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Het	gebrek	aan	samenwerking	zal	er	enkel	toe	leiden	dat	
de gewestelijke entiteit advocaten- en procedurekosten 
moet	betalen,	ongeacht	de	juridische	uitkomst.

–			  De schuld voor vakantiegeld (2.607.618 euro) die 
voortvloeit uit de prestaties die in de loop van het 
boekjaar 2019 werden geleverd, werd wel in de 
algemene	boekhouding	geregistreerd,	maar	 er	 is	 geen	
budgettaire aanrekening voor gebeurd in de rekening 
van uitvoering van de begroting (RUB). De instelling 
heeft daarentegen in haar RUB 2019 het bedrag 
aangerekend van het vakantiegeld voor het boekjaar 
2018 dat in 2019 werd betaald (2.531.864 euro).

Die	 boekingswijze	 is	 strijdig	 met	 artikel	36	 van	 de	
OOBBC.	Het	 recht	 op	 vakantiegeld	moet	 immers	 op	
31	december	van	elk	boekjaar	worden	vastgesteld	 ten	
voordele van de personeelsleden.

Het begrotingsresultaat van boekjaar 2019 is bijgevolg 
overschat ten belope van de schuld voor vakantiegeld 
die	 bij	 de	 afsluiting	 van	 het	 boekjaar	 in	 de	 algemene	
boekhouding	werd	geboekt,	namelijk	2.607.618	euro.

Als	die	onregelmatigheid	wordt	gecorrigeerd,	 zou	dat	
echter	 een	 beperkte	 impact	 hebben	 op	 het	 vorderin-
gensaldo van de instelling.

–			  LB houdt zich niet aan de voorschriften van artikel 36 
van de OOBBC voor de budgettaire cut off, noch bij 
de uitgaven (1.582.137 euro), noch bij de ontvangsten 
(123.093	euro),	omdat	de	instelling	de	richtlijnen	volgt	
die	vervat	zijn	in	de	omzendbrief	van	de	minister	van	
Begroting.

–			  Een bedrag van 1.037.268 euro aan begrotingsuitgaven 
van 2019 werd naar boekjaar 2020 overgedragen bij 
gebrek aan beschikbare begrotingskredieten of vooraf-
gaande vastleggingen.

–			  Bij het onderzoek van de gegevens over de fysieke 
inventaris	 van	 2019	 is	 naar	 voren	 gekomen	 dat	 een	
reeks activa, voor een totaalbedrag in aankoopprijs van 
327.435 euro, niet konden worden gelokaliseerd bij de 
inventarisering	door	LB.	Dat	probleem	houdt	verband	
met	 inventarismoeilijkheden.	 Een	 deel	 van	 die	 activa	
(voor	 een	 bedrag	 van	 189.529	euro)	 werd	 geïdentifi-
ceerd na de afsluiting van de rekeningen 2019.

7.3. Andere	commentaar	uit	het	controleverslag	
 

De	volgende	opmerkingen	zijn	niet	in	het	verslag	over	
de	certificering	van	de	rekeningen	opgenomen,	maar	enkel	
in het controleverslag dat het Rekenhof aan de instelling en 
de	betrokken	ministers	heeft	bezorgd.

–			 	LB	moet	de	nodige	internecontrolemaatregelen	imple-
menteren	 om	 te	 garanderen	 dat	 aan	 elke	 juridische	
verbintenis een boekhoudkundige vastlegging 
voorafgaat.

Ce	 défaut	 de	 collaboration	 aura	 uniquement	 pour	
conséquence	de	faire	supporter	à	l’entité	régionale	des	
frais	 d’avocat	 et	 de	 procédure,	 quelle	 que	 soit	 l’issue	
juridique.

–			  La dette pour pécule de vacances (2.607.618 euros), 
résultant des prestations effectuées au cours de 
l’exercice	2019,	a	bien	été	enregistrée	en	comptabilité	
générale	mais	elle	n’a	pas	fait	l’objet	d’une	imputation	
budgétaire	 dans	 le	 compte	 d’exécution	 du	 budget	
(CEB).	Par	contre,	l’organisme	a	imputé	dans	son	CEB	
2019	le	montant	du	pécule	relatif	à	l’exercice	2018	mais	
payé en 2019 (2.531.864 euros).

Ce	 mode	 d’imputation	 est	 en	 contradiction	 avec	
l’article 36 de l’OOBCC. En effet, le droit au pécule de 
vacances	doit	être	constaté	au	profit	des	agents	dès	 le	
31	décembre	de	chaque	exercice.

Dès	 lors,	 le	 résultat	budgétaire	de	 l’exercice	2019	est	
surévalué	du	montant	de	la	dette	pour	pécule	enregistrée	
en	comptabilité	générale	à	la	clôture	de	l’exercice,	soit	
2.607.618 euros.

La correction de cette irrégularité aurait cependant un 
impact	limité	sur	le	solde	de	financement	de	l’organisme. 

–			  BE ne respecte pas le prescrit de l’article 36 de 
l’OOBCC	relatif	à	la	césure	budgétaire	tant	en	dépenses	
(1.582.137	euros)	qu’en	recettes	(123.093	euros),	car	il	
se	conforme	aux	directives	de	la	circulaire	de	clôture	du	
ministre	du	Budget.	
 

–			  Des dépenses budgétaires de 2019 ont été reportées sur 
l’exercice	2020	pour	un	montant	établi	à	1.037.268	euros,	
faute de crédits budgétaires disponibles ou d’engage-
ments	préalables.

–			 	L’examen	des	données	relatives	à	l’inventaire	physique	
de	2019	a	mis	en	évidence	qu’un	ensemble	d’actifs,	pour	
un	montant	total	en	prix	d’acquisition	de	327.435	euros,	
n’ont pas pu être localisés lors de l’inventaire réalisé 
par	BE.	La	non-localisation	de	ces	actifs	est	liée	à	des	
difficultés	d’inventaire.	Une	partie	de	ces	actifs	 (pour	
un	montant	de	189.529	euros)	a	été	identifiée	après	la	
clôture	des	comptes	2019.

7.3. Autres	commentaires	formulés	dans	le	rapport	de	
contrôle

Les	 remarques	 suivantes	 n’ont	 pas	 été	 reprises	 dans	
le	 rapport	 sur	 la	 certification	des	 comptes	mais	 signalées	
uniquement	dans	le	rapport	de	contrôle	transmis	par	la	Cour	
des	comptes	à	l’organisme	et	aux	ministres	concernés.

–			 	BE	 doit	 mettre	 en	 place	 les	 mesures	 de	 contrôle	
interne	 nécessaires	 garantissant	 que	 tout	 engagement	
comptable	soit	préalable	à	l’engagement	juridique.	
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–			  Bij de controle van de rekeningen 2018 had het 
Rekenhof onderzoek gedaan naar de interne controle op 
tankbeurten bij het gebruik van dienstvoertuigen. LB 
kon niet aantonen dat er controles werden uitgevoerd 
op tankbeurten tijdens het boekjaar. 
 

–			 In	 2019	 heeft	 LB	 een	 aantal	 acties	 ondernomen :	 er	
kwam	een	mobility manager in dienst (in april 2019) en 
aan elke tankkaart van de voertuigen werd een « alarm-
profiel » gekoppeld. Andere acties staan nog op stapel 
en	mogelijke	verbeteringen	worden	bestudeerd.	
 

–			 Omdat	 sommige	 acties	 werden	 ontplooid	 in	 de	 loop	
van	2019	 (en	sommige	 in	2020),	zal	het	Rekenhof	ze	
onderzoeken bij de controle van de rekeningen 2020. 
 

–			  LB kent de directeur-generaal een bedrijfswagen 
toe	 waarvoor	 fiscaal	 een	 voordeel	 in	 natura	 wordt	
afgehouden.

–			 LB	 beroept	 zich	 op	 de	 reglementaire	 grondslag	 van	
het	 gezamenlijke	 uitvoeringsbesluit	 van	 de	 Brusselse	
Hoofdstedelijke Regering en het Verenigd College van 
de	Gemeenschappelijke	Gemeenschapscommissie	van	
24 januari 2019 houdende uitvoering van artikel 5 van 
de	ordonnantie	van	14	december	2017(162). Artikel 2, 4º, 
van	dat	besluit	bepaalt :	« De globale enveloppe van de 
voordelen van alle aard en vertegenwoordigingskosten 
voor de voorzitter en ondervoorzitter of enige andere 
gelijkwaardige of soortgelijke functie mag niet meer 
bedragen dan 25 % van het bedrag van hun maximale 
jaarlijkse bezoldiging. »

–			 Het	Rekenhof	kan	zich	daar	niet	 in	vinden	omdat	het	
voornoemde	 besluit	 de	 voorzitters	 en	 ondervoorzit-
ters van de beleids-, bestuurs- en adviesorganen van 
overheidsinstellingen beoogt, of functies die wettelijk, 
reglementair	of	statutair	gezien	kunnen	worden	gelijk-
gesteld	met	de	functie	van	voorzitter	of	ondervoorzitter	
in diezelfde instelling.

–			 De directeur-generaal van LB is echter geen overheids-
mandataris	in	de	zin	van	de	gezamenlijke	ordonnantie	
van	2017,	maar	titularis	van	een	bij	mandaat	verleend	
ambt,	 overeenkomstig	 het	 statuut	 van	 het	 Brussels	
openbaar	ambt(163).

(162)	Ordonnantie	van	14	december	2017	van	het	Brussels	Hoofdstedelijk	
Gewest	 en	 de	 Gemeenschappelijke	 Gemeenschapscommissie	
betreffende de transparantie van de bezoldigingen en voordelen van 
de	Brusselse	openbare	mandatarissen.

(163) Artikel 430 van het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke 
Regering	 van	 21	maart	 2018	 houdende	 het	 administratief	 statuut	
en	de	bezoldigingsregeling	van	de	ambtenaren	van	de	instellingen	
van	 openbaar	 nut	 van	 het	 Brussels	Hoofdstedelijk	Gewest :	« De 
Regering kent de betrekkingen verbonden aan de rangen A4, A4+ 
en A5 bij mandaat toe. »

–			 	Lors	du	contrôle	des	comptes	2018,	la	Cour	des	comptes	
avait	 examiné	 le	 contrôle	 interne	 relatif	 à	 la	 prise	 de	
carburant pour l’utilisation des véhicules de service. BE 
n’avait	pas	été	en	mesure	de	démontrer	la	réalisation	de	
contrôles	 sur	 les	prises	de	carburant	durant	 l’exercice	
comptable.

–			 	En	2019,	l’organisme	a	mis	en	place	les	actions	telles	
que	 l’engagement	 d’un	 mobility manager (en avril 
2019)	 et	 la	mise	 en	 place	 d’un	 « profil d’alerte » sur 
chaque	carte	carburant	des	véhicules.	D’autres	actions	
doivent	encore	être	mises	en	place	et	des	pistes	d’amé-
liorations	sont	à	l’étude.

–			 	Compte	 tenu	de	 la	mise	en	place	de	certaines	actions	
durant	 l’exercice	 2019	 (et	 2020	 pour	 d’autres),	
l’examen	de	celles-ci	sera	réalisé	 lors	du	contrôle	des	
comptes	2020.

–			  BE accorde au directeur général une voiture de 
fonction,	pour	laquelle	un	avantage	en	nature	est	retenu	
fiscalement.

–			 	BE	s’appuie	sur	la	base	réglementaire	de	l’arrêté	conjoint	
de	la	Région	de	Bruxelles-Capitale	et	du	Collège	réuni	de	
la	Commission	communautaire	commune	du	24	janvier	
2019, en application de l’article 5 de l’ordonnance 
du	 14	décembre	 2017(162). Cet arrêté précise en son 
article	2,	 paragraphe	4	 que	 « l’enveloppe globale des 
avantages en nature et frais de représentation pour les 
présidents et vice-présidents ou fonction équivalente ou 
similaire ne peut être supérieure à 25 % du montant de 
la rémunération maximale annuelle de ces derniers. » 
 
 

–			 	La	Cour	des	comptes	ne	peut	partager	cette	analyse	car	
l’arrêté précité vise les présidents et vice-présidents 
des	organes	d’administration,	de	gestion	et	de	conseil	
des	 organismes	 publics,	 ou	 fonction	 assimilable	
légalement,	réglementairement	ou	statutairement	aux	
fonctions de président ou de vice-président dans ce 
même	organisme.

–			 	Or,	le	directeur	général	de	BE	n’est	pas	un	mandataire	
public	au	sens	de	l’ordonnance	conjointe	de	2017	mais	
le	titulaire	d’un	emploi	conféré	par	mandat,	conformé-
ment	au	statut	de	la	fonction	publique	bruxelloise(163). 
 

(162)	Ordonnance	 du	 14	décembre	 2017	 conjointe	 à	 la	 Région	 de	
Bruxelles-Capitale	 et	 à	 la	Commission	 communautaire	 commune	
sur	la	transparence	des	rémunérations	et	avantages	des	mandataires	
publics	bruxellois.

(163)	Article	430	de	l’arrêté	du	Gouvernement	de	la	Région	de	Bruxelles-
Capitale	 du	 21	mars	 2018	 portant	 le	 statut	 administratif	 et	
pécuniaire	des	agents	des	organismes	d’intérêt	public	de	la	Région	
de	Bruxelles-Capitale :	« Le gouvernement confère par mandat les 
emplois correspondant aux rangs A4, A4+ et A5. » 
 

http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article.pl?numac=2017032098&caller=list&article_lang=N&row_id=1&numero=4&pub_date=2018-01-24&dt=ORDONNANTIE&language=nl&du=d&fr=f&choix1=EN&choix2=EN&fromtab=+moftxt+UNION+montxt+UNION+modtxt&nl=n&trier=afkondiging&ddda=2017&sql=dt+=+'ORDONNANTIE'+and+dd+=+date'2017-12-14'&rech=7&tri=dd+AS+RANK+&dddj=14&dddm=12
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article.pl?numac=2017032098&caller=list&article_lang=N&row_id=1&numero=4&pub_date=2018-01-24&dt=ORDONNANTIE&language=nl&du=d&fr=f&choix1=EN&choix2=EN&fromtab=+moftxt+UNION+montxt+UNION+modtxt&nl=n&trier=afkondiging&ddda=2017&sql=dt+=+'ORDONNANTIE'+and+dd+=+date'2017-12-14'&rech=7&tri=dd+AS+RANK+&dddj=14&dddm=12
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article.pl?numac=2017032098&caller=list&article_lang=N&row_id=1&numero=4&pub_date=2018-01-24&dt=ORDONNANTIE&language=nl&du=d&fr=f&choix1=EN&choix2=EN&fromtab=+moftxt+UNION+montxt+UNION+modtxt&nl=n&trier=afkondiging&ddda=2017&sql=dt+=+'ORDONNANTIE'+and+dd+=+date'2017-12-14'&rech=7&tri=dd+AS+RANK+&dddj=14&dddm=12
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article.pl?numac=2017032098&caller=list&article_lang=N&row_id=1&numero=4&pub_date=2018-01-24&dt=ORDONNANTIE&language=nl&du=d&fr=f&choix1=EN&choix2=EN&fromtab=+moftxt+UNION+montxt+UNION+modtxt&nl=n&trier=afkondiging&ddda=2017&sql=dt+=+'ORDONNANTIE'+and+dd+=+date'2017-12-14'&rech=7&tri=dd+AS+RANK+&dddj=14&dddm=12
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8. NET	BRUSSEL,	GEWESTELIJK	AGENTSCHAP	
VOOR NETHEID

Net Brussel, het Gewestelijk Agentschap voor Netheid 
(GAN),	 is	 een	 autonome	 bestuursinstelling	 van	 eerste	
categorie, opgericht bij de ordonnantie van 19 juli 1990(164). 

Het GAN staat in voor de openbare netheid en het 
afvalbeheer in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

8.1. Voorstelling	van	de	algemene	rekening	2019

De	voornaamste	elementen	van	de	rekening	zijn	hierna	
weergegeven.

Bedragen
Algemene	boekhouding Balanstotaal 194.942.410

Boekhoudkundig 
resultaat (verlies)

– 17.317.659

Begrotingsboekhouding Totale ontvangsten 222.948.586
Totale uitgaven 
(vastleggingen)

245.895.640

Totale uitgaven 
(vereffeningen)

243.361.134

Begrotingsresultaat – 20.412.548

(in euro)

8.2. Oordeel van het Rekenhof

Het	Rekenhof	heeft	een	oordeel	met	voorbehoud	gefor-
muleerd	over	de	algemene	rekening	2019.

Dat voorbehoud wordt verantwoord door de volgende 
redenen.

–			  Het GAN schrijft zijn gebouwen lineair af op 30 jaar 
tegen	een	percentage	van	3,3 %,	terwijl	de	omzendbrief	
van	 15	november	 2007(165) voorziet in een lineair 
percentage	 van	 2 %	 over	 38	jaar,	met	 een	 restwaarde	
van	 24 %.	 Hoewel	 het	 GAN	 sinds	 2019	 deels	 terug-
nemingen	van	 afschrijvingen	boekt	 om	op	 één	 lijn	 te	
komen	 met	 de	 vereiste	 restwaarde,	 zijn	 de	 materiële	
vaste activa nog altijd 5.675.342 euro onderschat.

–			  Het GAN heeft in klasse 0 een bedrag van 3.512.791 euro 
aan vastleggingssaldi geboekt van subsidies die het aan 
gemeenten	toekent,	terwijl	het	die	al	had	geboekt	in	een	
overlopende rekening aan de passiefzijde van de balans. 
Bovendien heeft het GAN nagelaten 152.989 euro 

(164) Ordonnantie van 19 juli 1990 houdende oprichting van het 
Gewestelijk Agentschap voor Netheid.

(165)	Omzendbrief	 van	 de	 minister	 van	 Financiën	 en	 Begroting	 van	
15	november	2007	om	de	in	de	OOBBC	voorziene	boekingsregels	
te doen toepassen.

8. BRUXELLES-PROPRETÉ,	 AGENCE	 RÉGIO-
NALE POUR LA PROPRETÉ

Bruxelles-Propreté,	Agence	régionale	pour	la	propreté	
(ARP),	 est	 un	 organisme	 administratif	 autonome	 de	
première	 catégorie,	 créée	 par	 l’ordonnance	 du	 19	juillet	
1990(164).

Elle	s’occupe	de	 la	propreté	publique	et	de	 la	gestion	
des	déchets	dans	la	Région	de	Bruxelles-Capitale.

8.1. Présentation	du	compte	général	2019

Les	 éléments	 principaux	 de	 ce	 compte	 sont	 présentés	
dans	le	tableau	ci-après.

Montants
Comptabilité	générale Total du bilan 194.942.410

Résultat	comptable	 
(perte)

– 17.317.659

Comptabilité	budgétaire Total des recettes 222.948.586
Total des dépenses 
(engagements)

245.895.640

Total des dépenses 
(liquidations)

243.361.134

Résultat budgétaire – 20.412.548

(en euros)

8.2. Opinion	de	la	Cour	des	comptes

La	 Cour	 des	 comptes	 a	 formulé	 une	 opinion	 avec	
réserves	sur	le	compte	général	2019.

Les	réserves	sont	justifiées	par	les	motifs	suivants.	
 

–			 	L’Agence	amortit	ses	bâtiments	linéairement	sur	30	ans,	
à	un	taux	de	3,3 %,	en	contravention	à	la	circulaire	du	
15	novembre	 2007(165)	 qui	 prévoit	 un	 taux	 linéaire	 de	
2 %	 sur	 38	ans	 avec	 une	 valeur	 résiduelle	 de	 24 %.	
Bien	que	l’Agence	acte	partiellement,	depuis	2019,	des	
reprises	d’amortissements	pour	s’aligner	sur	 la	valeur	
résiduelle	 requise,	 les	 immobilisations	 corporelles	
restent	sous-estimées	de	5.675.342	euros.

–			  L’ARP a enregistré en classe 0 des soldes d’enga-
gements	 de	 subsides	 qu’elle	 octroie	 aux	 communes	
pour	 un	 montant	 de	 3.512.791	euros,	 alors	 qu’elle	
les	 avait	 déjà	 enregistrés	 en	 compte	 de	 régularisation	
au	 passif	 du	 bilan.	 En	 outre,	 elle	 a	 omis	 d’annuler	

(164) Ordonnance du 19 juillet 1990 portant création de l’Agence régio-
nale pour la propreté.

(165)	Circulaire	du	ministre	des	Finances	et	du	Budget	du	15	novembre	
2007	 visant	 à	 faire	 appliquer	 les	 règles	 comptables	 prévues	 par	
l’OOBCC.
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aan vastleggingen 2017 te annuleren in verband 
met	 dossiers	 inzake	 subsidies	 aan	 gemeenten	 voor	
innoverende projecten die in 2019 werden afgesloten. 
De	niet	in	de	balans	opgenomen	verplichtingen	en	het	
uitstaand bedrag van de vastleggingen in de bijlage bij 
de rekening van uitvoering van de begroting (RUB) zijn 
bijgevolg 3.665.780 euro overschat.

–			  Door een aankoopoptie te lichten die was vervat in de 
overeenkomst	van	vennoten	van	Brussel-Energie	(BE),	
kwam	het	GAN	opnieuw	in	het	bezit	van	de	aandelen	van	
zijn vennoot in BE. Het GAN en zijn vennoot hadden 
echter	geen	afspraken	gemaakt	over	de	terugkoopprijs	
van	 die	 aandelen	 en	 daarom	 heeft	 de	 vennoot	 de	
bemiddelingsprocedure	in	gang	gezet	waarin	diezelfde	
overeenkomst	voorzag.	Het	geschil	betreft	een	bedrag	
dat	door	het	Rekenhof	op	2,9	miljoen	euro	is	geraamd.	
Het GAN heeft daar geen voorziening voor aangelegd 
en	 gaat	 daarmee	 in	 tegen	 zijn	waarderingsregels.	Als	
gevolg daarvan zijn de kosten 2019 onderschat ten 
belope	van	een	geraamd	bedrag	van	2,9	miljoen	euro.

–			  Wat de budgettaire afgrenzing betreft, werd een 
geïdentificeerd	bedrag	van	6.100.925	euro	aan	rechten	
die	 in	 2019	 werden	 vastgesteld	 in	 de	 economische	
boekhouding, niet als ontvangsten aangerekend in de 
rekening van uitvoering 2019. De rechten ten laste 
van het GAN, die schulden eigen aan het dienstjaar 
2019 zijn, die bij ontstentenis van beschikbare 
vereffeningskredieten of van een vastlegging vóór 
1 februari 2020 werden aangerekend in 2020, belopen 
overigens een bedrag van 8.840.392 euro. Als gevolg 
van	die	twee	tekortkomingen	is	het	begrotingsresultaat	
2.739.467 euro overschat.

–			  Wat de boekhoudkundige afgrenzing betreft, heeft het 
GAN	nagelaten	om	in	2019	vastgestelde	rechten	toe	te	
rekenen aan het boekjaar ten belope van een geïdenti-
ficeerd	bedrag	van	938.114	euro.	Bovendien	heeft	het	
GAN	een	schuld	en	een	kost	geboekt	om	het	vakantie-
geld	2019	te	dekken	dat	in	2020	betaald	moet	worden	en	
dat,	volgens	de	door	het	GAN	meegedeelde	gegevens,	
451.396	euro	 te	 laag	 is	geraamd.	Daaruit	volgt	dat	de	
schulden en de kosten zijn onderschat ten belope van 
een bedrag dat is vastgesteld op 1.389.510 euro.

Zonder	afbreuk	te	doen	aan	het	geformuleerde	oordeel,	
vestigt het Rekenhof de aandacht op de volgende punten.

–			 	Het	 GAN	 heeft	 zijn	 niet	 in	 de	 balans	 opgenomen	
rechten	 in	 verband	 met	 vastleggingen	 van	 geweste-
lijke	 subsidies	 voor	 EFRO-investeringsprojecten	 met	
560.373 euro overschat.

–			 	De	 vorderingen	 vermelden	 nog	 altijd	 een	 bedrag	 van	
115.905 euro voor het Ecopôle-project, waarvoor het 
GAN	 geen	 gewestelijke	 investeringssubsidies	 meer	
zal ontvangen. Dat leidt tot een overschatting van de 
vorderingen en een onderschatting van de opbrengsten 
ten belope van 115.905 euro.

152.989	euros	 d’engagements	 2017	 relatifs	 à	 des	
dossiers	 de	 subventions	 aux	 communes	 pour	 des	
projets	 innovants	 clôturés	 en	 2019.	 Les	 engagements	
hors	 bilan	 ainsi	 que	 de	 l’encours	 d’engagements	 de	
l’annexe	au	compte	d’exécution	du	budget	(CEB)	sont	
dès	lors	surestimés	de	3.665.780	euros.	
 

–			  Par le biais de la levée d’une option d’achat prévue par 
la	 convention	 d’associés	 de	 Bruxelles-Énergie	 (BE),	
l’ARP	 a	 repris	 la	 main	 sur	 les	 parts	 de	 son	 associé	
dans BE. Toutefois, l’ARP et son associé ne se sont 
pas	entendus	sur	le	prix	de	rachat	de	ces	parts	de	sorte	
que	ce	dernier	a	actionné	la	procédure	de	conciliation	
prévue	 par	 cette	 même	 convention.	 Le	 litige	 porte	
sur	 un	 montant	 évalué	 par	 la	 Cour	 des	 comptes	 à	
2,9	millions	 d’euros.	 Il	 n’a	 pas	 été	 provisionné	 par	
l’ARP,	 en	 contravention	 à	 ses	 règles	 d’évaluation.	 Il	
en	 résulte	une	 sous-estimation	des	charges	2019	d’un	
montant	estimé	à	2,9	millions	d’euros.	
 

–			 	En	matière	 de	 césure	 budgétaire,	 des	 droits	 constatés	
en	 2019	 en	 comptabilité	 économique	 n’ont	 pas	 été	
imputés	en	 recettes	au	compte	d’exécution	2019	pour	
un	montant	 identifié	 de	 6.100.925	euros.	 Par	 ailleurs,	
les	 droits	 à	 charge	 de	 l’organisme,	 constituant	 des	
dettes	propres	 à	 l’exercice	2019,	 qui,	 faute	de	 crédits	
de	liquidation	disponibles	ou	d’enregistrement	avant	le	
1er	février	2020,	ont	été	imputés	en	2020,	s’élèvent	à	un	
montant	 identifié	de	8.840.392	euros.	 Il	 résulte	de	ces	
deux	 lacunes	une	surestimation	du	 résultat	budgétaire	
de 2.739.467 euros. 
 

–			 	En	matière	 de	 césure	 comptable,	 l’Agence	 a	 omis	 de	
rattacher	 à	 l’exercice	 des	 droits	 constatés	 en	 2019	 à	
hauteur	 d’un	 montant	 identifié	 de	 938.114	euros.	 Par	
ailleurs, elle a enregistré une dette et une charge destinée 
à	couvrir	le	pécule	de	vacances	2019	à	verser	en	2020	
qui,	selon	les	informations	transmises	par	l’organisme,	
se	sont	révélées	sous-estimées	de	451.396	euros.	Il	en	
résulte	une	sous-estimation	des	dettes	et	des	charges	à	
hauteur	d’un	montant	établi	à	1.389.510	euros.	
 

Sans	remettre	en	cause	son	opinion	exposée	ci-dessus,	
la	Cour	des	comptes	attire	l’attention	sur	les	points	suivants.

–			 	L’Agence	a	surestimé	de	560.373	euros	ses	droits	hors	
bilan	relatifs	à	des	engagements	de	subsides	régionaux	
pour	des	projets	d’investissement	Feder.	
 

–			 	Il	 subsiste	 en	 créances	 un	 montant	 de	 115.905	euros	
relatif	au	projet	Écopôle,	pour	lequel	l’ARP	ne	recevra	
plus	 de	 subsides	 d’investissement	 régionaux.	 Il	 en	
résulte	une	surestimation	des	créances	et	une	sous-es-
timation	des	charges	de	115.905	euros.	
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–			 	Het	 gewest	 heeft	 de	 eerste	 schijf	 van	 15 %	 van	
een subsidie aan het GAN voor de aanleg van een 
gewestelijk recyclagepark per vergissing twee keer 
betaald. De tweede betaling werd niet als ontvangst 
geregistreerd	 in	 de	 RUB,	 maar	 als	 opbrengst	 in	 de	
resultatenrekening. Het boekhoudkundige resultaat is 
dus 109.950 euro overschat.

–			 	Er	zijn	problemen	met	de	boekhoudkundige	specialiteit	
in	de	 rekeningen	 in	GBP-formaat,	zowel	 in	de	balans	
als in de resultatenrekening.

–			 	Het	 GAN	 boekt	 sommige	 van	 zijn	 opbrengsten	 op	
basis van ontvangen betalingen, en niet op basis van 
vastgestelde rechten.

–			 	De	minister	van	Financiën	heeft	officieel	noch	een	titel-
voerende rekenplichtige, noch een plaatsvervangende 
rekenplichtige aangesteld bij het GAN.

–			 	Door	de	configuratie	van	de	onlinebankapplicatie	van	de	
kassier	van	het	gewest	(Belfiusweb),	die	de	rekenplich-
tige	of	zijn	vervanger	de	mogelijkheid	biedt	autonoom	
bankverrichtingen	uit	 te	voeren	zonder	beperking	qua	
bedrag, wordt het risico op fraude niet volledig in de 
hand gehouden.

–			  Het GAN voert geen aansluiting uit tussen de fysieke 
en de boekhoudkundige inventaris, tenzij voor de 
voertuigen en de nieuwe vaste activa van 2019. De net-
toboekwaarde van de vaste activa kan dus niet worden 
bevestigd	via	een	dergelijke	internecontrolemaatregel.

8.3. Andere	commentaar	uit	het	controleverslag	
 

De	volgende	opmerkingen	zijn	niet	in	het	verslag	over	
de	certificering	van	de	rekeningen	opgenomen,	maar	enkel	
in het controleverslag dat het Rekenhof aan de instelling en 
de	betrokken	ministers	heeft	bezorgd.

–			 	Van	 sommige	 gebouwen,	 installaties,	 machines	 en	
uitrustingsstukken wordt niet jaarlijks een fysieke 
inventaris	gemaakt.

–			  Het GAN geeft blijk van een gebrek aan coherentie 
en	 bestendigheid	 in	 zijn	 boekingsmethodes	 voor	
investeringen.

–			  Het GAN zorgt niet voor de aansluiting van het 
belastbaar	 inkomen	 dat	 wordt	 vermeld	 in	 de	 fiscale	
opgaven	 met	 de	 in	 de	 boekhouding	 geregistreerde	
wedden, noch voor de aansluiting van de boekingen 
met	de	RSZ-opgaven.

–			  Het GAN heeft intern toezicht ingesteld op uitgaven 
die	 met	 een	 tankkaart	 worden	 betaald,	 op	 basis	 van	
een	 verantwoordingsformulier	 dat	 elk	 kwartaal	 moet	
worden bezorgd aan de dienst die het wagenpark 
beheert.	In	de	periode	van	december	2019	tot	augustus	
2020	 ontving	 die	 dienst	 echter	maar	 gemiddeld	 14 %	
van	die	formulieren,	waardoor	het	toezicht	niet	als	sys-
tematisch,	noch	als	efficiënt	kan	worden	bestempeld.

–			 	La	 Région	 a	 versé	 une	 deuxième	 fois,	 par	 erreur,	
la	 première	 tranche	 de	 15 %	 d’un	 subside	 accordé	
à	 l’Agence	 pour	 la	 création	 d’un	 parc	 à	 conteneurs	
régional.	Ce	versement	n’a	pas	été	enregistré	en	recettes	
au	 CEB	 mais	 a	 fait	 l’objet	 d’un	 enregistrement	 en	
produits	au	compte	de	résultats.	Le	résultat	comptable	
est	dès	lors	surestimé	de	109.950	euros.

–			 	Il	existe	des	problèmes	de	spécialité	comptable	dans	les	
comptes	sous	format	PCN	tant	au	niveau	du	bilan	que	
du	compte	de	résultats.

–			  L’ARP enregistre certains de ses produits sur la base 
des	paiements	reçus	et	non	sur	celle	de	droits	constatés. 

–			 	Le	ministre	des	Finances	n’a	pas	désigné	officiellement	
de	comptable-trésorier	 titulaire	ni	de	comptable-tréso-
rier suppléant au sein de l’ARP.

–			 	En	raison	de	la	configuration	de	l’application	bancaire	
en	 ligne	 du	 caissier	 de	 la	 Région	 (Belfiusweb)	 qui	
offre	la	possibilité,	pour	le	comptable-trésorier	ou	son	
suppléant, d’effectuer des opérations bancaires seul et 
sans	 limite	 de	 montant	 le	 risque	 de	 fraude	 n’est	 pas	
totalement	maîtrisé.

–			 	Hormis	pour	les	véhicules	et	pour	les	nouvelles	immobi-
lisations de 2019, l’ARP ne réalise pas la réconciliation 
entre	les	inventaires	physique	et	comptable.	La	valeur	
comptable	nette	des	immobilisations	ne	peut	donc	être	
confirmée	par	une	telle	mesure	de	contrôle	interne.

8.3. Autres	commentaires	formulés	dans	le	rapport	de	
contrôle

Les	 remarques	 suivantes	 n’ont	 pas	 été	 reprises	 dans	
le	 rapport	 sur	 la	 certification	des	 comptes	mais	 signalées	
uniquement	dans	le	rapport	de	contrôle	transmis	par	la	Cour	
des	comptes	à	l’organisme	et	aux	ministres	concernés.

–			 	Certains	 immeubles,	 installations,	machines	 et	 pièces	
d’outillage	ne	font	pas	l’objet	d’un	inventaire	physique	
annuel.

–			 	L’ARP	 fait	 preuve	 d’un	 manque	 de	 cohérence	 et	 de	
permanence	dans	ses	méthodes	de	comptabilisation	en	
matière	d’investissement.

–			 	L’ARP	ne	 réconcilie	 pas	 le	 revenu	 imposable	 déclaré	
dans	les	relevés	fiscaux	avec	les	traitements	enregistrés	
en	comptabilité,	ni	les	enregistrements	comptables	avec	
les relevés ONSS. 
 

–			 	L’Agence	 a	 mis	 en	 place	 un	 contrôle	 interne	 sur	 les	
dépenses payées par cartes de carburant sur la base d’un 
formulaire	 justificatif	 à	 remettre	 trimestriellement	 au	
service	de	gestion	du	parc	automobile	(GPA).	Toutefois,	
le	taux	de	remise	du	formulaire	au	service	GPA	s’élève	à	
14 %	en	moyenne	sur	la	période	s’étendant	de	décembre	
2019	à	août	2020	de	sorte	que	ce	contrôle	ne	peut	pas	
être	qualifié	de	systématique	ni	d’efficace.
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–			  In 2019 kende het GAN aan een zeventigtal 
medewerkers	 een	 bedrijfswagen	 toe	 (waarvoor	 een	
voordeel	 van	 alle	 aard	 fiscaal	 wordt	 ingehouden)	 op	
grond	van	een	intern	reglement	voor	de	toekenning	en	
het	gebruik	van	voertuigen.	Dat	reglement	bepaalt	dat	
het aantal op 1 januari 2021 toegekende bedrijfswagens 
zal	worden	verminderd	 tot	 25.	Er	 is	 echter	 nog	 altijd	
geen	reglementaire	grondslag	voor	de	 toekenning	van	
dat voordeel bovenop de bezoldiging.

9. INNOVIRIS

Het Brussels Instituut voor onderzoek en innovatie 
(Innoviris)	 is	 een	 autonome	 bestuursinstelling	 van	 eerste	
categorie die werd opgericht door de ordonnantie van 
26 juni 2003.

De opdracht van Innoviris bestaat erin onderzoek, 
ontwikkeling en innovatie in het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest	 te	 steunen	 en	 te	 stimuleren	 door	 vernieuwende	
projecten	te	financieren	van	ondernemingen,	onderzoeksin-
stellingen	en	de	non-profitsector.

9.1. Voorstelling	van	de	algemene	rekening	2019

De	voornaamste	elementen	van	de	rekening	zijn	hierna	
weergegeven.

Bedragen
Algemene	boekhouding Balanstotaal 77.830.917

Boekhoudkundig 
resultaat (verlies)

– 505.000

Begrotingsboekhouding Totale ontvangsten 51.720.854
Totale uitgaven 
(vastleggingen)

56.337.297

Totale uitgaven 
(vereffeningen)

48.877.157

Begrotingsresultaat 2.843.697

(in euro)

9.2. Oordeel van het Rekenhof

Het	Rekenhof	heeft	een	oordeel	met	voorbehoud	gefor-
muleerd	over	de	algemene	rekening	2019.

Dat voorbehoud wordt verantwoord door de volgende 
redenen.

–			  Een aantal uitgaven van het jaar 2019, voor een 
totaalbedrag van 3.618.231 euro, werden in 2020 
geregistreerd in de begrotingsboekhouding terwijl de 
rechten	vóór	31	december	2019	hadden	kunnen	worden	
vastgesteld. Bijgevolg werden de begrotingsuitgaven in 
totaal 3.618.231 euro te laag geschat.

–			  En 2019, l’ARP a accordé une voiture de fonction 
à	 une	 septantaine	 de	 ses	 agents	 (pour	 lesquels	 un	
avantage	 de	 toute	 nature	 est	 retenu	 fiscalement)	 en	
vertu	 d’un	 règlement	 interne	 d’octroi	 et	 d’utilisation	
des	 véhicules.	 Celui-ci	 prévoit	 que	 le	 nombre	 de	
voitures de fonction accordées au 1er janvier 2021 sera 
réduit	à	25.	Néanmoins,	il	n’existe	toujours	pas	de	base	
réglementaire	pour	l’octroi	de	cet	élément	accessoire	à	
la	rémunération.

9. INNOVIRIS

L’Institut	 bruxellois	 pour	 la	 recherche	 et	 l’innovation	
(Innoviris)	 est	 un	 organisme	 administratif	 autonome	 de	
première	catégorie,	créé	par	l’ordonnance	du	26	juin	2003. 

La	mission	 d’Innoviris	 est	 de	 soutenir	 et	 de	 stimuler	
la	recherche,	 le	développement	et	 l’innovation	en	Région	
de	Bruxelles-Capitale	 à	 travers	 le	financement	 de	 projets	
novateurs	 menés	 par	 des	 entreprises,	 des	 organismes	 de	
recherche	et	le	secteur	non	marchand.

9.1. Présentation	du	compte	général	2019

Les	 éléments	 principaux	 de	 ce	 compte	 sont	 présentés	
dans	le	tableau	ci-après.

Montants
Comptabilité	générale Total du bilan 77.830.917

Résultat	comptable	 
(perte)

– 505.000

Comptabilité	budgétaire Total des recettes 51.720.854
Total des dépenses 
(engagements)

56.337.297

Total des dépenses 
(liquidations)

48.877.157

Résultat budgétaire 2.843.697

(en euros)

9.2. Opinion	de	la	Cour	des	comptes

La	 Cour	 des	 comptes	 a	 formulé	 une	 opinion	 avec	
réserves	sur	le	compte	général	2019.

Les	réserves	sont	justifiées	par	les	motifs	suivants.	
 

–			 	Des	dépenses	de	 l’année	2019,	pour	un	montant	 total	
de	3.618.231	euros,	ont	été	enregistrées	en	comptabilité	
budgétaire	 en	 2020,	 alors	 que	 les	 droits	 auraient	 pu	
être	constatés	avant	le	31	décembre	2019.	Il	en	résulte	
une	sous-estimation	totale	des	dépenses	budgétaires	de	
3.618.231 euros.
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–			 	Vier	 vastleggingen	 voor	 in	 totaal	 1.438.732	euro	met	
betrekking tot afgesloten gesubsidieerde projecten, 
hadden	 in	 2019	 geannuleerd	 moeten	 worden.	 Het	
uitstaand bedrag van de vastleggingen is dus overschat 
ten belope van 1.438.732 euro.

Zonder	afbreuk	te	doen	aan	het	geformuleerde	oordeel,	
vestigt het Rekenhof de aandacht op de volgende punten.

–			  De afschrijvingen werden niet correct berekend. 
Daaruit	volgt	dat	de	materiële	en	de	immateriële	vaste	
activa zijn overschat en dat de afschrijvingskosten zijn 
onderschat ten belope van 12.743 euro.

–			 	Als	gevolg	van	een	 informaticaprobleem	werd	bij	het	
openen van de rekeningen 2019 geen tegenboeking 
uitgevoerd voor in totaal 10.116 euro aan te ontvangen 
creditnota’s van het jaar 2018. Als gevolg daarvan zijn 
de kosten van het boekjaar onderschat ten belope van 
dat bedrag.

–			  Innoviris heeft nagelaten een tegenboeking uit te 
voeren voor een verworven opbrengst ten belope van 
23.342 euro. Daardoor zijn de opbrengsten 23.342 euro 
te hoog geschat.

–			  De rekeningen 6109990000 Correction. Ch. EX NR, 
voor een bedrag van 127.679 euro, en 6109990001 
Charges FAR (NR), voor een bedrag van 3.271.375 euro, 
die	 worden	 gebruikt	 om	 verrichtingen	 te	 boeken	 die	
niet relevant zijn voor de begroting, groeperen kosten 
van uiteenlopende aard, waardoor de boekhoudkundige 
specialiteit van de resultatenrekening niet in acht kan 
worden	genomen.

–			  Zowel bij de ontvangsten als bij de uitgaven werden 
verschillende	 fouten	 inzake	 economische	 classificatie	
vastgesteld.

–			  De ontvangsten uit intresten op terugvorderbare voor-
schotten	zijn	14.648	euro	te	laag	geraamd.	
 

–			  De schuld voor vakantiegeld (461.338 euro) die 
voortvloeit uit de prestaties die in de loop van het 
boekjaar 2019 werden geleverd, werd wel in de 
algemene	boekhouding	geregistreerd,	maar	 er	 is	 geen	
budgettaire aanrekening voor gebeurd in de rekening 
van uitvoering van de begroting (RUB). De instelling 
heeft daarentegen in haar RUB 2019 het bedrag 
aangerekend van het vakantiegeld voor het boekjaar 
2018, dat in 2019 werd betaald. Die aanrekenings-
wijze	 is	 strijdig	 met	 artikel	36	 van	 de	 OOBBC.	 Het	
recht	 op	 vakantiegeld	 moet	 immers	 elk	 boekjaar	 op	
31	december	worden	 vastgesteld	 ten	 voordele	 van	 de	
personeelsleden.

Het begrotingsresultaat van het boekjaar 2019 is 
bijgevolg overschat ten belope van de schuld voor 
vakantiegeld die bij de afsluiting van het boekjaar in 
de	 algemene	 boekhouding	 werd	 geboekt,	 namelijk	

–			 	Quatre	engagements	 relatifs	à	des	projets	 subvention-
nés clôturés, pour un total de 1.438.732 euros, auraient 
dû	 être	 annulés	 en	 2019.	 L’encours	 des	 engagements	
est	 donc	 surévalué	 pour	 un	 montant	 identifié	 de	
1.438.732 euros.

Sans	remettre	en	cause	son	opinion	exposée	ci-dessus,	
la	Cour	des	comptes	attire	l’attention	sur	les	points	suivants.

–			 	Les	amortissements	n’ont	pas	été	calculés	correctement.	
Il	 en	 résulte	 une	 surévaluation	 des	 immobilisations	
corporelles et incorporelles et une sous-évaluation des 
charges	d’amortissement	de	12.743	euros.

–			 	Suite	à	un	problème	informatique,	des	notes	de	crédit	
à	 recevoir	 de	 l’année	2018,	 pour	 un	montant	 total	 de	
10.116	euros,	 n’ont	 pas	 été	 extournées	 à	 l’ouverture	
des	comptes	2019.	Il	en	résulte	une	sous-estimation	des	
charges	de	l’exercice	pour	ce	montant.	
 

–			 	Innoviris	 n’a	 pas	 extourné	 un	 produit	 acquis	 pour	
23.342 euros. Il en résulte une surévaluation des 
produits	à	hauteur	de	23.342	euros.	
 

–			 	Les	comptes	6109990000	Correction. Ch. EX NR, pour 
127.679	euros	et	le	compte	6109990001	Charges FAR 
(NR), pour 3.271.375 euros, utilisés pour enregistrer des 
opérations	 non	 relevantes	 budgétairement,	 regroupent	
des	 charges	 de	 natures	 différentes,	 ce	 qui	 ne	 permet	
pas	de	respecter	la	spécialité	comptable	du	compte	de	
résultats. 
 

–			 	Plusieurs	erreurs	de	classification	économique,	tant	en	
recettes	qu’en	dépenses,	ont	été	détectées.	
 

–			 	Les	 recettes	 relatives	 aux	 intérêts	 sur	 avances	
récupérables	 sont	 sous-estimées	 à	 concurrence	 de	
14.648 euros.

–			  La dette pour pécule de vacances (461.338 euros) 
résultant des prestations effectuées au cours de 
l’exercice	2019	a	bien	été	enregistrée	en	comptabilité	
générale,	mais	elle	n’a	pas	fait	l’objet	d’une	imputation	
budgétaire	 dans	 le	 compte	 d’exécution	 du	 budget	
(CEB).	 Par	 contre,	 l’organisme	 a	 imputé	 dans	 son	
CEB	 2019	 le	 montant	 du	 pécule	 relatif	 à	 l’exercice	
2018	mais	payé	en	2019.	Ce	mode	d’imputation	est	en	
contradiction	avec	l’article	36	de	l’OOBCC :	en	effet,	le	
droit	au	pécule	de	vacances	doit	être	constaté	au	profit	
des	agents	dès	le	31	décembre	de	chaque	exercice.	
 
 

Dès	 lors,	 le	 résultat	 budgétaire	 de	 l’exercice	 2019	
est	 surévalué	 du	 montant	 de	 la	 dette	 pour	 pécule	
enregistrée	 en	 comptabilité	 générale	 à	 la	 clôture	 de	
l’exercice,	 soit	 461.338	euros.	 La	 correction	 de	 cette	
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461.338	euro.	Als	die	onregelmatigheid	wordt	gecorri-
geerd,	zou	dat	echter	een	beperkte	impact	hebben	op	het	
vorderingensaldo van de instelling.

–			 	De	 gemiddelde	 betaaltermijn	 bij	 Innoviris	 beloopt	
60	 dagen	 vanaf	 de	 factuurdatum	 en	 is	 dus	 over	 het	
algemeen	30	dagen	langer	dan	de	maximumtermijn	die	
is opgelegd door de overheidsopdrachtenwetgeving.

–			 	Door	 de	 configuratie	 van	 de	 onlinebankapplicatie	
van	 de	 kassier	 van	 het	 gewest	 (Belfiusweb),	 die	 de	
rekenplichtige	of	zijn	plaatsvervanger	de	mogelijkheid	
biedt	autonoom	bankverrichtingen	uit	te	voeren	zonder	
beperking	qua	bedrag,	heeft	men	het	 risico	op	 fraude	
niet volledig in de hand.

–			 	In	 strijd	 met	 artikel	4	 van	 het	 koninklijk	 besluit	 van	
10	november	 2009	 heeft	 Innoviris	 geen	 volledige	
fysieke controle uitgevoerd van zijn vaste activa bij de 
afsluiting van het boekjaar.

De fysieke inventaris is ook een van de internecon-
trolemaatregelen	 die	 onontbeerlijk	 zijn	 om	 zich	 te	
vergewissen van het bestaan en van de correcte boek-
houdkundige waardering van die balansrubrieken.

–			  De toelichting bij de jaarrekening van Innoviris bevat 
geen	commentaar	bij	de	waarderingsregels,	wat	strijdig	
is	met	artikel	61	van	de	OOBBC.

–			 De jaarlijkse beheerrekening van de rekenplichtige werd 
niet overgezonden aan het Rekenhof voor de boekjaren 
2017 en 2019, hoewel Innoviris die rekeningen wel 
bezorgde aan zijn toezichthoudend orgaan.

–			 Het	 jaarlijkse	 samenvattende	 overzicht	 van	 de	 vast-
leggingen werd niet aan het Rekenhof bezorgd voor 
de boekjaren 2010 tot 2019, hoewel Innoviris zijn 
controleur van de vastleggingen en de vereffeningen er 
meermaals	toe	aanspoorde	die	overzichten	te	bezorgen.

10. FONDS VOOR DE FINANCIERING VAN HET 
WATERBELEID

De	 Fonds	 voor	 de	 financiering	 van	 het	 waterbeleid	
(FFW)	 is	 een	 autonome	 bestuursinstelling	 van	 eerste	
categorie die werd opgericht bij ordonnantie van 28 juni 
2001(166).

Het	 Fonds	moet	 bijdragen	 in	 de	 financiering	 van	 het	
waterbeleid.

(166)	Volledige	naam	van	de	ordonnantie.	
 

irrégularité	 aurait	 cependant	 un	 impact	 limité	 sur	 le	
solde	de	financement	de	l’organisme.	
 

–			 	Le	 délai	moyen	de	 paiement	 d’Innoviris	 s’élève	 à	 60	
jours	à	partir	de	la	date	de	la	facture,	et	est	donc	généra-
lement	supérieur	de	30	jours	au	délai	maximum	imposé	
par	la	législation	sur	les	marchés	publics.

–			 	En	raison	de	la	configuration	de	l’application	bancaire	
en	 ligne	 du	 caissier	 de	 la	 Région	 (Belfiusweb)	 qui	
offre	la	possibilité,	pour	le	comptable-trésorier	ou	son	
suppléant agissant seul, d’effectuer des opérations 
bancaires,	et	sans	limite	de	montant,	le	risque	de	fraude	
n’est	pas	totalement	maîtrisé.

–			  En contradiction avec l’article 4 de l’arrêté royal 
du	 10	novembre	 2009,	 Innoviris	 n’a	 pas	 effectué	 de	
contrôle	physique	complet	de	ses	actifs	immobilisés	à	
la	clôture	de	l’exercice	comptable.

L’inventaire	 physique	 est	 également	 une	 des	mesures	
de contrôle interne indispensables pour s’assurer de 
l’existence	et	de	la	valorisation	comptable	correcte	de	
ces	rubriques	du	bilan.

–			 	L’annexe	aux	comptes	annuels	d’Innoviris	ne	comprend	
pas	 de	 commentaires	 sur	 les	 règles	 d’évaluation,	 en	
contravention	à	l’article	61	de	l’OOBCC.

–			 	Le	compte	annuel	de	gestion	du	comptable-trésorier	n’a	
pas	 été	 transmis	 à	 la	Cour	 pour	 les	 exercices	 2017	 à	
2019,	bien	qu’Innoviris	ait	transmis	ces	comptes	à	son	
organe de surveillance.

–			 	Le	relevé	récapitulatif	annuel	des	engagements	n’a	pas	
été	transmis	à	la	Cour	des	comptes	pour	les	exercices	
2010	 à	 2019,	 bien	 qu’Innoviris	 ait	 envoyé	 plusieurs	
rappels	 à	 son	 contrôleur	 des	 engagements	 et	 liquida-
tions	afin	qu’il	transmette	ces	relevés.

10. FONDS POUR LE FINANCEMENT DE LA POLI-
TIQUE DE L’EAU

Le	 Fonds	 pour	 le	 financement	 de	 la	 politique	 de	
l’eau	 (FFPE)	 est	 un	 organisme	 administratif	 autonome	
de	 première	 catégorie,	 créé	 par	 l’ordonnance	 du	 28	juin	
2001(166).

Le	Fonds	a	pour	mission	d’intervenir	dans	le	financement	
de	la	politique	de	l’eau.

(166)	Ordonnance	du	28	juin	2001	relative	au	Fonds	pour	le	financement	
de	la	politique	de	l’eau.
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10.1. Voorstelling	van	de	algemene	rekening	2019

De	voornaamste	elementen	van	de	rekening	zijn	hierna	
weergegeven.

Bedragen
Algemene	boekhouding Balanstotaal 90.057.935

Boekhoudkundig 
resultaat (winst)

1.561.600

Begrotingsboekhouding Totale ontvangsten 0
Totale uitgaven 
(vastleggingen)

0

Totale uitgaven 
(vereffeningen)

0

Begrotingsresultaat 0

(in euro)

10.2. Oordeel van het Rekenhof

Het	Rekenhof	heeft	een	goedkeurend	oordeel	geformu-
leerd	over	de	algemene	rekening	2019.

11. BRUSSELS PLANNINGSBUREAU 
 

Het Brussels Planningsbureau (BPB)(167) is een 
autonome	bestuursinstelling	van	eerste	categorie,	opgericht	
door de ordonnantie van 29 juli 2015(168).

Het	BPB	kreeg	de	volgende	opdrachten	toevertrouwd :	
analyse van statistieken, evaluatieopdrachten, planning 
en territoriale strategie, sectorale observatie van het 
grondgebied, sensibilisering van het publiek en toekenning 
van	subsidies	aan	de	gemeenten	en	aan	vzw’s	in	het	raam	
van die opdrachten.

11.1. Voorstelling	van	de	algemene	rekening	2019

De	voornaamste	elementen	van	de	rekening	zijn	hierna	
weergegeven.

Bedragen
Algemene	boekhouding Balanstotaal 15.968.672

Boekhoudkundig 
resultaat (winst)

6.494.498

Begrotingsboekhouding Totale ontvangsten 26.398.895
Totale uitgaven 
(vastleggingen)

23.238.072

Totale uitgaven 
(vereffeningen)

19.492.219

Begrotingsresultaat 6.906.676

(in euro)

(167) Ook perspective.brussels	genoemd.

(168) Ordonnantie van 29 juli 2015 houdende oprichting van het Brussels 
Planningsbureau.

10.1. Présentation	du	compte	général	2019

Les	 éléments	 principaux	 de	 ce	 compte	 sont	 présentés	
dans	le	tableau	ci-après.

Montants
Comptabilité	générale Total du bilan 90.057.935

Résultat	comptable	
(bénéfice)

1.561.600

Comptabilité	budgétaire Total des recettes 0
Total des dépenses 
(engagements)

0

Total des dépenses 
(liquidations)

0

Résultat budgétaire 0

(en euros)

10.2. Opinion	de	la	Cour	des	comptes

La	Cour	des	comptes	a	formulé	une	opinion	sans	réserve	
sur	le	compte	général	2019.

11. BUREAU BRUXELLOIS DE LA PLANIFICA-
TION

Le	Bureau	bruxellois	de	la	planification	(BBP)(167) est un 
organisme	 administratif	 autonome	de	 première	 catégorie,	
créé par l’ordonnance du 29 juillet 2015(168).

Le	BBP	 a	 reçu	 les	missions	 suivantes :	 statistiques	 et	
évaluation,	 planification	 et	 stratégie	 territoriale,	 observa-
toire sectoriel du territoire et sensibilisation du public, et 
octroi	de	subventions	aux	communes	et	à	des	ASBL	dans	le	
cadre	de	ces	missions.	
 

11.1. Présentation	du	compte	général	2019

Les	 éléments	 principaux	 de	 ce	 compte	 sont	 présentés	
dans	le	tableau	ci-après.

Montants
Comptabilité	générale Total du bilan 15.968.672

Résultat	comp-
table	(bénéfice)

6.494.498

Comptabilité	budgétaire Total des recettes 26.398.895
Total des dépenses 
(engagements)

23.238.072

Total des dépenses 
(liquidations)

19.492.219

Résultat budgétaire 6.906.676

(en euros)

(167)	Aussi	dénommé	« perspective.brussels ».

(168)	Ordonnance	du	29	juillet	2015	portant	création	du	Bureau	bruxel-
lois	de	la	planification.
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11.2. Oordeel van het Rekenhof

Het	Rekenhof	heeft	een	oordeel	met	voorbehoud	gefor-
muleerd	over	de	algemene	rekening	2019.

Het voorbehoud wordt verantwoord door de volgende 
reden.

Het Rekenhof controleerde het saldo van de te 
ontvangen facturen, zijnde 193.807 euro bij de afsluiting 
van	 het	 boekjaar	 2019.	 Het	 identificeerde	 daarbij	 een	
aantal stukken die ten onrechte niet budgettair werden 
aangerekend op het boekjaar 2019. Daarnaast heeft het 
BPB verschillende stukken voor prestaties van het boekjaar 
2019 niet op passende wijze geboekt (registratie bij de 
kosten en/of bij de uitgaven).

De	opgemerkte	fouten	hebben	tot	gevolg	dat	het	boek-
houdkundige resultaat en het begrotingsresultaat respectie-
velijk 37.387 euro en 211.843 euro te hoog werden geschat.

Zonder	afbreuk	te	doen	aan	het	geformuleerde	oordeel,	
vestigt het Rekenhof de aandacht op de volgende punten.

–			 	Kosteloos	 ontvangen	 tweedehands	 IT-materiaal	 werd	
35.191	euro	 te	 hoog	 geraamd	 ingevolge	 de	 afschrij-
ving	ervan	over	dezelfde	periode	als	nieuw	materiaal.	
Bovendien werden inrichtingen van gehuurde goederen 
44.847	euro	 te	 laag	 geraamd	 wegens	 de	 afschrijving	
ervan over een periode van vijf in plaats van tien jaar.

–			  Een bedrag van 448.030 euro voor studie- en consul-
tancykosten werd geboekt op een rekening van klasse 
60 Handelsgoederen, grond- en hulpstoffen in plaats 
van op een rekening van klasse 61 Diensten en diverse 
goederen.

–			  De over te dragen kosten werden ten onrechte 
geregistreerd in de begrotingsboekhouding voor een 
totaalbedrag	van	64.354	euro,	ter	vermindering	van	de	
uitgaven van het boekjaar. Die regularisaties betreffen 
echter	enkel	de	algemene	boekhouding	en	mogen	niet	
budgettair worden aangerekend, aangezien ze geen 
begrotingsverrichtingen	vormen	in	de	zin	van	artikel	5	
van de OOBBC. 
 

–			 	Door	 een	 rekenfout	 werd	 de	 op	 31	december	 2019	
geboekte schuld voor vakantiegeld 24.498 euro te hoog 
geraamd.

–			  De schuld voor vakantiegeld, gecorrigeerd ten opzichte 
van	de	voornoemde	fout	(529.629	euro),	die	voortvloeit	
uit de prestaties die in de loop van het boekjaar 2019 
werden	geleverd,	werd	wel	in	de	algemene	boekhouding	
geregistreerd,	maar	er	is	geen	budgettaire	aanrekening	
voor gebeurd in de rekening van uitvoering van de 
begroting (RUB). De instelling heeft daarentegen in haar 
RUB 2019 het bedrag aangerekend van het vakantiegeld 
voor het boekjaar 2018 dat echter in 2019 werd betaald 

11.2. Opinion	de	la	Cour	des	comptes

La	 Cour	 des	 comptes	 a	 formulé	 une	 opinion	 avec	
réserve	sur	le	compte	général	2019.

La	réserve	est	justifiée	par	le	motif	suivant.	
 

La	 revue	 du	 solde	 des	 factures	 à	 recevoir, soit 
193.807	euros	 à	 la	 clôture	 de	 l’exercice	 2019,	 a	 permis	
d’identifier	un	ensemble	de	pièces	qui	n’ont	pas	fait	l’objet,	
à	tort,	d’une	imputation	budgétaire	sur	l’exercice	2019.	Par	
ailleurs,	 plusieurs	 pièces	 afférentes	 à	 des	 prestations	 de	
l’exercice	2019	n’ont	pas	fait	 l’objet	d’un	enregistrement	
adéquat	(prise	en	charges	et/ou	en	dépenses).	
 

Les	 erreurs	 détectées	 ont	 pour	 conséquence	 de	
surévaluer	les	résultats	comptable	et	budgétaire	de	respec-
tivement	37.387	euros	et	211.843	euros.

Sans	remettre	en	cause	son	opinion	exposée	ci-dessus,	
la	Cour	des	comptes	attire	l’attention	sur	les	points	suivants.

–			 	Du	matériel	 informatique	 de	 seconde	main,	 obtenu	 à	
titre	gratuit,	est	 surévalué	de	35.191	euros	suite	à	son	
amortissement	sur	la	même	durée	que	celle	du	matériel	
neuf.	De	plus,	des	aménagements	de	biens	 loués	sont	
sous-évalués	de	44.847	euros	suite	à	leur	amortissement	
sur	une	durée	de	cinq	ans	au	lieu	de	dix	ans.

–			 	Un	montant	identifié	de	448.030	euros	de	frais	d’études	
et	de	consultance	a	été	comptabilisé	dans	un	compte	de	
classe	60	Approvisionnements	et	marchandises	au	lieu	
de la classe 61 Services et biens divers. 
 

–			 	Les	 charges	 à	 reporter	 ont	 fait	 erronément	 l’objet	
d’un	 enregistrement	 en	 comptabilité	 budgétaire	 pour	
un	 montant	 total	 de	 64.354	euros,	 en	 déduction	 des	
dépenses	 de	 l’exercice.	 Cependant,	 ces	 opérations	 de	
régularisation	 relèvent	 uniquement	 de	 la	 comptabilité	
générale	 et	 ne	 doivent	 pas	 être	 imputées	 budgétaire-
ment,	 notamment	 parce	 qu’elles	 ne	 constituent	 pas	
des opérations budgétaires au sens de l’article 5 de 
l’OOBCC.

–			 	Suite	 à	 une	 erreur	 de	 calcul,	 la	 dette	 pour	 pécule	 de	
vacances	 comptabilisée	 au	 31	décembre	 2019	 est	
surévaluée	d’un	montant	de	24.498	euros.

–			  La dette pour pécule de vacances corrigée de l’erreur 
mentionnée	 ci-dessus	 (529.629	euros)	 résultant	 des	
prestations	 effectuées	 au	 cours	 de	 l’exercice	 2019	 a	
bien	 été	 enregistrée	 en	 comptabilité	 générale,	 mais	
n’a	 pas	 fait	 l’objet	 d’une	 imputation	 budgétaire	 dans	
le	 compte	 d’exécution	 du	 budget	 (CEB).	 Par	 contre,	
l’organisme	a	imputé	dans	son	CEB	2019	le	montant	du	
pécule	relatif	à	l’exercice	2018	qui	a	cependant	été	payé	
en	2019	(461.534	euros).	Ce	mode	d’imputation	est	en	
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(461.534	euro).	Die	 aanrekeningswijze	 is	 strijdig	met	
artikel 36 van de OOBBC. Het recht op vakantiegeld 
moet	 immers	 elk	 boekjaar	 op	 31	december	 worden	
vastgesteld ten voordele van de personeelsleden.

Het begrotingsresultaat van boekjaar 2019 is bijgevolg 
overschat ten belope van de schuld voor vakantiegeld 
die	 bij	 de	 afsluiting	 van	 het	 boekjaar	 in	 de	 algemene	
boekhouding	werd	geboekt,	namelijk	529.629	euro.	Als	
die	onregelmatigheid	wordt	gecorrigeerd,	zou	dat	echter	
een	 beperkte	 impact	 hebben	 op	 het	 vorderingensaldo	
van de instelling.

–			  Aangezien de verbintenis die voortvloeide uit een 
op	 5	december	 2019	 genomen	 subsidiebesluit	
(208.077 euro) werd aangerekend op de vastleggings-
kredieten van 2020 en twee subsidies niet opnieuw 
werden vastgelegd bij de oprichting van de instelling 
(202.679 euro), werd het uitstaand bedrag van de 
vastleggingen	 410.756	euro	 te	 laag	 geraamd	 op	
31	december	2019.

–			 	Door	 de	 configuratie	 van	 de	 onlinebankapplicatie	
van	 de	 kassier	 van	 het	 gewest	 (Belfiusweb),	 die	 de	
rekenplichtige	of	zijn	plaatsvervanger	de	mogelijkheid	
biedt	autonoom	bankverrichtingen	uit	te	voeren	zonder	
bedragbeperking, wordt het risico op fraude niet 
volledig in de hand gehouden.

–			 	In	 strijd	 met	 artikel	4	 van	 het	 koninklijk	 besluit	 van	
10	november	2009	heeft	het	BPB	geen	fysieke	inventaris	
van	 zijn	 vaste	 activa	 opgemaakt	 bij	 de	 afsluiting	 van	
het boekjaar. De fysieke inventaris is ook een van de 
internecontrolemaatregelen	 die	 onontbeerlijk	 zijn	 om	
zich te vergewissen van het bestaan en van de correcte 
boekhoudkundige waardering van die balansrubrieken.

–			  Hoewel de bankrekening voor de beheerder van voor-
schotten	die	werd	geopend	op	naam	van	de	 instelling	
onder	 de	 liquide	middelen	 van	 het	BPB	valt,	worden	
de verrichtingen die vanop die bankrekening worden 
uitgevoerd, niet geboekt. Enkel de voorschotten 
en de overdracht aan het eind van het jaar worden 
geregistreerd	 in	 de	 algemene	 boekhouding	 en	 in	 de	
begrotingsboekhouding.

Die	 boekingswijze	 is	 in	 strijd	 met	 artikel	32	 van	 de	
OOBBC, dat bepaalt dat alle verrichtingen van de 
entiteit	moeten	worden	geboekt.	De	fondsenoverdrach-
ten (d.i. een nettobedrag van 9.812 euro) tussen de 
bankrekeningen beheerd door de centraliserend reken-
plichtige	van	de	uitgaven	en	de	op	naam	van	het	BPB	
geopende bankrekening beheerd door de beheerders 
van voorschotten, zijn overigens interne overschrijvin-
gen.	Bijgevolg	moeten	 ze	niet	worden	geboekt	bij	 de	
kosten of de opbrengsten, noch worden aangerekend 
bij de uitgaven of de ontvangsten, aangezien ze geen 
begrotingsverrichtingen zijn in de zin van artikel 5 van 
de OOBBC.

–			  Het Rekenhof heeft verschillende fouten inzake boek-
houdkundige	classificatie	vastgesteld	ten	opzichte	van	
het	genormaliseerd	boekhoudplan	(GBP)	vervat	in	het	

contradiction	avec	l’article	36	de	l’OOBCC :	en	effet,	le	
droit	au	pécule	de	vacances	doit	être	constaté	au	profit	
des	agents	dès	le	31	décembre	de	chaque	exercice.	
 

Dès	 lors,	 le	 résultat	budgétaire	de	 l’exercice	2019	est	
surévalué	du	montant	de	la	dette	pour	pécule	enregistrée	
en	comptabilité	générale	à	la	clôture	de	l’exercice,	soit	
529.629 euros. La correction de cette irrégularité aurait 
cependant	un	impact	limité	sur	le	solde	de	financement	
de	l’organisme.	
 

–			 	En	 raison	 de	 l’imputation	 sur	 les	 crédits	 d’enga-
gement	 de	 2020	 de	 l’obligation	 née	 d’un	 arrêté	 de	
subvention	 pris	 le	 5	décembre	 2019	 (208.077	euros),	
et	 du	 non-réengagement	 de	 deux	 subventions	 lors	 de	
la	 création	 de	 l’organisme	 (202.679	euros),	 l’encours	
des	engagements	est	 sous-évalué	de	410.756	euros	au	
31	décembre	2019.	
 

–			 	En	raison	de	la	configuration	de	l’application	bancaire	
en	 ligne	 du	 caissier	 de	 la	 Région	 (Belfiusweb)	 qui	
offre	la	possibilité,	pour	le	comptable-trésorier	ou	son	
suppléant d’effectuer des opérations bancaires seul, et 
sans	 limite	 de	montant,	 le	 risque	 de	 fraude	 n’est	 pas	
totalement	maîtrisé.

–			  En contradiction avec l’article 4 de l’arrêté royal du 
10	novembre	 2009,	 le	 BBP	 n’a	 pas	 établi	 d’inven-
taire	 physique	 de	 ses	 actifs	 immobilisés	 à	 la	 clôture	
de	 l’exercice	 comptable.	 L’inventaire	 physique	 est	
également	 une	des	mesures	 de	 contrôle	 interne	 indis-
pensables	 pour	 s’assurer	 de	 l’existence	 et	 de	 la	 valo-
risation	comptable	correcte	de	ces	rubriques	du	bilan.

–			 	Bien	 que	 le	 compte	 bancaire	 de	 régisseur	 d’avances	
ouvert	au	nom	de	l’organisme	appartienne	aux	valeurs	
disponibles	 du	 BBP,	 les	 opérations	 réalisées	 à	 partir	
de	ce	compte	bancaire	ne	sont	pas	comptabilisées.	En	
effet,	 seuls	 les	 avances	 et	 le	 transfert	 de	 fin	 d’année	
sont	 enregistrés	 dans	 les	 comptabilités	 générale	 et	
budgétaire. 
 

Ce	mode	de	comptabilisation	contrevient	à	l’article	32	
de	l’OOBCC,	qui	prévoit	l’enregistrement	de	toutes	les	
opérations de l’entité. Par ailleurs, les transferts de fonds 
(soit	un	montant	net	de	9.812	euros)	entre	les	comptes	
bancaires	 gérés	 par	 le	 comptable	 centralisateur	 des	
dépenses	et	le	compte	bancaire	ouvert	au	nom	du	BBP	
géré	 par	 les	 régisseurs	 d’avances	 sont	 des	 virements	
internes. Ils ne doivent donc être ni enregistrés en 
charges	ou	en	produits,	ni	 imputés	en	dépenses	ou	en	
recettes, car ils ne sont pas des opérations budgétaires 
au sens de l’article 5 de l’OOBCC. 
 
 

–			 	Plusieurs	erreurs	de	classification	comptable	par	rapport	
au	 plan	 comptable	 normalisé	 (PCN)	 de	 l’arrêté	 royal	
du	 10	novembre	 2009	 ont	 été	 identifiées	 (dettes	 non	
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koninklijk	 besluit	 van	 10	november	 2009	 (schulden	
die niet zijn uitgesplitst naargelang de aard ervan en 
volgens derde, alsook de specialiteit van bepaalde 
subsidies, vorderingen en opbrengsten).

–			  Bij de ontvangsten en de uitgaven werden verschillende 
fouten	inzake	economische	classificatie	vastgesteld.

–			  De jaarlijkse beheerrekening van de rekenplichtige 
werd voor de dienstjaren 2017 tot 2019 niet aan het 
Rekenhof bezorgd. Drie kwartaalrekeningen voor het 
dienstjaar 2017 en de vier kwartaalrekeningen van de 
beheerder van voorschotten voor de dienstjaren 2018 
en	2019	werden	niet	bezorgd	aan	het	Rekenhof,	maar	
ingediend bij het toezichtsorgaan. Bovendien werd het 
jaarlijks	samenvattend	overzicht	van	de	vastleggingen	
niet bezorgd aan het Rekenhof voor de boekjaren 2017 
tot 2019.

11.3. Andere	commentaar	uit	het	controleverslag

De	volgende	opmerkingen	zijn	niet	opgenomen	in	het	
verslag	over	de	certificering	van	de	rekeningen,	maar	enkel	
in het controleverslag dat het Rekenhof aan de instelling en 
de	betrokken	ministers	heeft	toegezonden.

–			 	Het	 BPB	moet	 de	 nodige	 internecontrolemaatregelen	
invoeren	 om	 te	 waarborgen	 dat	 de	 boekhoudkundige	
vastlegging voorafgaat aan de juridische verbintenis bij 
alle	 uitgaven	 die	 het	 voorwerp	moeten	 uitmaken	 van	
een gewone vastlegging. 
 

–			 	Het	BPB	 kent	 aan	 twee	mandatarissen	met	 graad	A4	
een	 bedrijfswagen	 toe,	waarvoor	 een	 fiscaal	 voordeel	
in natura wordt afgehouden. Hoewel in 2019 een 
schriftelijke procedure aangaande de bedrijfswagens 
werd opgesteld, stelt het Rekenhof vast dat er geen 
reglementaire	 grondslag	 bestaat	 voor	 de	 toekenning	
ervan bovenop de bezoldiging.

Op grond van de besluiten van de Brusselse 
Hoofdstedelijke	Regering	van	21	maart	2018(169) gelden 
voor het BPB de rechtspositie en de bezoldigingsre-
geling	 die	 van	 toepassing	 zijn	 op	 de	 ambtenaren	 en	
contractuele personeelsleden van de instellingen van 
openbaar nut van het gewest. Het BPB heeft beslist dit 
voordeel	niet	 te	vernieuwen	na	afloop	van	de	huidige	
overeenkomsten	(2021).

Het	Rekenhof	merkt	op	dat	ieder	buiten	het	personeels-
statuut toegekend voordeel dient te berusten op een 
door	 de	 regering	 goedgekeurde	 reglementaire	 basis,	
die	objectieve,	transparante	en	homogene	toekennings-
voorwaarden	omvat.

(169) Besluiten van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering houdende 
het	 administratief	 statuut	 en	 de	 bezoldigingsregeling	 van	 de	
ambtenaren	van	de	instellingen	van	openbaar	nut	van	het	Brussels	
Hoofdstedelijk Gewest en betreffende de rechtspositie en de bezol-
digingsregeling van de contractuele personeelsleden van de instel-
lingen van openbaar nut van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

ventilées	par	nature	et	par	tiers,	ainsi	que	la	spécialité	
de certaines subventions, créances et produits). 
 
 

–			 	Plusieurs	 erreurs	 de	 classification	 économique	 en	
recettes	et	en	dépenses	ont	été	identifiées.

–			 	Le	 compte	 annuel	 de	 gestion	 du	 comptable-trésorier	
n’a	 pas	 été	 transmis	 à	 la	 Cour	 des	 comptes	 pour	 les	
exercices	2017	à	2019.	Trois	comptes	trimestriels	pour	
l’exercice	 2017	 et	 les	 quatre	 comptes	 trimestriels	 du	
régisseur	d’avances	des	 exercices	2018	et	2019	n’ont	
pas	 été	 transmis	 à	 la	 Cour	 des	 comptes	mais	 ont	 été	
déposés	auprès	de	l’organe	de	surveillance.	De	plus,	le	
relevé	récapitulatif	annuel	des	engagements	n’a	pas	été	
transmis	à	la	Cour	des	comptes	pour	les	exercices	2017	
à	2019.

11.3. Autres	commentaires	formulés	dans	le	rapport	de	
contrôle

Les	 remarques	 suivantes	 n’ont	 pas	 été	 reprises	 dans	
le	 rapport	 sur	 la	 certification	des	 comptes	mais	 signalées	
uniquement	dans	le	rapport	de	contrôle	transmis	par	la	Cour	
des	comptes	à	l’organisme	et	aux	ministres	concernés.

–			 	Le	BBP	doit	mettre	 en	 place	 les	mesures	 de	 contrôle	
interne	 nécessaires	 afin	 de	 garantir	 l’antériorité	 de	
l’engagement	 comptable	 par	 rapport	 à	 l’engagement	
juridique	 pour	 toutes	 les	 dépenses	 qui	 doivent	 faire	
l’objet	d’un	engagement	ordinaire.

–			 	Le	BBP	accorde	à	deux	mandataires	de	grade	A4	une	
voiture	de	fonction,	pour	lesquels	un	avantage	en	nature	
est	 retenu	 fiscalement.	 Bien	 qu’une	 procédure	 écrite	
relative	aux	voitures	de	fonction	ait	été	établie	en	2019,	
la	Cour	des	comptes	constate	qu’il	n’existe	pas	de	base	
réglementaire	pour	l’octroi	de	cet	élément	accessoire	à	
la	rémunération.

Pour	rappel,	en	vertu	des	arrêtés	du	Gouvernement	de	
la	Région	 de	Bruxelles-Capitale	 du	 21	mars	 2018(169), 
le	 statut	 administratif	 et	 pécuniaire	 du	 BBP	 est	 celui	
applicable	 aux	 agents	 et	 aux	 membres	 du	 personnel	
contractuel	 des	 organismes	 d’intérêt	 public	 de	 la	
Région.	 Il	 faut	 noter	 que	 le	 BBP	 a	 décidé	 de	 ne	 pas	
renouveler	 cet	 avantage	au-delà	des	contrats	 en	cours	
(2021).

La	Cour	des	comptes	observe	que	tout	avantage	octroyé	
en dehors du statut du personnel doit reposer sur une 
base	 réglementaire	 adoptée	 par	 le	 gouvernement	 et	
prévoyant des conditions d’octroi objectivées, transpa-
rentes	et	homogènes.

(169)	Arrêtés	 du	 Gouvernement	 de	 la	 Région	 de	 Bruxelles-Capitale	
portant	 le	 statut	 administratif	 et	 pécuniaire	 des	 agents	 des	 orga-
nismes	d’intérêt	public	de	la	Région	Bruxelles-Capitale	et	relatif	à	
la	situation	administrative	et	pécuniaire	des	membres	du	personnel	
contractuel	 des	 organismes	 d’intérêt	 public	 de	 la	 Région	 de	
Bruxelles-Capitale.
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–			 	In	 strijd	 met	 artikel	61	 van	 de	 OOBBC(170) en net 
als	 de	 voorgaande	 dienstjaren,	 bevat	 de	 algemene	
rekening	2019	geen	commentaar	over	de	aangenomen	
waarderingsregels.

12. BRUSSEL PREVENTIE EN VEILIGHEID

Brussel	Preventie	en	Veiligheid	(BPV)	is	een	autonome	
bestuursinstelling van eerste categorie, opgericht door de 
ordonnantie	van	28	mei	2015(171).

BPV staat in voor de voorbereiding en de uitvoering 
van	beslissingen	van	de	regering,	van	de	minister-president	
en	van	de	hoge	ambtenaar	in	verband	met	het	preventie-	en	
veiligheidsbeleid.

12.1. Voorstelling	van	de	algemene	rekening	2019

De	voornaamste	elementen	van	de	rekening	zijn	hierna	
weergegeven.

Bedragen
Algemene	boekhouding Balanstotaal 145.941.094

Boekhoudkundig 
resultaat (winst)

17.510.815

Begrotingsboekhouding Totale ontvangsten 129.172.927
Totale uitgaven 
(vastleggingen)

91.327.923

Totale uitgaven 
(vereffeningen)

113.191.460

Begrotingsresultaat 15.981.467

(in euro)

12.2. Oordeel van het Rekenhof

Het	Rekenhof	heeft	een	oordeel	met	voorbehoud	gefor-
muleerd	over	de	algemene	rekening	2019.

Het voorbehoud wordt verantwoord door de volgende 
reden.

De inrichting van de gehuurde lokalen werd 
1.364.620	euro	te	laag	geraamd	omdat	ze	wordt	afgeschre-

(170)	Artikel	61 :	« De bijlage bij de jaarrekening omvat in het bijzonder 
een commentaar over de aangenomen consolidatie- en waarde-
ringsregels en een verslag over de eventuele verkopen of andere 
vervreemdingen van de roerende en onroerende goederen die 
hebben plaats gehad in de loop van het jaar. De Regering bepaalt 
de vorm en de inhoud van die bijlage. »

(171)	Ordonnantie	van	28	mei	2015	tot	oprichting	van	een	instelling	van	
openbaar nut waarin het beheer van het preventie- en veiligheids-
beleid	in	het	Brussels	Hoofdstedelijk	Gewest	is	samengebracht	en	
tot oprichting van de Gewestelijke School voor de Veiligheids-, 
Preventie- en Hulpdienstberoepen - Brusafe.

–			 	En	 contravention	 à	 l’article	61	 de	 l’OOBCC(170) et 
comme	 pour	 les	 exercices	 précédents,	 les	 comptes	
annuels	2019	ne	contiennent	pas	de	commentaire	relatif	
aux	règles	d’évaluation	retenues.

12. BRUXELLES PRÉVENTION ET SÉCURITÉ

Bruxelles	Prévention	et	Sécurité	(BPS)	est	un	organisme	
administratif	 autonome	 de	 première	 catégorie,	 créé	 par	
l’ordonnance	du	28	mai	2015(171).

Il	est	chargé	de	préparer	et	d’exécuter	les	décisions	du	
gouvernement,	du	Ministre-Président	et	du	haut	fonction-
naire,	en	matière	de	politique	de	prévention	et	de	sécurité.	
 

12.1. Présentation	du	compte	général	2019

Les	 éléments	 principaux	 de	 ce	 compte	 sont	 présentés	
dans	le	tableau	ci-après.

Montants
Comptabilité	générale Total du bilan 145.941.094

Résultat	comp-
table	(bénéfice)

17.510.815

Comptabilité	budgétaire Total des recettes 129.172.927
Total des dépenses 
(engagements)

91.327.923

Total des dépenses 
(liquidations)

113.191.460

Résultat budgétaire 15.981.467

(en euros)

12.2. Opinion	de	la	Cour	des	comptes

La	 Cour	 des	 comptes	 a	 formulé	 une	 opinion	 avec	
réserve	sur	le	compte	général	2019.

La	réserve	est	justifiée	par	le	motif	suivant.	
 

Les	aménagements	des	locaux	loués	sont	sous-évalués	
de	1.364.620	euros	en	raison	de	leur	amortissement	sur	une	

(170)	Article	61 :	« L’annexe au compte annuel comprend notamment un 
commentaire relatif aux règles de consolidation et aux règles d’éva-
luation retenues et un rapport sur les ventes ou autres aliénations 
éventuelles des biens meubles et immeubles au cours de l’année. Le 
Gouvernement arrête la forme et le contenu de cette annexe. » 
 

(171)	Ordonnance	du	28	mai	2015	créant	un	organisme	d’intérêt	public	
centralisant	 la	gestion	de	 la	politique	de	prévention	et	de	sécurité	
en	 Région	 de	 Bruxelles-Capitale	 et	 créant	 l’École	 régionale	 des	
métiers	de	la	sécurité,	de	la	prévention	et	du	secours	–	Brusafe.	
 



A-271/1 - 2020-2021
B-54/1 - 2020-2021

A-271/1 - 2020-2021
B-54/1 - 2020-2021

 — 135 —

ven over een periode van vijf jaar in plaats van tien jaar. 
Het boekhoudkundig resultaat is ten belope van hetzelfde 
bedrag onderschat.

Zonder	afbreuk	te	doen	aan	het	geformuleerde	oordeel,	
vestigt het Rekenhof de aandacht op de volgende punten.

–			  De vaste activa die in 2016 werden verworven en 
die initieel waren geboekt door de Gewestelijke 
Overheidsdienst Brussel, zijn 167.598 euro overschat 
bij ontstentenis van afschrijvingen in 2017.

–			 	De	 inrichting	 van	 de	 lokalen	 (crisiscentrum)	 is	
153.543	euro	 onderschat	 omdat	 erelonen	 van	 een	
architect verkeerdelijk bij de kosten en niet bij de vaste 
activa werden geboekt op de boekjaren 2017 en 2018. 
Die fout werd niet gecorrigeerd.

–			  De schuld voor vakantiegeld (164.298 euro), die 
voortvloeit uit de prestaties die in de loop van het 
boekjaar 2019 werden geleverd, heeft BPV wel in de 
algemene	 boekhouding	 geregistreerd,	 maar	 er	 volgde	
geen budgettaire aanrekening in de rekening van 
uitvoering van de begroting (RUB). De instelling heeft 
daarentegen in haar RUB 2019 het bedrag aangerekend 
van het vakantiegeld voor het boekjaar 2018 dat in 2019 
werd betaald (145.892 euro).

Die	 boekingswijze	 is	 strijdig	 met	 artikel	36	 van	 de	
OOBBC.	Het	 recht	 op	 vakantiegeld	moet	 immers	 op	
31	december	van	elk	boekjaar	worden	vastgesteld	 ten	
voordele van de personeelsleden.

Als gevolg daarvan is het begrotingsresultaat van 
boekjaar 2019 164.298 euro overschat.

Als	 die	 onregelmatigheid	 wordt	 gecorrigeerd,	 zou	
dat	 echter	 een	 beperkte	 impact	 hebben	 op	 het	 vorde-
ringensaldo van de instelling. De onderschatting zou 
overeenstemmen	 met	 het	 verschil	 tussen	 de	 schuld	
voor vakantiegeld van het jaar 2020 en die van het jaar 
2019, wat volgens de berekeningen van het Rekenhof 
neerkomt	op	18.406	euro.

–			  Voor diverse stukken die ten belope van 516.778 euro 
werden geboekt bij de te ontvangen facturen, vond 
ten onrechte geen budgettaire aanrekening plaats. 
Bovendien werden andere te ontvangen facturen niet 
geboekt.	 Het	 gaat	 om	 een	 bedrag	 van	 390.194	euro,	
waarvan 11.460 euro betrekking heeft op vaste 
activa. Als gevolg daarvan is het begrotingsresultaat 
906.972 euro overschat en is het boekhoudkundig 
resultaat 378.734 euro overschat.

–			  Het uitstaand bedrag van de vastleggingen op 
31	december	2019	 is	 in	 totaal	914.154	euro	overschat	
omdat :

– 	in	 totaal	 393.234	euro	 aan	 vastleggingen	 met	
betrekking tot recurrente verplichtingen behouden 
bleven,	 terwijl	 ze	 tot	 nul	 hadden	 moeten	 worden	
teruggebracht	bij	de	afsluiting	van	het	boekjaar ;

durée	de	cinq	ans	au	lieu	de	dix	ans.	Le	résultat	comptable	
est	sous-évalué	du	même	montant.	
 

Sans	remettre	en	cause	son	opinion	exposée	ci-dessus,	
la	Cour	des	comptes	attire	l’attention	sur	les	points	suivants.

–			 	Les	 immobilisations	 acquises	 en	 2016,	 initialement	
comptabilisées	 par	 le	 Service	 public	 régional	 de	
Bruxelles,	sont	surévaluées	de	167.598	euros	en	raison	
de	l’absence	d’amortissement	en	2017.

–			 	Les	 aménagements	 des	 locaux	 (centre	 de	 crise)	 sont	
sous-évalués de 153.543 euros en raison de l’enre-
gistrement,	 non	 corrigé,	 sur	 les	 exercices	 2017	 et	
2018, d’honoraires d’architecte en charges et non en 
immobilisations.

–			  La dette pour pécule de vacances (164.298 euros), 
résultant	 des	 prestations	 effectuées	 durant	 l’exercice	
2019,	a	bien	été	enregistrée	en	comptabilité	générale,	
mais	 n’a	 pas	 fait	 l’objet	 d’une	 imputation	 budgétaire	
dans	 le	 compte	 d’exécution	 du	 budget	 (CEB).	 Par	
contre,	 l’organisme	 a	 imputé	 dans	 son	 CEB	 2019	 le	
montant	du	pécule	relatif	à	 l’exercice	2018	mais	payé	
en 2019 (145.892 euros). 
 

Ce	 mode	 d’imputation	 est	 en	 contradiction	 avec	
l’article 36 de l’OOBCC. En effet, le droit au pécule de 
vacances	doit	être	constaté	au	profit	des	agents	dès	 le	
31	décembre	de	chaque	exercice.

Dès	 lors,	 le	 résultat	budgétaire	de	 l’exercice	2019	est	
surévalué de 164.298 euros.

La correction de cette irrégularité aurait cependant un 
impact	limité	sur	le	solde	de	financement	de	l’organisme.	
En	effet,	ce	dernier	serait	égal	à	 la	différence	entre	 la	
dette pour pécules de vacances de l’année 2020 et celle 
de l’année 2019, soit 18.406 euros selon les calculs de 
la	Cour	des	comptes.	
 

–			 	Plusieurs	pièces	comptabilisées	en	 factures	à	 recevoir	
pour	un	montant	de	516.778	euros	n’ont	pas	fait	l’objet,	
à	 tort,	 d’une	 imputation	budgétaire.	De	plus,	 d’autres	
factures	à	recevoir	n’ont	pas	été	comptabilisées	pour	un	
montant	 détecté	 de	 390.194	euros,	 dont	 11.460	euros	
sont	 relatifs	 à	 des	 immobilisations.	 Il	 en	 résulte	 une	
surévaluation du résultat budgétaire de 906.972 euros 
et	du	résultat	comptable	de	378.734	euros.	
 

–			 	L’encours	 des	 engagements	 au	 31	décembre	 2019	 est	
surévalué d’un total de 914.154 euros, en raison du 
maintien :

– 	d’engagements	relatifs	à	des	obligations	récurrentes,	
qui	 auraient	 dû	 être	 réduits	 à	 zéro	 à	 la	 clôture	 de	
l’exercice,	pour	un	total	de	393.234	euros,	
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–  in totaal 520.920 euro aan vastleggingen voor 
subsidies	 behouden	 bleven,	 terwijl	 ze	 verminderd	
hadden	moeten	worden.

–			 	Hoewel	BPV	de	aansluiting	maakte	tussen	het	resultaat	
van	de	algemene	boekhouding	en	het	begrotingsresul-
taat, heeft de instelling nagelaten de nodige correcties 
uit	te	voeren	om	onverantwoorde	verschillen	tussen	de	
twee	resultaten	te	voorkomen.

–			  Het toezichtorgaan heeft de jaarlijkse beheerrekening 
van de rekenplichtige niet aan het Rekenhof bezorgd 
voor de boekjaren 2018 en 2019.

–			  De controleurs van de vastleggingen en van de vereffe-
ningen	 hebben	 het	 jaarlijkse	 samenvattende	 overzicht	
van de vastleggingen niet aan het Rekenhof bezorgd 
voor de boekjaren 2017 en 2018.

–			 	Door	 de	 manier	 waarop	 de	 onlinebankapplicatie	
(Belfiusweb)	van	de	kassier	van	het	gewest	is	geconfi-
gureerd, kan de rekenplichtige of zijn plaatsvervanger 
op	 eigen	 houtje	 manuele	 overschrijvingen	 aanmaken	
en	 uitvoeren	 zonder	 beperking	 qua	 bedrag	 en	 zonder	
dat	 het	 computerprogramma	 controleert	 of	 er	 een	
regelmatige	 betalingsopdracht	 is,	 afkomstig	 van	 een	
bevoegde ordonnateur.

Het	 risico	op	 fraude	wordt	bijgevolg	niet	helemaal	 in	
de	 hand	 gehouden,	 vermits	 de	 rekenplichtige	 of	 zijn	
plaatsvervanger	de	mogelijkheid	hebben	om	zelfstandig	
bankverrichtingen	uit	 te	voeren	zonder	beperking	qua	
bedrag.

–			  Hoewel BPV fysieke inventarissen opstelt, is geen 
enkele	 inventariseringsprocedure	 geformaliseerd	
(inkomende	 stukken,	 uitgaande	 stukken,	 jaarlijkse	
fysieke controle, verantwoordelijken voor functies 
die beslissingen, registraties, bewaringen of toezicht 
impliceren).

Bij de afsluiting van het boekjaar 2019 heeft de instelling 
een	 partiële	 inventaris	 opgesteld	 van	 haar	 onroerend	
vermogen	(bewakingscamera’s,	IT-materiaal,	meubilair	
en	 kantoormateriaal).	 De	 listings	 die	 ze	 aan	 de	
boekhouding heeft bezorgd, kunnen echter niet worden 
aangesloten	met	 het	 saldo	 van	 de	 overeenstemmende	
rubrieken	 in	 de	 balans	 van	 de	 algemene	 rekeningen,	
omdat	er	geen	bedrag	wordt	vermeld	en	er	geen	link	is	
met	de	boekhoudgegevens	(nummer	van	het	rekening-
stelsel,	factuurnummer,	activanummer).

–			  De instelling heeft de bepalingen van de besluiten 
inzake	subsidiëring	aan	vzw’s,	gemeenten,	politiezones	
en	 autonome	 bestuursinstellingen,	 niet	 systematisch	
nageleefd. Zo heeft ze subsidies toegekend terwijl de 
verklaringen van schuldvordering of de verantwoor-
dingsstukken	 buiten	 de	 termijnen	 aan	 haar	 werden	
bezorgd.

–			  Het Rekenhof heeft verschillende fouten inzake boek-
houdkundige	classificatie	vastgesteld	ten	opzichte	van	
het	genormaliseerd	boekhoudplan	(GBP)	vervat	in	het	

– 	d’engagements	de	subventions	qui	auraient	dû	être	
réduits, pour un total de 520.920 euros. 
 

–			 	Bien	 que	 l’organisme	 ait	 procédé	 à	 la	 réconcilia-
tion	 du	 résultat	 de	 la	 comptabilité	 générale	 avec	 le	
résultat budgétaire, il n’a pas effectué les corrections 
nécessaires	 pour	 empêcher	 des	 écarts	 injustifiés	 entre	
ces	deux	résultats.

–			 	Le	compte	annuel	de	gestion	pour	les	exercices	2018	et	
2019	de	la	comptable-trésorière	n’a	pas	été	transmis	par	
l’organe	de	surveillance	à	la	Cour	des	comptes.

–			 	Le	relevé	récapitulatif	annuel	des	engagements	n’a	pas	
été	transmis	par	les	contrôleurs	des	engagements	et	des	
liquidations	à	 la	Cour	des	comptes	pour	 les	exercices	
2017 et 2018.

–			 	En	 raison	 de	 sa	 configuration,	 l’application	 bancaire	
en	 ligne	 du	 caissier	 de	 la	 Région	 (Belfiusweb)	 offre	
la	 possibilité,	 pour	 le	 comptable-trésorier	 ou	 son	
suppléant	 agissant	 seul,	 de	 créer	 et	 d’exécuter	 des	
virements	 manuels,	 sans	 limite	 de	 montant	 et	 sans	
que	ce	système	informatique	contrôle	l’existence	d’un	
ordre	de	paiement	 régulier	 émanant	d’un	ordonnateur	
compétent.

Dès	lors,	dans	la	mesure	où	cette	application	permet	au	
comptable-trésorier	ou	à	son	suppléant	d’effectuer	des	
opérations	bancaires	seul,	et	sans	limite	de	montant,	le	
risque	de	fraude	n’est	pas	totalement	maîtrisé.	
 

–			 	Bien	 que	 des	 inventaires	 physiques	 soient	 établis	 par	
l’organisme,	 aucune	 procédure	 d’inventaire	 n’est	
formalisée	 (entrées,	 sorties,	contrôle	physique	annuel,	
responsables des fonctions de décision, d’enregistre-
ment,	de	conservation	et	de	surveillance).	
 

À	 la	 clôture	de	 l’exercice	2019,	 l’organisme	a	 réalisé	
un	 inventaire	 partiel	 de	 son	 patrimoine	 immobilisé	
(caméras	 de	 vidéosurveillance,	matériel	 informatique,	
mobilier	 et	matériel	 de	 bureau).	 Cependant,	 les	 listes	
d’inventaire	 transmis	 à	 la	 comptabilité	 ne	 sont	 pas	
réconciliables	 avec	 le	 solde	 des	 rubriques	 correspon-
dantes	de	la	balance	des	comptes	généraux,	en	l’absence	
de	 montant	 et	 de	 lien	 avec	 les	 données	 comptables	
(numéro	 de	 compte	 comptable,	 numéro	 de	 facture,	
numéro	d’immobilisation).

–			 	L’organisme	 n’a	 pas	 systématiquement	 respecté	 les	
dispositions des arrêtés de subvention des ASBL, 
communes,	zones	de	police	et	organismes	administra-
tifs	autonomes.	Ainsi,	des	subventions	ont	été	octroyées	
alors	 que	 les	 déclarations	 de	 créances	 ou	 les	 pièces	
justificatives	ont	été	transmises	hors	délais	à	BPS.	
 

–			 	Plusieurs	 erreurs	 de	 classification	 comptable	 par	
rapport	au	plan	comptable	normalisé	(PCN)	de	l’arrêté	
royal	du	10	novembre	2009	ont	 été	 identifiées	 (dettes	
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koninklijk	 besluit	 van	 10	november	 2009	 (schulden	
die niet zijn uitgesplitst naargelang de aard ervan en 
per derde).

–			  Bij de uitgaven heeft het Rekenhof verschillende fouten 
inzake	economische	classificatie	vastgesteld.

12.3. Andere	commentaar	uit	het	controleverslag	
 

De	volgende	opmerkingen	zijn	niet	in	het	verslag	over	
de	certificering	van	de	rekeningen	opgenomen,	maar	enkel	
in het controleverslag dat het Rekenhof aan de instelling en 
de	betrokken	ministers	heeft	toegezonden.

–			  De inventaris van de overheidsopdrachten, vervat 
in het verslag waarin artikel 7 van de ordonnantie 
van	 14	december	 2017	 voorziet,	 is	 onvolledig.	 De	
opdrachten van beperkte waarde die worden beoogd 
door artikel 92 van de wet van 17 juni 2016, zijn er niet 
in	opgenomen.

–			  BPV kent aan twee personeelsleden van graad A5 een 
bedrijfswagen toe, waarvoor een voordeel in natura 
fiscaal	 wordt	 afgehouden.	 BPV	 baseert	 zich	 voor	 de	
toekenning	van	een	bedrijfswagen	op	de	omzendbrief	
van 2013 over de dienstvoertuigen en persoonlijke 
dienstvoertuigen van de GOB.

–			 Er	 bestaat	 geen	 reglementaire	 grondslag	 voor	 de	
toekenning	van	dat	element,	dat	een	aanvulling	vormt	
op de bezoldiging.

–			 Op grond van de besluiten van de Brusselse 
Hoofdstedelijke	 Regering	 van	 21	maart	 2018(172), 
gelden voor BPV de rechtspositie en de bezoldigings-
regeling	die	van	 toepassing	zijn	op	de	ambtenaren	en	
contractuele personeelsleden van de instellingen van 
openbaar nut van het gewest.

13. ACTIRIS

Actiris	 is	een	autonome	bestuursinstelling	van	tweede	
categorie, opgericht door de ordonnantie van 18 januari 
2001(173).

Op	grond	van	die	 ordonnantie	 is	Actiris	 ermee	belast	
het gewestelijk werkgelegenheidsbeleid uit te voeren en te 
zorgen	voor	de	goede	werking	van	de	arbeidsmarkt	in	het	
Brussels	Hoofdstedelijk	Gewest.	Daartoe	neemt	Actiris	alle	
nuttige initiatieven.

(172) Besluiten van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering houdende 
het	 administratief	 statuut	 en	 de	 bezoldigingsregeling	 van	 de	
ambtenaren	van	de	instellingen	van	openbaar	nut	van	het	Brussels	
Hoofdstedelijk Gewest en betreffende de rechtspositie en de bezol-
digingsregeling van de contractuele personeelsleden van de instel-
lingen van openbaar nut van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

(173) Ordonnantie houdende organisatie en werking van Actiris.

non ventilées par nature et par tiers). 
 
 

–			 	Plusieurs	 erreurs	 de	 classification	 économique	 en	
dépenses	ont	été	identifiées.

12.3. Autres	commentaires	formulés	dans	le	rapport	de	
contrôle

Les	 remarques	 suivantes	 n’ont	 pas	 été	 reprises	 dans	
le	 rapport	 sur	 la	 certification	des	 comptes	mais	 signalées	
uniquement	dans	le	rapport	de	contrôle	transmis	par	la	Cour	
des	comptes	à	l’organisme	et	aux	ministres	concernés.

–			 	L’inventaire	des	marchés	publics	repris	dans	le	rapport	
prévu	 par	 l’article	7	 de	 l’ordonnance	 du	 14	décembre	
2017	 est	 incomplet.	 Il	 y	 manque	 notamment	 des	
marchés	de	faible	montant	visés	à	l’article	92	de	la	loi	
du 17 juin 2016. 
 

–			 	BPS	 accorde	 à	 deux	membres	 du	 personnel	 de	 grade	
A5	un	véhicule	de	fonction	pour	lesquels	un	avantage	
en	 nature	 est	 retenu	 fiscalement.	 Pour	 l’octroi	 d’un	
véhicule de fonction, BPS se base sur la circulaire de 
2013	relative	aux	véhicules	de	service	et	véhicules	de	
service personnels du SPRB.

–			 	Il	 n’existe	 pas	 de	 base	 réglementaire	 pour	 l’octroi	 de	
cet	élément	accessoire	à	la	rémunération.	
 

–			 	Pour	rappel,	en	vertu	des	arrêtés	du	Gouvernement	de	
la	Région	 de	Bruxelles-Capitale	 du	 21	mars	 2018(172), 
le	 statut	 administratif	 et	 pécuniaire	 de	 BPS	 est	 celui	
applicable	 aux	 agents	 et	 aux	 membres	 du	 personnel	
contractuel	 des	 organismes	 d’intérêt	 public	 de	 la	
Région.

13. ACTIRIS

Actiris	 est	 un	 organisme	 administratif	 autonome	 de	
seconde catégorie, régi par l’ordonnance du 18 janvier 
2001(173).

En vertu de l’ordonnance précitée, Actiris est chargé 
de	mettre	 en	œuvre	 la	 politique	 régionale	 de	 l’emploi	 et	
d’assurer	le	bon	fonctionnement	du	marché	de	l’emploi	en	
Région	de	Bruxelles-Capitale.	Il	prend,	à	cet	effet,	 toutes	
les initiatives utiles.

(172)	Arrêtés	 du	 Gouvernement	 de	 la	 Région	 de	 Bruxelles-Capitale	
portant	 le	 statut	 administratif	 et	 pécuniaire	 des	 agents	 des	 orga-
nismes	d’intérêt	public	de	la	Région	Bruxelles-Capitale	et	relatif	à	
la	situation	administrative	et	pécuniaire	des	membres	du	personnel	
contractuel	 des	 organismes	 d’intérêt	 public	 de	 la	 Région	 de	
Bruxelles-Capitale.

(173)	Ordonnance	portant	organisation	et	fonctionnement	d’Actiris.
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13.1. Voorstelling	van	de	algemene	rekening	2019

De	voornaamste	elementen	van	de	rekening	zijn	hierna	
weergegeven.

Bedragen
Algemene	boekhouding Balanstotaal 224.089.002

Boekhoudkundig 
resultaat (winst)

21.637.454

Begrotingsboekhouding Totale ontvangsten 718.295.126
Totale uitgaven 
(vastleggingen)

708.413.319

Totale uitgaven 
(vereffeningen)

700.987.762

Begrotingsresultaat 17.307.364

(in euro)

13.2. Oordeel van het Rekenhof

Het	Rekenhof	heeft	een	oordeel	met	voorbehoud	gefor-
muleerd	over	de	algemene	rekening	2019.

Het voorbehoud wordt verantwoord aan de hand van de 
volgende reden.

Door verkeerde boekingen en doordat de schulden en 
schuldvorderingen	 voor	 diverse	 soorten	 subsidiëringen	
(werkgelegenheidsprogramma’s	 en	 partnerschappen)	 niet	
geschrapt werden, is de balans van Actiris 6.960.740 euro 
overschat.

Zonder	afbreuk	te	doen	aan	het	geformuleerde	oordeel,	
vestigt het Rekenhof de aandacht op de volgende punten.

–			 	De	 instelling	 beschikt	 in	 haar	 beheerprogramma	 niet	
over een per derde gedetailleerde inventaris van de 
terugvorderbare	voorschotten	die	verband	houden	met	
de	 Geco-werkgelegenheidsprogramma’s	 (5,8	miljoen	
euro). Bovendien voert de instelling bij de afsluiting 
van het boekjaar geen aansluiting uit tussen die 
gegevens en haar boekhouding, en laat ze de gegevens 
evenmin	 bevestigen	 door	 de	 begunstigde	 derden,	
hoewel dat wordt voorgeschreven door artikel 4 van 
het	koninklijk	besluit	van	10	november	2009	tot	vast-
stelling van het boekhoudplan van toepassing op de 
federale	Staat	en	op	de	gemeenschappen,	de	gewesten	
en	de	Gemeenschappelijke	Gemeenschapscommissie.

–			  Het beginsel van de boekhoudkundige en budgettaire 
afgrenzing wordt niet strikt toegepast.

–  Een bedrag van 956 duizend euro aan te ontvangen 
facturen en te ontvangen creditnota’s werd niet 
aangerekend.

–  Een bedrag van 1.444 duizend euro aan te ontvangen 
facturen werd niet geboekt.

13.1. Présentation	du	compte	général	2019

Les	 éléments	 principaux	 de	 ce	 compte	 sont	 présentés	
dans	le	tableau	ci-après.

Montants
Comptabilité	générale Total du bilan 224.089.002

Résultat	comp-
table	(bénéfice)

21.637.454

Comptabilité	budgétaire Total des recettes 718.295.126
Total des dépenses 
(engagements)

708.413.319

Total des dépenses 
(liquidations)

700.987.762

Résultat budgétaire 17.307.364

(en euros)

13.2. Opinion	de	la	Cour	des	comptes

La	 Cour	 des	 comptes	 a	 formulé	 une	 opinion	 avec	
réserve	sur	le	compte	général	2019.

La	réserve	est	justifiée	par	le	motif	suivant.	
 

En	raison	d’écritures	erronées	et	de	l’absence	d’élimi-
nation	de	dettes	et	de	créances	relatives	à	plusieurs	types	de	
subventionnement	 (programmes	 d’emploi	 et	 partenariat),	
le bilan d’Actiris est surévalué de 6.960.740 euros. 
 

Sans	remettre	en	cause	son	opinion	exposée	ci-dessus,	
la	Cour	des	comptes	attire	l’attention	sur	les	points	suivants.

–			  Actiris ne dispose pas d’inventaire détaillé par tiers 
des	avances	récupérables	liées	au	programme	d’emploi	
ACS	présentes	dans	son	logiciel	de	gestion	(5,8	millions	
d’euros).	De	plus,	l’organisme	ne	procède	pas	à	la	récon-
ciliation	entre	ces	données	et	sa	comptabilité	à	la	clôture	
de	l’exercice,	ni	à	leur	confirmation	avec	les	tiers	béné-
ficiaires,	 afin	 de	 se	 conformer	 à	 l’article	4	 de	 l’arrêté	
royal	 du	 10	novembre	 2009	 fixant	 le	 plan	 comptable	
applicable	 à	 l’État	 fédéral,	 aux	 communautés,	 aux	
régions	et	à	la	Commission	communautaire	commune.	
 
 
 

–			 	Le	principe	de	césure	comptable	et	budgétaire	n’est	pas	
appliqué	rigoureusement.

– 	Absence	d’imputation	de	 factures	 à	 recevoir	 et	 de	
notes	de	crédit	à	recevoir	pour	956	milliers	d’euros.	
 

– 	Absence	de	comptabilisation	de	factures	à	recevoir	
pour	1.444	milliers	d’euros.
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–  Een bedrag van 263 duizend euro aan aan te rekenen 
kosten werd verkeerd geboekt.

–  Een bedrag van 750 duizend euro aan verworven 
opbrengsten werd niet geboekt.

–			 	Leefmilieu	 Brussel	 (LB)	 heeft	 met	 Actiris	 diverse	
overeenkomsten	voor	gesubsidieerde	 jobs	gesloten	en	
volgens de berekeningen van LB bleef een bedrag van 
meer	dan	1,2	miljoen	euro	onbetaald	in	de	periode	1998	
tot 2018. Actiris heeft een voorziening ten belope van 
dat	 bedrag	 geboekt.	 Omdat	 de	 instellingen	 er	 niet	 in	
slaagden	tot	een	minnelijke	schikking	te	komen,	heeft	
LB Actiris in 2018 voor de rechtbank van eerste aanleg 
van	Brussel	gedaagd	om	de	betaling	te	bekomen	van	de	
bedragen die volgens LB verschuldigd zijn, verhoogd 
met	 verwijlintresten	 en	 met	 een	 schadevergoeding	
van	 250.000	euro.	 In	 het	 deels	 definitieve	 vonnis	 van	
oktober 2019 werd Actiris veroordeeld tot het betalen 
van 583 duizend euro. Actiris besliste beroep aan te 
tekenen tegen het vonnis.

Rekening	 houdend	 met	 de	 mogelijke	 gevolgen	
voor de geconsolideerde rekening van het Brussels 
Hoofdstedelijk	Gewest,	maar	ook	voor	de	economische	
boekhouding en de begrotingsboekhouding van Actiris 
en van LB, beveelt het Rekenhof beide instellingen 
evenals de gewestelijke boekhouder al jaren aan hun 
standpunten	 in	 overeenstemming	 te	 brengen	 en	 de	
nodige corrigerende boekingen te doen. Het gewest zal 
immers	 door	 deze	 twee	 instellingen	 een	 kost/uitgave	
van	1,2	miljoen	euro	moeten	dragen.

Het	gebrek	aan	samenwerking	zal	er	enkel	toe	leiden	dat	
de gewestelijke entiteit advocaten- en procedurekosten 
moet	betalen,	ongeacht	de	juridische	uitkomst.	
 

–			  Het RSZ-overzicht en de schuldenrekeningen in 
verband	met	 sociale	 bijdragen	 vertonen	 onverklaarde	
verschillen (487 duizend euro).

–			  Zowel bij de uitgaven als bij de ontvangsten heeft het 
Rekenhof	 verschillende	 fouten	 inzake	 economische	
classificatie	vastgesteld.

–			  De uitgavenkredieten werden op het niveau van de 
vastleggingen/vereffeningen	ten	belope	van	1,8	miljoen	
euro	overschreden	in	programma	18.011	Doelgroepen	
Activering.

–			  De schuld voor vakantiegeld (3.928.935 euro) die 
voortvloeit uit de prestaties die in de loop van het 
boekjaar	2019	werden	geleverd,	werd	 in	de	algemene	
boekhouding	geregistreerd,	maar	er	is	geen	budgettaire	
aanrekening voor gebeurd in de rekening van 
uitvoering van de begroting (RUB). De instelling heeft 
daarentegen in haar RUB 2019 het bedrag aangerekend 
van	het	vakantiegeld	in	verband	met	het	boekjaar	2018	
dat in 2019 werd betaald (3.719.196 euro). Die aanre-
keningswijze	is	strijdig	met	artikel	36	van	de	OOBBC.	

– 	Comptabilisation	erronée	de	charges	à	imputer	pour	
263	milliers	d’euros.

– 	Absence	 de	 comptabilisation	 de	 produits	 acquis	
pour	750	milliers	d’euros.

–			 	Bruxelles	 Environnement	 (BE)	 a	 conclu	 plusieurs	
conventions	 d’emplois	 subventionnés	 avec	 Actiris	
et,	 selon	 les	 calculs	 de	 BE,	 un	 montant	 de	 plus	 de	
1,2	million	 d’euros	 resterait	 impayé	 pour	 la	 période	
1998	 à	 2018.	Actiris	 a	 enregistré	 une	 provision	 pour	
ce	montant.	En	 raison	de	 l’incapacité	 des	 organismes	
à	 trouver	 une	 solution	 de	 règlement	 à	 l’amiable,	 BE	
a	 cité	Actiris	 devant	 le	 tribunal	 de	 première	 instance	
de	Bruxelles,	 en	2018,	 afin	d’obtenir	 le	paiement	des	
montants	 qu’il	 estime	 dus,	 majorés	 des	 intérêts	 de	
retard,	 ainsi	 qu’un	 montant	 de	 250.000	euros	 à	 titre	
de	 dommages	 et	 intérêts.	 Le	 jugement	 partiellement	
définitif	 d’octobre	 2019	 a	 condamné	Actiris	 à	 payer	
un	montant	de	583	milliers	d’euros.	Actiris	a	décidé	de	
faire	appel	du	jugement	rendu.

Depuis	 plusieurs	 années,	 considérant	 les	 impacts	
potentiels	 sur	 le	 compte	 consolidé	 de	 la	 Région	 de	
Bruxelles-Capitale	 mais	 également	 sur	 les	 comptabi-
lités	 économiques	 et	 budgétaires	 d’Actiris	 et	 de	 BE,	
la	Cour	des	comptes	recommande	à	ces	derniers	et	au	
comptable	 régional	 d’accorder	 leurs	 positions	 et	 de	
passer les écritures de correction nécessaires. En effet, 
la	 Région	 devra,	 au	 travers	 de	 ces	 deux	 organismes,	
supporter	une	charge/dépense	à	hauteur	de	1,2	million	
d’euros.

Ce	 défaut	 de	 collaboration	 aura	 uniquement	 pour	
conséquence	de	faire	supporter	à	l’entité	régionale	des	
frais	d’avocat	et	de	procédures,	quelle	que	soit	l’issue	
juridique.

–			 	La	présence	de	différences	inexpliquées	entre	le	réca-
pitulatif	ONSS	 et	 les	 comptes	 de	 dettes	 relatives	 aux	
cotisations	sociales	(487	milliers	d’euros).

–			 	Plusieurs	erreurs	de	classification	économique	 tant	en	
recettes	qu’en	dépenses	ont	été	détectées.	
 

–			 	Les	crédits	de	dépenses	ont	été	dépassés	en	engagement/
en	 liquidation	 de	 1,8	million	 d’euros	 au	 niveau	 du	
programme	18.011	Groupes	Cibles	Activation.	
 

–			  La dette pour pécule de vacances (3.928.935 euros) 
résultant	des	prestations	effectuées	au	cours	de	l’exercice	
2019,	a	bien	été	enregistrée	en	comptabilité	générale,	
mais	 elle	 n’a	 pas	 fait	 l’objet	 d’imputation	 budgétaire	
dans	 le	 compte	 d’exécution	 du	 budget	 (CEB).	 Par	
contre,	 l’organisme	 a	 imputé	 dans	 son	 CEB	 2019	 le	
montant	du	pécule	relatif	à	 l’exercice	2018	mais	payé	
en	2019	(3.719.196	euros).	Ce	mode	d’imputation	est	en	
contradiction	avec	l’article	36	de	l’OOBCC :	en	effet,	le	
droit	au	pécule	de	vacances	doit	être	constaté	au	profit	
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Het	recht	op	vakantiegeld	moet	immers	elk	boekjaar	op	
31	december	worden	 vastgesteld	 ten	 voordele	 van	 de	
personeelsleden.

Het begrotingsresultaat van boekjaar 2019 is bijgevolg 
overschat ten belope van de schuld voor vakantiegeld 
die	 bij	 de	 afsluiting	 van	 het	 boekjaar	 in	 de	 algemene	
boekhouding	 werd	 geboekt,	 namelijk	 3.928.935	euro.	
Als	die	onregelmatigheid	wordt	gecorrigeerd,	 zou	dat	
echter	 een	 beperkte	 impact	 hebben	 op	 het	 vorderin-
gensaldo van de instelling.

–			  De ondertekeningsbevoegdheden voor vier bankreke-
ningen	van	de	instelling	met	betrekking	tot	huurwaar-
borgen,	zijn	niet	in	overeenstemming	gebracht	met	de	
respectieve verantwoordelijkheden van de aangewezen 
financiële	actoren.

–			 	Door	 de	 manier	 waarop	 de	 onlinebankapplicatie	
(Belfiusweb)	van	de	kassier	van	het	gewest	 is	gecon-
figureerd,	 kan	 de	 rekenplichtige	 of	 zijn	 plaatsvervan-
ger	 autonoom	 bankverrichtingen	 uitvoeren	 zonder	
beperking	 qua	 bedrag,	 waardoor	 het	 risico	 op	 fraude	
niet volledig in de hand wordt gehouden.

–			 	Actiris	 moet	 de	 nodige	 internecontrolemaatregelen	
invoeren	 om	 te	 waarborgen	 dat	 de	 boekhoudkundige	
vastlegging voorafgaat aan de juridische verbintenis bij 
alle	 uitgaven	 die	 het	 voorwerp	moeten	 uitmaken	 van	
een gewone vastlegging.

–			  Er gebeurt geen loonreconciliatie tussen de overzichts-
staten	325	(die	een	samenvattend	overzicht	geven	van	
de	opgestelde	individuele	fiscale	fiches)	en	de	gegevens	
afkomstig	uit	het	beheerprogramma.

–			  De instelling heeft haar vaste activa bij de afsluiting 
van het boekjaar niet aan een volledige fysieke controle 
onderworpen,	 wat	 strijdig	 is	 met	 artikel	4	 van	 het	
koninklijk	besluit	van	10	november	2009.

De fysieke inventaris is ook een van de internecon-
trolemaatregelen	 die	 onontbeerlijk	 zijn	 om	 zich	 te	
vergewissen van het bestaan en van de correcte boek-
houdkundige waardering van die balansrubrieken.

–			 	Wat	 de	 werkgelegenheidsprogramma’s	 betreft	 (start-
baanovereenkomsten,	 doorstromingsprogramma’s,	
Geco’s en inschakelingscontracten), waarbij Actiris 
zowel subsidieerder als begunstigde is, boekt Actiris 
respectievelijk de kosten/uitgaven en de opbrengsten/
ontvangsten	die	ermee	gepaard	gaan	(2,7	miljoen	euro	
in	 2019).	 Het	 gaat	 om	 interne	 verrichtingen	 zonder	
derden	die	niet	tot	financiële	bewegingen	leiden	en	die	
dus	 niet	 moeten	 worden	 opgenomen	 in	 de	 algemene	
boekhouding, noch in de begrotingsboekhouding, 
maar	 beheerd	 moeten	 worden	 via	 een	 analytische	
boekhouding.

–			 	Diverse	kredietherverdelingen	zijn	onregelmatig	omdat	
het	 formele	 akkoord	 van	 de	 minister	 van	 Begroting	
ontbreekt.

des	agents	dès	le	31	décembre	de	chaque	exercice.	
 
 

Dès	 lors,	 le	 résultat	budgétaire	de	 l’exercice	2019	est	
surévalué	du	montant	de	la	dette	pour	pécule	enregistrée	
en	comptabilité	générale	à	la	clôture	de	l’exercice,	soit	
3.928.935 euros. La correction de cette irrégularité 
aurait	 cependant	 un	 impact	 limité	 sur	 le	 solde	 de	
financement	de	l’organisme.	
 

–			 	Les	pouvoirs	de	signature	sur	quatre	comptes	bancaires	
de	garanties	locatives	de	l’organisme	n’ont	pas	été	mis	
en	conformité	avec	 les	responsabilités	respectives	des	
acteurs	financiers	désignés.	
 

–			 	En	raison	de	la	configuration	de	l’application	bancaire	
en	 ligne	 du	 caissier	 de	 la	 Région	 (Belfiusweb)	 qui	
offre	la	possibilité,	pour	le	comptable-trésorier	ou	son	
suppléant agissant seul, d’effectuer des opérations 
bancaires	seul,	et	sans	 limite	de	montant,	 le	risque	de	
fraude	n’est	pas	totalement	maîtrisé.

–			 	Actiris	 doit	 mettre	 en	 place	 les	 mesures	 de	 contrôle	
interne	 nécessaires	 afin	 de	 garantir	 l’antériorité	 de	
l’engagement	 comptable	 par	 rapport	 à	 l’engagement	
juridique,	pour	toutes	les	dépenses	devant	faire	l’objet	
d’un	engagement	ordinaire.

–			  Absence de réconciliation salariale entre les relevés 
récapitulatifs	 325,	 reprenant	 de	 manière	 synthétique	
les	fiches	fiscales	individuelles	établies,	et	les	données	
issues de son logiciel de gestion.

–			  En contradiction avec l’article 4 de l’arrêté royal du 
10	novembre	2009,	Actiris	n’a	pas	effectué	de	contrôle	
physique	complet	de	ses	actifs	immobilisés	à	la	clôture	
de	l’exercice	comptable.

L’inventaire	 physique	 est	 également	 une	 des	mesures	
de contrôle interne indispensables pour s’assurer de 
l’existence	et	de	la	valorisation	comptable	correcte	de	
ces	rubriques	du	bilan.

–			 	Pour	 les	 programmes	 d’emploi	 (CPE,	 PTP,	 ACS	 et	
contrat d’insertion), dont il est l’organe subsidiant et 
le	 bénéficiaire,	 Actiris	 enregistre	 respectivement	 les	
charges/dépenses	 et	 les	 produits/recettes	 qui	 y	 sont	
liés	 (2,7	millions	 d’euros	 en	 2019).	 Cependant,	 ces	
opérations	de	nature	interne	qui	sont	sans	contrepartie	
avec	un	tiers	et	n’entraînent	aucun	mouvement	financier	
ne	 doivent	 pas	 être	 reprises	 dans	 les	 comptabilités	
générale	et	budgétaire	mais	doivent	être	gérées	via	une	
comptabilité	analytique.	
 
 

–			  Irrégularité de plusieurs ventilations de crédits de 
dépenses	 en	 raison	 de	 l’absence	 d’accord	 formel	 du	
ministre	du	Budget.
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–			 	Hoewel	 de	 officieel	 aan	 het	 Rekenhof	 bezorgde	
algemene	 rekening	 jaarrekeningen	 omvat	 die	 zijn	
opgemaakt	 volgens	 de	 samenvattende	 tabellen	 van	
het	 genormaliseerd	 boekhoudplan	 (GBP),	 vervat	 in	
het	 koninklijk	 besluit	 van	 10	november	 2009,	 werd	
de boekhouding gevoerd aan de hand van een boek-
houdplan	 gebaseerd	 op	 de	 minimumindeling	 van	 het	
algemeen	 rekeningenstelsel	 (MAR).	 Het	 Rekenhof	
heeft	 echter	 vastgesteld	 dat	 de	 beide	 instrumenten	op	
diverse	punten	 tekortkomingen	vertonen	wat	de	over-
eenstemming/specialiteit	betreft.

13.3. Andere	commentaar	uit	het	controleverslag	
 

De	volgende	opmerkingen	zijn	niet	opgenomen	in	het	
verslag	over	de	certificering	van	de	rekeningen,	maar	enkel	
in het controleverslag dat het Rekenhof aan de instelling en 
de	betrokken	ministers	heeft	toegezonden.

13.3.1. Overheidsopdracht

Context

Op	4	juli	2019	heeft	de	algemene	directie	van	Actiris	
een	contract	gesloten	met	een	vzw	voor	een	prospectieve	
consultancyopdracht	in	verband	met	de	arbeidsmarkt	in	het	
Brussels Hoofdstedelijk Gewest op basis van een partici-
patieve	methode	en	de	raadpleging	van	deskundigen.	Deze	
opdracht	 is	ook	bedoeld	om	het	 toekomstige	beheerscon-
tract van de instelling voor te bereiden.

Dit contract heeft een looptijd van twee jaar (van 
1	september	2019	tot	1	september	2021)	en	werd	gesloten	
voor een totaalbedrag van 919.600 euro inclusief btw 
(760.000	euro	exclusief	btw),	betaalbaar	in	acht	kwartaal-
schijven. In de loop van het boekjaar 2019 heeft Actiris 
de eerste twee schijven van het contract (229.900 euro 
inclusief btw) betaald. Een derde factuur voor de periode 
van	maart	tot	mei	is	in	2020	binnengekomen	(114.950	euro	
inclusief btw).

Het	beheerscomité	van	de	instelling	heeft	het	contract	
niet vooraf goedgekeurd. Het werd gevraagd er akte van 
te	 nemen	 in	 december	 2019,	 d.i.	 drie	 maanden	 nadat	
het contract in werking trad. Aangezien die handeling 
misschien	niet	onder	het	dagelijks	beheer	van	de	instelling	
viel	 waarvoor	 de	 algemene	 directie	 bevoegd	 is,	 en	 dus	
mogelijk	de	tussenkomst	van	het	beheerscomité	vergde,	en	
ook	omdat	de	opdracht	niet	 in	mededinging	was	gesteld,	
besliste	het	beheerscomité	een	werkgroep	op	te	richten	om	
de opdracht van de consultant te analyseren. Uiteindelijk 
heeft	het	beheerscomité	in	maart	2020	beslist	onderhande-
lingen	te	voeren	met	de	onderaannemer	om	het	contract	dat	
de	twee	partijen	bindt,	op	minnelijke	wijze	te	beëindigen.

–			 	Bien	 que	 le	 compte	 général	 officiellement	 transmis	 à	
la	 Cour	 des	 comptes	 contienne	 des	 comptes	 annuels	
présentés	 selon	 les	 tableaux	 de	 synthèse	 du	 plan	
comptable	 normalisé	 (PCN)	fixé	par	 l’arrêté	 royal	 du	
10	novembre	 2009,	 la	 comptabilité	 a	 été	 tenue	 selon	
un	 plan	 comptable	 inspiré	 par	 le	 plan	 comptable	
minimum	 normalisé	 (PCMN).	 Toutefois,	 plusieurs	
erreurs	 de	 correspondance/spécialité	 entre	 les	 deux	
référentiels ont été détectées. 
 
 

13.3. Autres	commentaires	formulés	dans	le	rapport	de	
contrôle

Les	 remarques	 suivantes	 n’ont	 pas	 été	 reprises	 dans	
le	 rapport	 sur	 la	 certification	des	 comptes	mais	 signalées	
uniquement	dans	le	rapport	de	contrôle	transmis	par	la	Cour	
des	comptes	à	l’organisme	et	aux	ministres	concernés.

13.3.1. Marché public

Contexte

Le 4 juillet 2019, la direction générale d’Actiris a 
conclu	un	contrat	avec	une	ASBL	portant	sur	une	mission	
de	consultance	prospective	relative	au	marché	de	l’emploi	
en	Région	de	Bruxelles-Capitale,	sur	la	base	d’une	métho-
dologie	participative	et	de	la	consultation	d’experts.	Cette	
mission	 est	 également	 destinée	 à	 la	 préparation	 du	 futur	
contrat	de	gestion	de	l’organisme.

Ce	contrat	d’une	durée	de	deux	ans,	soit	du	1er	septembre	
2019 au 1er	septembre	2021,	a	été	conclu	pour	un	montant	
total de 919.600 euros TVAC (760.000 euros HTVA), 
payable	 en	 huit	 tranches	 trimestrielles.	 Au	 cours	 de	
l’exercice	2019,	Actiris	a	payé	les	deux	premières	tranches	
du	 contrat	 (229.900	euros	TVAC).	Une	 troisième	 facture	
couvrant	 la	 période	 de	 mars	 à	 mai	 a	 été	 reçue	 en	 2020	
(114.950 euros TVAC). 
 

Le contrat n’a pas reçu l’approbation préalable du 
comité	de	gestion	de	l’organisme.	Ce	dernier	a	été	informé	
pour	prise	d’acte	en	décembre	2019,	soit	trois	mois	après	
l’entrée	 en	 vigueur	 du	 contrat.	 Or,	 considérant	 que	 cet	
acte	 pouvait	 ne	 pas	 relever	 de	 la	 gestion	 journalière	 de	
l’organisme	qui	appartient	à	la	direction	générale,	et	donc	
nécessiter	 l’intervention	du	comité	de	gestion,	mais	aussi	
parce	que	le	marché	n’avait	pas	fait	l’objet	d’une	mise	en	
concurrence,	 le	 comité	de	gestion	 a	décidé	de	mettre	 sur	
pied	 un	 groupe	 de	 travail	 afin	 d’analyser	 la	 mission	 du	
consultant.	Finalement,	en	mars	2020,	le	comité	de	gestion	
a	décidé	de	négocier	avec	le	sous-traitant	afin	de	mettre	fin	
amiablement	au	contrat	qui	lie	les	deux	parties.
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Op het tijdstip van zijn controle kon het Rekenhof geen 
informatie	krijgen	over	de	nadere	regels	voor	de	beëindiging	
van	het	contract,	noch	over	de	financiële	gevolgen	van	een	
verbreking van het contract. De advocaten van de twee 
partijen	hebben	immers	voorstellen	geformuleerd,	maar	er	
werd	geen	finale	beslissing	genomen.

Analyse van het dossier

13.3.1.1. Voorwerp van het contract

Het	 voorwerp	 van	 het	 contract	 is	 moeilijk	 te	 vatten.	
Artikel	1	luidt	(vertaling) :	Actiris wenst via dit programma 
een prospectieve analyse met de organisatie en relevante 
stakeholders te starten aansluitend bij de open programma’s 
« toekomst van werk » binnen het O&O platform Living 
Tomorrow	[…].	
 

Dat	omvat	diverse	activiteiten :

–			 	adviesverlening	 (opmaak	 van	 verslagen,	 uitbouw	 van	
een	 innovatieteam	 bij	 Actiris,	 terbeschikkingstelling	
van	een	memorandum	met	het	oog	op	de	voorbereiding	
van het nieuwe beheerscontract, enz.)

–			 	communicatie	 (het	Actiris-logo	 op	 de	website	 zetten,	
terbeschikkingstelling van een logo door de vzw)

–			  terbeschikkingstelling van lokalen buiten het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest (Vilvoorde).

Door	 dat	 gebrek	 aan	 een	 nauwkeurige	 omschrijving	
en uitsplitsing van de prestaties in de totale kostprijs is 
het	ingewikkeld	om	de	gepresteerde	diensten	te	evalueren	
en te beoordelen hoe de dienstverlener het contract heeft 
uitgevoerd.

13.3.1.2. Naleving van de overheidsopdrachtenregelgeving

Gelet op zijn voorwerp (zie hoger) kan niet worden gesteld 
dat het contract betrekking heeft op diensten van onderzoek 
en ontwikkeling in de zin van artikel 32 van de wet van  
17 juni 2016 inzake overheidsopdrachten(174).

Vermits	 het	 om	 een	 betalend	 contract	 gaat	 tussen	
een	 ondernemer	 en	 een	 aanbestedende	 overheid,	 dat	 op	
zijn	 minst	 hoofdzakelijk	 dienstprestaties	 betreft,	 is	 het	

(174)	Artikel	32 :	« Opdrachten voor diensten van onderzoek en ontwik-
keling vallen niet onder de toepassing van de bepalingen van deze 
wet. De wet is daarentegen wel toepasselijk op de opdrachten voor 
diensten van onderzoek en ontwikkeling die onder de CPV-codes 
73000000-2 tot 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 en 
73430000-5 vallen, mits aan de beide volgende voorwaarden is 
voldaan : 1° de baten komen uitsluitend toe aan de aanbestedende 
overheid voor gebruik ervan in de uitoefening van haar eigen 
werkzaamheden ; en 2° de verleende dienst wordt volledig door de 
aanbestedende overheid betaald. »

À	la	date	du	contrôle,	aucune	 information	n’a	pu	être	
obtenue	quant	 aux	modalités	de	fin	du	contrat,	 ni	 sur	 les	
conséquences	 financières	 d’une	 rupture	 de	 celui-ci.	 En	
effet,	 des	propositions	ont	 été	 émises	par	 les	 avocats	des	
deux	parties	mais	aucune	décision	finale	n’a	été	prise.	
 

Analyse du dossier

13.3.1.1. Objet du contrat

L’objet	 de	 la	 convention	 est	 difficilement	 appréhen-
dable. L’article 1er	 de	 celle-ci	 est	 libellé	 comme	 suit :	
« À travers ce programme, Actiris souhaite entamer une 
analyse prospective avec l’organisation et les parties 
prenantes concernées dans le cadre des programmes 
ouverts « futur du travail » au sein de la plateforme R&D 
Living Tomorrow	[…] ».

Ceci	recouvre	des	activités	diverses :

–			 	de	conseil	(rédaction	de	rapports,	mise	en	place	au	sein	
d’Actiris	d’une	équipe	d’innovation,	mise	à	disposition	
d’un	mémorandum	en	vue	de	la	préparation	du	nouveau	
contrat	de	gestion,…) ;

–			 	de	 communication	 (présence	 du	 logo	 d’Actiris	 sur	 le	
site	Internet,	mise	à	disposition	d’un	logo	par	l’ASBL) ;

–			 	de	mise	à	disposition	de	locaux	en	dehors	de	la	Région	
de	Bruxelles-Capitale	(Vilvoorde).

Cette absence de précision et de répartition des 
prestations	 dans	 le	 coût	 total	 rend	 complexe	 l’évaluation	
des	 services	 effectués	 et	 l’exécution	 du	 contrat	 par	 le	
prestataire. 
 

13.3.1.2. Respect de la législation sur les marchés publics

En raison de son objet (voir ci-dessus), le contrat ne 
peut	 être	 considéré	 comme	 relatif	 à	 des	 prestations	 de	
recherche	et	de	développement	au	sens	de	l’article	32	de	la	
loi	du	17	juin	2016	relative	aux	marchés	publics(174).

S’agissant	d’un	contrat	à	titre	onéreux	conclu	entre	un	
opérateur	économique	et	un	pouvoir	adjudicateur	et	ayant	
pour	objet	à	tout	le	moins	principalement	des	prestations	de	

(174)	Article	32 :	« Ne sont pas soumis à l’application de la présente loi, 
les marchés de services de recherche et de développement. La loi est 
par contre applicable aux marchés de services de recherche et de 
développement relevant des codes CPV 73000000-2 à 73120000-9, 
73300000-5, 73420000-2 et 73430000-5, pour autant que les deux 
conditions suivantes soient réunies : 1° leurs fruits appartiennent 
exclusivement au pouvoir adjudicateur pour son usage dans l’exer-
cice de sa propre activité ; et 2° la prestation de services est entiè-
rement rémunérée par le pouvoir adjudicateur. » 
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Rekenhof	 van	 oordeel	 dat	 het	 om	 een	 overheidsopdracht	
voor	aanneming	van	diensten	gaat.	Het	contract	werd	echter	
gesloten zonder de desbetreffende wetgeving toe te passen.

Noch uit het contract, noch uit de andere ontvangen 
documenten	 blijkt	 bovendien	 het	 exclusieve	 karakter	 of	
de	unieke	expertise	van	de	dienstverlener.	Die	elementen	
hadden	 Actiris	 er	 in	 voorkomend	 geval	 van	 kunnen	
vrijstellen	om	mededinging	te	organiseren.	Omdat	de	over-
heidsopdracht	 de	 vastgelegde	 drempel	 ruimschoots	 over-
schrijdt(175),	 had	 er	 een	 Europese	 bekendmaking	 moeten	
gebeuren.

Op	basis	van	de	uiteengezette	elementen	is	het	Rekenhof	
tot	slot	van	oordeel	dat	het	wettelijke	en	het	reglementaire	
kader niet werden nageleefd, waardoor de principes inzake 
inmededingingstelling,	gelijke	behandeling	en	transparan-
tie	van	de	procedure	niet	in	acht	werden	genomen.

13.3.1.3. Inachtneming van het regelgevend kader

Het Rekenhof heeft ook verschillende andere tekortko-
mingen	ten	aanzien	van	het	reglementair	kader	vastgesteld.

–			 	De	datum	van	de	boekhoudkundige	vastlegging	situeert	
zich na die van het contract, in afwijking van de 
artikelen 53 en 54 van de OOBBC(176).

–			 	Het	 contract	 heeft	 geen	 betekeningsvisum	 van	 de	
controleur van de vastleggingen en de vereffeningen 
ontvangen, vooraleer het werd gesloten, wat strijdig is 
met	artikel	11	van	het	BBHR	van	15	juni	2006	inzake	
de boekhoudkundige vastlegging, de vereffening en de 
controle op de vastleggingen en de vereffeningen(177).

–			 	Overeenkomstig	 artikel	19	 van	 zijn	 organieke	
ordonnantie	bepaalt	het	beheerscomité	in	zijn	huishou-
delijk	 reglement	 de	 omschrijving	 van	 de	 handelingen	
van dagelijks beheer. Deze worden uitgeoefend door de 
leidend	ambtenaar,	bijgestaan	door	een	adjunct-leidend	
ambtenaar	 (artikel	23	 van	 de	 organieke	 ordonnantie).	
Ondanks	de	onnauwkeurige	definitie	van	het	dagelijks	
beheer	in	het	huishoudelijk	reglement	(artikel	31)	lijkt	
het	sluiten	van	een	dermate	significant	contract,	zowel	
qua	bedrag	als	qua	doel,	buiten	dat	kader	te	vallen.	Het	

(175)	In	2019	was	dat	221.000	euro	excl.	btw	voor	diensten.

(176)	Artikel	53 :	 « De goedkeuring van contracten en overheidsop-
drachten van werken, leveringen en diensten, evenals de besluiten 
tot toekenning van subsidies kunnen niet betekend worden voor-
aleer die contracten, overheidsopdrachten en besluiten het voor-
werp hebben uitgemaakt van een boekhoudkundige vastlegging ». 
Artikel	54 :	« Voor elke maatregel waardoor een uitgave ten laste 
van de begroting ontstaat, verricht de bevoegde ordonnateur eerst 
een boekhoudkundige vastlegging alvorens een juridische verbin-
tenis met derden te sluiten ».

(177)	Artikel	11 :	 « Overeenkomstig artikel 74, 3º, van de ordonnantie, 
verleent de controleur van de vastleggingen en de vereffeningen, 
op straffe van nietigheid, een visum aan de betekening van de goed-
keuring van de contracten en de overheidsopdrachten voor werken 
en leveringen van goederen of diensten evenals aan de besluiten tot 
toekenning van subsidies vóór deze betekend worden ».

service,	la	Cour	considère	qu’il	s’agit	d’un	marché	public	
de	service.	Toutefois,	le	contrat	a	été	conclu	sans	appliquer	
la	législation	en	la	matière.

Par	 ailleurs,	 ni	 le	 contrat	 ni	 des	 autres	 documents	
obtenus	ne	démontrent	le	caractère	exclusif	ou	l’expertise	
unique	 du	 prestataire,	 circonstances	 qui	 auraient	 le	 cas	
échéant	pu	dispenser	de	la	mise	en	concurrence.	S’agissant	
d’un	marché	public	dépassant	largement	le	seuil	fixé(175), il 
aurait	dès	lors	dû	faire	objet	d’une	publicité	européenne.	
 
 

En	 conclusion,	 sur	 la	 base	 des	 éléments	 ci-dessus,	 la	
Cour	des	comptes	considère	que	le	cadre	légal	et	réglemen-
taire	n’a	pas	été	respecté,	ce	qui	a	eu	pour	conséquence	le	
non-respect	des	principes	de	mise	en	concurrence,	d’égalité	
et de transparence de la procédure.

13.3.1.3. Respect du cadre règlementaire

Plusieurs	 autres	manquements	 au	 cadre	 règlementaire	
ont	également	été	identifiés.

–			 	En	dérogation	aux	articles	53	et	54	de	l’OOBCC(176), la 
date	d’engagement	comptable	est	postérieure	à	celle	du	
contrat.

–			 	En	 dérogation	 à	 l’article	11	 de	 l’AGRBC	 du	 15	juin	
2006	relatif	à	l’engagement	comptable,	à	la	liquidation	
et	au	contrôle	des	engagements	et	des	liquidations(177), 
le	 contrat	 n’a	 pas	 reçu	 le	 visa	 de	 notification	 du	
contrôleur	des	engagements	et	des	liquidations	avant	sa	
conclusion.

–			 	Conformément	 à	 l’article	19	 de	 son	 ordonnance	
organique,	 le	 comité	 de	 gestion	 prévoit	 dans	 son	
règlement	 d’ordre	 intérieur	 (ROI)	 la	 détermination	
des	 actes	 de	 gestion	 journalière.	 Ces	 derniers	 sont	
assumés	 par	 le	 fonctionnaire	 dirigeant	 assisté	 par	 un	
fonctionnaire dirigeant adjoint (article 23 de l’ordon-
nance	organique).	Malgré	l’imprécision	de	la	définition	
de	 gestion	 journalière	 dans	 le	 ROI	 (article	31),	 la	
conclusion	d’un	contrat	aussi	significatif	tant	au	niveau	
du	montant	que	de	sa	finalité	paraît	sortir	de	ce	cadre.	En	

(175) En 2019, 221.000 euros HTVA pour les services.

(176)	Article	53 :	 « L’approbation des contrats et marchés publics de 
travaux, de fournitures et de services ainsi que les arrêtés d’octroi de 
subventions ne peuvent être notifiés avant que ces contrats, marchés 
publics et arrêtés aient fait l’objet d’un engagement comptable. »
Article	54 :	« Pour toute mesure de nature à provoquer une dépense 
à la charge du budget, l’ordonnateur compétent doit procéder préa-
lablement à un engagement comptable avant de conclure un enga-
gement juridique vis-à-vis de tiers. »

(177)		Article	11 :	 « Conformément à l’article 74, 3º, de l’ordonnance, 
le contrôleur des engagements et des liquidations vise, à peine de 
nullité, la notification de l’approbation des contrats et marchés 
publics pour travaux et fournitures de biens ou de services ainsi 
que les arrêtés d’octroi de subventions avant que ceux-ci ne soient 
notifiés. »
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beheerscomité	 had	 bijgevolg	 vooraf	 zijn	 instemming	
moeten	 verlenen	 voor	 dat	 contract,	 wat	 de	 juridische	
dienst van Actiris ook had bepleit.

Aanbeveling

Om	meer	transparantie	te	waarborgen	inzake	de	naleving	
van	de	procedures	en	het	beheer	van	de	instelling,	moet	het	
beheerscomité	 in	 zijn	 huishoudelijk	 reglement	 duidelijk	
preciseren welke handelingen onder het dagelijks beheer 
vallen	 (algemene	directie)	 en	voor	welke	handelingen	de	
goedkeuring	van	het	beheerscomité	nodig	is.	In	dat	verband	
voorziet	 de	 algemene	 handtekeningdelegatie	 van	 het	
beheerscomité	naar	de	algemene	directie	voor	overheids-
opdrachten in geen enkele beperking van bedrag en gaat het 
dus	om	een	alomvattende	delegatie.

Bovendien herinnert het Rekenhof eraan dat het 
wettelijke	en	reglementaire	kader	voor	overheidsopdrach-
ten	en	boekhoudkundige	vastleggingen	systematisch	moet	
worden toegepast.

Antwoord van de instelling
Extern juridisch advies

In	 mei	 2019	 heeft	 de	 vzw	 de	 algemene	 directie	 van	
Actiris een juridische analyse bezorgd, die de vzw 
had laten uitvoeren door een onafhankelijk kantoor. 
Dat kantoor stelt in zijn advies dat dit contract niet 
onder de overheidsopdrachtenregelgeving valt. De 
algemene	 directie	 beschouwde	 die	 analyse	 als	 een	
sterke	bevestiging	van	haar	visie	dat	de	overeenkomst	
mag	 worden	 beschouwd	 als	 een	 uitzondering	 op	 de	
overheidsopdrachten, wat haar ertoe heeft gebracht die 
werkhypothese verder te hanteren.

Het	Rekenhof	stelt	vast	dat	dit	extern	juridisch	advies	
werd verstrekt door de leverancier en niet door een door 
Actiris aangewezen dienstverlener, en dat het niet is 
gedateerd, noch ondertekend. Bovendien blijkt uit geen 
enkel	 element	 dat	 het	 specifiek	voor	 het	 contract	met	
Actiris	werd	opgesteld.	Het	advies	vermeldt	overigens	
dat « de principes inzake gelijke behandeling en 
niet-discriminatie van toepassing zijn », ook al zijn de 
regels inzake overheidsopdrachten niet van toepassing.

Andere elementen

De factor tijd speelde een nadelige rol in de situatie. De 
nipte	 kalender	 vóór	de	periode	van	de	 zomervakantie	
verhinderde de controlepunten voluit hun taak op te 
nemen	bij	de	waarschuwing	van	de	algemene	directie.	
De	 factor	 tijd	was	 ook	 nadelig	 voor	 de	 inachtneming	
van de regelgeving.

Er	wordt	met	het	beheerscomité	overlegd	om	effectief	te	
preciseren welke contracten vooraf voor het beheersco-
mité	zouden	moeten	komen	(vooral	wegens	hun	bedrag),	
ook al vallen ze a priori onder het dagelijks beheer. 
 

conséquence,	le	comité	de	gestion	aurait	dû	marquer	son	
accord	préalable	sur	ce	contrat,	ce	qui	avait	également	
été	préconisé	par	le	service	juridique	d’Actiris.

Recommandation

Afin	de	garantir	une	meilleure	transparence	du	respect	
des	procédures	et	de	la	gestion	de	l’organisme,	le	comité	de	
gestion	doit	préciser	clairement	dans	son	règlement	d’ordre	
intérieur	 quels	 sont	 les	 actes	 qui	 relèvent	 de	 la	 gestion	
journalière	(direction	générale)	et	ceux	qui	nécessitent	son	
approbation. À ce titre, la délégation générale de signature 
du	comité	de	gestion	à	la	direction	générale	concernant	les	
marchés	publics	ne	prévoit	aucune	limite	de	montant	et	est	
donc totale. 
 

En	 outre,	 la	 Cour	 rappelle	 qu’il	 est	 indispensable	
d’appliquer	systématiquement	 le	cadre	 légal	et	 réglemen-
taire	en	matière	de	marchés	publics	et	en	matière	d’engage-
ments	comptables.

Réponse	de	l’organisme
Avis juridique externe

En	 mai	 2019,	 l’ASBL	 a	 communiqué	 à	 la	 direction	
générale	 d’Actiris	 une	 analyse	 juridique	 réalisée	 à	
sa	 demande	 par	 un	 cabinet	 indépendant.	 Celui-ci	
énonce	dans	 son	avis	que	ce	 contrat	ne	 relève	pas	de	
la	 réglementation	 des	marchés	 publics.	 Cette	 analyse	
a	 fortement	 conforté	 la	 direction	 générale	 dans	 le	
bien-fondé	 de	 considérer	 cette	 convention	 comme	
répondant	 à	 l’exception	 des	 marchés	 publics,	 et	 l’a	
amenée	 à	 continuer	 à	 privilégier	 cette	 hypothèse	 de	
travail.

La	 Cour	 des	 comptes	 constate	 que	 cet	 avis	 juridique	
externe	 a	 été	 délivré	 par	 le	 fournisseur	 et	 non	par	 un	
prestataire	désigné	par	Actiris,	et	qu’il	est	non	daté	et	
non	 signé.	 De	 surcroît,	 aucun	 élément	 ne	 démontre	
qu’il	 a	été	 rédigé	 spécifiquement	pour	 le	contrat	 avec	
Actiris.	Par	ailleurs,	cet	avis	mentionne	que,	même	si	
les	règles	relatives	aux	marchés	publics	ne	s’appliquent	
pas, « les principes d’égalité et de non-discrimination 
s’appliquent ».

Autres éléments

Le	facteur	temps	a	joué	en	défaveur	de	la	démarche.	Le	
calendrier serré avant la période des vacances d’été a 
empêché	les	points	de	contrôle	de	jouer	pleinement	leur	
rôle	vis-à-vis	de	la	mise	en	garde	de	la	direction	générale.	Il	
a	également	joué	en	défaveur	du	respect	de	la	législation. 

Une	discussion	est	en	cours	avec	le	comité	de	gestion	
pour	 préciser	 effectivement	 les	 contrats	 qui	 devraient	
passer	au	préalable	en	comité	de	gestion	(notamment	en	
raison	de	leur	montant),	même	s’ils	relèvent	a priori de 
la	gestion	journalière.
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13.3.2. Verkoop van het Kazerne-gebouw

Context

In	november	2012	heeft	het	beheerscomité	de	algemene	
directie	 de	 opdracht	 gegeven	 te	 starten	 met	 de	 stappen	
om	de	site	Kazerne,	die	eigendom	is	van	de	instelling,	 te	
verkopen.	 In	 november	 2017	 heeft	 het	 gewestelijk	 aan-
koopcomité	 de	 waarde	 van	 de	 activa	 op	 2.534.500	euro	
geraamd	 (gebouw :	 1.992.000	euro	 en	 parkeerplaatsen :	
542.500 euro) en op 2.400.000 euro voor het geheel, indien 
alles	als	één	perceel	zou	worden	verkocht.	Op	19	december	
2018	heeft	de	algemene	directie	twee	medewerkers	van	de	
instelling	gedelegeerd	om	alle	activa	of	een	deel	ervan	te	
verkopen.

Openbare verkopen

De	eerste	openbare	verkoop	in	december	2018	was	niet	
doorslaggevend :	 daar	 geen	 enkel	 bod	 werd	 uitgebracht,	
werden de goederen teruggetrokken uit de verkoop. In 
februari	2019	heeft	de	algemene	directie	beslist	een	nieuwe	
verkoop	te	organiseren	met	een	minimumverkoopprijs	van	
1.600.000 euro voor het geheel.

In april 2019 werd het goed ondanks verschillende 
biedingen teruggetrokken uit de nieuwe openbare verkoop 
omdat	geen	enkel	bod	de	minimumverkoopprijs	haalde.	Na	
deze	 laatste	openbare	verkoop	heeft	de	algemene	directie	
beslist :

    – « opnieuw contact op te nemen met één van de bij de 
verkoop aanwezige kopers die officieus een bedrag van 
1.500.000 euro voor het geheel had voorgesteld ;

–			  als het bod niet meer geldt, de gebouwen op te splitsen in 
percelen, een nieuwe openbare verkoop te organiseren 
en een minimumverkoopprijs voorop te stellen van 
1.000.000 euro voor het gebouw en 350.000 euro voor 
de 23 parkeerplaatsen. ».

Tijdens	een	vergadering	met	de	potentiële	koper	bleek	
zijn	bod	nog	slechts	1,4	miljoen	euro	te	bedragen.	Actiris	
heeft bijgevolg niet verder onderhandeld en heeft de activa 
opnieuw	 openbaar	 te	 koop	 aangeboden.	 In	 november	
2019 werden het gebouw en de parkings via openbare 
verkoop toegewezen voor een bedrag van 1.635.000 euro 
(1.450.000	euro	en	185.000	euro)	aan	twee	private	firma’s.	
In juni 2020 had Actiris het bedrag van de verkoop van het 
gebouw nog steeds niet geïnd. Volgens de beherende dienst 
zou	de	betaling	snel	in	orde	moeten	komen	(bedrag	in	juni	
2020 gestort aan de notaris).

Analyse van de verrichting

De analyse van de verrichting bracht de volgende 
elementen	aan	het	licht.

13.3.2. Vente du bâtiment Caserne

Contexte

En	novembre	2012,	le	comité	de	gestion	a	mandaté	la	
direction	générale	afin	d’entamer	les	démarches	de	vente	du	
site	Caserne	appartenant	à	l’organisme.	En	novembre	2017,	
le	comité	d’acquisition	régional	a	estimé	la	valeur	des	biens	
à	2.534.500	euros	(bâtiment :	1.992.000	euros,	et	emplace-
ments	de	parking :	542.500	euros)	et	à	2.400.000	euros	pour	
l’ensemble,	en	cas	de	vente	en	un	seul	lot.	Le	19	décembre	
2018,	 la	 direction	 générale	 a	 donné	 délégation	 à	 deux	
agents	de	l’organisme	pour	vendre	tout	ou	partie	des	biens. 
 
 

Les ventes publiques

La	première	vente	publique,	en	décembre	2018,	n’a	pas	
été	concluante :	aucune	enchère	n’ayant	été	effectuée,	 les	
biens ont retirés de la vente. En février 2019, la direction 
générale	 a	 décidé	 d’une	 nouvelle	 vente	 avec	 un	 prix	 de	
réserve	de	1.600.000	euros	pour	l’ensemble.	
 

En	avril	2019,	malgré	diverses	enchères,	 le	bien	a	été	
retiré	 de	 la	 nouvelle	 vente	 publique	 car	 aucune	 enchère	
n’atteignait	le	prix	de	réserve.	À	la	suite	de	cette	dernière,	
la	direction	générale	a	pris	la	décision	de :	
 

–			 « reprendre contact avec un des acheteurs présents lors 
de la vente qui avait proposé de manière officieuse un 
montant de 1.500.000 euros pour l’ensemble ;

–			  si l’offre ne tient plus, de diviser les bâtiments en lots, 
organiser une nouvelle vente publique et mettre comme 
prix de réserve 1.000.000 euros pour le bâtiment et 
350.000 euros pour les 23 emplacements de parking. ».
 

À la suite d’une réunion avec l’acheteur potentiel, il 
s’est	avéré	que	son	offre	ne	s’élevait	plus	qu’à	1,4	million	
d’euros.	 En	 conséquence,	 Actiris	 n’a	 pas	 poursuivi	 la	
négociation et a de nouveau proposé les actifs en vente 
publique.	En	novembre	2019,	 le	bâtiment	et	 les	parkings	
ont	 été	 adjugés	 par	 vente	 publique	 pour	 un	 montant	 de	
1.635.000	euros	(1.450.000	euros	et	185.000	euros)	à	deux	
sociétés privées. En juin 2020, Actiris n’avait toujours pas 
perçu	le	montant	de	la	vente	du	bâtiment.	Selon	le	service	
gestionnaire,	 le	 paiement	 devrait	 être	 obtenu	 rapidement	
(montant	versé	au	notaire	en	juin	2020).

Analyse de l’opération

L’analyse	de	l’opération	a	mis	en	évidence	les	éléments	
suivants.
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13.3.2.1. Verkoopprijs van de parkeerplaatsen

De parkeerplaatsen werden verkocht voor 185.000 euro, 
terwijl	 de	 algemene	 directie	 een	 minimumverkoopprijs	
van 350.000 euro had gevalideerd. Ze werden uiteindelijk 
verkocht	aan	de	persoon	die	in	april	2019	een	officieus	bod	
had gedaan.

Volgens de beherende dienst was de prijs van 
350.000	euro	 de	 minimumverkoopprijs	 van	 de	 parkeer-
plaatsen	als	de	massa	(gebouw	+	parkings)	geen	1,5	miljoen	
euro	bedroeg.	Daar	de	massa	uiteindelijk	werd	toegewezen	
voor 1.635.000 euro, waren de voorwaarden van de ver-
koopprijs nageleefd.

Het	 Rekenhof	 merkt	 op	 dat	 dat	 antwoord	 niet	 over-
eenstemt	met	de	voornoemde	beslissing	van	de	algemene	
directie	over	de	minimumverkoopprijzen,	en	dat	dat	perceel	
niet	tegen	die	prijs	verkocht	had	mogen	worden.

13.3.2.2. Inachtneming van het regelgevend kader

Het	 Rekenhof	 stelt	 in	 verband	 met	 het	 regelgevend	
kader	vast	dat :

–			 	de	beslissing	van	november	2012	de	algemene	directie	
niet	machtigt	om	over	 te	gaan	 tot	de	verkoop	van	het	
gebouw,	maar	enkel	om	het	dossier	samen	te	stellen ;

–			  de verkoop van een gebouw niet valt onder het 
dagelijks	beheer	zoals	gedefinieerd	door	de	organieke	
ordonnantie	van	Actiris	en	het	huishoudelijk	reglement	
van	het	beheerscomité(178) ;

–			 	het	beheerscomité	geen	enkele	andere	beslissing	heeft	
genomen	over	die	verrichting ;

–			 	artikel	37	van	het	huishoudelijk	reglement	bepaalt	dat	
« het beheerscomité de algemene directie jaarlijks 
machtigt om de aan haar toevertrouwde bevoegdheden 
aan een personeelslid te delegeren. Iedere ondervol-
macht is verboden. »

Bijgevolg is niet enkel de delegatie aan de twee 
medewerkers	 onregelmatig,	 maar	 daarenboven	 had	 het	
beheerscomité	vooraf	moeten	instemmen	met	die	verkoop	
(voorwaarden,	 prijzen,	 raming	 van	 de	 waarde	 door	 het	
gewestelijk	 aankoopcomité,	 een	waardevermindering	van	
36 %	 ten	 opzichte	 van	 de	 geschatte	 waarde,	 enz.).	 Het	
Rekenhof	merkt	op	dat	de	algemene	directie	pas	in	februari	
2020	 het	 beheerscomité	 officieel	 van	 de	 verkoop	 op	 de	
hoogte heeft gebracht, naar aanleiding van een punt inzake 
begrotingsoverschrijding,	zonder	specifieke	mededeling.

13.3.3. Andere vaststellingen
–			 	Omdat	 diverse	 beherende	 diensten	 talmen	

(taalpremies,	ONE-subsidies,	 Edenred-tussenkomsten,	

(178) Artikel 19 van de organieke ordonnantie van 18 januari 2001 en 
artikel	31	van	het	huishoudelijk	reglement.

13.3.2.1. Prix de vente des emplacements de parking

La	 vente	 des	 emplacements	 de	 parking	 a	 été	 conclue	
pour	 un	montant	 de	 185.000	euros,	 alors	 que	 le	montant	
du	prix	de	réserve	validé	par	la	direction	générale	était	de	
350.000	euros.	L’acheteur	final	est	celui	qui	avait	remis	une	
offre	officieuse	en	avril	2019.

Selon le service gestionnaire, « le prix de 350.000 euros 
était le prix de vente minimum des parkings si la masse 
(bâtiment + parkings) n’atteignait pas 1,5 million d’euros. 
L’adjudication finale de la masse étant de 1.635.000 euros, 
les conditions du prix de vente ont été respectées ». 
 

La	 Cour	 des	 comptes	 observe	 que	 cette	 réponse	 ne	
correspond	pas	à	la	décision	précitée	concernant	les	prix	de	
réserve,	prise	par	la	direction	générale,	et	que	la	vente	de	ce	
lot	n’aurait	pas	dû	intervenir	à	ce	prix.

13.3.2.2. Respect du cadre règlementaire

Concernant	le	cadre	réglementaire,	la	Cour	des	comptes	
constate	que :

–			 	la	 décision	 de	 novembre	 2012	 n’autorise	 pas	 la	
direction	 générale	 à	 procéder	 à	 la	 vente	 du	 bâtiment,	
mais	seulement	à	instruire	le	dossier ;

–			 	la	 vente	 d’un	 bâtiment	 ne	 relève	 pas	 de	 la	 gestion	
journalière	telle	que	définie	par	l’ordonnance	organique	
d’Actiris	et	le	ROI	du	comité	de	gestion(178) ;	
 

–			 	aucune	autre	décision	du	comité	de	gestion	n’a	été	prise	
concernant	cette	opération ;

–			 	l’article	37	du	ROI	prévoit	qu’« annuellement le comité 
de gestion autorise la direction générale à déléguer 
les pouvoirs qui lui sont conférés à un membre du 
personnel. Toute subdélégation est interdite. » 
 

Dès	lors,	non	seulement	la	délégation	octroyée	aux	deux	
agents	 est	 irrégulière	mais	 de	 plus,	 le	 comité	 de	 gestion	
aurait	 dû	 marquer	 son	 accord	 préalable	 sur	 cette	 vente	
(conditions,	prix,	estimation	de	la	valeur	par	le	comité	d’ac-
quisition	régional,	décote	de	36 %	par	rapport	à	cette	valeur	
estimée,	etc.).	La	Cour	des	comptes	observe	que	le	comité	
de	 gestion	 n’a	 été	 informé	officiellement	 de	 la	 vente	 par	
la	direction	générale	qu’en	février	2020,	à	l’occasion	d’un	
point	traitant	d’un	dépassement	budgétaire,	sans	communi-
cation	spécifique.

13.3.3. Autres éléments
–			 	En	raison	du	manque	de	diligence	de	plusieurs	services	

gestionnaires	(primes	linguistiques,	subventions	ONE,	

(178)	Article	19	 de	 l’ordonnance	 organique	 du	 18	janvier	 2001	 et	
article 31 du ROI.
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winstdelingen), boekt Actiris bepaalde opbrengsten 
op basis van de ontvangen betalingen en niet op basis 
van uitgegeven verklaringen van schuldvordering of 
sluitende	 verantwoordingsstukken	 (overeenkomsten,	
subsidiëringsbesluiten).	 De	 instelling	 stelt	 de	 ver-
antwoordingsstukken	 overigens	 soms	 heel	 laat	 op	 in	
vergelijking	met	de	datum	waarop	het	bedrag	op	haar	
bankrekening	is	gestort.	Deze	boekingsmethode	houdt	
een aanzienlijk risico in voor de volledigheid van de 
opbrengsten	en	de	opvolging	van	de	invordering	ervan :	
door	de	identificatie	van	de	verschillen	tussen	de	geëiste	
bedragen	en	de	uiteindelijk	ontvangen	bedragen	moeten	
immers	 de	 nog	 te	 ontvangen	 rechten	 kunnen	worden	
bepaald. De eventueel aan het eind van het boekjaar 
uitgeschreven schuldvorderingen waarvan de betaling 
slechts wordt ontvangen in de loop van het volgende 
boekjaar, zullen bijgevolg ook niet op het juiste boek- 
en begrotingsjaar worden geregistreerd.

–			  Het verslag waarin artikel 7 van de ordonnantie van 
14	december	 2017(179)	 voorziet,	 was	 bij	 de	 officieel	
overgezonden	 algemene	 rekening	 gevoegd.	 Het	 voor	
twee	mandatarissen	 opgegeven	 aantal	 aanwezigheden	
is echter niet juist. Daarenboven werd dat verslag niet 
opgesteld	overeenkomstig	het	model	van	de	regering(180), 
en	werd	het	niet	binnen	de	opgelegde	termijn	gepubli-
ceerd op de website van de instelling, noch bezorgd 
aan de cel Transparantie van de bezoldigingen van het 
Parlement.

–			 	Actiris	 kent	 aan	 twee	 mandatarissen	 met	 graad	 A5	
en	 A4+	 een	 bedrijfswagen	 toe	 waarvoor	 een	 fiscaal	
voordeel in natura wordt ingehouden. Er is echter 
geen schriftelijke procedure voor de toekenning of 
het gebruik van bedrijfsvoertuigen vastgelegd. Het 
Rekenhof	stelt	overigens	vast	dat	er	geen	reglementaire	
grondslag	bestaat	voor	de	toekenning	van	dat	element	
als aanvulling op de bezoldiging.

Op grond van de besluiten van de Brusselse 
Hoofdstedelijke	Regering	van	21	maart	2018(181), gelden 
voor Actiris de rechtspositie en de bezoldigingsregeling 
die	van	toepassing	zijn	op	de	ambtenaren	en	contractu-
ele personeelsleden van de instellingen van openbaar 
nut van het gewest.

Het	Rekenhof	merkt	 op	 dat	 ieder	 voordeel	 dat	wordt	
toegekend buiten het personeelsstatuut, dient te 

(179)	Ordonnantie	 van	 14	december	 2017	 betreffende	 de	 transparantie	
van de bezoldigingen en voordelen van de Brusselse openbare 
mandatarissen.

(180) Besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering van 4 oktober 
2018 houdende uitvoering van artikel 7 van de ordonnantie van 
14	december	2017.

(181) Besluiten van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering houdende 
het	 administratief	 statuut	 en	 de	 bezoldigingsregeling	 van	 de	
ambtenaren	van	de	instellingen	van	openbaar	nut	van	het	Brussels	
Hoofdstedelijk Gewest en betreffende de rechtspositie en de bezol-
digingsregeling van de contractuele personeelsleden van de instel-
lingen van openbaar nut van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

interventions	 Edenred,	 participations	 bénéficiaires),	
Actiris enregistre certains produits sur la base des 
paiements	 reçus	 et	 non	 sur	 celle	 des	 déclarations	 de	
créance	 émises	 ou	 des	 pièces	 justificatives	 probantes	
(conventions, arrêtés de subvention, etc.). Par ailleurs, 
l’organisme	 émet	 parfois	 les	 pièces	 justificatives	
très	 tardivement	par	 rapport	à	 la	date	de	 réception	du	
montant	 sur	 son	 compte	 bancaire.	 Cette	 méthode	 de	
comptabilisation	 présente	 un	 risque	 important	 pour	
l’exhaustivité	des	produits	 et	 le	 suivi	de	 leurs	encais-
sements :	en	effet,	l’identification	des	différences	entre	
les	 montants	 réclamés	 et	 ceux	 finalement	 reçus	 doit	
permettre	 de	 déterminer	 les	 droits	 restant	 à	 recevoir.	
En	 outre,	 les	 déclarations	 de	 créance	 éventuellement	
émises	en	fin	d’exercice	et	dont	le	paiement	n’est	reçu	
qu’au	cours	de	l’exercice	suivant	feront	dès	lors	l’objet	
d’un	 enregistrement	 sur	 un	 exercice	 comptable	 et	
budgétaire incorrect.

–			 	Le	 rapport	 prévu	 à	 l’article	7	 de	 l’ordonnance	 du	
14	décembre	2017(179)	a	été	annexé	au	compte	général	
officiellement	 transmis.	 Toutefois,	 le	 nombre	 de	
présences	 renseigné	 pour	 deux	mandataires	 n’est	 pas	
correct. De plus, ce rapport n’a pas été établi confor-
mément	 au	modèle	 arrêté	 par	 le	 gouvernement(180), ni 
publié	sur	le	site	internet	de	l’organisme	dans	le	délai	
prescrit,	ni	transmis	à	la	cellule	Transparence	des	rému-
nérations	du	Parlement.	
 

–			 	Actiris	accorde	à	deux	mandataires	de	grade	A5	et	A4+	
une	 voiture	 de	 fonction,	 pour	 lesquels	 un	 avantage	
en	 nature	 est	 retenu	 fiscalement.	 Cependant,	 aucune	
procédure	 écrite	 relative	 à	 l’octroi	 ou	 à	 l’utilisation	
des voitures de fonction n’a été établie. Par ailleurs, la 
Cour	 des	 comptes	 constate	 qu’il	 n’existe	 pas	 de	 base	
réglementaire	pour	l’octroi	de	cet	élément	accessoire	à	
la	rémunération.

Pour	 rappel,	en	vertu	des	arrêtés	du	gouvernement	de	
la	Région	 de	Bruxelles-Capitale	 du	 21	mars	 2018(181), 
le	 statut	 administratif	 et	 pécuniaire	 d’Actiris	 est	 celui	
applicable	 aux	 agents	 et	 aux	 membres	 du	 personnel	
contractuel	 des	 organismes	 d’intérêt	 public	 de	 la	
Région.

La	Cour	des	comptes	observe	que	tout	avantage	octroyé	
en dehors du statut du personnel doit reposer sur une 

(179)	Ordonnance	du	14	décembre	2017	sur	la	transparence	des	rémuné-
rations	et	avantages	des	mandataires	publics	bruxellois.	
 

(180)	Arrêté	 du	 Gouvernement	 de	 la	 Région	 de	 Bruxelles-Capitale	 du	
4	octobre	2018	portant	exécution	de	l’article	7	de	l’ordonnance	du	
14	décembre	2017.

(181)	Arrêtés	du	gouvernement	de	la	Région	de	Bruxelles-Capitale	portant	
le	statut	administratif	et	pécuniaire	des	agents	des	organismes	d’in-
térêt	public	de	la	Région	Bruxelles-Capitale	et	relatif	à	la	situation	
administrative	et	pécuniaire	des	membres	du	personnel	contractuel	
des	organismes	d’intérêt	public	de	la	Région	de	Bruxelles-Capitale. 
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berusten	 op	 een	 reglementaire	 basis	 die	 de	 regering	
heeft goedgekeurd en die voorziet in objectieve, trans-
parante	en	homogene	toekenningsvoorwaarden.

Actiris preciseert dat de toekenning van bedrijfswagens 
al bestond vooraleer de huidige directeur-generaal en 
adjunct-directeur-generaal	 hun	 functie	 opnamen.	 Ze	
hebben	 de	 bestaande	 verworvenheden	 overgenomen,	
die ze nu als verworvenheid beschouwen volgens het 
arbeidsrecht. De instelling wijst erop dat ze zich aanpast 
aan de andere instellingen van openbaar nut voor de 
toekenning van bedrijfsvoertuigen.

14. ECONOMISCHE EN SOCIALE RAAD

De	 Economische	 en	 Sociale	 Raad	 voor	 het	 Brussels	
Hoofdstedelijk	 Gewest	 (ESRBHG)	 is	 een	 autonome	
bestuursinstelling van tweede categorie, opgericht door de 
ordonnantie	van	8	september	1994(182).

De ESRBHG is het belangrijkste orgaan voor socio-eco-
nomisch	 overleg	 van	 het	 gewest.	 De	 twee	 historische	
opdrachten	van	de	ESRBHG	zijn :

–			  een opdracht inzake studies, adviezen en aanbevelingen 
ten	aanzien	van	de	regering ;

–			  een opdracht inzake overleg tussen de sociale partners 
en de regering.

14.1. Voorstelling	van	de	algemene	rekening	2019

De	voornaamste	elementen	van	de	rekening	zijn	hierna	
weergegeven.

Bedragen
Algemene	boekhouding Balanstotaal 2.734.037

Boekhoudkundig 
resultaat (winst)

303.347

Begrotingsboekhouding Totale ontvangsten 3.456.154
Totale uitgaven 
(vastleggingen)

3.159.408

Totale uitgaven 
(vereffeningen)

3.159.408

Begrotingsresultaat 296.746

(in euro)

14.2. Oordeel van het Rekenhof

Het	Rekenhof	heeft	een	goedkeurend	oordeel	geformu-
leerd	over	de	algemene	rekening	2019.

(182)	Ordonnantie	 van	 8	september	 1994	 houdende	 oprichting	 van	 de	
Economische	 en	 Sociale	 Raad	 voor	 het	 Brussels	 Hoofdstedelijk	
Gewest.

base	 réglementaire	 adoptée	 par	 le	 gouvernement	 et	
prévoyant des conditions d’octroi objectivées, transpa-
rentes	et	homogènes.

Actiris	 précise	 que	 l’octroi	 de	 voitures	 de	 fonction	
existait	avant	la	prise	de	fonction	des	actuels	directeur	
général et directeur général adjoint. Ils ont repris les 
acquis	existants,	qu’ils	considèrent	maintenant	comme	
des	acquis	selon	le	droit	du	travail.	L’organisme	indique	
s’aligner	sur	les	autres	organismes	d’intérêt	public	pour	
l’octroi de voitures de fonction. 
 

14. CONSEIL ÉCONOMIQUE ET SOCIAL

Le	 Conseil	 économique	 et	 social	 de	 la	 Région	 de	
Bruxelles-Capitale	 (CESRBC)	est	un	organisme	adminis-
tratif	 autonome	 de	 seconde	 catégorie,	 créé	 par	 l’ordon-
nance	du	8	septembre	1994(182).

Il constitue l’organe principal de la concertation 
socio-économique	de	la	Région	de	Bruxelles-Capitale.	Les	
deux	missions	historiques	du	CESRBC	sont	les	suivantes :

–			 	mission	 d’études,	 d’avis	 et	 de	 recommandations	 au	
gouvernement ;

–			 	mission	de	concertation	entre	les	interlocuteurs	sociaux	
et	le	gouvernement.

14.1. Présentation	du	compte	général	2019

Les	 éléments	 principaux	 de	 ce	 compte	 sont	 présentés	
dans	le	tableau	ci-après.

Montants
Comptabilité	générale Total du bilan 2.734.037

Résultat	comp-
table	(bénéfice)

303.347

Comptabilité	budgétaire Total des recettes 3.456.154
Total des dépenses 
(engagements)

3.159.408

Total des dépenses 
(liquidations)

3.159.408

Résultat budgétaire 296.746

(en euros)

14.2. Opinion	de	la	Cour	des	comptes

La	Cour	des	comptes	a	formulé	une	opinion	sans	réserve	
sur	le	compte	général	2019.

(182)	Ordonnance	 du	 8	septembre	 1994	 portant	 création	 du	 Conseil	
économique	et	social	de	la	Région	de	Bruxelles-Capitale.	
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Zonder	afbreuk	te	doen	aan	het	geformuleerde	oordeel	
vestigt het Rekenhof de aandacht op de volgende punten.

–			  De afschrijvingen werden niet correct berekend. Als 
gevolg	 daarvan	 zijn	 de	 materiële	 en	 de	 immateriële	
vaste activa overschat en zijn de afschrijvingskosten 
onderschat ten belope van 8.591 euro.

–			 	De	 toelichting	 bij	 de	 jaarrekening	 omvat	 geen	
commentaar	 over	 de	 waarderingsregels,	 hoewel	
artikel 61 van de OOBBC dat voorschrijft.

–			 	Door	 de	 configuratie	 van	 de	 onlinebankapplicatie	
van	 de	 kassier	 van	 het	 gewest	 (Belfiusweb),	 kan	 de	
rekenplichtige	 of	 zijn	 vervanger	 autonoom	 manuele	
stortingen	 aanmaken	 en	 uitvoeren	 zonder	 beperking	
qua	 bedrag	 en	 zonder	 dat	 het	 IT-systeem	 controleert	
of	 er	 een	 van	 een	 bevoegde	 ordonnateur	 afkomstige,	
regelmatige	betalingsopdracht	voorhanden	is.	
 

Aangezien die applicatie de rekenplichtige of zijn 
vervanger	 de	 mogelijkheid	 biedt	 autonoom	 bankver-
richtingen	uit	 te	voeren	zonder	beperking	qua	bedrag,	
wordt het risico op fraude niet volledig in de hand 
gehouden.

–			 	Voor	 sommige	 uitgaven	 gebeurde	 geen	 voorafgaande	
vastlegging.

–			 	De	officieel	aan	het	Rekenhof	overgezonden	algemene	
rekening	stelt	de	jaarrekening	niet	voor	overeenkomstig	
de	synthesetabellen	van	het	genormaliseerd	boekhoud-
plan (GBP), vastgelegd in het koninklijk besluit van 
10	november	 2009,	 maar	 volgens	 een	 boekhoudplan	
op	 basis	 van	 het	 minimum	 algemeen	 rekeningstelsel	
(MAR).

14.3. Andere	commentaar	uit	het	controleverslag	
 

De	volgende	opmerking	 is	niet	 in	het	verslag	over	de	
certificering	van	de	rekeningen	opgenomen,	maar	enkel	in	
het controleverslag dat het Rekenhof aan de instelling en de 
betrokken	ministers	heeft	toegezonden.

Het verslag waarin artikel 7 van de ordonnantie van 
14	december	 2017	 voorziet,	 werd	 niet	 opgesteld	 volgens	
het	door	de	regering	goedgekeurde	model.

15. BRUSSELS WAARBORGFONDS

Het	Brussels	Waarborgfonds	 (BWF)	 is	 een	 autonome	
bestuursinstelling van tweede categorie, opgericht bij de 
ordonnantie van 22 april 1999(183).

(183) Ordonnantie van 22 april 1999 tot wijziging van de wet van 
4	augustus	 1978	 tot	 economische	 heroriëntering	 en	 houdende	
oprichting van het Brussels Waarborgfonds.

Sans	remettre	en	cause	son	opinion	exposée	ci-dessus,	
la	Cour	des	comptes	attire	l’attention	sur	les	points	suivants.

–			 	Les	amortissements	n’ont	pas	été	calculés	correctement.	
Il	 en	 résulte	 une	 surévaluation	 des	 immobilisations	
corporelles et incorporelles et une sous-évaluation des 
charges	d’amortissements	de	8.591	euros.

–			 	L’annexe	 aux	 comptes	 annuels	 ne	 comprend	 pas	 de	
commentaire	sur	les	règles	d’évaluation,	conformément	
à	l’article	61	de	l’OOBCC.

–			 	En	 raison	 de	 sa	 configuration,	 l’application	 bancaire	
en	 ligne	 du	 caissier	 de	 la	 Région	 (Belfiusweb)	 offre	
la	 possibilité,	 pour	 le	 comptable-trésorier	 ou	 son	
suppléant	 agissant	 seul,	 de	 créer	 et	 d’exécuter	 des	
virements	 manuels,	 sans	 limite	 de	 montant	 et	 sans	
que	ce	système	informatique	contrôle	l’existence	d’un	
ordre	de	paiement	 régulier	 émanant	d’un	ordonnateur	
compétent.

Dès	lors,	dans	la	mesure	où	cette	application	permet	au	
comptable-trésorier	ou	à	son	suppléant	d’effectuer	des	
opérations	bancaires	seul,	et	sans	limite	de	montant,	le	
risque	de	fraude	n’est	pas	totalement	maîtrisé.	
 

–			  Certaines dépenses n’ont pas fait l’objet d’un 
engagement	préalable.

–			 	Le	 compte	 général	 officiellement	 transmis	 à	 la	 Cour	
des	comptes	ne	présente	pas	les	comptes	annuels	selon	
les	tableaux	de	synthèse	du	plan	comptable	normalisé	
(PCN)	 fixé	 par	 l’arrêté	 royal	 du	 10	novembre	 2009,	
mais	 selon	 un	 plan	 comptable	 inspiré	 par	 le	 plan	
comptable	minimum	normalisé	(PCMN).	
 

14.3. Autre	 commentaire	 formulé	 dans	 le	 rapport	 de	
contrôle

La	remarque	suivante	n’a	pas	été	reprise	dans	le	rapport	
sur	la	certification	des	comptes	mais	signalée	uniquement	
dans	le	rapport	de	contrôle	transmis	par	la	Cour	des	comptes	
à	l’organisme	et	aux	ministres	concernés.

Le	 rapport	 prévu	 à	 l’article	7	 de	 l’ordonnance	 du	
14	décembre	 2017	 n’a	 pas	 été	 établi	 conformément	 au	
modèle	arrêté	par	le	gouvernement	dans	sa	forme.

15. FONDS BRUXELLOIS DE GARANTIE

Le	Fonds	bruxellois	de	garantie	(FBG)	est	un	organisme	
administratif	autonome	de	seconde	catégorie,	créé	par	l’or-
donnance du 22 avril 1999(183).

(183)	Ordonnance	 du	 22	avril	 1999	modifiant	 la	 loi	 du	 4	août	 1978	 de	
réorientation	économique	et	portant	création	du	Fonds	bruxellois	de	
garantie.
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Het heeft als opdracht leningen te waarborgen die 
worden verstrekt door kredietinstellingen aan voorwaarden 
die	in	de	ordonnantie	zijn	gedefinieerd.

15.1. Voorstelling	van	de	algemene	rekening	2019

De	voornaamste	elementen	van	de	rekening	zijn	hierna	
weergegeven.

Bedragen
Algemene	boekhouding Balanstotaal 3.745.905

Boekhoudkundig 
resultaat (winst)

206.328

Begrotingsboekhouding Totale ontvangsten 1.496.462
Totale uitgaven 
(vastleggingen)

1.116.307

Totale uitgaven 
(vereffeningen)

1.116.307

Begrotingsresultaat 380.156

(in euro)

15.2. Oordeel van het Rekenhof

Het	Rekenhof	heeft	een	goedkeurend	oordeel	geformu-
leerd	over	de	algemene	rekening	2019.

Zonder	afbreuk	te	doen	aan	het	geformuleerde	oordeel,	
vestigt	het	Rekenhof	de	aandacht	op	de	volgende	punten :

–			 	Het	 niet-spreiden	 van	 de	 premies	 die	 in	 2017	 en	 in	
2018	 werden	 bekomen	 voor	 de	 toekenning	 van	 de	
BWF-waarborg over de looptijd van de toegekende 
waarborgen,	werd	in	2019	niet	gecorrigeerd	door	middel	
van een uitzonderlijke kost en door een hoger deel (ten 
belope van die kost) van de gewestelijke subsidies 
als opbrengst te boeken. Hoewel die vergetelheid 
geen invloed heeft op het boekhoudkundige resultaat, 
zijn zowel de totale kosten als de totale opbrengsten 
455.854 euro onderschat.

–			  De begrotingsboekhouding wordt niet op geïntegreerde 
wijze	 en	 simultaan	 met	 de	 algemene	 boekhouding	
gevoerd.

–			  Het toezichthoudend orgaan heeft de jaarlijkse beheer-
rekeningen voor de jaren 2008 tot 2019 en de jaarlijkse 
eindebeheerrekening afsluitend op 30 juni 2016 van de 
rekenplichtigen niet aan het Rekenhof bezorgd.

–			  De bij de Gewestelijke Overheidsdienst Brussel 
aangewezen controleurs van de vastleggingen en de 
vereffeningen vervullen de taken niet die de regering 
hun	 toevertrouwt	 met	 betrekking	 tot	 het	 BWF.	
Bijgevolg	 werd	 het	 jaarlijks	 samenvattend	 overzicht	
van de vastleggingen niet bezorgd aan het Rekenhof 
voor de boekjaren 2013 tot 2019.

Il	 a	 pour	 mission	 d’octroyer	 sa	 garantie	 à	 des	 prêts	
accordés	 par	 des	 organismes	 de	 crédit	 aux	 conditions	
définies	par	cette	ordonnance.

15.1. Présentation	du	compte	général	2019

Les	 éléments	 principaux	 de	 ce	 compte	 sont	 présentés	
dans	le	tableau	ci-après.

Montants
Comptabilité	générale Total du bilan 3.745.905

Résultat	comp-
table	(bénéfice)

206.328

Comptabilité	budgétaire Total des recettes 1.496.462
Total des dépenses 
(engagements)

1.116.307

Total des dépenses 
(liquidations)

1.116.307

Résultat budgétaire 380.156

(en euros)

15.2. Opinion	de	la	Cour	des	comptes

La	Cour	des	comptes	a	formulé	une	opinion	sans	réserve	
sur	le	compte	général	2019.

Sans	remettre	en	cause	son	opinion	exposée	ci-dessus,	
la	Cour	des	comptes	attire	l’attention	sur	les	points	suivants.

–			 	Le	 non-étalement	 des	 primes	 obtenues	 en	 2017	 et	 en	
2018 pour l’octroi de la garantie du FBG sur la durée 
des garanties octroyées n’a pas été corrigée en 2019 par 
une	 charge	 exceptionnelle	 et	 par	 la	 prise	 en	 produits	
d’une part supérieure des subventions régionales, 
équivalente	à	cette	charge.	Bien	que	cette	omission	n’ait	
pas	d’influence	sur	le	résultat	comptable,	les	totaux	des	
charges	et	des	produits	sont	tous	deux	sous-évalués	de	
455.854 euros. 
 

–			 	La	comptabilité	budgétaire	n’est	pas	tenue	de	manière	
intégrée	et	simultanée	avec	la	comptabilité	générale.	
 

–			 	Les	comptes	annuels	de	gestion	pour	 les	années	2008	
à	2019	et	de	fin	de	gestion	au	30	juin	2016	des	comp-
tables-trésoriers	n’ont	pas	été	transmis	par	l’organe	de	
surveillance	à	la	Cour	des	comptes.

–			 	Les	 contrôleurs	 des	 engagements	 et	 des	 liquidations	
désignés	au	sein	du	Service	public	régional	de	Bruxelles	
n’assument	 pas	 les	 tâches	 qui	 leur	 sont	 dévolues	 par	
le	 gouvernement	 au	 sein	 du	FBG.	 Par	 conséquent,	 le	
relevé	récapitulatif	annuel	des	engagements	n’a	pas	été	
transmis	à	la	Cour	des	comptes	pour	les	exercices	2013	
à	2019.
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15.3. Andere	commentaar	uit	het	controleverslag	
 

De	volgende	opmerkingen	zijn	niet	in	het	verslag	over	
de	certificering	van	de	rekeningen	opgenomen	maar	worden	
enkel	vermeld	in	het	controleverslag	dat	het	Rekenhof	aan	
de	instelling	en	de	betrokken	ministers	heeft	toegezonden.

–			 	In	 strijd	 met	 artikel	89	 van	 de	 OOBBC	 benoemden	
noch	het	BWF,	noch,	in	het	raam	van	het	operationeel	
beheer,	de	Gewestelijke	Investeringsmaatschappij	voor	
Brussel,	 formeel	 een	 gedelegeerde	 ordonnateur,	 een	
boekhouder of een rekenplichtige.

–			 	In	strijd	met	artikel	68	van	de	OOBBC	vertrouwde	het	
BWF	zijn	financiële	rekeningen	niet	toe	aan	de	kassier	
van het gewest en sloot het geen centralisatieovereen-
komst	met	het	Financieel	Coördinatiecentrum.

–			 	De	 mandaten	 van	 de	 leden	 van	 de	 raad	
van	 bestuur	 zijn	 allemaal	 verstreken.	 Op	 
30	september	2020	had	de	regering	noch	de	mandaten	
vernieuwd,	noch	opvolgers	benoemd(184).

–			  Het verslag waarin artikel 7 van de ordonnantie van 
14	december	2017(185)	voorziet,	was	niet	bij	de	officieel	
overgezonden	algemene	rekening	gevoegd.

16. MAATSCHAPPIJ VOOR INTERCOMMUNAAL 
VERVOER TE BRUSSEL EN CITEO

De	 Maatschappij	 voor	 Intercommunaal	 Vervoer	 te	
Brussel	(MIVB)	en	Citeo	zijn	autonome	bestuursinstellin-
gen van tweede categorie.

De MIVB werd opgericht door de ordonnantie van 
22	november	 1990(186).	 Ze	 moet	 de	 exploitatie	 van	 het	
openbaar vervoer op het grondgebied van het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest organiseren.

De	 naamloze	 vennootschap	 van	 publiek	
recht Citeo is opgericht door de ordonnantie van  
19 april 2007(187)	om	ervoor	te	zorgen	dat	meer	geïnvesteerd	
wordt in de hoofdstedelijke openbarevervoersinfrastructuur.

(184)	Op	 grond	 van	 artikel	12	 van	 de	 voornoemde	 ordonnantie	 van	
22 april 1999 blijven de leden van de raad van bestuur hun functies 
uitoefenen	 tot	het	mandaat	 is	vernieuwd	of	 tot	er	een	opvolger	 is	
benoemd.

(185)	Ordonnantie	 van	 14	december	 2017	 betreffende	 de	 transparantie	
van de bezoldigingen en voordelen van de Brusselse openbare 
mandatarissen.

(186) Ordonnantie betreffende de organisatie van het openbaar vervoer in 
het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest.

(187) Ordonnantie houdende diverse bepalingen inzake openbare dienst 
van openbaar stadsvervoer in het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest.

15.3. Autres	commentaires	formulés	dans	le	rapport	de	
contrôle

Les	 remarques	 suivantes	 n’ont	 pas	 été	 reprises	 dans	
le	 rapport	 sur	 la	 certification	des	 comptes	mais	 signalées	
uniquement	dans	le	rapport	de	contrôle	transmis	par	la	Cour	
des	comptes	à	l’organisme	et	aux	ministres	concernés.

–			 	En	contravention	à	l’article	89	de	l’OOBCC,	ni	le	FBG	
ni, dans le cadre de la gestion opérationnelle, la Société 
régionale	d’investissement	de	Bruxelles	n’ont	 formel-
lement	désigné	d’ordonnateur	délégué,	de	comptable	ni	
de	comptable-trésorier.

–			 	En	 contravention	 à	 l’article	68	 de	 l’OOBCC,	 le	 FBG	
n’a	pas	confié	ses	comptes	financiers	au	caissier	de	la	
Région et n’a pas conclu de convention de centralisa-
tion	avec	le	centre	de	coordination	financière.

–			 	Les	mandats	des	membres	du	conseil	d’administration	
sont	 tous	 arrivés	 à	 échéance.	Au	 30	septembre	 2020,	
le	 gouvernement	 n’avait	 ni	 renouvelé	 leur	mandat	 ni	
nommé	leurs	successeurs(184).

–			 	Le	 rapport	 prévu	 à	 l’article	7	 de	 l’ordonnance	 du	
14	décembre	 2017(185)	 n’a	 pas	 été	 annexé	 au	 compte	
général	officiellement	transmis.

16. SOCIÉTÉ DES TRANSPORTS INTERCOMMU-
NAUX DE BRUXELLES ET CITEO

La	 Société	 des	 Transports	 intercommunaux	 de	
Bruxelles	(STIB)	et	Citeo	sont	des	organismes	administra-
tifs	autonomes	de	seconde	catégorie.

La	STIB	a	été	créée	par	l’ordonnance	du	22	novembre	
1990(186).	 Elle	 est	 chargée	 d’organiser	 l’exploitation	
des transports publics sur le territoire de la Région de 
Bruxelles-Capitale.

La	 société	 anonyme	de	droit	 public	Citeo	 a	 été	 créée	
par l’ordonnance du 19 avril 2007(187) pour favoriser l’aug-
mentation	des	 investissements	 dans	 les	 infrastructures	 de	
transport	en	commun	dans	la	capitale.

(184) En vertu de l’article 12 de l’ordonnance du 22 avril 1999 précitée, 
les	membres	du	conseil	d’administration	continuent	à	exercer	leurs	
fonctions	jusqu’à	ce	renouvellement	ou	cette	nomination.	
 

(185)	Ordonnance	du	14	décembre	2017	sur	la	transparence	des	rémuné-
rations	et	avantages	des	mandataires	publics	bruxellois.	
 

(186)	Ordonnance	 relative	 à	 l’organisation	 des	 transports	 en	 commun	
dans	la	Région	de	Bruxelles-Capitale.

(187)	Portant	 des	 dispositions	 diverses	 en	matière	 de	 service	 public	 de	
transport	en	commun	urbain	dans	la	Région	de	Bruxelles-Capitale.
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16.1. Voorstelling	van	de	algemene	rekening	2019

De	voornaamste	elementen	van	de	rekening	zijn	hierna	
weergegeven.

Bedragen
Algemene	boekhouding Balanstotaal 2.969.600.100

Boekhoudkundig 
resultaat (winst)

355.565

Begrotingsboekhouding Totale ontvangsten 1.267.893.020
Totale uitgaven 
(vastleggingen)

1.165.288.941

Totale uitgaven 
(vereffeningen)

1.239.053.212

Begrotingsresultaat 28.839.808

(in euro)

16.2. Oordeel van het Rekenhof

Het	Rekenhof	heeft	een	oordeel	met	voorbehoud	gefor-
muleerd	over	de	geconsolideerde	algemene	rekening	2019.

Het voorbehoud wordt verantwoord door de volgende 
reden.

Op	het	einde	van	het	boekjaar	moet	de	MIVB	de	impact	
van de annulaties van vastleggingen uit voorgaande jaren 
manueel	wegwerken	om	de	uitvoering	van	de	vastleggings-
uitgaven van haar RUB op te stellen, want het boekhoudsys-
teem	doet	dat	niet	automatisch.	Bij	de	afsluiting	2019	is	bij	
die	manuele	verrichtingen	echter	een	fout	gemaakt	met	een	
wiskundig teken, waardoor de op de RUB aangerekende 
vastleggingsuitgaven ten belope van 20.827.962 euro 
werden onderschat.

Zonder	afbreuk	te	doen	aan	het	geformuleerde	oordeel,	
vestigt	het	Rekenhof	de	aandacht	op	de	volgende	punten :

–			  De MIVB heeft per vergissing een overschot van 
2.191.000 euro aan vooruitbetalingen voor haar pensi-
oenfonds aangerekend op haar RUB. Daardoor zijn de 
uitgaven bij de vastleggingen en bij de vereffeningen 
ten belope van 2.191.000 euro overschat.

–			 	Bij	de	opmaak	van	haar	samenvattende	rekening	van	de	
begrotingsverrichtingen heeft de MIVB te recupereren 
bedragen	inzake	onroerende	voorheffing	als	negatieve	
uitgaven aangerekend, terwijl ze die als ontvangsten 
had	moeten	boeken	ten	belope	van	1.593.043	euro.	De	
totale	ontvangsten	en	de	totale	uitgaven	van	de	samen-
vattende rekening van de begrotingsverrichtingen zijn 
voor	eenzelfde	bedrag	verminderd.

–			 	De	MIVB	hanteert	de	datum	van	ontvangst	of	oplevering	
van	goederen	en	diensten	als	criterium	om	kosten	toe	te	
rekenen aan het boekjaar waarop ze betrekking hebben. 
Bij de afsluiting heeft de MIVB echter een foutieve 

16.1. Présentation	du	compte	général	consolidé	2019

Les	 éléments	 principaux	 de	 ce	 compte	 sont	 présentés	
dans	le	tableau	ci-après.

Montants
Comptabilité	générale Total du bilan 2.969.600.100

Résultat	comp-
table	(bénéfice)

355.565

Comptabilité	budgétaire Total des recettes 1.267.893.020
Total des dépenses 
(engagements)

1.165.288.941

Total des dépenses 
(liquidations)

1.239.053.212

Résultat budgétaire 28.839.808

(en euros)

16.2. Opinion	de	la	Cour	des	comptes

La	 Cour	 des	 comptes	 a	 formulé	 une	 opinion	 avec	
réserve	sur	le	compte	général	consolidé	2019.

La	réserve	est	justifiée	par	le	motif	suivant.	
 

En	 fin	 d’exercice,	 la	 STIB	 doit	 éliminer	 manuelle-
ment	 l’impact	 des	 annulations	 d’engagements	 d’années	
antérieures	pour	établir	l’exécution	des	dépenses	d’engage-
ment	de	son	CEB	car	cette	tâche	n’est	pas	réalisée	automati-
quement	par	son	système	comptable.	À	la	clôture	2019,	elle	
a toutefois fait une erreur de signe lors de cette opération 
manuelle,	de	sorte	que	les	dépenses	d’engagement	imputées	
au	CEB	ont	été	sous-estimées	de	20.827.962	euros.	
 

Sans	remettre	en	cause	son	opinion	exposée	ci-dessus,	
la	Cour	des	comptes	attire	l’attention	sur	les	points	suivants.

–			 	La	STIB	a	 imputé	par	 erreur	à	 son	CEB	un	excédent	
de	 2.191.000	euros	 relatif	 à	 des	 versements	 anticipés	
pour	son	fonds	de	pension.	Il	en	résulte	une	surestima-
tion	 des	 dépenses	 d’engagement	 et	 de	 liquidation	 de	
2.191.000 euros.

–			 	Lors	 de	 l’établissement	 de	 son	 compte	 de	 récapitu-
lation des opérations budgétaires (Crob), la STIB a 
imputé	en	dépenses	négatives	des	montants	à	récupérer	
en	 matière	 de	 précompte	 immobilier,	 alors	 qu’elle	
aurait	 dû	 les	 enregistrer	 en	 recettes	 à	 hauteur	 de	
1.593.043	euros.	Les	totaux	des	recettes	et	des	dépenses	
du	Crob	sont	réduits	à	due	concurrence.	
 

–			 	La	 STIB	 utilise	 le	 critère	 de	 la	 date	 de	 réception	 ou	
de	livraison	des	biens	et	services	pour	le	rattachement	
des	charges	à	l’exercice	auquel	elles	se	rapportent.	En	
période de clôture, la STIB a toutefois acté une date 
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leveringsdatum	geregistreerd	voor	bepaalde	goederen.	
Dat leidt tot een overschatting van de kosten 2019 ten 
belope van 1.193.700 euro.

–			 	De	MIVB	 heeft	 het	 bedrag	 van	 haar	 financiële	 parti-
cipaties	 niet	 geherwaardeerd,	 wat	 strijdig	 is	 met	 het	
koninklijk	besluit	van	10	november	2009.	Daardoor	zijn	
het actief en het passief van de balans 1.013.989 euro 
onderschat.

–			 	In	2019	hebben	verschillende	soorten	systeemfouten	in	
verband	met	de	integratie	van	de	openbare	begrotings-
boekhouding in SAP enerzijds het begrotingsresultaat 
doen dalen ten belope van 385.944 euro, en anderzijds 
hebben ze geleid tot incoherenties bij de bepaling van 
het uitstaand bedrag van de vastleggingen in functie van 
de	zoekopdrachten	van	het	gebruikte	boekhoudsysteem.	
Het verschil tussen de resultaten van de verschillende 
zoekopdrachten beloopt 351.202 euro.

–			  De ontvangsten en de opbrengsten van startbaanover-
eenkomsten	worden	niet	geboekt	op	basis	van	vastge-
stelde	 rechten,	maar	 op	 basis	 van	 incasso’s.	Dat	 leidt	
tot een onderschatting van de opbrengsten en van de 
ontvangsten	met	395.073	euro.

–			  Zowel bij de ontvangsten als bij de uitgaven heeft 
het Rekenhof verschillende inbreuken tegen de 
economische	 classificatie	 vastgesteld,	 meer	 bepaald	
voor gerecupereerde taksen en accijnzen op brandstof, 
annulaties	van	vorderingen	in	verband	met	toeslagen	en	
bepaalde	financiële	kosten.

–			 	Bij	 de	 rekeningen	 in	 GBP-formaat	 zijn	 er	 nog	 altijd	
problemen	op	het	vlak	van	de	boekhoudkundige	speci-
aliteit wat de opbrengst van kapitaalsubsidies betreft en 
de recuperatie van weddes voor personeelsleden van de 
speciale studiedienst. Bovendien heeft het Rekenhof bij 
de personeelsuitgaven fouten vastgesteld inzake over-
eenstemming/specialiteit	tussen	boekhoudrubrieken	en	
economische	codes.

–			 	De	 laatste	 beslissing	 van	 de	 administrateur-direc-
teur-generaal over de verdeling van uitgavenkredieten 
werd niet vooraf ter advies voorgelegd aan de regerings-
commissarissen.	 De	 beslissing	 werd	 bovendien	 niet	
goedgekeurd	door	de	 regering,	noch	door	de	minister	
van Begroting.

–			 	Door	de	configuratie	van	de	onlinebankapplicatie	van	
de	 MIVB	 (Belfiusweb)	 kunnen	 de	 rekenplichtige	 en	
de	 personen	 met	 ondertekeningsbevoegdheid	 op	 de	
bankrekeningen	manueel	verrichtingen	uitvoeren,	soms	
zonder	beperking	qua	bedrag,	buiten	de	uitvoering	van	
de	 in	 het	 boekhoudsysteem	 geïmporteerde	 betaalbe-
standen	om.	Het	risico	op	fraude	wordt	echter	ingedijkt	
door de verplichting dat elke uitgevoerde storting een 
dubbele	handtekening	moet	dragen.

–			  De rol van de rekenplichtige in de betaalprocedures van 
de	MIVB	strookt	niet	met	artikel	69	van	de	OOBBC,	
want de rekenplichtige is niet noodzakelijk de persoon die 
ondertekeningsbevoegdheid heeft op de bankrekeningen. 

de livraison incorrecte pour certains biens. Il en résulte 
une	 surestimation	 des	 charges	 2019	 pour	 un	montant	
identifié	de	1.193.700	euros.

–			 	En	contravention	à	l’arrêté	royal	du	10	novembre	2009,	
la	STIB	n’a	pas	 réévalué	 le	montant	de	ses	participa-
tions	financières.	L’actif	et	 le	passif	du	bilan	sont	dès	
lors	sous-estimés	de	1.013.989	euros.	
 

–			 	En	 2019,	 plusieurs	 types	 d’erreurs	 système	 liées	 à	
l’intégration	 de	 la	 comptabilité	 budgétaire	 publique	
dans	 SAP	 ont,	 d’une	 part,	 influencé	 le	 résultat	
budgétaire	à	la	baisse	pour	un	montant	global	identifié	
de	385.944	euros	et,	d’autre	part,	conduit	à	des	incohé-
rences	dans	 la	détermination	du	montant	de	 l’encours	
des	engagements	en	fonction	des	requêtes	du	système	
comptable	utilisées.	L’écart	identifié	entre	les	résultats	
des	différentes	requêtes	s’élève	à	351.202	euros.

–			 	Les	recettes	et	les	produits	relatifs	aux	conventions	de	
premier	emploi	ne	sont	pas	enregistrés	sur	la	base	des	
droits	 constatés	 mais	 sur	 la	 base	 des	 encaissements.	
Il en résulte une sous-évaluation des produits et des 
recettes de 395.073 euros.

–			 	Plusieurs	erreurs	de	classification	économique	 tant	en	
recettes	 qu’en	 dépenses	 ont	 été	 détectées,	 notamment	
pour	 les	 récupérations	 de	 taxes	 et	 accises	 sur	 le	
carburant,	 les	 annulations	 de	 créances	 relatives	 aux	
surtaxes	et	certains	frais	financiers.	
 

–			 	Pour	 les	 comptes	 sous	 format	 PCN,	 il	 subsiste	 des	
problèmes	 de	 spécialité	 comptable	 pour	 les	 produits	
de	subsides	en	capital	et	la	récupération	de	traitements	
pour les agents du Service spécial études (SSE). Par 
ailleurs, des erreurs de correspondance/spécialité entre 
rubriques	 comptables	 et	 codes	 économiques	 ont	 été	
détectées	en	matière	de	dépenses	de	personnel.	
 

–			 	La	 dernière	 décision	 de	 ventilation	 de	 crédits	 de	
dépenses	 prise	 par	 l’administrateur-directeur	 général	
n’a	pas	été	préalablement	soumise,	pour	avis,	aux	com-
missaires	du	gouvernement.	Par	ailleurs,	elle	n’a	pas	été	
approuvée	 par	 le	 gouvernement	 ni	 par	 le	ministre	 du	
Budget.

–			 	La	 configuration	 de	 l’application	 bancaire	 en	 ligne	
de	 la	 STIB	 (Belfiusweb)	 offre	 la	 possibilité,	 pour	 le	
comptable-trésorier	 et	 les	personnes	ayant	pouvoir	de	
signature	 sur	 les	 comptes	 bancaires	 d’effectuer	 des	
opérations	manuelles,	parfois	sans	limite	de	montant,	en	
dehors	de	l’exécution	de	fichiers	de	paiements	importés	
du	système	comptable.	Le	risque	de	fraude	est	toutefois	
limité	par	l’obligation	d’une	double	signature	pour	tout	
virement	effectué.

–			 	Le	 rôle	 attribué	 au	 comptable-trésorier	 dans	 les	
procédures	 de	 paiement	 de	 la	 STIB	 ne	 respecte	 pas	
l’article	69	de	 l’OOBCC	dans	 la	mesure	où	 le	 comp-
table-trésorier	n’est	pas	nécessairement	la	personne	qui	



A-271/1 - 2020-2021
B-54/1 - 2020-2021

A-271/1 - 2020-2021
B-54/1 - 2020-2021

 — 154 —

Bovendien is er geen perfecte afscheiding tussen de 
functie	 waarin	 men	 uitgaven	 mag	 machtigen	 en	 die	
waarin	men	betalingen	mag	valideren.	
 

–			 	De	vastleggingsmachtigingen	worden	gegeven	door	de	
ordonnateurs	op	het	niveau	van	de	exploitatiebegroting.	
Vervolgens worden ze geviseerd door de controleur 
van de vastleggingen en de vereffeningen (CVV). Bij 
de	vereffening	van	de	uitgaven	is	er	geen	tussenkomst	
meer	 door	 de	 ordonnateur,	 noch	 door	 de	 CVV.	 Het	
boekhoudsysteem	gaat	automatisch	over	tot	de	boeking	
en	 tenlasteneming	 van	 de	 uitgaven	 na	 controle	 van	
de	 conformiteit	 en	 van	 de	 prijs	 tussen	 de	 bestelde	
hoeveelheid, de ontvangen hoeveelheid en de gefactu-
reerde	hoeveelheid.	Die	 tekortkoming	bij	 de	 aanreke-
ningen ten laste van de vereffeningskredieten van de 
openbare	begroting	is	strijdig	met	de	voorschriften	van	
de OOBBC en stelt de instelling bloot aan risico’s op 
begrotingsoverschrijdingen.

–			 	De	samenvattende	opgaven	van	de	rekeningen	van	de	
rekenplichtigen van de MIVB en van Citeo werden 
door die entiteiten rechtstreeks aan het Rekenhof 
bezorgd	zonder	eerst	te	zijn	geverifieerd	door	het	toe-
zichtorgaan. Daarnaast is de rekenplichtige van Citeo 
niet	officieel	aangesteld.

16.3. Andere	commentaar	uit	het	controleverslag	
 

De	volgende	opmerking	is	niet	vermeld	in	het	verslag	
over	de	certificering	van	de	rekeningen,	maar	enkel	in	het	
controleverslag dat het Rekenhof aan de instelling en de 
betrokken	ministers	heeft	bezorgd.

Citeo	heeft	in	strijd	met	artikel	68	van	de	OOBBC	geen	
overeenkomst	 voor	 de	 centralisering	 van	 haar	 thesaurie	
gesloten	met	het	Financieel	Coördinatiecentrum.

a	pouvoir	de	 signature	 sur	 les	comptes	bancaires.	Par	
ailleurs, les fonctions d’autorisation des dépenses et 
de	 validation	 des	 paiements	 ne	 sont	 pas	 parfaitement	
séparées.

–			 	Les	 autorisations	 d’engagement	 sont	 données	 par	 les	
ordonnateurs	au	niveau	du	budget	d’exploitation.	Elles	
sont	ensuite	visées	par	 le	contrôleur	des	engagements	
et	 des	 liquidations	 (CEL).	 Il	 n’y	 a	 plus	 d’interven-
tion ultérieure de l’ordonnateur ni du CEL lors de la 
liquidation	des	dépenses.	En	effet,	le	système	comptable	
procède	 automatiquement	 à	 l’enregistrement	 des	
dépenses	et	à	leur	prise	en	charges	après	vérification	de	
la	conformité	du	prix	et	de	la	conformité	entre	quantité	
commandée,	réceptionnée	et	facturée.	Ce	manquement	
dans	les	imputations	à	charge	des	crédits	de	liquidation	
du budget public est contraire au prescrit de l’OOBCC 
et	 soumet	 l’organisme	 à	 un	 risque	 de	 dépassements	
budgétaires. 
 

–			 	Les	 relevés	 récapitulatifs	 des	 comptes	 des	 comp-
tables-trésoriers	de	la	STIB	et	de	Citeo	ont	été	transmis	
à	la	Cour	des	comptes	directement	par	ces	organismes,	
sans contrôle préalable par l’organe de surveillance. 
Par	ailleurs,	le	comptable-trésorier	de	Citeo	n’a	pas	été	
désigné	officiellement.

16.3. Autre	 commentaire	 formulé	 dans	 le	 rapport	 de	
contrôle

La	remarque	suivante	n’a	pas	été	reprise	dans	le	rapport	
sur	la	certification	des	comptes	mais	signalée	uniquement	
dans	le	rapport	de	contrôle	transmis	par	la	Cour	des	comptes	
à	l’organisme	et	aux	ministres	concernés.

En	contravention	à	l’article	68	de	l’OOBCC,	Citeo	n’a	
pas conclu de convention de centralisation de sa trésorerie 
avec	le	centre	de	coordination	financière.
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17. BRUGEL

Brussel	 Gas	 Elektriciteit	 (Brugel)	 is	 een	 autonome	
bestuursinstelling van tweede categorie(188), opgericht door 
de	ordonnantie	van	14	december	2006(189).

Brugel is de gewestelijke autoriteit voor de regulering 
van	de	energiemarkt.

17.1. Voorstelling	van	de	algemene	rekening	2019

De	voornaamste	elementen	van	de	rekening	zijn	hierna	
weergegeven.

Bedragen
Algemene	boekhouding Balanstotaal 5.521.133

Boekhoudkundig 
resultaat (winst)

407.294

Begrotingsboekhouding Totale ontvangsten 4.640.784
Totale uitgaven 
(vastleggingen)

4.305.827

Totale uitgaven 
(vereffeningen)

4.199.591

Begrotingsresultaat 441.193

(in euro)

17.2. Oordeel van het Rekenhof

Het Rekenhof heeft een oordeel zonder voorbehoud 
geformuleerd	over	de	algemene	rekening	2019.

Zonder	afbreuk	te	doen	aan	het	geformuleerde	oordeel,	
vestigt het Rekenhof de aandacht op de volgende punten.

–			  Het Rekenhof heeft de volgende jaarafgrenzingsproble-
men	geïdentificeerd.

– 	De	dotatie	voor	goed	financieel	beheer	die	in	2020	
werd	 gestort	 in	 het	 raam	 van	 de	 centralisatie	 van	

(188)	In	 tegenstelling	 tot	 de	 andere	 autonome	 bestuursinstellingen	 van	
tweede categorie wordt de begroting niet rechtstreeks opgesteld 
door	 de	 raad	 van	 bestuur,	 maar	 wordt	 ze	 vastgelegd	 door	 het	
Parlement	op	voorstel	van	die	raad.

(189) Artikel 30bis,	§ 1,	van	de	ordonnantie	van	19	juli	2001	betreffende	de	
organisatie	van	de	elektriciteitsmarkt	in	het	Brussels	Hoofdstedelijk	
Gewest,	 ingevoegd	 door	 de	 ordonnantie	 van	 14	december	 2006	
tot wijziging van de ordonnanties van 19 juli 2001 en van 1 april 
2004	 betreffende	 de	 organisatie	 van	 de	 elektriciteitsmarkt	 en	 de	
gasmarkt	 in	 het	Brussels	Hoofdstedelijk	Gewest	 en	 tot	 opheffing	
van	de	ordonnantie	van	11	juli	 1991	met	betrekking	 tot	 het	 recht	
op	 een	minimumlevering	 van	 elektriciteit	 en	 de	 ordonnantie	 van	
11	maart	1999	tot	vaststelling	van	de	maatregelen	ter	voorkoming	
van de schorsingen van de gaslevering voor huishoudelijk gebruik, 
en gewijzigd bij de ordonnantie van 20 juli 2011 tot wijziging van 
de ordonnantie van 19 juli 2001 betreffende de organisatie van de 
elektriciteitsmarkt	 in	 het	 Brussels	 Hoofdstedelijk	 Gewest	 en	 van	
de	 ordonnantie	 van	 12	december	 1991	 houdende	 oprichting	 van	
begrotingsfondsen.

17. BRUGEL

Bruxelles	 Gaz	 Électricité	 (Brugel)	 est	 un	 organisme	
administratif	 autonome	de	 seconde	catégorie(188), créé par 
l’ordonnance	du	14	décembre	2006(189).

Il constitue l’autorité régionale de régulation des 
marchés	de	l’énergie.

17.1. Présentation	du	compte	général	2019

Les	 éléments	 principaux	 de	 ce	 compte	 sont	 présentés	
dans	le	tableau	ci-après.

Montants
Comptabilité	générale Total du bilan 5.521.133

Résultat	comp-
table	(bénéfice)

407.294

Comptabilité	budgétaire Total des recettes 4.640.784
Total des dépenses 
(engagements)

4.305.827

Total des dépenses 
(liquidations)

4.199.591

Résultat budgétaire 441.193

(en euros)

17.2. Opinion	de	la	Cour	des	comptes

La	Cour	des	comptes	a	formulé	une	opinion	sans	réserve	
sur	le	compte	général	2019.

Sans	remettre	en	cause	son	opinion	exposée	ci-dessus,	
la	Cour	des	comptes	attire	l’attention	sur	les	points	suivants.

–			 	La	Cour	a	identifié	les	problèmes	de	césure	suivants.	
 

– 	La	 dotation	 pour	 bonne	 gestion	 financière	 versée	
en 2020 dans le cadre de la centralisation des 

(188)	Contrairement	 aux	 autres	 organismes	 administratifs	 autonomes	
de	seconde	catégorie,	le	budget	n’est	pas	établi	directement	par	le	
conseil	d’administration	mais	il	est	fixé	par	le	Parlement	sur	propo-
sition de ce conseil.

(189) Article 30bis,	 § 1er,	 de	 l’ordonnance	 du	 19	juillet	 2001	 relative	 à	
l’organisation	du	marché	de	 l’électricité	 en	Région	de	Bruxelles-
Capitale,	 inséré	par	 l’ordonnance	du	14	décembre	2006	modifiant	
les ordonnances du 19 juillet 2001 et du 1er	avril	2004	 relatives	à	
l’organisation	 du	marché	 de	 l’électricité	 et	 du	 gaz	 en	 Région	 de	
Bruxelles-Capitale	 et	 abrogeant	 l’ordonnance	 du	 11	juillet	 1991	
relative	 au	droit	 à	 la	 fourniture	minimale	 d’électricité	 et	 l’ordon-
nance	 du	 11	mars	 1999	 établissant	 des	 mesures	 de	 prévention	
des	 coupures	 de	 gaz	 à	 usage	 domestique	 et	modifié	 par	 l’ordon-
nance	du	20	juillet	2011	modifiant	l’ordonnance	du	19	juillet	2001	
relative	 à	 l’organisation	 du	marché	 de	 l’électricité	 en	 Région	 de	
Bruxelles-Capitale	et	l’ordonnance	du	12	décembre	1991	créant	des	
fonds budgétaires. 
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de	 gewestelijke	 thesaurieën	 en	 die	werd	 berekend	
op	basis	van	de	financiële	stromen	en	de	thesaurie-
vooruitzichten voor 2019 (12.841 euro), werd in 
het	 boekjaar	 2020	 bij	 de	 opbrengsten	 opgenomen	
terwijl die opbrengst volledig onder het boekjaar 
2019 valt.

–  De schuld voor vakantiegeld (92.833 euro) die 
voortvloeit uit de prestaties die in de loop van het 
boekjaar 2019 werden geleverd, werd wel in de 
algemene	 boekhouding	 geregistreerd,	 maar	 er	 is	
geen budgettaire aanrekening voor gebeurd in de 
rekening van uitvoering van de begroting (RUB). 
De instelling heeft daarentegen in haar RUB 2019 
het bedrag aangerekend van het vakantiegeld 
voor het boekjaar 2018 dat in 2019 werd betaald 
(84.332	euro).	Die	aanrekeningswijze	is	strijdig	met	
artikel 36 van de OOBBC. Het recht op vakantiegeld 
moet	immers	elk	boekjaar	op	31	december	worden	
vastgesteld ten voordele van de personeelsleden.

Het begrotingsresultaat van boekjaar 2019 is 
bijgevolg overschat ten belope van de schuld voor 
vakantiegeld die bij de afsluiting van het boekjaar in 
de	algemene	boekhouding	werd	geboekt,	namelijk	
92.833	euro.	Als	die	onregelmatigheid	wordt	gecor-
rigeerd,	zou	dat	echter	een	beperkte	impact	hebben	
op het vorderingensaldo van de instelling.

–			  De jaarlijkse beheerrekening voor de boekjaren 2017 
tot	 2019	 en	 de	 eindebeheerrekening	 op	 31	december	
van elk van die boekjaren zijn niet aan het Rekenhof 
bezorgd	 door	 het	 bestuur	 Brussel	 Financiën	 en	
Begroting,	 directie	 Financiële	 Controle	 en	 Goed	
Financieel Beheer.

–			 	Door	 de	 configuratie	 van	 de	 onlinebankapplicatie	
van	 de	 kassier	 van	 het	 gewest	 (Belfiusweb),	 kan	 de	
rekenplichtige	 of	 zijn	 vervanger	 autonoom	 manuele	
stortingen	 aanmaken	 en	 uitvoeren	 zonder	 beperking	
qua	 bedrag	 en	 zonder	 dat	 het	 IT-systeem	 controleert	
of	 er	 een	 van	 een	 bevoegde	 ordonnateur	 afkomstige,	
regelmatige	betalingsopdracht	voorhanden	is.	
 

Aangezien die applicatie de rekenplichtige of zijn 
vervanger	 de	 mogelijkheid	 biedt	 autonoom	 bankver-
richtingen	uit	te	voeren	zonder	beperking	qua	bedrag,	is	
het risico op fraude niet volledig onder controle.

18. IRISTEAM

De	 vzw	 IRISteam	 is	 een	 autonome	 bestuursinstel-
ling van tweede categorie, die bij authentieke akte werd 
opgericht	 op	 27	november	 2006	 met	 als	 doel	 de steun 
inzake human resources aan haar leden bij hun activiteiten 
inzake het informatiebeheer, de digitale cartografie, tele-
communicatie, ICT(190) en aanverwante aangelegenheden. 
 

(190)	Informatie-	en	communicatietechnologie.

trésoreries	régionales	et	calculée	sur	la	base	des	flux	
financiers	 et	 des	 prévisions	 de	 trésorerie	 de	 2019	
(12.841	euros)	a	été	prise	en	produits	sur	l’exercice	
2020	 alors	 que	 ce	 produit	 relève	 intégralement	 de	
l’exercice	2019.	
 

–  La dette pour pécule de vacances (92.833 euros) 
résultant des prestations effectuées au cours de 
l’exercice	2019,	 a	bien	été	 enregistrée	en	compta-
bilité	générale,	mais	elle	n’a	pas	 fait	 l’objet	d’une	
imputation	 budgétaire	 dans	 le	 compte	 d’exécution	
du	budget	(CEB).	Par	contre,	l’organisme	a	imputé	
dans	son	CEB	2019	le	montant	du	pécule	relatif	à	
l’exercice	2018	mais	payé	en	2019	(84.332	euros).	
Ce	 mode	 d’imputation	 est	 en	 contradiction	 avec	
l’article	36	de	l’OOBCC :	en	effet,	le	droit	au	pécule	
de	vacances	doit	être	constaté	au	profit	des	agents	
dès	le	31	décembre	de	chaque	exercice.	
 

Dès	 lors,	 le	 résultat	 budgétaire	de	 l’exercice	2019	
est	 surévalué	 du	 montant	 de	 la	 dette	 pour	 pécule	
enregistrée	en	comptabilité	générale	à	la	clôture	de	
l’exercice,	soit	92.833	euros.	La	correction	de	cette	
irrégularité	aurait	cependant	un	impact	limité	sur	le	
solde	de	financement	de	l’organisme.	
 

–			 	Le	compte	annuel	de	gestion	pour	 les	 exercices	2017	
à	2019	et	de	fin	de	gestion	au	31	décembre	de	chacun	
de	ces	exercices	des	comptables-trésoriers	n’ont	pas	été	
transmis	à	la	Cour	des	comptes	par	le	service	Bruxelles	
finances	et	budget,	direction	contrôle	financier	et	bonne	
gestion	financière.

–			 	En	 raison	 de	 sa	 configuration,	 l’application	 bancaire	
en	 ligne	 du	 caissier	 de	 la	 Région	 (Belfiusweb)	 offre	
la	 possibilité,	 pour	 le	 comptable-trésorier	 ou	 son	
suppléant	 agissant	 seul,	 de	 créer	 et	 d’exécuter	 des	
virements	 manuels,	 sans	 limite	 de	 montant	 et	 sans	
que	ce	système	informatique	contrôle	l’existence	d’un	
ordre	de	paiement	 régulier	 émanant	d’un	ordonnateur	
compétent.

Dès	lors,	dans	la	mesure	où	cette	application	permet	au	
comptable-trésorier	ou	à	son	suppléant	d’effectuer	des	
opérations	bancaires	seul,	et	sans	limite	de	montant,	le	
risque	de	fraude	n’est	pas	maîtrisé.

18. IRISTEAM

L’ASBL	 IRISteam	 est	 un	 organisme	 administratif	
autonome	de	seconde	catégorie,	créé	par	un	acte	authentique	
du	27	novembre	2006,	 avec	pour	mission	« le soutien en 
ressources humaines de ses membres en ce qui concerne 
leurs activités en matière de gestion de l’information, de 
cartographie digitale, de télécommunication, d’ICT(190) et 
de questions connexes ».

(190)	Technologies	de	l’information	et	de	la	communication.
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18.1. Voorstelling	van	de	algemene	rekening	2019

De	voornaamste	elementen	van	de	rekening	zijn	hierna	
weergegeven.

Bedragen
Algemene	boekhouding Balanstotaal 8.860.124 

Boekhoudkundig 
resultaat

0

Begrotingsboekhouding Totale ontvangsten 42.559.709
Totale uitgaven 
(vastleggingen)

42.687.723

Totale uitgaven 
(vereffeningen)

42.552.786

Begrotingsresultaat 6.923

(in euro)

18.2. Oordeel van het Rekenhof

Het Rekenhof heeft een oordeel zonder voorbehoud 
geformuleerd	over	de	algemene	rekening	2019.

Zonder	afbreuk	te	doen	aan	het	geformuleerde	oordeel,	
vestigt het Rekenhof de aandacht op het volgende punt.

Door	 de	 manier	 waarop	 de	 door	 IRISteam	 gebruikte	
onlinebankapplicatie	is	geconfigureerd,	biedt	ze	de	moge-
lijkheid	manueel	stortingen	aan	te	maken	en	uit	te	voeren	
zonder	beperking	qua	bedrag	en	zonder	dat	het	IT-systeem	
controleert of er een van een bevoegde ordonnateur 
afkomstige,	 regelmatige	 betalingsopdracht	 voorhanden	
is. Het risico op fraude wordt dus niet volledig in de hand 
gehouden.

Het	 risico	 is	 evenwel	 beperkt	 omdat	 elke	 overschrij-
ving twee handtekeningen vergt. De handtekening van de 
rekenplichtige is in casu echter niet vereist, wat indruist 
tegen	de	bepalingen	van	artikel	69	van	de	OOBBC :	« De 
rekenplichtigen zijn belast, onder hun eigen handteke-
ning, manueel of elektronisch, met de uitvoering van de 
thesaurieverrichtingen ».

19. BRUSSELS HOOFDSTEDELIJK PARKEER-
AGENTSCHAP

Het Brussels Hoofdstedelijk Parkeeragentschap 
(parking.brussels)	 is	een	autonome	bestuursinstelling	van	
tweede categorie die werd opgericht bij authentieke akte 
van 12 januari 2011 in uitvoering van de ordonnantie 

18.1. Présentation	du	compte	général	2019

Les	 éléments	 principaux	 de	 ce	 compte	 sont	 présentés	
dans	le	tableau	ci-après.

Montants
Comptabilité	générale Total du bilan 8.860.124 

Résultat	comptable 0

Comptabilité	budgétaire Total des recettes 42.559.709
Total des dépenses 
(engagements)

42.687.723

Total des dépenses 
(liquidations)

42.552.786

Résultat budgétaire 6.923

(en euros)

18.2. Opinion	de	la	Cour	des	comptes

La	Cour	des	comptes	a	formulé	une	opinion	sans	réserve	
sur	le	compte	général	2019.

Sans	remettre	en	cause	son	opinion	exposée	ci-dessus,	
la	Cour	des	comptes	attire	l’attention	sur	le	point	suivant.

Telle	 qu’elle	 est	 configurée,	 l’application	 bancaire	 en	
ligne	 utilisée	 par	 IRISteam	offre	 également	 la	 possibilité	
de	créer	et	d’exécuter	des	virements	manuels,	sans	 limite	
de	montant	et	 sans	que	ce	système	 informatique	contrôle	
l’existence	d’un	ordre	de	paiement	régulier	émanant	d’un	
ordonnateur	compétent.	Dès	lors,	le	risque	de	fraude	n’est	
pas	totalement	maîtrisé.	
 

Le	risque	est	cependant	limité	puisque	chaque	virement	
nécessite une double signature. Toutefois, la signature du 
comptable-trésorier	n’est	pas	requise	en	la	circonstance,	ce	
qui	est	irrégulier	au	regard	des	dispositions	de	l’article	69	
de	 l’OOBCC :	 « Les comptables-trésoriers sont chargés, 
sous leur propre signature, manuelle ou électronique, de 
l’exécution des opérations de trésorerie ».

19. AGENCE DU STATIONNEMENT DE LA RÉGION 
DE BRUXELLES-CAPITALE

L’Agence	du	stationnement	de	la	Région	de	Bruxelles-
Capitale (parking.brussels)	 est	 un	 organisme	 adminis-
tratif	 autonome	 de	 seconde	 catégorie,	 créé	 par	 un	 acte	
authentique	du	12	janvier	2011,	 en	exécution	de	 l’ordon-
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van 22 januari 2009(191). Het agentschap is opgericht als 
publiekrechtelijke	 naamloze	 vennootschap,	 waarvan	 het	
Brussels Hoofdstedelijk Gewest de enige aandeelhouder is.

De opdracht van het agentschap bestaat erin het par-
keerbeleid van het gewest ten uitvoer te brengen en toe te 
zien op de goede werking ervan. Eind 2019 bestonden de 
activiteiten van het agentschap voor het grootste deel uit 
controles en uit de inning van de gewestelijke parkeerretri-
butie	op	het	grondgebied	van	acht	gemeenten(192).

19.1. Voorstelling	van	de	algemene	rekening	2019

De	voornaamste	elementen	van	de	rekening	zijn	hierna	
weergegeven.

Bedragen
Algemene	boekhouding Balanstotaal 31.394.899

Boekhoudkundig 
resultaat (winst)

84.968

Begrotingsboekhouding Totale ontvangsten 53.281.732
Totale uitgaven 
(vastleggingen)

44.651.378

Totale uitgaven 
(vereffeningen)

43.669.796

Begrotingsresultaat 9.611.936

(in euro)

19.2. Oordeel van het Rekenhof

Het	 Rekenhof	 heeft	 een	 afkeurend	 oordeel	 geformu-
leerd	over	de	algemene	rekening	2019.

Er	wordt	 een	 afkeurend	 oordeel	 geformuleerd	 als,	 na	
het	 verzamelen	 van	 voldoende	 en	 geschikte	 controle-in-
formatie	 afwijkingen	 afzonderlijk	 of	 gezamenlijk	 zowel	
van	materieel	belang	zijn	voor,	als	een	diepgaande	invloed	
hebben	op	de	financiële	overzichten.

Het afkeurend oordeel wordt verantwoord door de 
volgende redenen.

–			  Parking.brussels kon wegens hiaten in het boek-
houdsysteem	op	het	vlak	van	de	 rapportering	over	de	
ontvangsten	 de	 reconciliatie	 van	 die	 ontvangsten	met	
de	gegevens	van	het	boekhoudsysteem	niet	voorleggen.	
Zo kon het Rekenhof de juistheid van de ontvangsten in 
samenhang	met	de	parkeerretributies	(17.031.156	euro)	
niet valideren.

(191)	Artikel	25,	§ 1,	van	de	ordonnantie	van	22	januari	2009	houdende	
de organisatie van het parkeerbeleid en de oprichting van het 
Brussels Hoofdstedelijk Parkeeragentschap.

(192)	Sint-Agatha-Berchem	 (sedert	 2014),	 Sint-Jans-Molenbeek	 en	
Ganshoren (sedert 2016), Vorst (sedert 2016), Anderlecht (sedert 
2017), Jette en Evere (sedert 2018), Elsene (sedert 2019).

nance du 22 janvier 2009(191).	Elle	a	la	forme	d’une	société	
anonyme	 de	 droit	 public,	 dont	 la	 Région	 de	 Bruxelles-
Capitale	est	l’actionnaire	unique.

Sa	mission	est	d’exécuter	la	politique	de	stationnement	
de	 la	Région	 et	 d’en	 assurer	 le	 bon	 fonctionnement.	 Fin	
2019,	 la	majeure	 partie	 de	 son	 activité	 était	 consacrée	 à	
l’exercice	des	missions	de	contrôle	et	de	perception	de	la	
redevance	 régionale	 de	 stationnement	 sur	 le	 territoire	 de	
huit	communes(192).

19.1. Présentation	du	compte	général	2019

Les	 éléments	 principaux	 de	 ce	 compte	 sont	 présentés	
dans	le	tableau	ci-après.

Montants
Comptabilité	générale Total du bilan 31.394.899

Résultat	comptable	 
(bénéfice)

84.968

Comptabilité	budgétaire Total des recettes 53.281.732
Total des dépenses 
(engagements)

44.651.378

Total des dépenses 
(liquidations)

43.669.796

Résultat budgétaire 9.611.936

(en euros)

19.2. Opinion	de	la	Cour	des	comptes

La	Cour	des	comptes	a	formulé	une	opinion	défavorable	
sur	le	compte	général	2019.

Une	opinion	défavorable	 est	 émise	 lorsqu’après	 avoir	
recueilli	des	éléments	probants	suffisants	et	appropriés,	des	
anomalies,	prises	individuellement	ou	en	cumulé,	ont	à	la	
fois	une	incidence	significative	et	un	caractère	diffus	dans	
les	états	financiers.

L’opinion	 défavorable	 est	 justifiée	 par	 les	 motifs	
suivants.

–			 	En	raison	des	lacunes	du	système	comptable	au	niveau	
du rapportage des recettes, parking.brussels n’a pas été 
en	mesure	de	présenter	la	réconciliation	de	ces	recettes	
avec	les	données	du	système	comptable.	Ainsi,	l’exacti-
tude	des	recettes	liées	aux	redevances	de	stationnement	
(17.031.156 euros) n’a pas pu être validée par la Cour. 
 

(191)	Article	25,	§ 1er, de l’ordonnance du 22 janvier 2009 portant orga-
nisation	de	la	politique	du	stationnement	et	création	de	l’Agence	du	
stationnement	de	la	Région	de	Bruxelles-Capitale.

(192)	Berchem-Sainte-Agathe	 (depuis	 2014),	 Molenbeek-Saint-Jean	 et	
Ganshoren (depuis 2016), Forest (depuis 2016), Anderlecht (depuis 
2017),	Jette	et	Evere	(depuis	2018),	Ixelles	(depuis	2019).
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–			 	De	 gemeenten	 die	 rechtstreeks	 de	 opdrachten	 inzake	
controle en inning van de parkeerretributies uitoefenen, 
hebben	 niet	 allemaal	 hun	 jaarlijkse	 opgaven	 van	 de	
kosten	en	ontvangsten	in	samenhang	met	die	opdrachten	
bezorgd ;	die	vertraging	leidt	tot	een	onderschatting	van	
de vorderingen en de ontvangsten.

–			  De voorzieningen voor kosten voor het doorstorten van 
parkeerontvangsten	 aan	 de	 gemeenten	 zijn	 overschat	
ten	belope	van	een	geïdentificeerd	minimumbedrag	van	 
650	duizend	 euro,	 omdat	 bij	 de	 berekeningsmethode	
ervan	geen	 rekening	 is	gehouden	met	de	 toekomstige	
invorderingskosten van de nog niet geïnde ontvangsten, 
die	in	mindering	zullen	komen	van	de	aan	de	gemeenten	
door te storten bedragen.

–			  Er zijn boekingsfouten gebeurd bij de rechten en ver-
plichtingen buiten balans. De uitstaande bedragen van de 
budgettaire vastleggingen ten laste van parking.brussels 
zijn ten belope van 4.505.900 euro onderschat.

Zonder	 afbreuk	 te	 doen	 aan	 bovenvermeld	 oordeel	
vestigt het Rekenhof de aandacht op het volgende punten.

–			 	Ingevolge	een	rekenfout	werd	de	op	31	december	2019	
geboekte schuld voor vakantiegeld 13.031 euro te hoog 
geraamd.

De schulden voor vakantiegeld na correctie van de 
bovenvermelde	 fout	 (458.087	euro)	 en	 voor	 niet-op-
genomen	vakantiedagen	(137.941	euro),	voortvloeiend	
uit de in 2019 uitgevoerde prestaties, werden wel in de 
algemene	boekhouding	geregistreerd,	maar	 er	 is	 geen	
budgettaire aanrekening voor gebeurd in de rekening 
van uitvoering van de begroting (RUB).

Het begrotingsresultaat van het boekjaar 2019 is 
bijgevolg overschat ten belope van het bedrag van de 
schulden	 voor	 vakantiegeld	 en	 voor	 niet-opgenomen	
vakantiedagen die bij het afsluiten van het boekjaar in 
de	 algemene	 boekhouding	 werden	 geboekt,	 namelijk	
596.027	euro.	Als	die	onregelmatigheid	wordt	gecorri-
geerd,	zou	dat	echter	een	beperkte	impact	hebben	op	het	
vorderingensaldo van de instelling.

–			 	Er	 werden	 fouten	 inzake	 economische	 classificatie	
vastgesteld, zowel bij de begrotingsontvangsten als bij 
de begrotingsuitgaven.

19.3. Andere	commentaar	uit	het	controleverslag	
 

De	volgende	opmerkingen	zijn	niet	in	het	verslag	over	de	
certificering	van	de	rekeningen	opgenomen,	maar	worden	
enkel	vermeld	in	het	controleverslag	dat	het	Rekenhof	aan	
de	instelling	en	de	betrokken	ministers	heeft	toegezonden.

–			  Het agentschap beschikt nog steeds niet over een 
schriftelijke verbintenis van het Tentoonstellingspark 
van Brussel (Brussels Expo) over het gebruik van de 

–			 	Les	 communes	 qui	 exercent	 directement	 les	missions	
de contrôle et de perception des redevances de sta-
tionnement	 n’ont	 pas	 toutes	 transmises	 leurs	 relevés	
annuels	 des	 coûts	 et	 recettes	 liés	 à	 ces	missions ;	 ces	
retards entraînent une sous-évaluation des créances et 
des recettes.

–			  Les provisions pour charges de rétrocession de recettes 
de	stationnement	aux	communes	sont	surévaluées	d’un	
montant	minimum	identifié	de	650	milliers	d’euros,	car	
leur	méthode	de	calcul	ne	 tient	pas	compte	des	futurs	
coûts	de	recouvrement	des	recettes	non	encore	perçues,	
qui	viendront	 en	déduction	des	montants	 à	 rétrocéder	
aux	communes.	
 

–			 	Les	 droits	 et	 engagements	 hors	 bilan	 ont	 fait	 l’objet	
d’erreurs	 de	 comptabilisation.	 Les	 encours	 des	
engagements	budgétaires	à	charge	de	parking.brussels	
sont sous-évalués de 4.505.900 euros.

Sans	remettre	en	cause	son	opinion	exposée	ci-dessus,	
la	Cour	des	comptes	attire	l’attention	sur	les	points	suivants.

–			 	Suite	 à	 une	 erreur	 de	 calcul,	 la	 dette	 pour	 pécule	 de	
vacances	 comptabilisée	 au	 31	décembre	 2019	 est	
surévaluée	d’un	montant	de	13.031	euros.

Les dettes pour pécule de vacances corrigées de 
l’erreur	mentionnée	 ci-dessus	 (458.087	euros)	 et	 pour	
jours de congé non pris (137.941 euros), résultant des 
prestations	effectuées	durant	l’exercice	2019,	ont	bien	
été	 enregistrées	 en	 comptabilité	 générale,	 mais	 elles	
n’ont	pas	fait	l’objet	d’une	imputation	budgétaire	dans	
le	compte	d’exécution	du	budget	(CEB).

Dès	 lors,	 le	 résultat	budgétaire	de	 l’exercice	2019	est	
surévalué	du	montant	des	dettes	pour	pécule	et	pour	jours	
de	congé	non	pris	enregistrées	en	comptabilité	générale	à	
la	clôture	de	l’exercice,	soit	596.027	euros.	La	correction	
de	cette	 irrégularité	aurait	cependant	un	 impact	 limité	
sur	le	solde	de	financement	de	l’organisme.	
 
 

–			 	Des	 erreurs	 de	 classification	 économique,	 tant	 et	
recettes	qu’en	dépenses	budgétaires	ont	été	relevées.	
 

19.3. Autres	commentaires	formulés	dans	le	rapport	de	
contrôle

Les	 remarques	 suivantes	 n’ont	 pas	 été	 reprises	 dans	
le	 rapport	 sur	 la	 certification	des	 comptes	mais	 signalées	
uniquement	dans	le	rapport	de	contrôle	transmis	par	la	Cour	
des	comptes	à	l’organisme	et	aux	ministres	concernés.

–			 	L’Agence	ne	dispose	 toujours	pas	d’engagement	écrit	
du	Parc	des	expositions	de	Bruxelles	 (Brussels Expo) 
sur	 l’utilisation	 de	 la	 somme	 de	 4	millions	 d’euros	
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som	van	4	miljoen	euro	die	in	2016	werd	gestort	in	het	
raam	van	de	aanleg	van	de	ondergrondse	parking	op	de	
plaats van de huidige parking C van de Heizel.

–			 	Diverse	 regeringsbesluiten	 in	 verband	 met	 het	
personeel ontbreken of zijn gedeeltelijk verouderd 
(taalstelsels,	 overeenstemming	 met	 de	 besluiten	 van	
2019,	 functiebeschrijving	 van	 parkeerstewards,	maal-
tijdcheques,	 gemeenschappelijke	 database	 in	 verband	
met	 het	 personeel,	 klachtendienst,	 ongewenst	 gedrag,	
juridische	bijstand,	medische	controle,	thuiswerk).	
 

–			  Het agentschap kent aan een personeelslid van graad 
A4+	 een	 bedrijfswagen	 toe,	 waarvoor	 fiscaal	 een	
voordeel in natura wordt afgehouden. Het Rekenhof stelt 
echter	vast	dat	er	geen	reglementaire	grondslag	bestaat	
voor	de	toekenning	van	dat	element	als	aanvulling	op	
de bezoldiging.

–			 	Er	wordt	in	herinnering	gebracht	dat	het	administratief	
en	 geldelijk	 statuut	 van	 de	 mandatarissen	 van	 het	
agentschap krachtens de besluiten van de Brusselse 
Hoofdstedelijke	 Regering	 van	 2	mei	 2013(193) het 
statuut	 is	dat	van	toepassing	is	op	zijn	ambtenaren	en	
zijn contractuele personeelsleden.

–			  Het verslag waarin artikel 7 van de ordonnantie van 
14	december	 2017(194)	 voorziet,	 was	 bij	 de	 officieel	
overgezonden	 algemene	 rekening	 gevoegd.	 Hoewel	
dat verslag integraal werd gepubliceerd op de website 
van het agentschap, was de inventaris van alle gesloten 
overheidsopdrachten	echter	niet	opgenomen	in	de	door	
de regering bezorgde rekening.

20. HAVEN VAN BRUSSEL

De Gewestelijke Vennootschap van de Haven van 
Brussel	 is	 een	 autonome	 bestuursinstelling	 van	 tweede	
categorie,	waarop	de	ordonnantie	van	3	december	1992	van	
toepassing is(195).

De	 Haven	 van	 Brussel	 beheert	 het	 havendomein	
langs het kanaal Antwerpen-Brussel-Charleroi, dat 

(193) Besluiten van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering houdende 
het	administratief	statuut	en	de	bezoldigingsregeling	van	de	ambte-
naren van Brussels Hoofdstedelijk Parkeeragentschap, tot vaststel-
ling	van	het	administratief	en	geldelijk	statuut	van	de	contractuele	
personeelsleden van het Brussels Hoofdstedelijk Parkeeragentschap, 
en	 ten	 einde	 de	 voorwaarden	 te	 bepalen	 waaronder	 de	mandata-
rissen bij de instellingen van openbaar nut worden aangewezen, 
ter uitvoering van artikel 35 van het besluit van de Brusselse 
Hoofdstedelijke	Regering	van	2	mei	2013	houdende	het	administra-
tief	statuut	en	de	bezoldigingsregeling	van	de	ambtenaren	van	het	
Brussels Hoofdstedelijk Parkeeragentschap.

(194)	Ordonnantie	 van	 14	december	 2017	 betreffende	 de	 transparantie	
van de bezoldigingen en voordelen van de Brusselse openbare 
mandatarissen.

(195)	Ordonnantie	van	3	december	1992	betreffende	de	exploitatie	en	de	
ontwikkeling van het kanaal, de haven, de voorhaven, en de aanho-
righeden ervan in het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest.

versée	en	2016	dans	 le	 cadre	de	 l’aménagement	d’un	
parking	souterrain	à	l’emplacement	de	l’actuel	parking	
C du Heysel.

–			 	Plusieurs	arrêtés	du	gouvernement	relatifs	au	personnel	
font	 défaut	 ou	 sont	 devenus	 partiellement	 obsolètes	
(cadres	 linguistiques,	 concordance	 avec	 les	 arrêtés	
de 2019, description de fonctions des stewards de 
stationnement,	 chèques-repas,	 base	 de	 données	
commune	concernant	le	personnel,	service	des	plaintes,	
harcèlement,	 assistance	 en	 justice,	 contrôle	 médical,	
télétravail).

–			 	L’Agence	accorde	à	un	membre	du	personnel	de	grade	
A4+	une	voiture	de	fonction,	pour	laquelle	un	avantage	
en	 nature	 est	 retenu	 fiscalement.	 Cependant,	 la	 Cour	
des	comptes	constate	qu’il	n’existe	pas	de	base	régle-
mentaire	 pour	 l’octroi	 de	 cet	 élément	 accessoire	 à	 la	
rémunération.

–			 	Pour	 rappel,	 en	 vertu	 des	 arrêtés	 du	 Gouvernement	
de	la	Région	de	Bruxelles-Capitale	du	2	mai	2013(193), 
le	 statut	 administratif	 et	 pécuniaire	 des	 mandataires	
de	 l’Agence	 est	 celui	 applicable	 à	 ses	 agents	 et	 aux	
membres	de	son	personnel	contractuel.	
 

–			 	Le	 rapport	 prévu	 à	 l’article	7	 de	 l’ordonnance	 du	
14	décembre	2017(194)	a	été	annexé	au	compte	général	
officiellement	transmis.	Toutefois,	bien	que	ce	rapport	
ait été publié dans son intégralité sur le site internet de 
l’organisme,	 l’inventaire	 de	 tous	 les	 marchés	 publics	
conclus	n’a	pas	été	inclus	dans	le	compte	transmis	par	
le	gouvernement.

20. PORT DE BRUXELLES

La	 Société	 régionale	 du	 Port	 de	 Bruxelles	 est	 un	
organisme	 administratif	 autonome	 de	 seconde	 catégorie,	
régi	par	l’ordonnance	du	3	décembre	1992(195). 
 

Le	 Port	 de	 Bruxelles	 est	 le	 gestionnaire	 du	 domaine	
portuaire,	 situé	 le	 long	 du	 canal	 Anvers-Bruxelles-

(193)	Arrêtés	 du	 Gouvernement	 de	 la	 Région	 de	 Bruxelles-Capitale	
portant	le	statut	administratif	et	pécuniaire	des	agents	de	l’Agence	
du	stationnement	de	la	Région	de	Bruxelles-Capitale,	fixant	le	statut	
administratif	et	pécuniaire	du	personnel	contractuel	de	l’Agence	du	
stationnement	de	la	Région	de	Bruxelles-Capitale	et	fixant	les	moda-
lités	 de	 désignation	 de	mandataires	 dans	 les	 organismes	 d’intérêt	
public,	 en	 exécution	 de	 l’article	35	 de	 l’arrêté	 du	Gouvernement	
de	la	Région	de	Bruxelles-Capitale	du	2	mai	2013	portant	le	statut	
administratif	et	pécuniaire	des	agents	de	l’Agence	du	stationnement	
de	la	Région	de	Bruxelles-Capitale.	
 

(194)	Ordonnance	du	14	décembre	2017	sur	la	transparence	des	rémuné-
rations	et	avantages	des	mandataires	publics	bruxellois.	
 

(195)	Ordonnance	 du	 3	décembre	 1992	 relative	 à	 l’exploitation	 et	 au	
développement	du	canal,	du	port,	de	l’avant-port	et	de	leurs	dépen-
dances	dans	la	Région	de	Bruxelles-Capitale.
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Brussel doorkruist, en treedt ook op als beheerder van de 
waterweg. Ze is ook logistieke facilitator voor het Brussels 
Hoofdstedelijk	Gewest	met	 als	 hoofddoel	 de	modal	 shift	
van	de	weg	naar	milieuvriendelijker	vervoerswijzen,	zoals	
de waterwegen en het spoor, te bevorderen. 
 

20.1. Voorstelling	van	de	algemene	rekening	2019

De	voornaamste	elementen	van	de	rekening	zijn	hierna	
weergegeven.

Bedragen
Algemene	boekhouding Balanstotaal 382.070.818

Boekhoudkundig 
resultaat (verlies)

– 626.789

Begrotingsboekhouding Totale ontvangsten 28.611.679
Totale uitgaven 
(vastleggingen)

32.266.907

Totale uitgaven 
(vereffeningen)

28.372.080

Begrotingsresultaat 239.599

(in euro)

20.2. Oordeel van het Rekenhof

Het	Rekenhof	heeft	een	oordeel	met	voorbehoud	gefor-
muleerd	over	de	algemene	rekening	2019.

Het voorbehoud wordt verantwoord door de volgende 
reden.

De Haven van Brussel heeft in 2019 een terrein van de 
NMBS aangekocht voor een bedrag van 1.460.789 euro, 
te betalen in 27 jaarlijkse stortingen van 80.000 euro, 
inclusief intresten. De Haven van Brussel heeft slechts 
één van die annuïteiten aangerekend op de rekening van 
uitvoering van de begroting (RUB) 2019. Nochtans waren 
vanaf	 2019	 alle	 voorwaarden	 vervuld	 om	 de	 rechten	 te	
kunnen vaststellen. Bijgevolg had het totaalbedrag van de 
aankoop,	d.i.	1.460.789	euro,	moeten	worden	aangerekend	
op de RUB 2019. Dit resulteert in een onderschatting van 
de begrotingsuitgaven van 1.388.258 euro.

Zonder	afbreuk	te	doen	aan	het	geformuleerde	oordeel,	
vestigt het Rekenhof de aandacht op de volgende punten.

–			 	Vijftien	vaste	activa	zijn	niet	meer	afgeschreven	sinds	
2014. De afschrijvingen die daarop betrekking hebben, 
zijn ondergewaardeerd voor een totaalbedrag van 
42.682 euro.

–			 	Bij	de	facturatie	van	de	heffing	voor	het	gebruik	van	het	
kanaalwater past de Haven van Brussel tarieven toe die 
10 %	hoger	liggen	dan	de	tarieven	die	zijn	opgenomen	
in	het	decreet	van	21	december	1990	van	het	Vlaams	

Charleroi,	qui	traverse	Bruxelles,	et	de	sa	voie	d’eau.	Il	a	
également	un	rôle	de	facilitateur	logistique	pour	la	Région	
de	 Bruxelles-Capitale,	 avec,	 pour	 objectif	 principal,	 de	
favoriser	 un	 report	modal	 de	 la	 route	 vers	 des	modes	 de	
transport	plus	respectueux	de	l’environnement,	tels	que	la	
voie d’eau et le rail.

20.1. Présentation	du	compte	général	2019

Les	 éléments	 principaux	 de	 ce	 compte	 sont	 présentés	
dans	le	tableau	ci-après.

Montants
Comptabilité	générale Total du bilan 382.070.818

Résultat	comptable	 
(perte)

– 626.789

Comptabilité	budgétaire Total des recettes 28.611.679
Total des dépenses 
(engagements)

32.266.907

Total des dépenses 
(liquidations)

28.372.080

Résultat budgétaire 239.599

(en euros)

20.2. Opinion	de	la	Cour	des	comptes

La	 Cour	 des	 comptes	 a	 formulé	 une	 opinion	 avec	
réserve	sur	le	compte	général	2019.

La	réserve	est	justifiée	par	le	motif	suivant.	
 

Le	 Port	 de	 Bruxelles	 a	 acquis	 en	 2019	 un	 terrain	
appartenant	à	la	SNCB	pour	un	montant	de	1.460.789	euros,	
payable	en	27	versements	annuels	de	80.000	euros,	intérêts	
compris.	 Le	 Port	 de	 Bruxelles	 n’a	 imputé	 au	CEB	 2019	
qu’une	 de	 ces	 annuités.	 Cependant,	 toutes	 les	 conditions	
nécessaires	 à	 la	 constatation	 des	 droits	 étaient	 réunies	
dès	2019.	En	 conséquence,	 le	montant	 total	 de	 l’acquisi-
tion,	soit	1.460.789	euros,	aurait	dû	être	imputé	au	compte	
d’exécution	du	budget	2019.	Il	en	résulte	une	sous-évalua-
tion des dépenses budgétaires de 1.388.258 euros. 
 

Sans	remettre	en	cause	son	opinion	exposée	ci-dessus,	
la	Cour	des	comptes	attire	l’attention	sur	les	points	suivants.

–			 	Quinze	immobilisations	n’ont	plus	été	amorties	depuis	
2014.	Les	amortissements	y	 relatifs	sont	sous-évalués	
d’un	montant	total	de	42.682	euros.	
 

–			  Lors de la facturation de la redevance pour l’utilisa-
tion	 de	 l’eau	 du	 canal,	 le	 Port	 de	 Bruxelles	 applique	
une	majoration	 des	 tarifs	 de	 10 %	par	 rapport	 à	 ceux	
prévus	par	le	décret	du	21	décembre	1990	de	la	Région	
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Gewest.	Die	verhoging,	waarvoor	geen	overeenkomst	
werd opgesteld tussen de Haven van Brussel en haar 
klanten,	 vertegenwoordigde	 in	 2019	 een	 bijkomende	
opbrengst van 86.304 euro.

–			 	Facturen	 voor	 een	 geïdentificeerd	 bedrag	 van	
225.194 euro werden aangerekend bij de begrotingsuit-
gaven 2020, terwijl aan de voorwaarden was voldaan 
om	het	recht	te	kunnen	vaststellen	op	boekjaar	2019.

–			 	De	 instelling	 heeft	 het	 resultaat	 van	 de	 algemene	
boekhouding	 niet	 gereconcilieerd	 met	 het	
begrotingsresultaat.

–			 	De	 configuratie	 van	 de	 door	 de	 Haven	 van	 Brussel	
gebruikte	 online-banktoepassing	 biedt	 de	 mogelijk-
heid	 om	 manueel	 overschrijvingen	 te	 creëren	 en	 uit	
te	 voeren	 zonder	 beperking	 qua	 bedrag	 en	 zonder	
dat	 het	 IT-systeem	 controleert	 of	 er	 een	 regelmatige	
betalingsopdracht voorhanden is van een bevoegde 
ordonnateur. Het risico op fraude is dus niet volledig 
onder controle.

Dat risico wordt evenwel afgezwakt doordat iedere 
storting een dubbele handtekening vereist, dus die van 
de rekenplichtige of van zijn plaatsvervanger.

–			  De waarderingsregels voor de vaste activa voorzien 
in	 een	 restwaarde	 van	 24 %	 op	 het	 geheel	 van	 de	
nieuwe	 aankopen,	 wat	 verschilt	 van	 de	 omzendbrief	
van	 15	november	 2007(196), die uitsluitend voor de 
bebouwde terreinen en de gebouwen een restwaarde 
van	24 %	heeft	vastgelegd.

–			  Hoewel het transparantieverslag binnen de voorge-
schreven	termijn	werd	opgesteld	en	gepubliceerd	op	de	
website van de instelling, heeft de Haven van Brussel 
het	niet	bij	de	algemene	rekening	2019	gevoegd,	zoals	
bepaald	in	artikel	7	van	de	ordonnantie	van	14	december	
2017(197).

–			  Het overzicht van de vastleggingen voor de jaren 2015 
tot 2019, waarin artikel 75 van de OOBBC voorziet, 
werd niet bezorgd aan het Rekenhof.

21. BRUSSELSE GEWESTELIJKE HUISVESTINGS-
MAATSCHAPPIJ

De	 Brusselse	 Gewestelijke	 Huisvestingsmaatschappij	
(BGHM)	 is	 een	 autonome	 bestuursinstelling	 van	 tweede	
categorie die werd opgericht door het koninklijk besluit 
van 9 augustus 1985 aangaande de toepassing van de wet 
van	 28	december	 1984	 tot	 opheffing	 en	 herstructurering	
van	sommige	instellingen	van	openbaar	nut.

(196)	Omzendbrief	 van	 de	 minister	 van	 Financiën	 en	 Begroting	 van	
15	november	2007	met	het	oog	op	de	toepassing	van	de	boekhoud-
kundige regels waarin de organieke ordonnantie van 23 februari 
2006 houdende de bepalingen die van toepassing zijn op de begro-
ting, de boekhouding en de controle voorziet.

(197)	Ordonnantie	 van	 14	december	 2017	 betreffende	 de	 transparantie	
van de bezoldigingen en voordelen van de Brusselse openbare 
mandatarissen.

flamande.	Cette	majoration,	qui	n’a	pas	fait	l’objet	d’une	
convention	 entre	 le	 Port	 de	 Bruxelles	 et	 ses	 clients,	
représente	un	produit	complémentaire	de	86.304	euros	
en 2019.

–			 	Des	factures,	pour	un	montant	identifié	de	225.194	euros,	
ont	 été	 imputées	 en	 dépenses	 budgétaires	 2020	 alors	
que	les	conditions	pour	que	le	droit	puisse	être	constaté	
sur	l’exercice	2019	étaient	réunies.

–			 	L’organisme	 n’a	 pas	 procédé	 à	 la	 réconciliation	 du	
résultat	 de	 la	 comptabilité	 générale	 avec	 le	 résultat	
budgétaire.

–			 	La	 configuration	 de	 l’application	 bancaire	 en	 ligne	
utilisée	 par	 le	 Port	 de	 Bruxelles	 offre	 la	 possibilité	
de	 créer	 et	 d’exécuter	 des	 virements	 manuels,	 sans	
limite	de	montant	et	sans	que	ce	système	informatique	
contrôle	 l’existence	 d’un	 ordre	 de	 paiement	 régulier	
émanant	 d’un	 ordonnateur	 compétent.	 Le	 risque	 de	
fraude	n’est	donc	pas	totalement	maîtrisé.	
 

Le	 risque	 est	 cependant	 mitigé	 car	 chaque	 virement	
requiert	 une	 double	 signature,	 dont	 celle	 du	 comp-
table-trésorier ou de son suppléant.

–			 	Les	 règles	 d’évaluation	 concernant	 les	 immobilisés	
prévoient	une	valeur	résiduelle	de	24 %	sur	l’ensemble	
des	nouvelles	acquisitions,	ce	qui	diffère	de	la	circulaire	
du	 15	novembre	 2007(196)	 qui	 prévoit	 une	 valeur	
résiduelle	de	24 %	uniquement	pour	les	terrains	bâtis	et	
les constructions.

–			 	Bien	qu’il	ait	été	établi	et	publié,	dans	le	délai	prescrit,	
sur	le	site	internet	de	l’organisme,	le	Port	de	Bruxelles	
n’a	 pas	 annexé	 le	 rapport	 de	 transparence	 au	 compte	
général	2019,	tel	que	prévu	à	l’article	7	de	l’ordonnance	
du	14	décembre	2017(197). 
 

–			 	Le	relevé	des	engagements	pour	les	années	2015	à	2019	
prévu	par	l’article	75	de	l’OOBCC	n’a	pas	été	transmis	
à	la	Cour	des	comptes.

21. SOCIÉTÉ DU LOGEMENT DE LA RÉGION DE 
BRUXELLES-CAPITALE

La	 Société	 du	 logement	 de	 la	 Région	 de	 Bruxelles-
Capitale	(SLRB)	est	un	organisme	administratif	autonome	
de	seconde	catégorie	créé	par	l’arrêté	royal	du	9	août	1985	
fixant	la	date	de	l’entrée	en	vigueur	de	la	loi	du	28	décembre	
1984 portant suppression ou restructuration de certains 
organismes	d’intérêt	public.

(196)	Circulaire	 du	 15	novembre	 2007	 du	 ministre	 des	 Finances	 et	 du	
Budget	visant	à	 faire	appliquer	 les	 règles	comptables	prévues	par	
l’ordonnance	organique	du	23	février	2006	portant	les	dispositions	
applicables	au	budget,	à	la	comptabilité	et	au	contrôle.	
 

(197)	Ordonnance	du	14	décembre	2017	sur	la	transparence	des	rémuné-
rations	et	avantages	des	mandataires	publics	bruxellois.	
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De ordonnantie van 17 juli 2003 houdende de Brusselse 
huisvestingscode, zoals aangevuld door de ordonnantie van 
1	april	2004,	legt	het	algemene	kader	van	de	sociale	huisves-
tingssector vast voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. 
Ze bepaalt de wettelijke grondslagen van de BGHM en 
definieert	met	name	het	voorwerp	en	de	opdrachten	van	de	
instelling.

21.1. Voorstelling	van	de	algemene	rekening	2019

De	voornaamste	elementen	van	de	rekening	zijn	hierna	
weergegeven.

Bedragen
Algemene	boekhouding Balanstotaal 1.807.550.812

Boekhoudkundig 
resultaat (winst)

7.388.791

Begrotingsboekhouding Totale ontvangsten 316.618.892
Totale uitgaven 
(vastleggingen)

297.689.334

Totale uitgaven 
(vereffeningen)

270.045.010

Begrotingsresultaat 46.573.882

(in euro)

21.2. Oordeel van het Rekenhof

Het	Rekenhof	heeft	een	oordeel	met	voorbehoud	gefor-
muleerd	over	de	algemene	rekening	2019.

Het voorbehoud wordt gerechtvaardigd door de 
volgende redenen.

–			  De BGHM subsidieert projecten opgeleverd door de 
dochtermaatschappij	 SFAR	 van	 de	 GIMB	 gedurende	
27 jaar. In 2019 werd het project Midi A1bis 
opgeleverd, waarvoor de subsidie 3.028.525 euro 
bedraagt. De BGHM heeft in de uitvoeringsrekening 
2019 alleen het gedeelte van de subsidie aangerekend 
dat is uitbetaald in 2019, ten bedrage van 56.084 euro. 
Het Rekenhof is van oordeel dat de voorwaarden van 
een	vastgesteld	recht,	overeenkomstig	artikel	37	van	de	
OOBBC, vervuld zijn en de subsidie bijgevolg volledig 
moet	worden	aangerekend	 in	het	 jaar	van	oplevering.	
Daarnaast zijn in de uitvoeringsrekening 2019 subsidies 
aangerekend ten belope van 966.995 euro voor SFAR-
projecten die vóór 2019 zijn opgeleverd en waarvan de 
volledige	subsidie	had	moeten	worden	aangerekend	in	
het jaar van oplevering.

–			  De tweede schijf van de werkingsdotatie 2018 van 
2.819.400	euro	werd	ten	onrechte	niet	opgenomen	in	de	
ontvangsten van de uitvoeringsrekening 2019.

–			 	Ondanks	 de	 wedersamenstelling	 van	 het	 uitstaand	
bedrag van de vastleggingen, waardoor de openings-
balans afwijkt van de eindbalans in de rekening 2018, 

L’ordonnance du 17 juillet 2003 portant le Code 
bruxellois	du	Logement,	 telle	que	complétée	par	 l’ordon-
nance du 1er	avril	2004,	fixe	le	cadre	général	du	secteur	du	
logement	social	pour	la	Région	de	Bruxelles-Capitale.	Elle	
jette	 les	 bases	 légales	 de	 la	 SLRB	 et	 définit	 entre	 autres	
l’objet	et	les	missions	de	l’organisme.	
 

21.1. Présentation	du	compte	général	2019

Les	 éléments	 principaux	 de	 ce	 compte	 sont	 présentés	
dans	le	tableau	ci-après.

Montants
Comptabilité	générale Total du bilan 1.807.550.812

Résultat	comptable	 
(bénéfice)

7.388.791

Comptabilité	budgétaire Total des recettes 316.618.892
Total des dépenses 
(engagements)

297.689.334

Total des dépenses 
(liquidations)

270.045.010

Résultat budgétaire 46.573.882

(en euros)

21.2. Opinion	de	la	Cour	des	comptes

La	 Cour	 des	 comptes	 a	 formulé	 une	 opinion	 avec	
réserves	sur	le	compte	général	2019.

Les	réserves	sont	justifiées	par	les	motifs	suivants.	
 

–			  La SLRB subventionne des projets réceptionnés par la 
filiale	Sfar	de	la	SIRB	sur	27	ans.	Le	projet	Midi	A1bis, 
qui	 a	 nécessité	 une	 subvention	 de	 3.028.525	euros,	
a	 été	 réceptionné	 en	 2019.	 La	 SLRB	 a	 seulement	
imputé	dans	 le	compte	d’exécution	2019	 la	part	de	 la	
subvention versée en 2019, soit 56.084 euros. La Cour 
estime	 que	 les	 conditions	 d’un	 droit	 constaté	 fixées	
par	 l’article	37	 de	 l’OOBCC	 sont	 remplies	 et	 que	 la	
subvention	 doit	 dès	 lors	 être	 imputée	 intégralement	
dans l’année de la réception. En outre, des subventions 
de	 966.995	euros	 ont	 été	 imputées	 dans	 le	 compte	
d’exécution	 2019	 pour	 des	 projets	 Sfar	 réceptionnés	
avant	2019	dont	l’intégralité	de	la	subvention	aurait	dû	
être	imputée	dans	l’année	de	leur	réception.	
 
 

–			 	La	deuxième	tranche	de	la	dotation	de	fonctionnement	
2018	de	2.819.400	euros	n’a	pas	été	reprise	–	à	tort	–	
dans	les	recettes	du	compte	d’exécution	de	2019.

–			 	Malgré	la	reconstitution	de	l’encours	des	engagements,	
entraînant un écart entre le bilan d’ouverture et le 
bilan	de	clôture	du	compte	2018,	et	un	meilleur	suivi	
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en een verbeterde opvolging van de vastleggingen 
in SAP, stelt het Rekenhof een overwaardering van 
het uitstaand bedrag van de vastleggingen vast van 
163,35	miljoen	euro.

Zonder	 afbreuk	 te	 doen	 aan	 bovenvermeld	 oordeel	
vestigt het Rekenhof de aandacht op de volgende punten.

–			 	De	 rechten	 opgenomen	 in	 de	 ministeriële	 besluiten	
tot toekenning van een dotatie of een subsidie die op 
jaareinde nog niet als een vastgesteld recht werden 
geboekt,	 heeft	 de	 BGHM	 opgenomen	 in	 de	 buiten	
balans rechten en verplichtingen ten belope van 
4.900.833	euro.	 Dat	 bedrag	 is	 ondergewaardeerd	 met	
1.044.301.268 euro.

–			 	De	rechten	opgenomen	in	de	ministeriële	besluiten	tot	
toekenning van voorschotten die op jaareinde nog niet 
als een vastgesteld recht werden geboekt, bedragen 
30.690.000	euro	en	heeft	de	BGHM	niet	opgenomen	in	
de buiten balans rechten en verplichtingen.

–			  De boekhoudkundige vastlegging is voor verschillende 
overheidsopdrachten pas na betekening gebeurd.

–			 	De	algemene	rekening	die	de	BGHM	officieel	aan	het	
Rekenhof heeft bezorgd

–  bevat geen jaarrekening die is voorgesteld overeen-
komstig	de	synthesetabellen	van	het	genormaliseerd	
boekhoudplan (GBP), vastgelegd bij het koninklijk 
besluit	 van	 10	november	 2009,	 maar	 volgens	 een	
boekhoudplan	op	basis	van	het	minimum	algemeen	
rekeningstelsel	(MAR) ;

– 	is	niet	opgemaakt	overeenkomstig	de	waarderings-
regels	 opgenomen	 in	 het	 koninklijk	 besluit	 van	
10	november	2009.

–			  De jaarlijkse beheerrekeningen van de rekenplich-
tige voor de boekjaren 2016 tot 2019 zijn nog niet 
opgemaakt	en	bezorgd	aan	het	Rekenhof.

22. WONINGFONDS VAN HET BRUSSELS HOOFD-
STEDELIJK GEWEST

Het Woningfonds van het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest (WBHG) is een coöperatieve vennootschap die 
werd	opgericht	in	1989	door	de	gezinsbeweging,	met	name	
La Ligue des Familles en de Gezinsbond.

De	maatschappelijke	doelstelling	van	het	Woningfonds	
bestaat	 erin	 om	 ten	 aanzien	 van	 zijn	 doelpubliek	 het	
grondrecht	 van	 eenieder	 om	 een	 menswaardig	 leven	 te	
leiden, te vrijwaren (artikel 23 van de Grondwet). Dat 
houdt het recht in op een behoorlijke woning.

Met steun van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
en	 in	 het	 kader	 van	 zijn	 maatschappelijke	 doelstelling	
onderneemt	het	Fonds	acties	van	openbaar	nut	en	biedt	het	

des	engagements	dans	SAP,	la	Cour	relève	encore	une	
surévaluation	de	l’encours	des	engagements	à	hauteur	
de	163,35	millions	d’euros.	
 

Sans	remettre	en	cause	son	opinion	exposée	ci-dessus,	
la	Cour	des	comptes	attire	l’attention	sur	les	points	suivants.

–			 	Les	droits	mentionnés	dans	 les	arrêtés	ministériels	de	
dotation	 ou	 de	 subvention	 qui	 n’ont	 pas	 encore	 été	
enregistrés	comme	droits	constatés	en	fin	d’année	sont	
repris	dans	les	droits	et	engagements	hors	bilan	à	hauteur	
de	 4.900.833	euros.	 Ce	 montant	 a	 été	 sous-estimé	 à	
concurrence de 1.044.301.268 euros. 
 

–			 	Les	 droits	 mentionnés	 dans	 les	 arrêtés	 ministériels	
relatifs	 aux	avances	qui	n’ont	pas	encore	été	 enregis-
trées	comme	droits	constatés	en	fin	d’année	s’élèvent	à	
30.690.000 euros et ne sont pas repris dans les droits et 
engagements	hors	bilan.

–			 	Dans	 plusieurs	 marchés	 publics,	 l’engagement	
comptable	n’est	intervenu	qu’après	la	notification.

–			 	Le	compte	général	officiellement	transmis	à	la	Cour	des	
comptes	par	la	SLRB :

– 	ne	comporte	pas	de	comptes	annuels	présentés	selon	
les	tableaux	de	synthèse	du	plan	comptable	normalisé	
(PCN)	fixé	par	l’arrêté	royal	du	10	novembre	2009,	
mais	 selon	 un	 plan	 comptable	 basé	 sur	 le	 plan	
comptable	minimum	normalisé	(PCMN) ;	
 

– 	n’a	pas	été	établi	conformément	aux	règles	d’éva-
luation	reprises	dans	l’arrêté	royal	du	10	novembre	
2009. 

–			 	Les	 comptes	 annuels	 de	 gestion	 du	 comptable	 public	
pour	les	années	2016	à	2019	n’ont	pas	encore	été	établis	
ni	transmis	à	la	Cour	des	comptes.

22. FONDS DU LOGEMENT DE LA RÉGION DE 
BRUXELLES-CAPITALE

Le	 Fonds	 du	 logement	 de	 la	 Région	 de	 Bruxelles-
Capitale (FLRBC) est une société coopérative créée en 
1989	 par	 le	 mouvement	 familial,	 à	 savoir	 la	 Ligue des 
familles et le Gezinsbond.

Le	 Fonds	 du	 logement	 poursuit	 un	 but	 social	 qui	
consiste	à	garantir	à	son	public	cible	le	droit	fondamental	
de	mener	une	vie	conforme	à	la	dignité	humaine	(article	23	
de	 la	 Constitution),	 ce	 qui	 inclut	 le	 droit	 à	 un	 logement	
convenable. 

Avec	 le	 soutien	 de	 la	 Région	 de	 Bruxelles-Capitale	
et dans le cadre de son but social, le FLRBC poursuit 
des	 missions	 d’utilité	 publique	 et	 offre	 aux	 ménages	 à	
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aan	gezinnen	met	 een	gemiddeld	 of	 bescheiden	 inkomen	
hypothecaire kredieten aan, alsook verrichtingen van 
bouw/renovatie-verkoop,	 huurhulp,	 tussenkomst	 bij	 de	
samenstelling	van	een	huurwaarborg	 in	de	vorm	van	een	
krediet	of	via	het	mutualistisch	fonds	BRUHWA.

22.1. Voorstelling	van	de	algemene	rekening	2019

De	voornaamste	elementen	van	de	rekening	zijn	hierna	
weergegeven.

Bedragen
Algemene	boekhouding Balanstotaal 1.564.481.525

Boekhoudkundig 
resultaat (winst)

5.795.183

Begrotingsboekhouding Totale ontvangsten 274.892.591
Totale uitgaven 
(vastleggingen)

291.916.416

Totale uitgaven 
(vereffeningen)

343.897.185

Begrotingsresultaat – 69.004.594

(in euro)

22.2. Oordeel van het Rekenhof

Het	Rekenhof	heeft	een	oordeel	met	voorbehoud	gefor-
muleerd	over	de	algemene	rekening	2019.

Het voorbehoud wordt verantwoord door de volgende 
reden.

In 2019 beschikte het WBHG nog niet over een 
algemene	 procedure	 om	 zijn	 verbintenissen	 op	 te	 volgen	
en	maakte	zijn	informaticatoepassing	het	niet	mogelijk	de	
vastleggingen te registreren en op te volgen. Een controle 
op de vastleggingen en de vereffeningen zoals bepaald in 
artikel 74 van de OOBBC, vond niet plaats. Enerzijds is de 
rapportering over de aanwending van de vastleggingskre-
dieten	niet	correct :	de	aanrekeningen	op	de	vastleggings-
kredieten zijn niet altijd het gevolg van verbintenissen, 
maar	 stemmen	 veelal	 overeen	 met	 de	 aanrekeningen	 op	
de vereffeningskredieten. Anderzijds belopen de geannu-
leerde	vastleggingen	9,4	miljoen	euro,	wat	louter	correcties	
zijn	om	het	uitstaand	bedrag,	zoals	het	op	jaareinde	extra-
comptabel	werd	berekend,	te	bekomen.	Gelet	op	de	tekort-
komingen	in	de	opvolging	van	de	vastleggingen,	is	er	geen	
redelijke	zekerheid	over	de	opgenomen	bedragen	inzake	de	
vastleggingen.	Het	Rekenhof	kon	de	impact	niet	becijferen. 

revenus	 moyens	 ou	 modestes	 des	 crédits	 hypothécaires,	
des opérations de construction/rénovation-vente, une aide 
locative, ou encore une intervention pour la constitution 
d’une	garantie	locative	sous	forme	de	prêt	ou	par	le	biais	
du	fonds	mutualiste	Brugal.

22.1. Présentation	du	compte	général	2019

Les	 éléments	 principaux	 de	 ce	 compte	 sont	 présentés	
dans	le	tableau	ci-après.

Montants
Comptabilité	générale Total du bilan 1.564.481.525

Résultat	comptable	 
(bénéfice)

5.795.183

Comptabilité	budgétaire Total des recettes 274.892.591
Total des dépenses 
(engagements)

291.916.416

Total des dépenses 
(liquidations)

343.897.185

Résultat budgétaire – 69.004.594

(en euros)

22.2. Opinion	de	la	Cour	des	comptes

La	 Cour	 des	 comptes	 a	 formulé	 une	 opinion	 avec	
réserves	sur	le	compte	général	2019.

Les	réserves	sont	justifiées	par	les	motifs	suivants.	
 

En 2019, le FLRBC ne disposait pas encore d’une 
procédure générale de suivi de ses obligations et son 
application	 informatique	 ne	 lui	 permettait	 pas	 d’enre-
gistrer	 ni	 de	 suivre	 les	 engagements.	 Il	 n’y	 a	 pas	 eu	 de	
contrôle	des	engagements	et	des	liquidations	tel	que	prévu	
à	l’article	74	de	l’ordonnance	organique	portant	les	disposi-
tions	applicables	au	budget,	à	la	comptabilité	et	au	contrôle.	
D’une part, le rapportage sur l’utilisation des crédits d’en-
gagement	n’est	pas	correct :	les	imputations	sur	les	crédits	
d’engagement	ne	découlent	pas	toujours	d’obligations,	mais	
correspondent	généralement	aux	imputations	sur	les	crédits	
de	 liquidation.	 D’autre	 part,	 les	 engagements	 annulés	
s’élèvent	 à	 9,4	millions	d’euros	 et	 consistent	 uniquement	
en	des	 corrections	pour	 obtenir	 le	montant	 en	 souffrance	
tel	que	calculé	en	dehors	de	la	comptabilité	en	fin	d’année.	
Vu	les	manquements	dans	le	suivi	des	engagements,	il	n’y	
a	pas	de	certitude	raisonnable	quant	aux	montants	indiqués	
concernant	les	engagements.	La	Cour	des	comptes	n’a	pas	
pu chiffrer l’incidence.
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Zonder	afbreuk	te	doen	aan	het	geformuleerde	oordeel,	
vestigt het Rekenhof de aandacht op de volgende punten.

–			  De uitgavenkredieten werden overschreden op volgende 
programma’s :

– 	De	programma’s	201	Werking van de sector kredieten 
en 205 Andere woonkredieten gefinancierd via eigen 
middelen van de opdracht 2 Kredieten verlenen 
aan de gezinnen voor hun woning ten belope van 
206.684 euro en 277.300 euro op het niveau van 
zowel	de	vastleggings-	als	de	vereffeningskredieten ; 

– 	Het	 programma	 202	 Hypothecaire kredieten van 
de opdracht 2 Kredieten verlenen aan de gezinnen 
voor hun woning ten belope van 7.097.463 euro 
en 7.103.463 euro op niveau van respectievelijk 
vastleggings-	en	de	vereffeningskredieten ;

– 	De	 programma’s	 303	 Investeringen voor de 
huurhulp en 402 Projecten voor de productie van 
huur- en verkoopwoningen van de opdrachten 
3 Huurhulp organiseren voor de gezinnen 
en 4 Woningen produceren, ten belope van 
129.052 euro en 68.141 euro op het niveau van de 
vastleggingskredieten.

–			 	De	 instelling	 heeft	 het	 resultaat	 van	 de	 algemene	
boekhouding en het begrotingsresultaat niet 
gereconcilieerd.

–			  Het beheerorgaan heeft geen titelvoerend rekenplich-
tige en vervangend rekenplichtige aangesteld.

–			 	De	algemene	rekening	die	officieel	aan	het	Rekenhof	is	
bezorgd,	is	niet	opgemaakt	overeenkomstig	de	waarde-
ringsregels	uit	het	koninklijk	besluit	van	10	november	
2009. Bovendien ontbreekt de bijlage bij de jaarreke-
ning	met	de	aangenomen	waarderingsregels.	
 

–			  Artikel 53 van de OOBBC bepaalt dat de goedkeuring 
van contracten en overheidsopdrachten van werken, 
leveringen en diensten, evenals de besluiten tot 
toekenning van subsidies niet betekend kunnen 
worden vooraleer die contracten, overheidsopdrachten 
en	besluiten	het	voorwerp	hebben	uitgemaakt	van	een	
boekhoudkundige vastlegging. De boekhoudkundige 
vastlegging van de overheidsopdrachten gebeurt pas 
na	betekening	vanwege	het	gebrek	aan	een	algemene	
procedure voor de opvolging van de verbintenissen 
(zie supra).

23. BRUSOC

Brusoc	is	een	autonome	bestuursinstelling	van	tweede	
categorie,	een	naamloze	vennootschap	die	voortkwam	uit	
de	wijziging	op	12	november	2001,	van	het	maatschappe-
lijk doel van de vennootschap United Team Management 
(UTM)	die	werd	opgericht	bij	akte	van	9	december	1998	en	

Sans	remettre	en	cause	son	opinion	exposée	ci-dessus,	
la	Cour	des	comptes	attire	l’attention	sur	les	points	suivants.

–			 	Les	crédits	de	dépenses	des	programmes	suivants	ont	
été	dépassés :

– 	les	 programmes	 201	 Fonctionnement du secteur 
des crédits et 205 Autres crédits logement financés 
par des moyens propres	 de	 la	mission	2	Octroyer 
des crédits aux ménages pour leur logement	 à	
concurrence de 206.684 euros et 277.300 euros au 
niveau	tant	des	crédits	d’engagement	que	des	crédits	
de	liquidation ;

– 	le	 programme	 202	 Crédits hypothécaires de la 
mission	2	Octroyer des crédits aux ménages pour 
leur logement	 à	 concurrence	 de	 7.097.463	euros	
et	 7.103.463	euros	 au	 niveau	 respectivement	 des	
crédits	d’engagement	et	des	crédits	de	liquidation ;

– 	les	 programmes	 303	 Investissements pour l’aide 
locative et 402 Projets pour la production de 
logements locatifs et logements à vendre des 
missions	 3	 Organiser l’aide locative pour les 
ménages et 4 Produire des logements,	à	concurrence	
de 129.052 euros et 68.141 euros au niveau des 
crédits	d’engagement.

–			 	L’organisme	 n’a	 pas	 procédé	 à	 la	 réconciliation	 du	
résultat	 de	 la	 comptabilité	 générale	 avec	 le	 résultat	
budgétaire.

–			 	L’organe	de	gestion	n’a	pas	désigné	de	comptable-tré-
sorier	titulaire	ni	de	comptable-trésorier	suppléant.

–			 	Le	compte	général	qui	a	été	transmis	officiellement	à	la	
Cour	des	comptes	n’a	pas	été	établi	conformément	aux	
règles	 d’évaluation	 de	 l’arrêté	 royal	 du	 10	novembre	
2009.	 En	 outre,	 le	 document	 reprenant	 les	 règles	
d’évaluation	adoptées	n’a	pas	été	annexé	aux	comptes	
annuels.

–			 	L’article	53	de	l’OOBCC	dispose	que	l’approbation	des	
contrats	et	marchés	publics	de	travaux,	de	fournitures	et	
de	services	ainsi	que	les	arrêtés	d’octroi	de	subventions	
ne	peuvent	être	notifiés	avant	que	ces	contrats,	marchés	
publics	 et	 arrêtés	 aient	 fait	 l’objet	 d’un	 engagement	
comptable.	 L’engagement	 comptable	 des	 marchés	
publics	n’intervient	qu’après	la	notification,	faute	d’une	
procédure générale de suivi des obligations (cf. supra). 
 
 
 

23. BRUSOC

Brusoc	 est	 un	 organisme	 administratif	 autonome	 de	
seconde	catégorie,	société	anonyme	résultant	de	 la	modi-
fication,	 le	 12	novembre	 2001,	 de	 la	 raison	 sociale	 de	 la	
société United Team Management (UTM), constituée par 
acte	du	9	décembre	1998	et	détenue	à	100 %,	à	la	date	de	
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die	op	de	afsluitdatum	van	de	rekeningen	100 %	eigendom	
was	 van	 de	 Gewestelijke	 Investeringsmaatschappij	 voor	
Brussel (GIMB).

Op 23 april 2019 is Brusoc overgegaan tot een fusie 
door	overname	van	de	naamloze	vennootschap	Brupart.	De	
fusie had terugwerkende kracht tot 1 januari 2019.

Alle activiteiten van Brupart verlopen via Brusoc en het 
voltallige	personeel	werd	overgenomen	in	het	personeels-
register van Brusoc vanaf 1 januari 2019. 
 

De opdracht van Brusoc bestaat erin steun te verlenen 
aan	de	oprichting	en	ontwikkeling	van	micro-ondernemin-
gen, alsook aan initiatieven inzake sociale-inschakeling-
seconomie	van	het	Brussels	Hoofdstedelijk	Gewest.

23.1. Voorstelling	van	de	algemene	rekening	2019

De	voornaamste	elementen	van	de	rekening	zijn	hierna	
weergegeven.

Bedragen
Algemene	boekhouding Balanstotaal 35.341.693

Boekhoudkundig 
resultaat (verlies)

– 43.428

Begrotingsboekhouding Totale ontvangsten 9.836.587
Totale uitgaven 
(vastleggingen)

6.972.188

Totale uitgaven 
(vereffeningen)

6.252.263

Begrotingsresultaat 3.584.324

(in euro)

23.2. Oordeel van het Rekenhof

Het	Rekenhof	heeft	een	goedkeurend	oordeel	geformu-
leerd	over	de	algemene	rekening	2019.

Zonder	afbreuk	te	doen	aan	het	geformuleerde	oordeel	
vestigt het Rekenhof de aandacht op de volgende punten.

–			 	De	 waardering	 van	 de	 financiële	 deelnemingen	 van	
Brusoc	op	basis	van	het	eigen	vermogen,	 in	overeen-
stemming	 met	 de	 bepalingen	 van	 artikel	9	 van	 het	
koninklijk	besluit	van	10	november	2009	tot	vaststelling	
van het boekhoudplan van toepassing op de federale 
Staat	 en	 op	 de	 gemeenschappen,	 de	 gewesten	 en	 de	
Gemeenschappelijke	 Gemeenschapscommissie,	 zou	
leiden tot een bedrag van 536.706 euro. Op basis van 
het voorzichtigheidsbeginsel boekt Brusoc echter geen 
meerwaarden	op	haar	deelnemingen,	en	waardeert	ze	die	
op basis van de aankoopwaarde ervan, zoals vastgelegd 
in de bepalingen van het besluit van 30 januari 2001 

clôture	des	comptes,	par	la	Société	régionale	d’investisse-
ment	de	Bruxelles	(SRIB).	
 

Le	 23	avril	 2019,	 Brusoc	 a	 procédé	 à	 la	 fusion	 par	
absorption	de	 la	société	anonyme	Brupart.	Cette	 fusion	a	
rétroagi avec effet au 1er janvier 2019.

Toutes	les	activités	de	Brupart	sont	exercées	au	travers	
de	Brusoc	et	l’entièreté	du	personnel	a	été	reprise	dans	le	
registre	 du	 personnel	 de	Brusoc	 à	 compter	 du	 1er janvier 
2019.

La	mission	de	Brusoc	est	de	soutenir	 la	création	et	 le	
développement	de	très	petites	entreprises	et	d’appuyer	les	
initiatives	d’économie	sociale	d’insertion	de	la	Région	de	
Bruxelles-Capitale.

23.1. Présentation	du	compte	général	2019

Les	 éléments	 principaux	 de	 ce	 compte	 sont	 présentés	
dans	le	tableau	ci-après.

Montants
Comptabilité	générale Total du bilan 35.341.693

Résultat	comptable	 
(perte)

– 43.428

Comptabilité	budgétaire Total des recettes 9.836.587
Total des dépenses 
(engagements)

6.972.188

Total des dépenses 
(liquidations)

6.252.263

Résultat budgétaire 3.584.324

(en euros)

23.2. Opinion	de	la	Cour	des	comptes

La	Cour	des	comptes	a	formulé	une	opinion	sans	réserve	
sur	le	compte	général	2019.

Sans	remettre	en	cause	son	opinion	exposée	ci-dessus,	
la	Cour	des	comptes	attire	l’attention	sur	les	points	suivants.

–			 	La	 valorisation	 des	 participations	 financières	 de	
Brusoc	 sur	 la	 base	 des	 fonds	 propres,	 conformément	
aux	 dispositions	 de	 l’article	9	 de	 l’arrêté	 royal	 du	
10	novembre	2009	fixant	le	plan	comptable	applicable	
à	 l’État	 fédéral,	 aux	 communautés,	 aux	 régions	 et	 à	
la	 Commission	 communautaire	 commune,	 aboutirait	
à	 un	 montant	 de	 536.706	euros.	 Cependant,	 par	
principe	 de	 prudence,	 Brusoc	 ne	 comptabilise	 pas	 de	
plus-values sur ses participations. Il les valorise sur la 
base	de	leur	valeur	d’acquisition,	comme	le	prévoient	
les dispositions de l’arrêté du 30 janvier 2001 portant 
exécution	du	 code	des	 sociétés	 qui	 lui	 est	 applicable,	
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tot uitvoering van het Wetboek van vennootschappen 
dat	 van	 toepassing	 is	 op	 Brusoc,	 maar	 zonder	 de	 in	
artikel	57	van	dat	besluit	omschreven	mogelijkheid	 te	
benutten	om	meerwaarden	 toe	 te	passen.	Dat	verschil	
inzake	 boekhoudkundige	 referentiesystemen	 leidt	 tot	
een	 onderschatting	 van	 de	 financiële	 vaste	 activa	 aan	
actiefzijde,	alsook	van	de	herwaarderingsmeerwaarden	
aan passiefzijde ten belope van 199.706 euro.

–			  De openstaande vorderingen betreffende de subsidies 
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest zijn 
644.400	euro	 overschat	 omdat	 Brusoc	 niet	 over	 de	
elementen	beschikt	die	het	mogelijk	maken	de	rechten	
vast te stellen aangaande de saldi van bepaalde subsidies 
bij de afsluiting van het boekjaar.

–			  De rekening van uitvoering van de begroting (RUB) is 
niet	opgesteld	in	dezelfde	vorm	als	de	begroting.

–			  Volgens haar RUB heeft Brusoc de beschikbare 
kredieten overschreden op bepaalde opdrachten.

–  De vastleggingskredieten werden overschreden 
met :

– 144.681	euro	 bij	 programma	 1	 EFRO-
projecten van opdracht 2 Medewerking aan 
EFRO-projecten ;

– 358.730	euro	 bij	 programma	 1	 Projecten 
betreffende Plaatselijke Initiatieven voor de 
Ontwikkeling van Werkgelegenheid (PIOW) van 
opdracht 3 Steun aan de sociale economie ;

– 5.360	euro	 bij	 programma	 1	 Toekenning van 
kredieten aan KMO’s en zelfstandigen in het 
raam van de creatie van economische activi-
teiten op het grondgebied van het BHG van 
opdracht 4 Kredietverleningen.

– 	De	 vereffeningskredieten	werden	met	 88.730	euro	
overschreden	bij	programma	1	PIOW-projecten van 
opdracht 3 Steun aan de sociale economie.

–			 	De	 uitgaven	 in	 verband	 met	 de	 bonus	 (36.378	euro)	
die de GIMB toekent voor het behalen van de doel-
stellingen 2019, werden vereffend op het boekjaar 
2020	terwijl	de	vereiste	voorwaarden	om	de	rechten	te	
kunnen vaststellen, vervuld waren in 2019.

–			  Brusoc heeft op de basisallocatie voor ontvangsten 
001.06.01.0810	 Werkingssubsidies	 afkomstig	 van	
de	GOB	 in	het	 raam	van	het	project	EFRO	2013	een	
uitgave van 104.000 euro aangerekend voor de terug-
betaling van een subsidie aangaande het begrotingsjaar 
2018.

Aangezien het een annulatie van vastgestelde rechten 
van	het	boekjaar	2018	betreft,	had	Brusoc	die	moeten	
aanrekenen op een basisallocatie voor uitgaven.

–			 	Het	beheerorgaan	van	Brusoc	heeft	de	waardevermin-
deringen op de toegekende leningen gevalideerd, die 
als uitgaven werden aangerekend op de begrotingsarti-
kelen gewijd aan verliezen op kredietverleningen voor 
een totaalbedrag van 650.426 euro.

mais	sans	utiliser	la	possibilité	d’acter	des	plus-values	
définie	à	 l’article	57	de	cet	arrêté.	Cette	différence	de	
référentiel	 comptable	 induit	 une	 sous-estimation	 des	
immobilisations	financières	à	l’actif	et	des	plus-values	
de réévaluation au passif de 199.706 euros. 
 
 
 

–			 	Les	créances	ouvertes	 relatives	aux	subventions	de	 la	
Région	de	Bruxelles-Capitale	 (RBC)	sont	surévaluées	
de 644.400 euros, car Brusoc ne dispose pas des 
éléments	 permettant	 la	 constatation	 des	 droits	 relatifs	
aux	 soldes	 de	 certaines	 subventions	 à	 la	 clôture	 de	
l’exercice.

–			 	Le	compte	d’exécution	du	budget	n’est	pas	établi	dans	
la	même	forme	que	le	budget.

–			 	Selon	son	CEB,	Brusoc	a	dépassé	la	limite	des	crédits	
disponibles	sur	certaines	missions.

– 	La	limite	des	crédits	en	engagement	a	été	dépassée	
de :

– 144.681	euros	 pour	 le	 programme	 n°	1	Projets 
Feder de	 la	 mission	 nº	2	 Collaboration aux 
projets du Feder ;

– 358.730	euros	 pour	 le	 programme	 nº	1	Projets 
Initiatives locales de développement de l’emploi 
(Ilde) de	 la	mission	 nº	3	Soutien à l’économie 
sociale ;

– 5.360	euros	pour	le	programme	nº	1	Octrois de 
crédits aux PME et indépendants dans le cadre 
de la création d’activités économiques sur le 
territoire de la RBC de	la	mission	nº	4	Octrois 
de crédits.

– 	La	limite	des	crédits	en	liquidation	a	été	dépassée	de	
88.730	euros	pour	le	programme	nº	1	Projets Ilde de 
la	mission	nº	3	Soutien à l’économie sociale.

–			 	Les	 dépenses	 liées	 à	 la	 gratification	 accordée	 par	 la	
SRIB pour atteinte des objectifs 2019, soit 36.378 euros, 
ont	 été	 liquidées	 sur	 l’exercice	 2020,	 alors	 que	 les	
conditions	 nécessaires	 à	 la	 constatation	 des	 droits	
étaient réunies en 2019.

–			 	Brusoc	 a	 imputé	 sur	 l’allocation	 de	 base	 de	 recettes	
001.06.01.0810	 Subventions	 de	 fonctionnement	 en	
provenance du SPRB dans le cadre du projet Feder 2013 
une	 dépense	 de	104.000	euros	 liée	 au	 remboursement	
d’une	subvention	relative	à	l’année	budgétaire	2018.	
 

S’agissant d’une annulation de droits constatés de 
l’exercice	 2018,	 Brusoc	 aurait	 dû	 l’imputer	 sur	 une	
allocation de base de dépenses.

–			  L’organe de gestion de Brusoc a validé les réductions de 
valeur	sur	les	prêts	octroyés,	lesquelles	ont	été	imputées	
en	dépenses	aux	articles	budgétaires	dédiés	aux	pertes	
sur	 les	 octrois	 de	 crédits	 pour	 un	 montant	 total	 de	
650.426 euros.
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Aangezien	 het	 om	 waardeverminderingen	 gaat,	
stemmen	ze	niet	noodzakelijk	overeen	met	een	annulatie	
van	vastgestelde	rechten	die	moet	worden	aangerekend	
overeenkomstig	artikel	49	van	de	OOBBC.

–			 	Hoewel	 de	 officieel	 aan	 het	 Rekenhof	 bezorgde	
algemene	 rekening	 jaarrekeningen	 omvat	 die	 zijn	
opgemaakt	 volgens	 de	 samenvattende	 tabellen	 van	
het	 genormaliseerd	 boekhoudplan	 (GBP),	 vervat	 in	
het	 koninklijk	 besluit	 van	 10	november	 2009,	 werd	
de boekhouding gevoerd aan de hand van een boek-
houdplan	 gebaseerd	 op	 de	 minimumindeling	 van	 het	
algemeen	rekeningenstelsel	(MAR).

Er is een verschil van 185.200 euro vastgesteld 
tussen	 de	 twee	 referentiesystemen,	 omdat	 Brusoc	
buitenboekhoudkundige boekingen heeft uitgevoerd 
en daarbij de openstaande vorderingen naar beneden 
heeft	bijgesteld	in	de	jaarrekening	die	werd	opgemaakt	
volgens	 de	 samenvattende	 tabellen	 van	 het	GBP.	Die	
buitenboekhoudkundige	boekingen	stroken	niet	met	de	
gebruikelijke boekhoudregels.

23.3. Andere	commentaar	uit	het	controleverslag	
 

De	volgende	opmerkingen	zijn	niet	in	het	verslag	over	
de	certificering	van	de	rekeningen	opgenomen,	maar	enkel	
in het controleverslag dat het Rekenhof aan de instelling en 
de	betrokken	ministers	heeft	bezorgd.

–			  Brusoc heeft geen enkele van haar bankrekeningen 
gecentraliseerd bij de door de regering aangestelde 
kassier(198). De instelling beschikt voor die rekeningen 
nochtans niet over een afwijking van de bepalingen 
van	 artikel	68,	 § 3,	 van	 de	 OOBBC	 die	 preciseren :	
« De autonome bestuursinstellingen zijn ertoe gelast 
al hun financiële rekeningen en al hun beleggingen toe 
te vertrouwen aan de kassier voorzien in artikel 63, 
tweede lid ».

–			  De functiescheiding tussen de voorbereiding van de 
betalingsenveloppes en het beheer van de gegevens 
van	derden	wordt	niet	in	acht	genomen	omdat	de	dienst	
boekhouding	maar	een	beperkte	bezetting	heeft.

–			  Onder verwijzing naar artikel 26 van haar gecoör-
dineerde statuten, waarin wordt gepreciseerd dat 
het	 mandaat	 van	 de	 bestuurders	 onbezoldigd	 wordt	
beoefend, en gelet op het feit dat aan de bestuurders 
geen representatie- of reiskosten werden toegekend in 
2019, heeft Brusoc voor het boekjaar 2019 het verslag 
niet gepubliceerd waarin de bepalingen van artikel 7 
van	de	ordonnantie	van	14	december	2017	voorzien.

(198) Kredietinstelling die de dagelijkse toestand van de thesaurie van de 
diensten van de regering bijhoudt.

S’agissant de réductions de valeur, elles ne corres-
pondent	 pas	 nécessairement	 à	 une	 annulation	 de	
droits	 constatés	 devant	 être	 imputée	 conformément	 à	
l’article 49 de l’OOBCC.

–			 	Bien	 que	 le	 compte	 général	 officiellement	 transmis	 à	
la	 Cour	 des	 comptes	 contienne	 des	 comptes	 annuels	
présentés	 selon	 les	 tableaux	 de	 synthèse	 du	 plan	
comptable	 normalisé	 (PCN)	fixé	par	 l’arrêté	 royal	 du	
10	novembre	2009,	la	comptabilité	a	été	tenue	selon	un	
plan	comptable	inspiré	par	le	plan	comptable	minimum	
normalisé	(PCMN).	
 

Une différence de 185.200 euros a été constatée entre 
les	 deux	 référentiels,	 car	 Brusoc	 a	 procédé	 à	 des	
écritures	 extracomptables	 en	 ajustant	 à	 la	 baisse	 les	
créances	ouvertes	dans	 les	 comptes	 annuels	présentés	
selon	 les	 tableaux	de	 synthèse	du	PCN.	Ces	 écritures	
extracomptables	sont	 irrégulières	au	 regard	des	 règles	
usuelles	de	la	comptabilité.	
 

23.3. Autres	commentaires	formulés	dans	le	rapport	de	
contrôle

Les	 remarques	 suivantes	 n’ont	 pas	 été	 reprises	 dans	
le	 rapport	 sur	 la	 certification	des	 comptes	mais	 signalées	
uniquement	dans	le	rapport	de	contrôle	transmis	par	la	Cour	
des	comptes	à	l’organisme	et	aux	ministres	concernés.

–			 	L’ensemble	 des	 comptes	 bancaires	 sont	 détenus	 par	
Brusoc hors centralisation du caissier(198) désigné par 
le	 gouvernement.	 L’organisme	 ne	 dispose	 pas,	 pour	
ces	 comptes,	 de	 dérogation	 relative	 aux	 dispositions	
de	l’article	68,	§ 3,	de	l’OOBCC	qui	précise	que	« les 
organismes administratifs autonomes sont tenus de 
confier tous leurs comptes financiers et tous leurs 
placements au caissier prévu à l’article 63, alinéa 2. » 
 

–			  La séparation des fonctions entre la préparation des 
enveloppes	de	paiement	et	la	gestion	de	la	signalétique	
des	tiers	n’est	pas	respectée	en	raison	du	faible	nombre	
de	personnes	qui	composent	le	service	comptable.

–			 	Se	référant	à	l’article	26	de	ses	statuts	coordonnés,	qui	
précise	 que	 le	 mandat	 des	 administrateurs	 est	 exercé	
gratuitement	et	compte	 tenu	du	 fait	qu’aucun	 frais	de	
représentation ou de voyages ne leur a été octroyé pour 
2019,	 Brusoc	 n’a	 pas	 publié,	 pour	 l’exercice	 2019,	
le rapport prévu par les dispositions de l’article 7 de 
l’ordonnance	du	14	décembre	2017.	
 

(198)	Établissement	de	crédit	 tenant	 la	 situation	 journalière	de	 la	 tréso-
rerie	des	services	du	gouvernement.
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24. VISIT.BRUSSELS

Naar	 aanleiding	 van	 de	 zesde	 Staatshervorming	werd	
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest volledig bevoegd voor 
toerisme	 en	 werd	 in	 2015	 visit.brussels	 opgericht,	 een	
autonome	bestuursinstelling	van	tweede	categorie.

Als	 voornaamste	 opdracht	 houdt	 en	
ondersteunt	 visit.brussels	 evenementen	 verbonden	 met	
toerisme.

24.1. Voorstelling	van	de	algemene	rekening	2019

De	voornaamste	elementen	van	de	rekening	zijn	hierna	
weergegeven.

Bedragen
Algemene	boekhouding Balanstotaal 7.239.250

Boekhoudkundig 
resultaat (verlies)

– 491.537

Begrotingsboekhouding Totale ontvangsten 29.122.398
Totale uitgaven 
(vastleggingen)

28.937.072

Totale uitgaven 
(vereffeningen)

28.936.622

Begrotingsresultaat 185.776

(in euro)

24.2. Oordeel van het Rekenhof

Het	Rekenhof	heeft	een	goedkeurend	oordeel	geformu-
leerd	over	de	algemene	rekening	2019.

Zonder	 afbreuk	 te	 doen	 aan	 bovenvermeld	 oordeel	
vestigt het Rekenhof de aandacht op de volgende punten.

–			  De instelling heeft voor het boekjaar 2019 geen schrif-
telijk jaarverslag gevoegd bij de jaarrekening, in strijd 
met	de	bepalingen	van	artikel	7	van	de	ordonnantie	van	
14	december	2017	betreffende	de	transparantie	van	de	
bezoldigingen en voordelen van de Brusselse openbare 
mandatarissen.

–			  Visit.brussels heeft geen rekening van rekenplichtigen 
opgemaakt	voor	de	jaren	2016,	2017,	2018	en	2019.

24. VISIT.BRUSSELS

Dans	le	cadre	de	la	sixième	réforme	de	l’État,	la	Région	
de	 Bruxelles-Capitale	 a	 obtenu	 la	 compétence	 intégrale	
en	matière	de	tourisme.	Visit.brussels a été créée en 2015 
dans	la	foulée	sous	la	forme	d’un	organisme	administratif	
autonome	de	seconde	catégorie.

La	 principale	 mission	 de	 visit.brussels	 consiste	 à	
organiser	et	soutenir	des	événements	liés	au	tourisme.

24.1. Présentation	du	compte	général	2019

Les	 éléments	 principaux	 de	 ce	 compte	 sont	 présentés	
dans	le	tableau	ci-après.

Montants
Comptabilité	générale Total du bilan 7.239.250

Résultat	comptable	 
(perte)

– 491.537

Comptabilité	budgétaire Total des recettes 29.122.398
Total des dépenses 
(engagements)

28.937.072

Total des dépenses 
(liquidations)

28.936.622

Résultat budgétaire 185.776

(en euros)

24.2. Opinion	de	la	Cour	des	comptes

La	Cour	des	comptes	a	formulé	une	opinion	sans	réserve	
sur	le	compte	général	2019.

Sans	remettre	en	cause	son	opinion	exposée	ci-dessus,	
la	Cour	des	comptes	attire	l’attention	sur	les	points	suivants.

–			 	L’organisme	n’a	pas	joint	de	rapport	annuel	écrit	à	ses	
comptes	 annuels	 pour	 l’exercice	 2019,	 contrairement	
aux	 dispositions	 de	 l’article	7	 de	 l’ordonnance	 du	
14	décembre	 2017	 sur	 la	 transparence	 des	 rémunéra-
tions	et	avantages	des	mandataires	publics	bruxellois.	
 

–			 	Visit.brussels	 n’a	 pas	 fait	 établir	 de	 comptes	 par	 un	
comptable	justiciable	pour	les	années	2016	à	2019.
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25. BRUSSELS AGENTSCHAP VOOR DE ONDER-
STEUNING VAN HET BEDRIJFSLEVEN

Na	de	fusie	van	Atrium(199), BAO(200) en BI&E(201) werd 
het Brussels Agentschap voor de Ondersteuning van het 
Bedrijfsleven (BAOB) opgericht bij de ordonnantie van 
18	mei	 2017(202),	 als	 autonome	 bestuursinstelling	 van	
tweede categorie.

Het opdracht van het BAOB bestaat erin bij te dragen 
tot	 de	 ontwikkeling	 van	 de	 economie	 in	 het	 Brussels	
Hoofdstedelijk Gewest.

25.1. Voorstelling	van	de	algemene	rekening	2019

De	voornaamste	elementen	van	de	rekening	zijn	hierna	
weergegeven.

Bedragen
Algemene	boekhouding Balanstotaal 16.996.477

Boekhoudkundig 
resultaat (winst)

3.206.832

Begrotingsboekhouding Totale ontvangsten 37.256.028
Totale uitgaven 
(vastleggingen)

35.763.959

Totale uitgaven 
(vereffeningen)

35.271.846

Begrotingsresultaat 1.984.182

(in euro)

25.2. Oordeel van het Rekenhof

Het	Rekenhof	heeft	een	oordeel	met	voorbehoud	gefor-
muleerd	over	de	algemene	rekening	2019.

Het voorbehoud wordt verantwoord door de volgende 
reden.

Voor de kosten aangaande te ontvangen facturen die 
zijn geboekt in rekening 4440000000 TOV niet aan het 
GBP onderworpen leveranciers gebeurde geen budgettaire 
aanrekening op dat boekjaar.

Dat leidt tot een overschatting van het begrotingsresul-
taat ten belope van 323.485 euro.

(199) Gewestelijk Agentschap voor Handel.

(200)	Brussels	Agentschap	voor	de	Onderneming.

(201) Dienst Brussel Invest & Export van de Gewestelijke Overheidsdienst 
Brussel.

(202)	Ordonnantie	 van	 18	mei	 2017	 houdende	 de	 oprichting	 van	 het	
Brussels Agentschap voor de Ondersteuning van het Bedrijfsleven.

25. AGENCE BRUXELLOISE POUR L’ACCOMPA-
GNEMENT DE L’ENTREPRISE

L’Agence	régionale	pour	l’accompagnement	de	l’entre-
prise	(ABAE)	est	un	organisme	administratif	autonome	de	
seconde	catégorie,	société	anonyme	de	droit	public	à	finalité	
sociale	créée	à	l’issue	de	la	fusion	d’Atrium(199), d’ABE(200) et 
de BI&E(201),	par	l’ordonnance	du	18	mai	2017(202).

La	mission	de	l’ABAE	est	de	contribuer	au	développe-
ment	de	l’économie	de	la	Région	de	Bruxelles-Capitale.	
 

25.1. Présentation	du	compte	général	2019

Les	 éléments	 principaux	 de	 ce	 compte	 sont	 présentés	
dans	le	tableau	ci-après.

Montants
Comptabilité	générale Total du bilan 16.996.477

Résultat	comptable	 
(bénéfice)

3.206.832

Comptabilité	budgétaire Total des recettes 37.256.028
Total des dépenses 
(engagements)

35.763.959

Total des dépenses 
(liquidations)

35.271.846

Résultat budgétaire 1.984.182

(en euros)

25.2. Opinion	de	la	Cour	des	comptes

La	 Cour	 des	 comptes	 a	 formulé	 une	 opinion	 avec	
réserve	sur	le	compte	général	2019.

La	réserve	est	justifiée	par	le	motif	suivant.	
 

Les	 charges	 relatives	 aux	 factures	 à	 recevoir	 comp-
tabilisées	 dans	 le	 compte	 4440000000 FAR fournisseurs 
non soumis au PCN n’ont	 pas	 fait	 l’objet	 d’imputation	
budgétaire	sur	cet	exercice.

Dès	 lors,	 il	 en	 résulte	 une	 surestimation	 du	 résultat	
budgétaire de 323.485 euros.

(199)	Agence	régionale	du	commerce.

(200)	Agence	bruxelloise	pour	l’entreprise.

(201)	Service	Bruxelles	 Invest & Export du Service public régional de 
Bruxelles.

(202)	Ordonnance	du	18	mai	2017	portant	création	de	l’Agence	bruxel-
loise	pour	l’accompagnement	de	l’entreprise.
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Zonder	afbreuk	te	doen	aan	het	geformuleerde	oordeel	
vestigt het Rekenhof de aandacht op de volgende punten.

–			  Een bedrag van 184.700 euro aan schuldvorderingen 
inzake	 EFRO-subsidies,	 die	 in	 december	 werden	
uitgegeven door het BAOB, werd niet in 2019 geboekt. 

Dat leidt tot een onderschatting van de begrotingsop-
brengsten	en	-ontvangsten	met	184.700	euro.

–			  De verworven opbrengsten die in 2018 werden geboekt 
in rekening 404000 Te ontvangen opbrengsten, werden 
niet integraal tegengeboekt.

–			  Een bedrag van in totaal 269.017 euro aan uitzonder-
lijke kosten werd geboekt aan de debetzijde van de 
rekening voor uitzonderlijke opbrengsten.

–			  Er is geen budgettaire aanrekening gebeurd voor de 
investeringen	die	de	economische	attachés	en	de	han-
delsattachés in 2019 realiseerden. Dat leidt tot een over-
schatting van het resultaat ten belope van 51.161 euro.

–			  De schuld voor vakantiegeld (1.841.577 euro) die 
voortvloeit uit de prestaties die in de loop van het 
boekjaar 2019 werden geleverd, werd wel in de 
algemene	boekhouding	geregistreerd,	maar	 er	 is	 geen	
budgettaire aanrekening voor gebeurd in de rekening 
van uitvoering van de begroting (RUB). De instelling 
heeft daarentegen in haar RUB 2019 het bedrag 
aangerekend van het vakantiegeld voor het boekjaar 
2018 dat in 2019 werd betaald (1.657.288 euro).

Die	 boekingswijze	 is	 strijdig	 met	 artikel	36	 van	 de	
OOBBC.	Het	 recht	 op	 vakantiegeld	moet	 immers	 op	
31	december	van	elk	boekjaar	worden	vastgesteld	 ten	
voordele van de personeelsleden.

Het begrotingsresultaat van boekjaar 2019 is bijgevolg 
overschat ten belope van de schuld voor vakantiegeld 
die	 bij	 de	 afsluiting	 van	 het	 boekjaar	 in	 de	 algemene	
boekhouding	werd	geboekt,	namelijk	1.841.577	euro.

Als	die	onregelmatigheid	wordt	gecorrigeerd,	 zou	dat	
echter	 een	 beperkte	 impact	 hebben	 op	 het	 vorderin-
gensaldo van de instelling.

–			 	Het	 uitstaand	 bedrag	 van	 de	 vastleggingen	 stemt	 niet	
overeen	met	de	werkelijke	vastleggingen	die	niet	waren	
vereffend	op	31	december	2019.

Bepaalde voorvastleggingen zonder juridische 
verbintenis	zijn	nog	altijd	opgenomen	in	het	uitstaand	
bedrag	 op	 31	december	 2019	 terwijl	 ze	 geannuleerd	
hadden	moeten	worden.

Het uitstaand bedrag van de vastleggingen op het 
einde	van	het	boekjaar	omvat	ook	nog	altijd	saldi	van	
excedentaire	 vastleggingen	 op	 volledig	 gerealiseerde	
uitgaven.

Het	uitstaand	bedrag	op	31	december	2019	is	bijgevolg	
975.238	euro	te	hoog	geraamd.

Sans	remettre	en	cause	son	opinion	exposée	ci-dessus,	
la	Cour	des	comptes	attire	l’attention	sur	les	points	suivants.

–			 	Des	déclarations	de	créance	relatives	à	des	subventions	
Feder,	 émises	 en	 décembre	 par	 l’ABAE,	 n’ont	 pas	
été	 comptabilisées	 en	 2019	 pour	 un	 montant	 de	
184.700 euros.

Il	 en	 résulte	 une	 sous-estimation	 des	 produits	 et	 des	
recettes budgétaires de 184.700 euros.

–			 	Les	 produits	 acquis,	 comptabilisés	 en	 2018	 dans	 le	
compte	 404000	 Produits à recevoir, n’ont pas été 
totalement	extournés.

–			 	Des	 charges	 exceptionnelles,	 pour	 un	 montant	 total	
de	 269.017	euros,	 ont	 été	 comptabilisées	 au	 débit	 du	
compte	de	produits	exceptionnels.

–			 	Les	 investissements	 réalisés	 par	 les	 attachés	
économiques	et	commerciaux	(AEC)	en	2019	n’ont	pas	
fait	 l’objet	 d’une	 imputation	 budgétaire.	 Il	 en	 résulte	
une	surestimation	du	résultat	de	51.161	euros.

–			  La dette pour pécule de vacances (1.841.577 euros) 
résultant des prestations effectuées au cours de 
l’exercice	2019,	a	bien	été	enregistrée	en	comptabilité	
générale,	 mais	 elle	 n’a	 pas	 fait	 l’objet	 d’imputation	
budgétaire	 dans	 le	 compte	 d’exécution	 du	 budget	
(CEB).	 Par	 contre,	 l’organisme	 a	 imputé,	 dans	 son	
CEB	 2019,	 le	 montant	 du	 pécule	 relatif	 à	 l’exercice	
2018	mais	payé	en	2019	(1.657.288	euros).	
 

Ce	 mode	 d’imputation	 est	 en	 contradiction	 avec	
l’article 36 de l’OOBCC. En effet, le droit au pécule de 
vacances	doit	être	constaté	au	profit	des	agents	dès	 le	
31	décembre	de	chaque	exercice.

Dès	 lors,	 le	 résultat	budgétaire	de	 l’exercice	2019	est	
surévalué	du	montant	de	la	dette	pour	pécule	enregistrée	
en	comptabilité	générale	à	la	clôture	de	l’exercice,	soit	
1.841.577 euros.

La correction de cette irrégularité aurait cependant un 
impact	limité	sur	le	solde	de	financement	de	l’organisme. 

–			 	L’encours	 des	 engagements	 ne	 correspond	 pas	 aux	
engagements	réels	non	liquidés	au	31	décembre	2019.	
 

Certains	engagements	prévisionnels,	 sans	engagement	
juridique,	 demeurent	 enregistrés	 dans	 l’encours	 au	
31	décembre	2019	alors	qu’ils	auraient	dû	être	annulés. 

Des	 soldes	 d’engagements	 excédentaires	 sur	 des	
dépenses	 totalement	 réalisées	sont	également	 toujours	
présents	 dans	 l’encours	 des	 engagements	 de	 fin	
d’exercice.

En	 conséquence,	 l’encours	 au	 31	décembre	 2019	 est	
surestimé	de	975.238	euros.
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–			 	Door	 de	 configuratie	 van	 de	 onlinebankapplicatie	
van	 de	 kassier	 van	 het	 gewest	 (Belfiusweb),	 kan	 de	
rekenplichtige	 of	 zijn	 vervanger	 autonoom	 manuele	
overschrijvingen	aanmaken	en	uitvoeren	tot	een	bedrag	
van	 8.500	euro	 zonder	 dat	 het	 IT-systeem	 controleert	
of	 er	 een	 van	 een	 bevoegde	 ordonnateur	 afkomstige,	
regelmatige	betalingsopdracht	voorhanden	is.	
 

Aangezien die applicatie de rekenplichtige of zijn 
vervanger	de	mogelijkheid	biedt	autonoom	bankverrich-
tingen	uit	te	voeren	zonder	beperking	qua	gecumuleerd	
bedrag, wordt het risico op fraude niet volledig in de 
hand gehouden.

–			  Bij de afsluiting van het boekjaar 2019 heeft de 
instelling een gedeeltelijke fysieke inventaris opgesteld 
van	haar	onroerend	vermogen.

–  Er werd geen fysieke inventaris opgesteld van 
de vaste activa die vóór 1 januari 2019 werden 
aangekocht	door	de	economische	attachés	en	han-
delsattachés	en	de	goederen	werden	niet	opgenomen	
als vaste activa. Voordien werden ze als werkings-
kosten van de kantoren geboekt in de rekeningen 
van de dienst Brussel Invest & Export van de 
Gewestelijke Overheidsdienst Brussel (GOB).

–  De procedure voor de jaarlijkse fysieke controle is 
niet	geformaliseerd.

– 	De	 aansluiting	 van	 de	 fysieke	 inventaris	 met	 de	
boekhoudgegevens was niet klaar tegen de afsluiting 
van de rekeningen 2019.

25.3. Andere	commentaar	uit	het	controleverslag	
 

De	volgende	opmerkingen	zijn	niet	in	het	verslag	over	
de	certificering	van	de	rekeningen	opgenomen,	maar	enkel	
in het controleverslag dat het Rekenhof aan de instelling en 
de	betrokken	ministers	heeft	bezorgd.

–			 	Het	 agentschap	 moet	 de	 nodige	 internecontrolemaat-
regelen	 implementeren	 om	 te	 waarborgen	 dat	 aan	
elke juridische verbintenis een boekhoudkundige 
vastlegging voorafgaat bij alle uitgaven waarvoor een 
gewone	vastlegging	moet	gebeuren.

–			  Naast de bedrijfswagens die in 2018 werden 
toegekend(203), werd in 2019 een bedrijfswagen 
toegekend aan de directeur-generaal.

(203) In 2018 kende het agentschap een bedrijfswagen toe aan acht 
contractuele personeelsleden. Dat voordeel is één van de onder-
delen	van	een	verloningspakket	dat	vroeger	al	bestond	bij	Atrium	
en het BAO. De vrijwaring van dat voordeel werd geregeld in het 
raam	van	een	collectieve	arbeidsovereenkomst	die	de	voorwaarden	
vastlegt voor de overheveling van de personeelsleden van beide 
instellingen naar het BAOB.

–			 	En	 raison	 de	 sa	 configuration,	 l’application	 bancaire	
en	 ligne	 du	 caissier	 de	 la	 Région	 (Belfiusweb)	 offre	
la	 possibilité,	 pour	 le	 comptable-trésorier	 ou	 son	
suppléant	 agissant	 seul,	 de	 créer	 et	 d’exécuter	 des	
virements	 manuels	 inférieurs	 à	 8.500	euros	 sans	 que	
ce	 système	 informatique	 contrôle	 l’existence	 d’un	
ordre	de	paiement	 régulier	 émanant	d’un	ordonnateur	
compétent.

Dès	 lors,	 dans	 la	mesure	 où	 cette	 application	 permet	
au	 comptable-trésorier	 ou	 à	 son	 suppléant	 d’effectuer	
des	opérations	bancaires	seul,	et	sans	limite	de	montant	
cumulé,	le	risque	de	fraude	n’est	pas	totalement	maîtrisé. 

–			 	À	 la	clôture	de	 l’exercice	2019,	 l’organisme	a	 réalisé	
un	 inventaire	 physique	 partiel	 de	 son	 patrimoine	
immobilisé.

– 	Auparavant	 comptabilisées	 en	 frais	 de	 fonction-
nement	 des	 bureaux	 dans	 les	 comptes	 du	 Service	
Bruxelles	 Invest & Export du Service public 
régional	de	Bruxelles	(SPRB),	 les	 immobilisations	
acquises	par	les	AEC	avant	le	1er janvier 2019 n’ont 
pas	fait	l’objet	d’un	inventaire	physique	et	n’ont	pas	
été	reprises	comme	actifs	immobilisés.	
 

– 	Par	 ailleurs,	 la	 procédure	 de	 contrôle	 physique	
annuel	n’est	pas	formalisée.

– 	La	réconciliation	entre	 l’inventaire	physique	et	 les	
données	 comptables	 n’a	 pas	 été	 finalisée	 pour	 la	
clôture	des	comptes	2019.

25.3. Autres	commentaires	formulés	dans	le	rapport	de	
contrôle

Les	 remarques	 suivantes	 n’ont	 pas	 été	 reprises	 dans	
le	 rapport	 sur	 la	 certification	des	 comptes	mais	 signalées	
uniquement	dans	le	rapport	de	contrôle	transmis	par	la	Cour	
des	comptes	à	l’organisme	et	aux	ministres	concernés.

–			 	L’Agence	doit	mettre	en	place	les	mesures	de	contrôle	
interne nécessaires garantissant l’antériorité de l’enga-
gement	comptable	par	rapport	à	l’engagement	juridique	
pour toutes les dépenses devant faire l’objet d’un 
engagement	ordinaire.

–			  En plus des voitures de fonction accordées en 2018(203), 
une	 voiture	 de	 fonction	 a	 été	 accordée	 à	 la	 directrice	
générale en 2019.

(203)	En	2018,	l’entité	a	accordé	une	voiture	de	fonction	à	huit	membres	
du	personnel	contractuel.	Cet	avantage	est	un	des	éléments	du	paquet	
salarial	qui	préexistait	au	sein	d’Atrium	et	d’ABE.	Le	maintien	de	
cet avantage a été garanti dans le cadre d’une convention collective 
de	 travail	 définissant	 les	 conditions	de	 transfert	 du	personnel	 des	
deux	organismes	vers	l’ABAE.	
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Het agentschap preciseert dat gewerkt wordt aan een 
aangepaste car policy,	 die	 het	 zal	 mogelijk	 maken	
harmonieuze	regels	te	bepalen	voor	de	toekenning	van	
bedrijfswagens binnen het agentschap.

IV. CONTROLE VAN DE REKENINGEN 
VAN INSTELLINGEN BUITEN 

CERTIFICERING

1. MAATSCHAPPIJ VOOR STEDELIJKE INRICH-
TING	(REKENINGEN	2018)

1.1. Inleiding

1.1.1. Statuut en opdrachten

De ordonnantie van 29 juli 2015(204), die op 1 januari 
2016 van kracht is geworden, wijzigt de ordonnantie 
van 20 juli 2005(205) betreffende de Maatschappij voor de 
Verwerving van Vastgoed (MVV) en richt de Maatschappij 
voor Stedelijke Inrichting (MSI) op.

De	 voornaamste	 wijzigingen(206)	 hebben	 met	 name	
betrekking	 op	 de	 benaming	 van	 de	 maatschappij,	 de	
samenstelling	van	de	raad	van	bestuur	en	de	regels	inzake	
bevoegdheidsdelegatie.

De	 MSI	 is	 een	 naamloze	 vennootschap	 van	 publiek	
recht. Op grond van artikel 3 van de ordonnantie is de MSI 
voor al wat niet door deze ordonnantie wordt geregeld, 
onderworpen aan de bepalingen van het Wetboek van 
vennootschappen	die	van	 toepassing	zijn	op	de	naamloze	
vennootschappen.

De Brusselse Hoofdstedelijke Regering oefent controle 
uit	op	de	MSI	bij	monde	van	twee	regeringscommissaris-
sen,	die	door	de	regering	zijn	benoemd	en	die	erop	toezien	
dat	de	wet,	de	statuten	van	de	MSI	en	het	algemeen	belang	
in	acht	worden	genomen.

(204) Ordonnantie van 29 juli 2015 tot wijziging van de ordonnantie van 
20 juli 2005 betreffende de Maatschappij voor de Verwerving van 
Vastgoed en tot oprichting van de Maatschappij voor Stedelijke 
Inrichting.

(205) De Maatschappij voor de Verwerving van Vastgoed werd opgericht 
door de ordonnantie van 20 juli 2005 en gewijzigd door de ordon-
nantie van 8 februari 2007.

(206) Er werd een buitengewone aandeelhoudersvergadering bijeenge-
roepen	om	de	 statuten	van	de	maatschappij	 aan	 te	 passen	 aan	de	
ordonnantie van 29 juli 2015.

L’Agence	 précise	 qu’une	 car policy	 adaptée,	 qui	
permettra	 de	 définir	 les	 règles	 harmonisées	 d’octroi	
des voitures de fonction au sein de l’Agence, est en 
cours d’élaboration.

IV. CONTRÔLE DES COMPTES 
D’ORGANISME HORS 

CERTIFICATION

1. SOCIÉTÉ D’AMÉNAGEMENT URBAIN 
(COMPTES	2018)

1.1. Introduction

1.1.1. Statut et missions

Entrée en vigueur le 1er janvier 2016, l’ordonnance 
du 29 juillet 2015(204)	 modifie	 celle	 du	 20	juillet	 2005(205) 
relative	à	la	Société	d’acquisition	foncière	(SAF)	et	crée	la	
société	d’aménagement	urbain	(SAU).	
 

Les	modifications	principales(206)	portent	notamment	sur	
la	dénomination	sociale,	la	composition	du	conseil	d’admi-
nistration	et	les	règles	de	délégation	de	pouvoir.	
 

La	SAU	est	 une	 société	 anonyme	de	droit	 public.	En	
vertu	de	l’article	3	de	l’ordonnance,	pour	tout	ce	qui	n’est	
pas réglé par celle-ci, la SAU est régie par les disposi-
tions	 du	 code	 des	 sociétés	 qui	 s’appliquent	 aux	 sociétés	
anonymes.	
 

Le	Gouvernement	de	 la	Région	de	Bruxelles-Capitale	
exerce	 un	 contrôle	 sur	 la	 SAU	 à	 l’intervention	 de	 deux	
commissaires	qu’il	nomme	et	qui	veillent	au	respect	de	la	
loi, des statuts de la société et de l’intérêt général. 
 

(204)	Ordonnance	du	29	juillet	2015	modifiant	l’ordonnance	du	20	juillet	
2005	relative	à	la	Société	d’acquisition	foncière	et	créant	la	Société	
d’aménagement	urbain.	
 

(205)	La	Société	d’acquisition	foncière	a	été	créée	par	 l’ordonnance	du	
20	juillet	2005	et	modifiée	par	l’ordonnance	du	8	février	2007.	
 

(206)	Une	 assemblée	 générale	 extraordinaire	 des	 actionnaires	 a	 été	
convoquée	pour	adapter	les	statuts	de	la	société	à	l’ordonnance	du	
29 juillet 2015.
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Het doel van de MSI is voor eigen rekening, voor 
rekening	van	derden	of	 in	 samenwerking,	 in	welke	vorm	
ook,	met	derden :

–			  alle handelingen te verrichten van verkoop, overdracht, 
promotie,	uitbreiding	en	investering	op	het	gebied	van	
onroerende	goederen ;

–			 	het	beheer	waar	te	nemen	van	alle	onroerende	goederen	
of van alle onroerende zakelijke rechten, daarbij 
inbegrepen de delegatie van dit beheer.

1.1.2. Reikwijdte van de controle

Het Rekenhof heeft de rekeningen 2018 van de MSI 
gecontroleerd krachtens artikel 21 van de ordonnantie(207) 
van	 8	februari	 2007,	 dat	 de	 grondslag	 vormt	 voor	 zijn	
controle. De rekeningen kregen een goedkeurend oordeel 
vanwege	 de	 bedrijfsrevisor	 en	 werden	 op	 2	maart	 2020	
officieel	aan	het	Rekenhof	bezorgd	door	de	directeur	van	
de	maatschappij.

1.2. Voorstelling van de jaarrekening 2018

De balans en de resultatenrekening van de MSI zien er 
samengevat	als	volgt	uit.

Synthese	van	de	balans

PCMN
—

MAR

Bilan
—

Balans
2017 2018

Variation
—

Variatie
Actif	/	Activa

20/28 Actifs	immobilisés	/	Vaste	activa 141.673.171 141.522.017 – 151.154 0 %
29/58 Actifs circulants / Vlottende activa 20.967.177 23.750.516 2.783.339 13 %
20/58 Total / Totaal 162.640.348 165.272.533 2.632.185 2 %

Passif	/	Passiva
10/15 Capitaux	propres	/	Eigen	vermogen 156.546.764 158.483.468 1.936.704 1 %

16 Provisions	et	impôts	différés	/	 
Voorzieningen en uitgestelde belastingen

2.496.302 1.892.958 – 603.344 – 24 %

17/49 Dettes / Schulden 3.597.282 4.896.107 1.298.825 36 %
10/49 Total / Totaal 162.640.348 165.272.533 2.632.185 2 %

Bron : jaarrekening van de MSI  (in euro)

(207) Ordonnantie van 8 februari 2007 tot wijziging van de ordonnantie 
van 20 juli 2005 betreffende de Maatschappij voor de Verwerving 
van Vastgoed.

La	SAU	a	pour	objet,	pour	compte	propre,	pour	compte	
de	tiers	ou	en	association,	sous	quelque	forme	que	ce	soit,	
avec	des	tiers :

–			  de réaliser toutes opérations de vente, de cession, de 
promotion,	 de	 développement	 et	 d’investissement	 en	
matière	immobilière ;

–			 	d’exercer	la	gestion	de	tous	biens	immeubles	ou	de	tous	
droits	réels	immobiliers,	en	ce	compris	la	délégation	de	
cette gestion.

1.1.2. Portée du contrôle

En vertu de l’article 21 de l’ordonnance(207) du 8 février 
2007	qui	fonde	son	contrôle,	la	Cour	des	comptes	a	contrôlé	
les	comptes	2018	de	 la	SAU,	attestés	 sans	 réserve	par	 le	
réviseur	d’entreprises,	lesquels	lui	ont	été	transmis	officiel-
lement	par	le	directeur	de	la	société,	le	2	mars	2020.	
 
 

1.2. Présentation	des	comptes	annuels	2018

Les	 bilans	 et	 les	 comptes	 de	 résultats	 de	 la	 SAU	 se	
présentent	synthétiquement	de	la	manière	suivante.

Synthèse	des	bilans

PCMN
—

MAR

Bilan
—

Balans
2017 2018

Variation
—

Variatie
Actif	/	Activa

20/28 Actifs	immobilisés	/	Vaste	activa 141.673.171 141.522.017 – 151.154 0 %
29/58 Actifs circulants / Vlottende activa 20.967.177 23.750.516 2.783.339 13 %
20/58 Total	/	Totaal 162.640.348 165.272.533 2.632.185 2 %

Passif	/	Passiva
10/15 Capitaux	propres	/	Eigen	vermogen 156.546.764 158.483.468 1.936.704 1 %

16 Provisions	et	impôts	différés	/	 
Voorzieningen en uitgestelde belastingen

2.496.302 1.892.958 – 603.344 – 24 %

17/49 Dettes / Schulden 3.597.282 4.896.107 1.298.825 36 %
10/49 Total	/	Totaal 162.640.348 165.272.533 2.632.185 2 %

Source :	Comptes	annuels	de	la	SAU	(en	euros)

(207)	Ordonnance	du	8	février	2007	modifiant	l’ordonnance	du	20	juillet	
2005	relative	à	la	Société	d’acquisition	foncière.	
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Samenvatting	van	de	resultatenrekening 
(in	euro)

Compte	de	résultats
—

Resultatenrekening
2017 2018

Variation
—

Variatie
Produits	d’exploitation	/	Bedrijfsopbrengsten 70/74 5.271.242 5.908.466 637.224 12 %
Charges	d’exploitation	/	Bedrijfskosten 60/64 5.103.203 5.267.704 164.501 3 %
Résultat	d’exploitation	/	Bedrijfsresultaat 70/64 168.039 640.762 472.723 281 %
Produits	financiers	/	Financiële	opbrengsten 75 162.332 161.729 – 603 – 0 %
Charges	financières	/	Financiële	kosten 65 11.844 11.293 – 551 – 5 %
Résultat	financier	/	Financieel	resultaat 75/65 150.488 150.436 – 52 – 0 %
Produits	exceptionnels	/	Uitzonderlijke	opbrengsten 76 22.738 23.475 737 3 %
Charges	exceptionnelles	/	Uitzonderlijke	kosten 66 960.580 724 – 959.856 – 100 %
Résultat	exceptionnel	/	Uitzonderlijk	resultaat 76/66 – 937.842 22.752 960.594 – 102 %
RÉSULTAT	DE	L’EXERCICE	AVANT	IMPÔTS	/
RESULTAAT VAN HET BOEKJAAR VOOR BELASTINGEN

70/66 – 619.315 813.950 1.433.265 – 231 %

Impôts	sur	le	résultat	/	Belastingen	op	het	resultaat 67/77 – 322 – 321,3 0,7 0 %
RÉSULTAT	DE	L’EXERCICE	À	AFFECTER	/	
TE BESTEMMEN RESULTAAT VAN HET BOEKJAAR

– 619.638 813.628 1.433.265 – 231 %

Bron : Jaarrekening van de MSI

1.3. Algemene	boekhouding

1.3.1. Passiva

Kapitaalsubsidies

1.3.1.1. Situatie

In 2018 ondertekende het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest	 een	 overeenkomst	met	 de	MSI,	 die	 de	MSI	 een	
subsidie	 van	 9.000.000	euro	 toekent	 om	 niet-rendabele	
investeringen	 te	 financieren	 waartoe	 het	 gewest	 heeft	
beslist	in	het	raam	van	de	projecten	Mediapark-Frame	aan	
de	Reyerslaan,	de	Hippodroom	in	Bosvoorde	en	Usquare-
Kazerne in Elsene.

Volgens de nadere vereffeningsregels wordt de subsidie 
vereffend	in	twee	schijven :

–			  een eerste schijf (8.100.000 euro) wordt vereffend op 
vertoon van een verklaring van schuldvordering en een 
bijgewerkte	lijst	van	de	samenstelling	van	de	raad	van	
bestuur ;

–			  de tweede schijf (900.000 euro) wordt vereffend op 
vertoon van een verklaring van schuldvordering waarbij 
verschillende	 documenten	 zijn	 gevoegd,	 waaronder	
de facturen ter verantwoording van de investeringen 
die	werden	uitgevoerd	in	het	raam	van	de	toegekende	
subsidie.

Overeenkomstig	die	nadere	vereffeningsregels	heeft	de	
MSI	op	20	december	2018	een	verklaring	van	schuldvorde-
ring ten belope van 8.100.000 euro bezorgd aan het gewest.

Synthèse	des	comptes	de	résultats 
(en	euros)

Compte	de	résultats
—

Resultatenrekening
2017 2018

Variation
—

Variatie
Produits	d’exploitation	/	Bedrijfsopbrengsten 70/74 5.271.242 5.908.466 637.224 12 %
Charges	d’exploitation	/	Bedrijfskosten 60/64 5.103.203 5.267.704 164.501 3 %
Résultat	d’exploitation	/	Bedrijfsresultaat 70/64 168.039 640.762 472.723 281 %
Produits	financiers	/	Financiële	opbrengsten 75 162.332 161.729 – 603 – 0 %
Charges	financières	/	Financiële	kosten 65 11.844 11.293 – 551 – 5 %
Résultat	financier	/	Financieel	resultaat 75/65 150.488 150.436 – 52 – 0 %
Produits	exceptionnels	/	Uitzonderlijke	opbrengsten 76 22.738 23.475 737 3 %
Charges	exceptionnelles	/	Uitzonderlijke	kosten 66 960.580 724 – 959.856 – 100 %
Résultat	exceptionnel	/	Uitzonderlijk	resultaat 76/66 – 937.842 22.752 960.594 – 102 %
RÉSULTAT	DE	L’EXERCICE	AVANT	IMPÔTS	/
RESULTAAT VAN HET BOEKJAAR VOOR BELASTINGEN

70/66 – 619.315 813.950 1.433.265 – 231 %

Impôts	sur	le	résultat	/	Belastingen	op	het	resultaat 67/77 – 322 – 321,3 0,7 0 %
RÉSULTAT	DE	L’EXERCICE	À	AFFECTER	/	
TE BESTEMMEN RESULTAAT VAN HET BOEKJAAR

– 619.638 813.628 1.433.265 – 231 %

Source :	Comptes	annuels	de	la	SAU

1.3. Comptabilité	générale

1.3.1. Passif

Subsides en capital

1.3.1.1. Contexte

En	 2018,	 la	 Région	 de	 Bruxelles-Capitale	 a	 signé	
une convention avec la SAU, lui octroyant un subside de 
9.000.000 euros « en vue de financer des investissements 
non-rentables rendus nécessaires par des décisions de 
la Région dans le cadre des projets Mediapark-Frame à 
Reyers, Hippodrome à Boitsfort et USquare-Caserne à 
Ixelles ».

Selon	 les	 modalités	 de	 liquidation,	 la	 subvention	 est	
liquidée	en	deux	tranches :

–			 	une	première	tranche	(8.100.000	euros)	est	liquidée	sur	
présentation d’une déclaration de créance et d’une liste 
à	jour	de	la	composition	du	conseil	d’administration ;	
 

–			 	la	 deuxième	 tranche	 (900.000	euros)	 est	 liquidée	 sur	
présentation	 d’une	 déclaration	 de	 créance	 à	 laquelle	
sont	 joints	 différents	 documents,	 dont	 les	 factures	
justifiant	 les	 investissements	 réalisés	dans	 le	cadre	de	
cette subvention octroyée. 
 

Conformément	à	ces	modalités	de	 liquidation	prévues	
dans	la	convention,	la	SAU	a,	le	20	décembre	2018,	adressé	
à	la	Région	une	déclaration	de	créance	de	8.100.000	euros.



A-271/1 - 2020-2021
B-54/1 - 2020-2021

A-271/1 - 2020-2021
B-54/1 - 2020-2021

 — 177 —

1.3.1.2. Boeking van de verrichting

De MSI heeft deze verklaring van schuldvordering niet 
geboekt in 2018.

Aangezien de MSI bij de afsluiting van het boekjaar geen 
investeringen	 had	 uitgevoerd	 die	 in	 aanmerking	 kwamen	
voor	 de	 subsidie,	 had	 de	maatschappij	 de	 verklaring	 van	
schuldvordering	moeten	 boeken	 op	 een	 vorderingenreke-
ning bij de activa en op een rekening voor overige schulden 
bij de passiva.

Dat leidt tot een onderschatting van het actief en van het 
passief	met	8.100.000	euro.

Antwoord van de instelling
« Om de balans niet nodeloos aan te dikken », heeft de 
MSI	de	toekenning	van	deze	subsidie	opgenomen	in	de	
toelichting bij de jaarrekening betreffende de niet in de 
balans	opgenomen	rechten	en	verplichtingen.

Te ontvangen facturen

1.3.1.3. Indeling

Aangezien	de	onroerende	voorheffingen	2017	en	2018	
voor	 de	 site	 van	 de	 Hippodroom	 ramingen	 zijn,	 had	 de	
MSI	ze	moeten	boeken	bij	de	voorzieningen	en	niet	op	de	
rekening Te ontvangen facturen.

Bijgevolg	 werden	 de	 voorzieningen	 onderschat	 met	
40.652 euro en werd de rekening Te ontvangen facturen 
met	eenzelfde	bedrag	overschat.

1.3.1.4. Cut off

De MSI heeft op de rekening Te ontvangen facturen 
een	 bedrag	 geboekt	 van	 123.706	euro	 dat	 overeenstemt	
met	een	stand	van	zaken	van	de	prestaties	uitgevoerd	van	
1	december	2018	tot	31	januari	2019.

Aangezien de prestaties betrekking hebben op de twee 
boekjaren, had de MSI het principe van de boekhoudkun-
dige	cut	off	in	acht	moeten	nemen.

Het	Rekenhof	kon	de	 impact	op	het	 resultaat	 van	het	
boekjaar	niet	inschatten	omdat	de	verdeling	van	de	prestaties	
over	de	boekjaren	2018	en	2019	niet	werd	meegedeeld.

Over te dragen opbrengsten

1.3.1.5. Situatie

Op	20	december	2018	ondertekenden	het	gewest	en	de	
MSI	een	overeenkomst	om	de	nadere	regels	 te	definiëren	
voor de terbeschikkingstelling van een subsidie van 
2.100.000	euro	om	specifieke	opdrachten	te	vervullen.

1.3.1.2. Comptabilisation de l’opération

En	2018,	la	SAU	n’a	pas	comptabilisé	cette	déclaration	
de créance.

N’ayant	pas	réalisé	d’investissements	éligibles	pour	ce	
subside	à	la	clôture	de	l’exercice,	la	SAU	aurait	dû	l’enre-
gistrer,	à	l’actif,	dans	un	compte	de	créances	et,	au	passif,	
dans	un	compte	d’autres	dettes. 
 
 

Il	en	résulte	une	sous-estimation	de	l’actif	et	du	passif	
de 8.100.000 euros.

Réponse	de	l’organisme
« Afin de ne pas gonfler inutilement le bilan », la SAU a 
repris	cet	octroi	de	subside	dans	l’annexe	des	comptes	
annuels	relative	aux	droits	et	engagements	hors	bilan.	
 

Factures à recevoir

1.3.1.3. Classification

Considérant	 que	 les	 précomptes	 immobiliers	 2017	 et	
2018	 relatifs	 au	 site	 de	 l’Hippodrome	 sont	 des	montants	
estimés,	la	SAU	aurait	dû	les	comptabiliser	en	provisions	
et	non	dans	le	compte	Factures à recevoir.

Il	 en	 résulte	 que	 les	 provisions	 sont	 sous-estimées	de	
40.652	euros	et,	inversement,	le	compte	Factures à recevoir 
est	surestimé	du	même	montant.

1.3.1.4. Césure

La	 SAU	 a	 comptabilisé,	 dans	 le	 compte	 Factures à 
recevoir,	un	montant	de	123.706	euros correspondant	à	un	
état	d’avancement	des	prestations	réalisées	du	1er	décembre	
2018 au 31 janvier 2019.

Puisque	 les	 prestations	 concernent	 deux	 exercices,	 la	
SAU	aurait	dû	respecter	le	principe	de	césure	comptable.	
 

La	 Cour	 des	 comptes	 n’a	 pu	 évaluer	 l’impact	 sur	 le	
résultat	de	l’exercice	car	la	répartition	des	prestations	entre	
les	exercices	2018	et	2019	ne	lui	a	pas	été	fournie.

Produits à reporter

1.3.1.5. Contexte

Une	convention	a	été	signée	le	20	décembre	2018	entre	
la	Région	et	le	SAU	afin	de	définir	les	modalités	de	mise	à	
disposition d’une subvention de 2.100.000 euros « en vue 
de l’exécution des missions spécifiques ».
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Die preciseert onder andere de vereffeningsvoor-
waarden voor de verschillende schijven van de subsidie 
(2.100.000	euro)	en	de	maximumtermijn	voor	de	uitvoering	
van	de	opdrachten	(vijftien	maanden).

In	 overeenstemming	 met	 die	 vereffeningsmodalitei-
ten	 heeft	 de	 MSI	 op	 26	december	 2018	 een	 verklaring	
van schuldvordering van 1.890.000 euro aan het gewest 
bezorgd.

Op	 31	december	 2018	 beliepen	 de	 uitgaven	 voor	 de	
uitvoering van die opdrachten 1.678.648 euro.

1.3.1.6. Boeking van de verrichting

Bij de afsluiting van de rekeningen 2018 heeft de 
MSI een vordering geboekt van 2.100.000 euro en niet 
het bedrag van de uitgeschreven verklaring van schuld-
vordering,	 namelijk	 1.890.000	euro.	 Als	 tegenboekingen	
heeft ze 1.678.648 euro geregistreerd bij de opbrengsten 
en 421.352 euro op de overlopende rekening 493 Over te 
dragen opbrengsten.

Bijgevolg werden de vorderingen bij de activa en de 
over	te	dragen	opbrengsten	bij	de	passiva	met	210.000	euro	
overschat.

Antwoord van de instelling
De MSI heeft de nodige correcties uitgevoerd tijdens 
boekjaar 2019.

1.3.2. Inachtneming van de bepalingen van de 
ordonnantie van 14 december 2017

Overeenkomstig	de	wettelijke	bepalingen	(artikel	100,	
§ 1,	 6°/3,	 van	 het	 Wetboek	 van	 vennootschappen)	 werd	
voor	 het	 boekjaar	 2018	 een	 overzicht	 opgemaakt	 van	 de	
mandaten	toegewezen	aan	de	leden	van	de	raad	van	bestuur	
en bij de jaarrekening gevoegd.

De MSI heeft echter geen jaarverslag inzake trans-
parantie	 opgemaakt	 zoals	 bepaald	 in	 de	 ordonnantie	 van	
14	december	 2017	 betreffende	 de	 transparantie	 van	 de	
bezoldigingen en voordelen van de Brusselse openbare 
mandatarissen.	Artikel	7	van	de	ordonnantie	preciseert	dat	
de beheerorganen van de openbare instellingen binnen zes 
maanden	na	het	einde	van	het	kalenderjaar	een	jaarverslag	
moeten	publiceren	dat	het	volgende	bevat :

–			  een gedetailleerd overzicht van de aanwezigheden tijdens 
de vergaderingen, van de bezoldigingen, voordelen van 
alle aard en van alle representatievergoedingen die aan 
de	openbare	mandatarissen	toegekend	zijn ;

–			 	een	 lijst	 met	 alle	 reizen	 waaraan	 iedere	 openbare	
mandataris	 in	 het	 kader	 van	 de	 uitoefening	 van	 zijn	
functies	heeft	deelgenomen ;

–			  een inventaris van alle gesloten overheidsopdrachten.

Celle-ci précise, entre autres, les conditions de 
liquidation	 des	 différentes	 tranches	 de	 la	 subvention	
(2.100.000	euros)	et	la	durée	maximale	de	l’exécution	des	
missions	(quinze	mois).

Conformément	à	ces	modalités	de	 liquidation	prévues	
dans	la	convention,	la	SAU	a,	le	26	décembre	2018,	adressé	
à	la	Région	une	déclaration	de	créance	de	1.890.000	euros. 

Au	31	décembre	2018,	les	dépenses	liées	à	l’exécution	
de	ces	missions	s’élèvent	à	1.678.648	euros.

1.3.1.6. Comptabilisation de l’opération

À	 la	 clôture	 des	 comptes	 2018,	 la	 SAU	 a	 enregistré	
une	 créance	 de	 2.100.000	euros	 et	 non	 le	 montant	 de	
la	 déclaration	 de	 créance	 émise,	 soit	 1.890.000	euros.	
En	 contrepartie,	 elle	 a	 comptabilisé	 1.678.648	euros	 en	
produits	et	421.352	euros	dans	le	compte	de	régularisation	
493 Produits à reporter. 
 

Il	en	résulte	une	surestimation	des	créances	à	l’actif	et	
des	produits	à	reporter	au	passif	de	210.000	euros.	
 

Réponse	de	l’organisme
La	SAU	a	procédé	aux	corrections	nécessaires	durant	
l’exercice	comptable	2019.

1.3.2. Respect des dispositions de l’ordonnance du 
14 décembre 2017

Conformément	 aux	 dispositions	 légales	 (article	100,	
§ 1er,	 6°/3,	 du	 code	 des	 sociétés),	 un	 relevé	 des	mandats	
attribués	 aux	membres	 du	 conseil	 d’administration	 a	 été	
établi	pour	l’exercice	2018	et	annexé	aux	comptes	annuels. 

Toutefois, la SAU n’a pas rédigé le rapport annuel 
de	 transparence	 tel	 que	 prévu	 par	 l’ordonnance	 du	
14	décembre	 2017	 sur	 la	 transparence	 des	 rémunérations	
et	avantages	des	mandataires	publics	bruxellois.	L’article	7	
de	l’ordonnance	précise	que	les	organes	de	gestion	des	ins-
titutions	publiques	doivent,	dans	les	six	mois	de	la	fin	de	
l’année	civile,	publier	un	rapport	annuel	qui	comprend :	
 

–			 	un	relevé	détaillé	des	présences	en	réunion,	des	rémuné-
rations	et	avantages	de	toute	nature	ainsi	que	tous	les	frais	
de	représentation	octroyés	à	ses	mandataires	publics ;	
 

–			 	une	 liste	 de	 tous	 les	 voyages	 auxquels	 chacun	 de	
ses	 mandataires	 publics	 a	 participé	 dans	 le	 cadre	 de	
l’exercice	de	ses	fonctions ;

–			 	un	inventaire	de	tous	les	marchés	publics	conclus.
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2. BRUSSELSE MAATSCHAPPIJ VOOR WATER-
BEHEER	(REKENINGEN	2018)

2.1. Inleiding

2.1.1. Statuut en opdrachten

De Brusselse Maatschappij voor Waterbeheer (BMWB) 
werd	 opgericht	 door	 artikel	19,	 § 1,	 van	 de	 ordonnantie	
van 20 oktober 2006 tot opstelling van een kader voor het 
waterbeleid.	Het	gaat	om	een	publiekrechtelijke	naamloze	
vennootschap waarvan de aandeelhouders enkel publiek-
rechtelijke	 rechtspersonen	 mogen	 zijn	 die	 actief	 zijn	
in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. De BMWB is 
onderworpen aan het Wetboek van vennootschappen en aan 
de bijbehorende uitvoeringsbesluiten, tenzij anders bepaald 
in	 de	 oprichtende	 ordonnantie	 vanwege	 de	 specificiteit	
van	de	opdracht	van	algemeen	nut	waarmee	de	BMWB	is	
belast. De daden van de BMWB worden geacht daden van 
koophandel te zijn in de zin van de artikelen 2 en 3 van het 
Wetboek van koophandel.

De	regering	oefent	controle	uit	op	de	BMWB	bij	monde	
van	 twee	 regeringscommissarissen,	 die	 door	 de	 regering	
zijn	benoemd	en	die	erop	toezien	dat	de	wet,	het	beheers-
contract	en	het	algemeen	belang	in	acht	worden	genomen.

2.1.2. Reikwijdte van de controle

Krachtens artikel 29 van de ordonnantie, dat de 
grondslag	 vormt	 voor	 zijn	 controle,	 onderzocht	 het	
Rekenhof de rekeningen 2018 van de BMWB, waarover de 
revisor	een	goedkeurend	oordeel	formuleerde.

2.2. Voorstelling van de jaarrekening 2018

Op	31	december	 2018	 zagen	de	 balans	 en	 de	 resulta-
tenrekening	van	de	BMWB	er	samengevat	als	volgt	uit(208). 

(208) De BMWB voert geen begrotingsboekhouding.

2. SOCIÉTÉ BRUXELLOISE DE GESTION DE 
L’EAU	(COMPTES	2018)

2.1. Introduction

2.1.1. Statut et missions

La	 Société	 bruxelloise	 de	 gestion	 de	 l’eau	 (SBGE)	 a	
été	constituée	en	vertu	de	l’article	19,	§ 1,	de	l’ordonnance	
du	20	octobre	2006	établissant	un	cadre	pour	 la	politique	
de	 l’eau.	 Il	 s’agit	d’une	société	anonyme	de	droit	public,	
dont	 les	 actionnaires	 ne	 peuvent	 être	 que	 des	 personnes	
morales	 de	 droit	 public	 actives	 en	 Région	 de	 Bruxelles-
Capitale.	 Elle	 est	 soumise	 au	 code	 des	 sociétés	 et	 à	 ses	
arrêtés	d’exécution,	sauf	dérogation	prévue	dans	 l’ordon-
nance	constitutive	et	justifiée	par	la	spécificité	de	la	mission	
d’intérêt général dont elle est chargée. Les actes de la 
SBGE	sont	réputés	commerciaux,	au	sens	des	articles	2	et	
3	du	code	de	commerce.	
 
 

Le	 gouvernement	 exerce	 un	 contrôle	 sur	 la	 SBGE	 à	
l’intervention	de	deux	 commissaires,	 qu’il	 nomme	et	 qui	
veillent au respect de la loi, du contrat de gestion et de 
l’intérêt général.

2.1.2. Portée du contrôle

En	vertu	de	l’article	29	de	l’ordonnance	qui	fonde	son	
contrôle,	la	Cour	des	comptes	a	contrôlé	les	comptes	2018	
de la SBGE, attestés sans réserve par son réviseur. 
 

2.2. Présentation	des	comptes	annuels	2018

Au	31	décembre	2018,	le	bilan	et	le	compte	de	résultats	
de	 la	SBGE	se	présentent	 synthétiquement	de	 la	manière	
suivante(208).

(208)	La	SBGE	ne	dispose	pas	de	comptabilité	budgétaire.
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Samenvatting	van	de	balans 
(in	euro)

Actif
—

Activa
2017 2018

Variation
—

Variatie
Actifs	immobilisés	/	Vaste	activa 20/28 237.679.871 260.620.902 22.941.031 10 %
Actifs circulants / Vlottende activa 29/58 55.948.365 51.596.487 – 4.351.878 – 8 %
Total	de	l’actif	/	Totale	activa 20/58 293.628.236 312.217.389 18.589.153 6 %

Passif
—

Passiva
2017 2018

Variation
—

Variatie
Capitaux	propres	/	Eigen	vermogen 10/15 181.412.957 184.614.256 3.201.299 2 %
Provisions	et	impôts	différés	/	 
Voorzieningen en uitgestelde belastingen

16 1.308 1.308 0 0 %

Dettes / Schulden 17/49 112.213.971 127.601.825 15.387.854 14 %
Total	du	passif	/	Totale	passiva 10/49 293.628.236 312.217.389 18.589.153 6 %

Bron : Jaarrekening van de BMWB

Samenvatting	van	de	resultatenrekening 
(in	euro)

Compte	de	résultats
—

Resultatenrekening
2017 2018

Variation
—

Variatie
Produits	d’exploitation	/	Bedrijfsopbrengsten 70/74 75.204.152 79.329.643 4.125.491 5 %
Charges	d’exploitation	/	Bedrijfskosten 60/64 61.632.563 70.465.504 8.832.941 14 %
Résultat	d’exploitation	/	Bedrijfsresultaat 13.571.589 8.864.139 – 4.707.450 – 35 %

Produits	financiers	/	Financiële	opbrengsten 75 1.409 96 – 1.313 – 93 %
Charges	financières	/	Financiële	kosten 65 2.600.929 2.492.935 – 107.994 – 4 %
Bénéfice	(perte)	courante	avant	impôts	/	 
Winst (verlies) uit de gewone bedrijfsuitoefening, vóór belasting

10.972.069 6.371.300 – 4.600.769 – 42 %

Produits	exceptionnels	/	Uitzonderlijke	opbrengsten 76 7.862 2.433.230 2.425.368 30.849 %
Charges	exceptionnelles	/	Uitzonderlijke	kosten 66 48.519 5.338.445 5.289.926 10.903 %
Bénéfice	(perte)	de	l’exercice	avant	impôts	/	 
Winst (verlies) van het boekjaar, vóór belasting

10.931.412 3.466.085 – 7.465.327 – 68 %

Impôts	sur	le	résultat	/	Belastingen	op	het	resultaat 67/77 1.604 264.786 263.182 16.408 %
Bénéfice	(Perte)	de	l’exercice	à	affecter / 
Te	bestemmen	winst	(verlies)	van	het	boekjaar

10.929.808 3.201.299 – 7.728.509 – 71 %

Bron: Jaarrekening van de BMWB

Algemene	boekhouding

2.2.1. Passiva

Toe te rekenen kosten

De	uitvoering	van	de	overeenkomst	betreffende	de	aan	
Aquiris	toevertrouwde	concessie	van	het	waterzuiverings-
station	 Brussel-Noord	 vertegenwoordigt	 de	 voornaamste	
bedrijfskosten van de BMWB.

Na de rekeningen te hebben geanalyseerd, stelt het 
Rekenhof vast dat de kosten 2018 voor dat contract niet 
correct	werden	 geraamd.	Bij	 de	 berekening	 van	 het	 deel	

Synthèse	du	bilan 
(en	euros)

Actif
—

Activa
2017 2018

Variation
—

Variatie
Actifs	immobilisés	/	Vaste	activa 20/28 237.679.871 260.620.902 22.941.031 10 %
Actifs circulants / Vlottende activa 29/58 55.948.365 51.596.487 – 4.351.878 – 8 %
Total	de	l’actif	/	Totale	activa 20/58 293.628.236 312.217.389 18.589.153 6 %

Passif
—

Passiva
2017 2018

Variation
—

Variatie
Capitaux	propres	/	Eigen	vermogen 10/15 181.412.957 184.614.256 3.201.299 2 %
Provisions	et	impôts	différés	/	 
Voorzieningen en uitgestelde belastingen

16 1.308 1.308 0 0 %

Dettes / Schulden 17/49 112.213.971 127.601.825 15.387.854 14 %
Total	du	passif	/	Totale	passiva 10/49 293.628.236 312.217.389 18.589.153 6 %

Source :	Comptes	annuels	de	la	SBGE

Synthèse	du	compte	de	résultats 
(en	euros)

Compte	de	résultats
—

Resultatenrekening
2017 2018

Variation
—

Variatie
Produits	d’exploitation	/	Bedrijfsopbrengsten 70/74 75.204.152 79.329.643 4.125.491 5 %
Charges	d’exploitation	/	Bedrijfskosten 60/64 61.632.563 70.465.504 8.832.941 14 %
Résultat	d’exploitation	/	Bedrijfsresultaat 13.571.589 8.864.139 – 4.707.450 – 35 %

Produits	financiers	/	Financiële	opbrengsten 75 1.409 96 – 1.313 – 93 %
Charges	financières	/	Financiële	kosten 65 2.600.929 2.492.935 – 107.994 – 4 %
Bénéfice	(perte)	courante	avant	impôts	/	 
Winst (verlies) uit de gewone bedrijfsuitoefening, vóór belasting

10.972.069 6.371.300 – 4.600.769 – 42 %

Produits	exceptionnels	/	Uitzonderlijke	opbrengsten 76 7.862 2.433.230 2.425.368 30.849 %
Charges	exceptionnelles	/	Uitzonderlijke	kosten 66 48.519 5.338.445 5.289.926 10.903 %
Bénéfice	(perte)	de	l’exercice	avant	impôts	/	 
Winst (verlies) van het boekjaar, vóór belasting

10.931.412 3.466.085 – 7.465.327 – 68 %

Impôts	sur	le	résultat	/	Belastingen	op	het	resultaat 67/77 1.604 264.786 263.182 16.408 %
Bénéfice	(Perte)	de	l’exercice	à	affecter / 
Te	bestemmen	winst	(verlies)	van	het	boekjaar

10.929.808 3.201.299 – 7.728.509 – 71 %

Source :	Comptes	annuels	de	la	SBGE

2.3. Comptabilité	générale

2.3.1. Passif

Charges à imputer

L’exécution	 du	 contrat	 relatif	 à	 la	 concession	 de	 la	
station	 d’épuration	 de	 Bruxelles-Nord	 confiée	 à	 Aquiris	
engendre	 les	 principales	 charges	 d’exploitation	 de	 la	
Société.

Après	analyse	des	comptes,	la	Cour	des	comptes	constate	
que	l’estimation	des	charges	2018	liées	à	ce	contrat	n’est	



A-271/1 - 2020-2021
B-54/1 - 2020-2021

A-271/1 - 2020-2021
B-54/1 - 2020-2021

 — 181 —

van	 de	 annuïteit	 (43.642.341	euro	 exclusief	 btw)	 voor	
de	 periode	 van	 3	maart	 2018	 tot	 2	maart	 2019,	 heeft	 de	
BMWB zich een dag vergist.

Als gevolg daarvan zijn de bedrijfskosten en de 
overlopende rekening van aan te rekenen kosten overschat 
ten belope van 119.568 euro.

Antwoord van de instelling
De BMWB bevestigt dat er een fout van één dag is 
geslopen	in	de	berekening	van	het	deel	van	de	Aquiris-
annuïteit en ze heeft haar reken- en controlebladen 
dienovereenkomstig	 herzien,	 zodat	 de	 vergissing	 zich	
in	de	toekomst	niet	meer	kan	voordoen.

Inhouding van 13,07 % op het vakantiegeld

De BMWB boekt in rekening 454010 Bijzondere 
Bijdrage sociale zekerheid (Overheidsdienst) een inhouding 
van	 13,07 %	 op	 het	 vakantiegeld,	 zoals	 bepaald	 in	 het	
administratief en geldelijk statuut van de ambtenaren van 
de Brusselse Maatschappij voor Waterbeheer (BMWB)(209).

Voor het boekjaar 2018 beloopt die inhouding 
21.855 euro.

Op	 31	december	 2018	 vertoont	 de	 rekening	 454010 
Bijzondere Bijdrage sociale zekerheid (Overheidsdienst) 
een saldo van 68.877 euro.

Aangezien	 alle	 medewerkers	 van	 de	 BMWB	 onder	
het	 administratief	 en	 geldelijk	 statuut	 vallen	 en	 dat	 de	
inhouding	 van	 13,07 %	 op	 het	 vakantiegeld	 dus	 niet	 aan	
de	RSZ	moet	worden	gestort,	had	de	BMWB	die	rekening	
moeten	 salderen	 en	 had	 ze	 een	 uitzonderlijke	 opbrengst	
van	 68.877	euro	moeten	 boeken	bij	 de	 afsluiting	 van	 het	
boekjaar 2018.

Als gevolg daarvan is het resultaat 68.877 euro 
onderschat.

Antwoord van de instelling
De BMWB had de rekening 454010 Bijzondere 
Bijdrage sociale zekerheid (Overheidsdienst) uit 
voorzorg behouden voor het boekjaar 2018.

De situatie werd geregulariseerd in de loop van het 
boekjaar 2019.

(209)	Die	inhouding	op	het	vakantiegeld	komt	ter	sprake	in	artikel	320,	
§ 9,	van	het	statuut.

pas correcte. En effet, lors du calcul du prorata de l’annuité 
(43.642.341	euros	HTVA)	pour	la	période	du	3	mars	2018	
au	2	mars	2019,	la	SBGE	s’est	trompée	d’un	jour.

Il	en	résulte	une	surestimation	des	charges	d’exploita-
tion	 et	 du	 compte	de	 régularisation	 charges	 à	 imputer	de	
119.568 euros.

Réponse	de	l’organisme
La	SBGE	confirme	l’erreur	d’un	jour	dans	le	calcul	du	
prorata	de	 l’annuité	Aquiris	et	a	 revu	en	conséquence	
ses feuilles de calculs et de contrôle pour éviter de 
reproduire	cette	erreur	à	l’avenir.	
 

Retenue de 13,07 % sur le pécule de vacances

La	SBGE	comptabilise,	dans	le	compte	454010 ONSS 
Cot Speciale Service Pub, une	 retenue	de	13,07 %	 sur	 le	
pécule	de	vacances	 tel	 que	prévu	dans	 le	 statut adminis-
tratif et pécuniaire des agents de la Société bruxelloise de 
gestion de l’eau (SBGE)(209).

Pour	l’exercice	2018,	cette	retenue	est	de	21.855	euros. 

Au	 31	décembre	 2018,	 le	 compte	 454010 ONSS Cot 
Speciale Service Pub présente un solde de 68.877 euros. 
 

Considérant	que	tous	les	collaborateurs	de	la	SBGE	sont	
sous	statut	administratif	et	que	le	prélèvement	de	13,07 %	
sur	le	pécule	ne	doit	donc	pas	être	versé	à	l’ONSS,	la	SBGE	
aurait	dû	solder	ce	compte	et	enregistrer	un	produit	excep-
tionnel	de	68.877	euros	à	la	clôture	de	l’exercice	2018.	
 
 

Il	 en	 résulte	 une	 sous-estimation	 du	 résultat	 de	
68.877 euros.

Réponse	de	l’organisme
Par	 prudence,	 la	 SBGE	 avait	 conservé	 ce	 compte	
454010 ONSS Cot Speciale Service Pub	pour	l’exercice	
comptable	2018.

Durant	l’exercice	2019,	la	situation	a	été	régularisée.	
 

(209)	Cette	retenue	sur	pécule	de	vacances	est	mentionnée	à	l’article	320,	
§ 9,	du	statut.
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2.2.2. Opbrengsten

Uitzonderlijke opbrengsten

Op	 1	juli	 2016	 hebben	 de	 BMWB	 en	 Aquiris	 een	
dadingsovereenkomst	gesloten	die	definitief	 en	onherroe-
pelijk	een	eind	maakt	aan	elk	geschil	dat	tussen	de	partijen	
bestaat sedert de inwerkingtreding van de concessieover-
eenkomst	 voor	 het	 waterzuiveringsstation	Noord	 die	 aan	
Aquiris	werd	toevertrouwd.

In	 het	 raam	 van	 die	 dadingsovereenkomst	 heeft	 de	
BMWB in 2016 een uitzonderlijke kost van 26.483.506 euro 
geboekt	 die	 overeenstemt	 met	 het	 maximumbedrag	 dat	
Aquiris	 mag	 doorfactureren	 voor	 de	 meerkosten	 die	
het	 gemaakt	 heeft	 tussen	 2009	 en	 2016	 (artikel	9	 van	 de	
dadingsovereenkomst).

Bij de audit van de rekeningen 2016 had het Rekenhof 
vastgesteld dat een deel van die uitzonderlijke kosten 
bestond	 uit	 exploitatiekosten	 (2.892.429	euro)	 die	 de	
kosten dekken voor de huur van een ozongenerator en voor 
de	vernieuwing	van	uitrustingen	voor	de	periode	van	maart	
2016	tot	maart	2027,	die	echter	volledig	waren	geboekt	op	
boekjaar 2016 op de rekening Te ontvangen facturen.

2.2.2.1. Toestand van de boekhouding in 2017

De	BMWB	 en	Aquiris	 zijn	 in	 2017	 overeengekomen	
dat	Aquiris	 die	 uitgaven	 jaarlijks	 zou	 factureren,	 via	 elf	
annuïteiten ten belope van 262.948 euro.

Bij de afsluiting van het boekjaar 2017 heeft de BMWB 
de rekening Te ontvangen facturen gedeeltelijk gecorri-
geerd ten belope van de jaarlijkse facturatie die de periode 
van	maart	2016	tot	februari	2017	dekt,	d.i.	een	verminde-
ring	met	262.948	euro.

Bijgevolg blijft er bij de afsluiting van de rekeningen 
2017	nog	een	bedrag	van	2.629.481	euro	voor	toekomstige	
annuïteiten op de rekening Te ontvangen facturen staan.

Aangezien dat saldo niet op het boekjaar 2017 
betrekking heeft, had de BMWB het via de resultatenre-
kening	moeten	wegboeken	 uit	 de	 rekening	Te ontvangen 
facturen, zoals het Rekenhof had aanbevolen in zijn verslag 
over de controle van de rekeningen 2016.

2.2.2.2. Toestand van de boekhouding in 2018

Bij de afsluiting van de rekeningen 2018 werd een cor-
rigerende	 boeking	 uitgevoerd	 die	 rekening	 houdt	met	 de	
opmerkingen	van	het	Rekenhof.	De	BMWB	heeft	het	saldo	
in kwestie uit de rekening Te ontvangen facturen gehaald via 
een uitzonderlijke opbrengst ten belope van 2.410.478 euro 
met	betrekking	tot	de	bedragen	van	de	annuïteiten	voor	de	
periode van januari 2019 tot 2027.

2.3.2. Produits

Produits exceptionnels

Le 1er	juillet	2016,	la	SBGE	et	Aquiris	ont	conclu	une	
convention transactionnelle « mettant fin définitivement et 
irrévocablement à tout différend qui oppose les parties » 
depuis l’entrée en vigueur du contrat de concession de la 
station	d’épuration	Nord	confiée	à	Aquiris.	
 

En 2016, dans le cadre de cet accord transaction-
nel,	 la	 SBGE	 a	 comptabilisé	 une	 charge	 exception-
nelle	 de	 26.483.506	euros,	 qui	 correspond	 au	 montant	
maximal	 qu’Aquiris	 est	 autorisé	 à	 refacturer	 pour	 les	
surcoûts	exposés	entre	2009	et	2016	(article	9	de	l’accord	
transactionnel).

Lors	de	l’audit	des	comptes	2016,	la	Cour	des	comptes	
avait	 constaté	 qu’une	 part	 de	 cette	 charge	 exceptionnelle	
était	 constituée	 de	 coûts	 d’exploitation	 (2.892.429	euros)	
couvrant des frais de location d’ozonateur et de renouvel-
lement	d’équipements	pour	la	période	de	mars	2016	à	mars	
2027,	 mais	 qui	 avaient	 été	 enregistrés	 intégralement	 sur	
l’exercice	2016	au	compte	Factures à recevoir.

2.3.2.1. Situation comptable en 2017

La	 SBGE	 et	 Aquiris	 ont	 convenu	 en	 2017	 que	 ces	
dépenses feraient l’objet d’une facturation annuelle par 
Aquiris,	soit	onze	annuités	d’un	montant	de	262.948	euros.

À	la	clôture	des	comptes	2017,	la	SBGE	a	procédé	à	une	
correction	partielle	du	compte	Factures à recevoir	à	hauteur	
de	la	facturation	annuelle	couvrant	la	période	de	mars	2016	
à	février	2017,	soit	une	diminution	de	262.948	euros.	
 

Dès	 lors,	 un	 montant	 de	 2.629.481	euros,	 relatif	 aux	
annuités	 futures,	 reste	présent	dans	 le	compte	Factures à 
recevoir	à	la	clôture	des	comptes	2017.

Puisque	 ce	 solde	 ne	 concerne	 pas	 l’exercice	 2017,	 la	
SBGE	aurait	dû	l’éliminer	du	compte	Factures à recevoir, 
via	 le	 compte	de	 résultats,	 comme	préconisé	par	 la	Cour	
dans	son	rapport	d’audit	des	comptes	2016.	
 

2.3.2.2. Situation comptable en 2018

Une	 écriture	 correctrice	 prenant	 en	 compte	 les	
remarques	 de	 la	Cour	 des	 comptes	 a	 été	 enregistrée	 à	 la	
clôture	des	comptes	2018.	La	SBGE	a	éliminé	ce	solde	du	
compte	Factures à recevoir,	 via	 un	 produit	 exceptionnel	
d’un	montant	de	2.410.478	euros,	relatif	aux	montants	des	
annuités	pour	la	période	de	janvier	2019	à	2027.	
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2.2.3. Kosten

Dubbele boeking

De	 onroerende	 voorheffing	 van	 het	 zuiveringsstation	
Noord (32.320 euro) was het voorwerp van een dubbele 
boeking.

De	 voorheffing	 werd	 immers	 geboekt	 in	 rekening	
670000 verschuldigde of gestorte belastingen en voorhef-
fingen en ook in rekening 640200 gewestbelasting.

Als gevolg daarvan is het resultaat van het boekjaar 
32.320 euro(210) onderschat.

Antwoord van de instelling
De BMWB erkent de vergissing en intensiveert de 
controles	op	het	boekjaar	2019	om	fouten	van	dat	type	
te	vermijden.

Uitzonderlijke kosten

2.2.3.1. Modernisering van het zuiveringsstation Zuid

De BMWB heeft in juli 2013 een overheidsopdracht 
voor	 werken	 in	 verband	 met	 de	 modernisering	 van	 het	
zuiveringsstation Zuid gegund voor een bedrag van 
72.815.000	euro	exclusief	btw.	De	werf	bestaat	uit	verschil-
lende fasen (A, B en C), werd in januari 2014 opgestart en 
zou	1.220	kalenderdagen	in	beslag	nemen.	De	werf	zou	dus	
aanvankelijk	tegen	medio	2017	afgerond	zijn.

Inbedrijfstelling van fase A

De eerste fase (fase A), die erin bestaat een nieuw 
bezinksysteem	te	installeren,	werd	vanaf	augustus	2016	in	
bedrijf gesteld.

Voor	 de	 inbedrijfstelling	 van	 het	 bezinksysteem	werd	
echter in 2016 en 2017 niets geactiveerd in de boekhouding 
en er werden geen afschrijvingen uitgevoerd.

Omdat	 de	 financiële	 directie	 die	 informatie	 laattijdig	
had ontvangen, heeft ze de activa bepaald waarop fase 
A betrekking had en heeft ze de passende herklasserin-
gen uitgevoerd en de uitzonderlijke afschrijvingen in dat 
verband geboekt bij de afsluiting van de rekeningen 2018.

(210) En is de overlopende rekening van aan te rekenen kosten ten belope 
van eenzelfde bedrag overschat.

2.3.3. Charges

Double comptabilisation

La	taxe	régionale	relative	à	la	station	d’épuration	Sud	
(32.320	euros)	a	fait	l’objet	d’une	double	comptabilisation. 

En	 effet,	 cette	 taxe	 a	 été	 enregistrée	 dans	 le	 compte	
670000 Impôts et précomptes dus ou versés	et	également	
dans	le	compte	640200	Taxes régionales.

Il	en	résulte	une	sous-estimation	du	résultat	de	l’exercice	
de 32.320 euros(210).

Réponse	de	l’organisme
La	SBGE	reconnaît	son	erreur	et	renforce	sur	l’exercice	
2019 ses contrôles pour éviter toute erreur de ce type. 
 

Charges exceptionnelles

2.3.3.1. Mise à niveau de la station d’épuration Sud

En	juillet	2013,	un	marché	public	de	travaux	concernant	
la	mise	à	niveau	de	la	station	d’épuration	Sud	a	été	attribué	
par	 la	 SBGE	 pour	 un	 montant	 de	 72.815.000	euros	
HTVA. Le chantier, constitué de plusieurs phases (A, B et 
C), a débuté en janvier 2014 et devait durer 1.220 jours 
calendrier,	soit	une	fin	prévue	initialement	à	la	mi-2017.	
 

Mise en exploitation de la phase A

La	 première	 phase,	 dite	 « phase A »,	 qui	 consiste	 à	
mettre	en	place	un	nouveau	système	de	décantation,	a	été	
mise	en	exploitation	à	partir	d’août	2016.

Cependant,	 la	 mise	 en	 exploitation	 du	 dispositif	 de	
décantation	n’a	fait	l’objet	ni	d’une	activation	comptable	ni	
d’amortissements	en	2016	et	2017.

À	la	suite	de	la	réception	tardive	de	cette	information,	la	
direction	financière	a	déterminé	les	actifs	concernés	par	la	
phase	A	et	procédé	aux	reclassements	adéquats	ainsi	qu’à	la	
comptabilisation	d’amortissements	exceptionnels	y	relatifs	
à	la	clôture	des	comptes	2018.

(210)	Et	une	surestimation	du	compte	de	régularisation	charges	à	imputer	
du	même	montant.
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Aangezien fase A vanaf augustus 2016 in bedrijf werd 
gesteld, werden de kosten voor de uitzonderlijke afschrij-
vingen	van	die	 activa	geboekt	op	31	december	2018,	 ten	
belope van 1.909.500 euro(211).

Verouderde werken

In 2018 werden enkele bestaande werken van burgerlijke 
bouwkunde	 afgebroken	 of	 als	 definitief	 onbruikbaar	
beschouwd als gevolg van de voortgang van de werken van 
de	fases	B	en	C	van	de	modernisering	van	het	zuiverings-
station Zuid.

Daarom	 heeft	 de	 BMWB	 bepaald	 welke	 werken	
moeten	worden	gedeclasseerd	en	heeft	ze	een	bedrag	van	
3.050.500 euro aan uitzonderlijke kosten geboekt, wat 
overeenstemt	 met	 de	 niet-afgeschreven	 waarde	 van	 de	
installaties in kwestie.

2.2.3.2. Doorfacturering Aquafin

Samenhangend	met	de	corrigerende	boeking	in	verband	
met	de	te	ontvangen	facturen	voor	de	exploitatiekosten	die	
de kosten dekken voor de huur van een ozongenerator en 
voor de vernieuwing van uitrustingen voor de periode van 
januari	 2019	 tot	maart	 2027(212), heeft de BMWB uitzon-
derlijke	kosten	geboekt	(378.445	euro)	om	de	te	ontvangen	
opbrengsten	te	elimineren	die	in	2016	werden	geboekt	voor	
de	doorfacturering	van	die	toekomstige	exploitatiekosten.

V. TRANSVERSALE AUDITS

1. VOORDELEN TOEGEKEND AAN PERSO-
NEELSLEDEN – BEDRIJFSWAGENS

Het Rekenhof heeft een transversale audit uitgevoerd 
over de toekenning en het gebruik van bedrijfswagens 
die in 2019 werden toegekend door de DBHR en de 19 
Brusselse	ABI’s	waarvan	het	de	rekeningen	certificeert	en	
die eigen personeel hebben(213). Bij die audit heeft het in 
elke	entiteit	gekeken	naar	de	volgende	elementen :

–			 	het	aantal	toegekende	bedrijfswagens ;

–			 	of	deze	op	regelmatige	wijze	werden	toegekend	over-
eenkomstig	 het	 toepasselijke	 wettelijke	 en	 reglemen-
taire	kader ;

(211)	Dat	bedrag	stemt	overeen	met	de	afschrijvingen	die	voor	het	boekjaar	
2016 (561.618 euro) en voor het boekjaar 2017 (1.347.882 euro) 
hadden	moeten	worden	geboekt.

(212) Cf. punt 2.2.2 Uitzonderlijke opbrengsten.

(213) Het BGHFGT, het BWF, Citeo en het FFW, die niet over eigen 
personeel	beschikken,	komen	in	deze	audit	niet	aan	bod.

Considérant	cette	mise	en	exploitation	à	partir	du	mois	
d’août	2016,	 les	charges	 liées	aux	amortissements	excep-
tionnels	de	ces	actifs	ont,	au	31	décembre	2018,	été	comp-
tabilisées	à	hauteur	de	1.909.500	euros(211).

Ouvrages obsolètes

En	2018,	certains	ouvrages	de	génie	civil	existants	ont	
été	 démolis	 ou	 considérés	 comme	 définitivement	 inutili-
sables,	à	la	suite	de	l’avancement	des	travaux	des	phases	B	
et	C	de	mise	à	niveau	de	la	station	d’épuration	Sud.	
 

Par	 conséquent,	 la	 SBGE	 a	 déterminé	 les	 ouvrages	 à	
déclasser	et	comptabilisé	des	charges	exceptionnelles	d’un	
montant	de	3.050.500	euros,	correspondant	à	la	valeur	non	
amortie	des	installations	concernées.	
 

2.3.3.2. Refacturation Aquafin

Corrélativement	 à	 l’écriture	 correctrice	 relative	 aux	
factures	à	 recevoir	pour	 les	coûts	d’exploitation	couvrant	
des	 frais	 de	 location	 d’ozonateur	 et	 de	 renouvellement	
d’équipements	 pour	 la	 période	 de	 janvier	 2019	 à	 mars	
2027(212),	 la	 SBGE	 a	 enregistré	 des	 charges	 exception-
nelles	(378.445	euros)	pour	éliminer	les	produits	à	recevoir	
comptabilisés	en	2016,	liés	à	la	refacturation	de	ces	coûts	
d’exploitation	futures.

V. AUDITS TRANSVERSAUX

1. AVANTAGES ACCORDÉS AUX MEMBRES DU 
PERSONNEL – VOITURES DE FONCTION

La	 Cour	 des	 comptes	 a	 réalisé	 un	 audit	 transversal	
portant sur l’octroi et l’utilisation des voitures de fonction 
accordées	en	2019	par	les	SGRBC	et	les	19	OAA	bruxellois	
du	périmètre	dont	elle	certifie	les	comptes	et	qui	possèdent	
du personnel propre(213). Dans le cadre de cet audit, les 
éléments	suivants	ont	éte	relevés	au	sein	de	chaque	entité :

–			 	le	nombre	de	voitures	de	fonction	accordées ;

–			 	la	 régularité	 de	 leur	 octroi	 vis-à-vis	 du	 cadre	 légal	 et	
réglementaire	applicable ;	
 

(211)	Ce	 montant	 correspond	 aux	 amortissements	 qui	 auraient	 dû	 être	
comptabilisés	pour	l’exercice	2016	(561.618	euros)	et	pour	l’exer-
cice 2017 (1.347.882 euros).

(212) Voir le point 2.2.2 Produits exceptionnels.

(213)	Le	FRBRTC,	 le	FBG,	Citeo	 et	 le	FFPE,	 qui	 ne	 disposent	 pas	 de	
personnel propre, ne font pas l’objet de cet audit.
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–			 	of	 er	 formele	 procedures	 en	 beslissingen	 voor	 de	
toekenning	bestaan ;

–			 	de	graad	of	functie	van	de	begunstigden ;

–			 	de	fiscale	behandeling	van	dat	voordeel.

In	de	onderstaande	 tabel	zijn	de	voornaamste	auditre-
sultaten	opgenomen.

Gegevens over de bedrijfswagens

Entités
—

Entiteiten

Nombre	de	
véhi	cules	de	
fonction

—
Aantal 

bedrijfswagens 

Octroi	
régulier ?

—
Regel	matige 
toekenning ?

Existence	d’une 
procédure/décision 

formelle	d’attribution ?
—

Bestaan van een 
formele	toekennings 
procedure/-beslissing ?

Bénéficiaires
—

Begunstigden

Entités	soumises	aux	AGRBC	du	21	mars	2018(214)	/	Entiteiten	die	zijn	onderworpen	aan	de	BBHR	van	21	maart	2018(215)

SGRBC / DBHR 11 Non / Nee Oui 
/ Ja

Circulaire	ministérielle	du	6	juillet	2016	/
Ministeriële	omzendbrief	van	6	juli	2016

Directeurs	généraux	à	secré-
taires	généraux	(A5	à	A7)	/
Directeurs-generaal tot secreta-
rissen-generaal (A5 tot A7)

CIRB / CIBG 1 Non / Nee Non / 
Nee

- Directeur général /
Directeur-generaal

Bruxelles	
Environnement	/
Leefmilieu	
Brussel

1 Non / Nee Oui 
/ Ja

Courrier	d’approbation	du	ministre	de	l’Envi-
ronnement	et	de	l’Énergie	du	22	octobre	2013	/
Brief	van	de	minister	belast	met	
Leefmilieu	en	Energie	van	22	oktober	
2013 voor de goedkeuring

Directeur général /
Directeur-generaal

Siamu	/	DBDMH 0 NA(215) / 
N.v.t.(216)

NA / 
N.v.t.

- NA / N.v.t.

Innoviris 1 Non / Nee Non / 
Nee

- Directeur général /
Directeur-generaal

BBP / BPB 2 Non / Nee Oui 
/ Ja

Procédure réglant l’octroi de véhicules de 
fonction établie en 2019. BBP a décidé de 
ne	pas	renouveler	cet	avantage	au-delà	des	
contrats	actuels	qui	courent	jusqu’en	2021.	/
Er	werd	in	2019	een	procedure	opgesteld	om	de	
toekenning van een bedrijfswagen te regelen. 
BPB heeft beslist dat voordeel niet te verlengen 
na de huidige contracten die lopen tot in 2021.

Directeurs-chefs de service /
Directeurs-diensthoofden

SLRB / BGHM 1 Non / Nee Oui 
/ Ja

Circulaire	ministérielle	du	18	mars	2013	/
Ministeriële	omzendbrief	van	18	maart	2013

Directeur général /
Directeur-generaal

Actiris 2 Non / Nee Non / 
Nee

- Directeur général et direc-
teur général adjoint /
Directeur-generaal en 
adjunct-directeur-generaal

(214)	Besluit	 van	 de	 Brusselse	Hoofdstedelijke	 Regering	 van	 21	maart	
2018	houdende	het	 administratief	 statuut	 en	de	bezoldigingsrege-
ling	van	de	ambtenaren	van	de	gewestelijke	overheidsdiensten	van	
Brussel.

	 Besluit	 van	 de	 Brusselse	Hoofdstedelijke	 Regering	 van	 21	maart	
2018 betreffende de rechtspositie en de bezoldigingsregeling van de 
contractuele personeelsleden van de gewestelijke overheidsdiensten 
van Brussel.

	 Besluit	 van	 de	 Brusselse	Hoofdstedelijke	 Regering	 van	 21	maart	
2018	houdende	het	 administratief	 statuut	 en	de	bezoldigingsrege-
ling	van	de	ambtenaren	van	de	 instellingen	van	openbaar	nut	van	
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

	 Besluit	 van	 de	 Brusselse	Hoofdstedelijke	 Regering	 van	 21	maart	
2018 betreffende de rechtspositie en de bezoldigingsregeling van de 
contractuele personeelsleden van de instellingen van openbaar nut 
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

(215) Niet van toepassing.

–			 	l’existence	 de	 procédures	 ou	 de	 décisions	 formelles	
d’attribution ;

–			 	le	grade	ou	la	fonction	des	bénéficiaires ;

–			 	le	traitement	fiscal	réservé	à	cet	avantage.

Le	tableau	ci-après	reprend	les	principaux	résultats	de	
l’audit.

Données	relatives	aux	véhicules	de	fonction

Entités
—

Entiteiten

Nombre	de	
véhi	cules	de	
fonction

—
Aantal 

bedrijfswagens 

Octroi	
régulier ?

—
Regel	matige 
toekenning ?

Existence	d’une 
procédure/décision 

formelle	d’attribution ?
—

Bestaan van een 
formele	toekennings- 
procedure/-beslissing ?

Bénéficiaires
—

Begunstigden

Entités	soumises	aux	AGRBC	du	21	mars	2018(214)	/	Entiteiten	die	zijn	onderworpen	aan	de	BBHR	van	21	maart	2018(215)

SGRBC / DBHR 11 Non / Nee Oui 
/ Ja

Circulaire	ministérielle	du	6	juillet	2016	/
Ministeriële	omzendbrief	van	6	juli	2016

Directeurs	généraux	à	secré-
taires	généraux	(A5	à	A7)	/
Directeurs-generaal tot secreta-
rissen-generaal (A5 tot A7)

CIRB / CIBG 1 Non / Nee Non / 
Nee

- Directeur général /
Directeur-generaal

Bruxelles	
Environnement	/
Leefmilieu	
Brussel

1 Non / Nee Oui 
/ Ja

Courrier	d’approbation	du	ministre	de	l’Envi-
ronnement	et	de	l’Énergie	du	22	octobre	2013	/
Brief	van	de	minister	belast	met	
Leefmilieu	en	Energie	van	22	oktober	
2013 voor de goedkeuring

Directeur général /
Directeur-generaal

Siamu	/	DBDMH 0 NA(215) / 
N.v.t.(216)

NA / 
N.v.t.

- NA / N.v.t.

Innoviris 1 Non / Nee Non / 
Nee

- Directeur général /
Directeur-generaal

BBP / BPB 2 Non / Nee Oui 
/ Ja

Procédure réglant l’octroi de véhicules de 
fonction établie en 2019. BBP a décidé de 
ne	pas	renouveler	cet	avantage	au-delà	des	
contrats	actuels	qui	courent	jusqu’en	2021.	/
Er	werd	in	2019	een	procedure	opgesteld	om	de	
toekenning van een bedrijfswagen te regelen. 
BPB heeft beslist dat voordeel niet te verlengen 
na de huidige contracten die lopen tot in 2021.

Directeurs-chefs de service /
Directeurs-diensthoofden

SLRB / BGHM 1 Non / Nee Oui 
/ Ja

Circulaire	ministérielle	du	18	mars	2013	/
Ministeriële	omzendbrief	van	18	maart	2013

Directeur général /
Directeur-generaal

Actiris 2 Non / Nee Non / 
Nee

- Directeur général et direc-
teur général adjoint /
Directeur-generaal en 
adjunct-directeur-generaal

(214)	Arrêté	 du	 Gouvernement	 de	 la	 Région	 de	 Bruxelles-Capitale	 du	
21	mars	2018	portant	le	statut	administratif	et	pécuniaire	des	agents	
des	services	publics	régionaux	de	Bruxelles.

	 Arrêté	 du	 Gouvernement	 de	 la	 Région	 de	 Bruxelles-Capitale	 du	
21	mars	2018	relatif	à	la	situation	administrative	et	pécuniaire	des	
membres	du	personnel	contractuel	des	services	publics	 régionaux	
de	Bruxelles.

	 Arrêté	 du	 Gouvernement	 de	 la	 Région	 de	 Bruxelles-Capitale	 du	
21	mars	2018	portant	le	statut	administratif	et	pécuniaire	des	agents	
des	organismes	d’intérêt	public	de	la	Région	de	Bruxelles-Capitale.

	 Arrêté	 du	 Gouvernement	 de	 la	 Région	 de	 Bruxelles-Capitale	 du	
21	mars	2018	relatif	à	la	situation	administrative	et	pécuniaire	des	
membres	du	personnel	contractuel	des	organismes	d’intérêt	public	
de	la	Région	de	Bruxelles-Capitale.	
 
 

(215) Non applicable.
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Entités
—

Entiteiten

Nombre	de	
véhi	cules	de	
fonction

—
Aantal 

bedrijfswagens 

Octroi	
régulier ?

—
Regel	matige 
toekenning ?

Existence	d’une 
procédure/décision 

formelle	d’attribution ?
—

Bestaan van een 
formele	toekennings 
procedure/-beslissing ?

Bénéficiaires
—

Begunstigden

Port	de	Bruxelles	/	
Haven van Brussel

4 Non / Nee Non / 
Nee

Le conseil de direction a décidé en 2019 
de	mettre	fin	à	la	mise	à	disposition	des	
quatre	voitures	de	fonction	au	terme	des	
mandats	respectifs	des	bénéficiaires.	Le	
Port rédigera une car policy en 2020. /
De directieraad heeft in 2019 beslist een einde 
te stellen aan de terbeschikkingstelling van 
vier bedrijfsvoertuigen op het einde van de 
respectieve	mandaten	van	de	begunstigden.	De	
Haven zal in 2020 een car policy uitwerken.

directeur général, directeur 
général adjoint et directeurs /
Directeur-generaal, adjunct-di-
recteur-generaal en directeurs

CESRBC / 
ESRBHG

0 NA / N.v.t. NA / 
N.v.t.

- NA / N.v.t.

BPS / BPV 2 Non / Nee Oui Circulaire	ministérielle	du	18	mars	2013	/
Ministeriële	omzendbrief	van	18	maart	2013

Directeur général et haut 
fonctionnaire /
Directeur-generaal en 
hoge functionaris

Sous-total	/	
Subtotaal

25 0/9 5/9

Entités	à	statut	propre	/	Entiteiten	met	een	eigen	statuut
Agence du 
stationnement	/	
Parkeeragent-
schap

1 Non / Nee Oui 
/ Ja

Décision	du	conseil	d’adminis-
tration	du	29	août	2014	/
Beslissing van de raad van bestuur 
van 29 augustus 2014

Directeur général adjoint /
Adjunct-directeur-generaal

ARP / GAN 70 Non / Nee Oui 
/ Ja

La	direction	générale	de	l’organisme	a	
modifié	le	règlement	d’octroi	et	d’utilisa-
tion	des	véhicules	en	2019.	Plus	de	quarante	
voitures de fonction des services Verbalisation, 
Pouvoirs	locaux	et	Audit	vont	être	suppri-
mées	et	remplacées	par	un	pool	de	voitures	
de service et ce, au 1er janvier 2021. /
De	algemene	directie	van	de	instelling	heeft	het	
reglement	voor	de	toekenning	en	het	gebruik	van	
de wagens in 2019 gewijzigd. Meer dan veertig 
bedrijfswagens van de diensten Verbalisatie, 
Plaatselijke overheidsdiensten en Audit gaan 
worden geschrapt en vervangen door een pool 
van dienstvoertuigen vanaf 1 januari 2021.

Directeur général, directeur général 
adjoint et directeurs, ingénieur 
principal, ingénieurs, adjoint, assis-
tants, 1er surveillant, surveillants, 
contrôleurs, 1er ouvrier spécialisé, 
ouvriers	et	agents	de	proximité.	/
Directeur-generaal, adjunct-di-
recteur-generaal en directeurs, 
eerstaanwezend ingenieur, ingenieurs, 
adjunct, assistenten, eerste opzichter, 
opzichters,	controleurs,	eerste	vakman,	
vakmannen,	en	buurtcontroleurs

Brugel / 0 NA / N.v.t. NA / 
N.v.t.

- NA / N.v.t.

ABAE / BAOB 9 Non / Nee Non / 
Nee

Une	car	policy	qui	permettra	de	définir	
des	règles	harmonisées	d’octroi	des	
voitures de fonction est en cours d’éla-
boration au sein de l’Agence. /
Het agentschap is een car policy aan 
het	uitwerken	om	geharmoniseerde	
regels voor de toekenning van bedrijfs-
wagens	te	kunnen	definiëren.

Directeur général, directeurs 
et	chefs	de	département.	/
Directeur-generaal, directeurs 
en	departementshoofden

Sous-total	/	
Subtotaal

80 0/3 2/3

Entités	au	personnel	sous	contrat	de	travail	de	droit	privé	/	Entiteiten	met	personeel	met	een	privaatrechtelijke	arbeidsovereenkomst
Brusoc 4 Oui / Ja Non / 

Nee
- Directeurs-chefs d’unité 

et gestionnaires /

FLRB / WBHG 1 Oui / Ja Non / 
Nee

- Directeur / Directeur

IRISteam 6 Oui / Ja Oui 
/ Ja

Décision	du	comité	de	direction	du	
4	septembre	2017.	Par	ailleurs,	IRISteam	
a établi une car policy en 2019. /
Beslissing	van	het	directiecomité	van	
4	september	2017.	IRISteam	heeft	overi-
gens in 2019 een car policy uitgewerkt.

Directeurs / Directeurs

Entités
—

Entiteiten

Nombre	de	
véhi	cules	de	
fonction

—
Aantal 

bedrijfswagens 

Octroi	
régulier ?

—
Regel	matige 
toekenning ?

Existence	d’une 
procédure/décision 

formelle	d’attribution ?
—

Bestaan van een 
formele	toekennings- 
procedure/-beslissing ?

Bénéficiaires
—

Begunstigden

Port	de	Bruxelles	/	
Haven van Brussel

4 Non / Nee Non / 
Nee

Le conseil de direction a décidé en 2019 
de	mettre	fin	à	la	mise	à	disposition	des	
quatre	voitures	de	fonction	au	terme	des	
mandats	respectifs	des	bénéficiaires.	Le	
Port rédigera une car policy en 2020. /
De directieraad heeft in 2019 beslist een einde 
te stellen aan de terbeschikkingstelling van 
vier bedrijfsvoertuigen op het einde van de 
respectieve	mandaten	van	de	begunstigden.	De	
Haven zal in 2020 een car policy uitwerken.

directeur général, directeur 
général adjoint et directeurs /
Directeur-generaal, adjunct-di-
recteur-generaal en directeurs

CESRBC / 
ESRBHG

0 NA / N.v.t. NA / 
N.v.t.

- NA / N.v.t.

BPS / BPV 2 Non / Nee Oui Circulaire	ministérielle	du	18	mars	2013	/
Ministeriële	omzendbrief	van	18	maart	2013

Directeur général et haut 
fonctionnaire /
Directeur-generaal en 
hoge functionaris

Sous-total	/	
Subtotaal

25 0/9 5/9

Entités	à	statut	propre	/	Entiteiten	met	een	eigen	statuut
Agence du 
stationnement	/	
Parkeeragent-
schap

1 Non / Nee Oui 
/ Ja

Décision	du	conseil	d’adminis-
tration	du	29	août	2014	/
Beslissing van de raad van bestuur 
van 29 augustus 2014

Directeur général adjoint /
Adjunct-directeur-generaal

ARP / GAN 70 Non / Nee Oui 
/ Ja

La	direction	générale	de	l’organisme	a	
modifié	le	règlement	d’octroi	et	d’utilisa-
tion	des	véhicules	en	2019.	Plus	de	quarante	
voitures de fonction des services Verbalisation, 
Pouvoirs	locaux	et	Audit	vont	être	suppri-
mées	et	remplacées	par	un	pool	de	voitures	
de service et ce, au 1er janvier 2021. /
De	algemene	directie	van	de	instelling	heeft	het	
reglement	voor	de	toekenning	en	het	gebruik	van	
de wagens in 2019 gewijzigd. Meer dan veertig 
bedrijfswagens van de diensten Verbalisatie, 
Plaatselijke overheidsdiensten en Audit gaan 
worden geschrapt en vervangen door een pool 
van dienstvoertuigen vanaf 1 januari 2021.

Directeur général, directeur général 
adjoint et directeurs, ingénieur 
principal, ingénieurs, adjoint, assis-
tants, 1er surveillant, surveillants, 
contrôleurs, 1er ouvrier spécialisé, 
ouvriers	et	agents	de	proximité.	/
Directeur-generaal, adjunct-di-
recteur-generaal en directeurs, 
eerstaanwezend ingenieur, ingenieurs, 
adjunct, assistenten, eerste opzichter, 
opzichters,	controleurs,	eerste	vakman,	
vakmannen,	en	buurtcontroleurs

Brugel / 0 NA / N.v.t. NA / 
N.v.t.

- NA / N.v.t.

ABAE / BAOB 9 Non / Nee Non / 
Nee

Une	car	policy	qui	permettra	de	définir	
des	règles	harmonisées	d’octroi	des	
voitures de fonction est en cours d’éla-
boration au sein de l’Agence. /
Het agentschap is een car policy aan 
het	uitwerken	om	geharmoniseerde	
regels voor de toekenning van bedrijfs-
wagens	te	kunnen	definiëren.

Directeur général, directeurs 
et	chefs	de	département.	/
Directeur-generaal, directeurs 
en	departementshoofden

Sous-total	/	
Subtotaal

80 0/3 2/3

Entités	au	personnel	sous	contrat	de	travail	de	droit	privé	/	Entiteiten	met	personeel	met	een	privaatrechtelijke	arbeidsovereenkomst
Brusoc 4 Oui / Ja Non / 

Nee
- Directeurs-chefs d’unité 

et gestionnaires /

FLRB / WBHG 1 Oui / Ja Non / 
Nee

- Directeur / Directeur

IRISteam 6 Oui / Ja Oui 
/ Ja

Décision	du	comité	de	direction	du	
4	septembre	2017.	Par	ailleurs,	IRISteam	
a établi une car policy en 2019. /
Beslissing	van	het	directiecomité	van	
4	september	2017.	IRISteam	heeft	overi-
gens in 2019 een car policy uitgewerkt.

Directeurs / Directeurs
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Entités
—

Entiteiten

Nombre	de	
véhi	cules	de	
fonction

—
Aantal 

bedrijfswagens 

Octroi	
régulier ?

—
Regel	matige 
toekenning ?

Existence	d’une 
procédure/décision 

formelle	d’attribution ?
—

Bestaan van een 
formele	toekennings 
procedure/-beslissing ?

Bénéficiaires
—

Begunstigden

STIB / MIVB 15 Oui / Ja Oui 
/ Ja

Treize voitures ont été octroyées sur la 
base de la car policy établie par la direc-
tion	générale	de	l’OAA,	deux	sur	la	
base	de	conventions	nominatives.	/
Er werden dertien wagens toegekend op 
basis van de car policy die werd opgesteld 
door	de	algemene	directie	van	de	ABI,	twee	
op	basis	van	overeenkomsten	op	naam.

Administrateur-directeur	
général, directeurs /
Administrateur-directeur-
generaal, directeurs

visit.brussels 6 Oui / Ja Oui 
/ Ja

- Directeurs	généraux	et	directeurs(216) /
Directeurs-generaal en directeurs(217)

Sous-total	/	
Subtotaal

32 5/5 2/5

Total	général	/	
Algemeen	totaal

137 5/17 9/17

Bron : Rekenhof, op basis van de door de entiteiten verstrekte gegevens 
 

1.1. Resultaten van het onderzoek

In 2019 hebben de DBHR en de 19 Brusselse ABI in 
totaal 137	 bedrijfswagens	 toegekend,	waarvan	 de	meeste	
worden gehuurd.

Drie ABI (de DBDMH, de ESRBHG en Brugel) kennen 
geen bedrijfswagens toe aan hun personeelsleden. 
 

Op	fiscaal	vlak	heeft	elke	entiteit	zonder	uitzondering	
voordelen in natura berekend voor de toegekende bedrijfs-
wagens	en	werden	deze	in	de	fiscale	fiches	van	de	begun-
stigden aangegeven.

Wat de graden/functies van de begunstigden van 
bedrijfswagens	betreft,	gaat	het	over	het	algemeen	om	leden	
van	de	hoge	directie	van	de	DBHR	en	van	de	ABI,	met	uit-
zondering van het GAN waar bepaalde begunstigden opera-
tionele functies inzake controle en verbalisering vervullen. 
Die	instelling	is	ook	de	ABI	die	het	meeste	bedrijfswagens	
toekent (70 wagens, d.i. 51 % van het totaal).

1.1.1. Regelmatigheid

Voor de entiteiten die zijn onderworpen aan de BBHG 
van	 21	maart	 2018	 en	 voor	 bepaalde	 entiteiten	 met	 een	
eigen	statuut,	voorzien	het	statuut	van	de	ambtenaren	en	de	
rechtspositie en de bezoldigingsregeling van de contractu-
ele personeelsleden niet in het privégebruik van bedrijfs-
wagens. Wanneer een dergelijke wagen wordt toegekend, 
is	privégebruik	bijgevolg	onregelmatig	en	niet	toegelaten.

(216)	Op	31	december	2019	was	geen	enkel	dienstvoertuig	meer	toege-
kend aan personeelsleden van de instelling.

Entités
—

Entiteiten

Nombre	de	
véhi	cules	de	
fonction

—
Aantal 

bedrijfswagens 

Octroi	
régulier ?

—
Regel	matige 
toekenning ?

Existence	d’une 
procédure/décision 

formelle	d’attribution ?
—

Bestaan van een 
formele	toekennings- 
procedure/-beslissing ?

Bénéficiaires
—

Begunstigden

STIB / MIVB 15 Oui / Ja Oui 
/ Ja

Treize voitures ont été octroyées sur la 
base de la car policy établie par la direc-
tion	générale	de	l’OAA,	deux	sur	la	
base	de	conventions	nominatives.	/
Er werden dertien wagens toegekend op 
basis van de car policy die werd opgesteld 
door	de	algemene	directie	van	de	ABI,	twee	
op	basis	van	overeenkomsten	op	naam.

Administrateur-directeur	
général, directeurs /
Administrateur-directeur-
generaal, directeurs

visit.brussels 6 Oui / Ja Oui 
/ Ja

- Directeurs	généraux	et	directeurs(216) /
Directeurs-generaal en directeurs(217)

Sous-total	/	
Subtotaal

32 5/5 2/5

Total	général	/	
Algemeen	totaal

137 5/17 9/17

Source :	 Cour	 des	 comptes	 sur	 la	 base	 des	 données	 transmises	 par	 les	
entités

1.1. Résultats de l’audit

En	 2019,	 les	 SGRBC	 et	 les	 19	 OAA	 bruxellois	 ont	
accordé au total 137 voitures de fonction. La plupart de ces 
véhicules font l’objet d’une location.

Trois	 OAA	 (le	 Siamu,	 le	 CESRBC	 et	 Brugel)	
n’accordent	 pas	 de	 voiture	 de	 fonction	 aux	membres	 de	
leur personnel.

Au	 niveau	 fiscal,	 chaque	 entité,	 sans	 exception,	 a	
calculé des avantages en nature pour les voitures de 
fonction	accordées	et	les	a	déclarés	dans	les	fiches	fiscales	
des	bénéficiaires.

Quant	 aux	 grades/fonctions	 des	 bénéficiaires	 de	
véhicules	de	fonction,	 il	 s’agit	généralement	de	membres	
de	la	haute	direction	des	SGRBC	et	des	OAA,	à	l’exception	
de	 l’ARP,	 où	 certains	 bénéficiaires	 remplissent	 des	
fonctions opérationnelles de contrôle et de verbalisation. 
Cet	organisme	est	également	l’OAA	qui	en	octroie	le	plus	
(70	véhicules,	soit	51 %	du	total).

1.1.1. Régularité

Pour	 les	 entités	 soumises	 aux	 AGRBC	 du	 21	mars	
2018 et certaines entités ayant un statut propre, le statut 
des	agents	et	 la	situation	administrative	et	pécuniaire	des	
membres	du	personnel	contractuel	ne	prévoient	pas	l’usage	
à	titre	privé	de	voitures	de	fonction.	Dès	lors,	leur	octroi,	
lorsqu’il	 a	 lieu,	 n’est	 pas	 autorisé	 et	 revêt	 un	 caractère	
irrégulier. 

(216)	Au	 31	décembre	 2019,	 plus	 aucune	 voiture	 de	 fonction	 n’est	
accordée	aux	membres	du	personnel	de	l’organisme.
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Deze toestand geldt voor de DBHR en elf ABI (het 
CIBG,	 Leefmilieu	 Brussel,	 Innoviris,	 BPB,	 de	 BGHM,	
Actiris, de Haven van Brussel, BPV, het Parkeeragentschap, 
het	GAN	en	BAOB).	Het	gaat	om	105	voertuigen.	
 

Het Rekenhof onderstreept dat ieder buiten het per-
soneelsstatuut toegekend voordeel dient te berusten op 
een	 door	 de	 regering	 goedgekeurde	 reglementaire	 basis	
die	 voorziet	 in	 objectieve,	 transparante	 en	 homogene	
toekenningsvoorwaarden.

Voor	 vijf	ABI	 (Brusoc,	WBHG,	 IRISteam,	 de	MIVB	
en visit.brussels) is de toekenning van bedrijfswagens aan 
personeelsleden	 met	 een	 privaatrechtelijke	 arbeidsover-
eenkomst	volgens	de	in	die	overeenkomst	bepaalde	nadere	
regels	regelmatig.	Het	gaat	om	32	wagens.	
 

1.1.2. Procedure

Het	Rekenhof	merkt	eveneens	op	dat	bedrijfswagens	in	
acht gevallen op zeventien worden toegekend buiten een 
toekenningsprocedure- of beslissing van de beheerorganen 
van de desbetreffende entiteiten.

1.2. Besluit

Het	Rekenhof	merkt	op	dat	in	het	dienstjaar	2019	105	
bedrijfswagens	 op	 onregelmatige	wijze	 aan	 personeelsle-
den werden toegekend bij ontstentenis van een onderlig-
gende	 reglementaire	 of	 contractuele	 grondslag.	Acht	 van	
zeventien entiteiten beschikken overigens niet over een 
objectieve procedure of toekenningsbeslissing van hun 
beheerorgaan.

2. THESAURIECYCLUS

Het Rekenhof heeft een transversale audit van de 
thesauriecyclus uitgevoerd. Deze had betrekking op de 
wettelijkheid/regelmatigheid	 van	 de	 verrichtingen	 alsook	
op de evaluatie van de interne controle bij de DBHR en de 
22	Brusselse	autonome	bestuursinstellingen	(ABI)	van	de	
consolidatieperimeter.

2.1. Wettelijkheid	en	regelmatigheid

Het wettelijk en regelgevend kader van de thesaurie-
cyclus bestaat hoofdzakelijk uit de OOBBC, het BBHR 
van	19	oktober	2006	betreffende	de	financiële	actoren	en	
het BBHR van 15 juni 2006 inzake de boekhoudkundige 
vastlegging, de vereffening en de controle op de vastleg-
gingen en de vereffeningen.

Cette situation concerne les SGRBC et onze OAA (le 
CIRB,	 Bruxelles	 Environnement,	 Innoviris,	 le	 BBP,	 la	
SLRB,	Actiris,	le	Port	de	Bruxelles,	BPS,	l’Agence	du	sta-
tionnement,	 l’ARP	et	 l’ABAE).	Le	nombre	des	véhicules	
concernés	s’élève	à	105	unités.

La	 Cour	 des	 comptes	 souligne	 que	 tout	 avantage	
octroyé en dehors du statut du personnel doit reposer sur 
une	 base	 réglementaire	 adoptée	 par	 le	 gouvernement	 et	
prévoyant des conditions d’octroi objectivées, transpa-
rentes	et	homogènes.

Par	contre,	pour	cinq	OAA	(Brusoc,	le	FLRB,	IRISteam,	
la STIB et visit.brussels),	l’octroi	de	voitures	de	fonction	à	
du personnel sous contrat de travail de droit privé, selon 
les	modalités	prévues	par	 ledit	contrat,	 revêt	un	caractère	
régulier.	Le	nombre	des	véhicules	concernés	s’élève	à	32	
unités.

1.1.2. Procédure

La	Cour	des	comptes	note	également	que	 l’octroi	des	
véhicules	de	fonction	est	dans	huit	cas	sur	dix-sept	effectué	
en dehors de toute procédure ou décision d’attribution des 
organes de gestion des entités concernées.

1.2. Conclusion

La	 Cour	 des	 comptes	 observe	 que	 durant	 l’exercice	
2019,	 105	 véhicules	 de	 fonction	 ont	 été	 accordés	 à	 des	
membres	 du	 personnel	 de	 manière	 irrégulière	 en	 raison	
de	l’absence	de	base	réglementaire	ou	contractuelle	sous-
jacente.	Par	ailleurs,	huit	entités	sur	dix-sept	ne	disposent	
pas de procédure objective ou de décision d’attribution de 
leur organe de gestion.

2. CYCLE DE LA TRÉSORERIE

La	Cour	des	comptes	a	réalisé	un	audit	transversal	du	
cycle de la trésorerie. Il a porté sur la légalité/régularité des 
opérations	 ainsi	 que	 sur	 l’évaluation	 du	 contrôle	 interne	
au	 sein	 des	 SGRBC	 et	 des	 22	 organismes	 administratifs	
autonomes	(OAA)	bruxellois	du	périmètre	de	consolidation. 

2.1. Légalité et régularité

Le	cadre	légal	et	réglementaire	du	cycle	de	la	trésorerie	
est	 principalement	 constitué	 de	 l’OOBCC,	 de	 l’AGRBC	
du	 19	octobre	 2006	 portant	 sur	 les	 acteurs	 financiers	
et	 de	 l’AGRBC	 du	 15	juin	 2006	 relatif	 à	 l’engagement	
comptable,	à	la	liquidation	et	au	contrôle	des	engagements	
et	des	liquidations.
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De	volgende	tekortkomingen(217)	werden	opgemerkt :

–			  in negen entiteiten hebben houders van kassen of kaarten 
niet de hoedanigheid van rekenplichtige of beheerder 
van	voorschotten,	wat	indruist	tegen	artikel	69,	§ 1,	van	
de OOBBC(218) ;

–			  in vijf entiteiten werden uitgaven via de kas of per kaart 
betaald zonder zelfs a posteriori te zijn gecontroleerd 
door een persoon aangesteld op grond van de bepalingen 
in	verband	met	de	delegaties	(ordonnateur)	of	door	een	
controleur van de vastleggingen en de vereffeningen 
(CVV), wat indruist tegen artikel 15 van het BBHR van 
15 juni 2006 inzake de boekhoudkundige vastlegging, 
de vereffening en de controle op de vastleggingen en 
de vereffeningen(219), evenals tegen artikel 57 van de 
OOBBC(220) ;

–			 	in	zes	ABI	werden	niet	officieel	rekenplichtigen	en/of	
plaatsvervangende rekenplichtigen aangewezen, wat 
indruist tegen de artikelen 56 en 57bis van het BBHR 
van	19	oktober	2006 ;

–			 	in	strijd	met	artikel	69	van	de	bovenvermelde	OOBBC :

–  heeft de rekenplichtige in vier ABI geen handteke-
ningsbevoegdheid	op	één	of	meer	bankrekeningen ;	
 

–  beschikken in drie instellingen personen die niet 
meer	 tot	 het	 personeel	 behoren	 nog	 over	 een	
handtekeningsbevoegdheid	op	bankrekeningen ;

– 	hebben	financiële	 actoren	 zonder	 de	 hoedanigheid	
van	rekenplichtige	autonome	handtekeningsbevoeg-
dheid	op	bepaalde	bankrekeningen	in	vier	ABI ;

(217)	De	meeste	 tekortkomingen	werden	gehaald	uit	de	 controle-	 en/of	
certificeringsverslagen	van	de	entiteiten.

(218) « De rekenplichtigen zijn belast, onder hun eigen handtekening, 
manueel of elektronisch, met de uitvoering van de thesaurieverrich-
tingen op één of meerdere rekeningen geopend op hun naam bij de 
kassier. De thesaurieverrichtingen omvatten enkel de verrichtingen, 
op bevel, van invordering en betaling, alsook de inschrijving ervan 
in de boekhouding. De rekenplichtigen zijn gemachtigd om te gaan 
met gelden. Ze zijn verantwoordelijk voor hun bewaring. » 
 

(219) « Geen enkele vereffening kan worden aangerekend ten laste van 
een boekhoudkundige vastlegging waarvoor door de controleur van 
de vastleggingen en de vereffeningen geen visum werd verleend. 
Geen enkele ordonnancering kan worden uitgevoerd indien aan 
de vereffening van de uitgave in kwestie door de controleur van de 
vastleggingen en de vereffeningen geen visum werd verleend. »

(220) « De ordonnancering van de uitgaven is de handeling waarbij de 
bevoegde ordonnateur, nadat hij heeft geverifieerd of de kredieten 
beschikbaar zijn, de rekenplichtige, via de gewestelijke boekhouder, 
door middel van de uitgifte van een betalingsbevel, opdraagt het 
bedrag van de door hem vereffende uitgave te betalen. »

Les	manquements	suivants(217) ont été relevés.

–			  Dans neuf entités, des détenteurs de caisses ou de 
cartes	n’ont	pas	la	qualité	de	comptable-trésorier	ou	de	
régisseur	 d’avances	 en	 dérogation	 à	 l’article	69,	 § 1er, 
de l’OOBCC(218).

–			 	Dans	 cinq	 entités,	 des	 dépenses	 ont	 été	 payées	 par	
caisse	 ou	 par	 carte	 sans	 être	 contrôlées,	 même	 a 
posteriori, par une personne désignée en vertu des 
dispositions	relatives	aux	délégations	(ordonnateur)	ou	
par	un	contrôleur	des	engagements	et	des	liquidations	
(CEL)	 en	 dérogation	 à	 l’article	15	 de	 l’AGRBC	 du	
15	juin	 2006	 relatif	 à	 l’engagement	 comptable,	 à	 la	
liquidation	et	au	contrôle	des	engagements	et	des	liqui-
dations(219)	ainsi	qu’à	l’article	57	de	l’OOBCC(220). 
 

–			 	Dans	six	OAA,	des	comptables-trésoriers	et/ou	comp-
tables-trésoriers	suppléants	n’ont	pas	été	désignés	offi-
ciellement	en	dérogation	avec	les	articles	56	et	57bis de 
l’AGRBC du 19 octobre 2006.

–			 	En	contravention	à	l’article	69	de	l’OOBCC	précité :

– 	Dans	quatre	OAA,	le	comptable-trésorier	n’a	pas	de	
pouvoir	 de	 signature	 sur	 un	 ou	 plusieurs	 comptes	
bancaires ;

– 	Dans	trois	organismes,	des	personnes	ne	faisant	plus	
partie du personnel disposent encore d’un pouvoir 
de	signature	sur	des	comptes	bancaires ;

– 	Dans	 quatre	 OAA,	 des	 acteurs	 financiers	 n’ayant	
pas	la	qualité	de	comptable-trésorier	ont	le	pouvoir	
de	signer	seuls	sur	certains	comptes	bancaires.

(217)	La	plupart	d’entre	eux	sont	extraits	des	rapports	de	contrôle	et/ou	de	
certification	des	entités.

(218) « Les comptables-trésoriers sont chargés, sous leur propre signa-
ture, manuelle ou électronique, de l’exécution des opérations de 
trésorerie sur un ou plusieurs comptes ouverts à leur nom auprès 
du caissier. Les opérations de trésorerie comprennent uniquement 
les opérations, sur ordre, de recouvrement et de paiement, ainsi que 
l’enregistrement de ces opérations dans la comptabilité. Les comp-
tables-trésoriers sont habilités à manier des fonds. Ils sont respon-
sables de leur conservation. »

(219) « Aucune liquidation ne peut être imputée à charge d’un engage-
ment comptable qui n’a pas été visé par le contrôleur des enga-
gements et des liquidations. Aucun ordonnancement ne peut être 
effectué si la liquidation de la dépense en question n’a pas été visée 
par le contrôleur des engagements et des liquidations. » 
 

(220) « L’ordonnancement des dépenses est l’acte par lequel l’ordon-
nateur compétent, après avoir vérifié la disponibilité des crédits, 
donne à un comptable-trésorier, via le comptable régional, par 
l’émission d’un ordre de paiement, l’instruction de payer le montant 
de la dépense dont il a effectué la liquidation. »
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–			  niet-naleving van artikel 68 van de OOBBC(221). Dat 
artikel	 verplicht	 de	ABI	 er	 immers	 toe	hun	financiële	
rekeningen en beleggingen toe te vertrouwen aan de 
kassier(222). De nadere regels voor de centralisering 
en	coördinatie	van	de	financiering	van	de	 thesaurieën	
worden	voor	elke	autonome	bestuursinstelling	bepaald	
via	 een	 overeenkomst	 tussen	 het	 financieel	 coördina-
tiecentrum	 voor	 het	 Brussels	 Hoofdstedelijk	 Gewest	
(FCCB), de kassier en de betrokken instelling. Het 
FCCB	heeft	echter	geen	overeenkomst	voor	de	centrali-
satie	van	de	financiële	rekeningen	gesloten	met	vijf	ABI	
(het Fonds voor de Financiering van het Waterbeleid, 
het Brussels Waarborgfonds, Citeo, Brusoc en Brussel 
Ontmanteling).

– 	Zeven	 instellingen	 die	 die	 overeenkomst	 hebben	
gesloten, hebben overigens bankrekeningen buiten 
de centralisatie waarvoor ze niet beschikken over 
een afwijking ten opzichte van de bepalingen van 
artikel	68	van	de	OOBBC ;

–			 	vier	 instellingen	 hebben	 in	 strijd	 met	 artikel	46	 van	
het BBHR van 19 oktober 2006 geen toezichtsorgaan 
geïnstalleerd.	 Ter	 herinnering :	 op	 elke	 titelvoerende	
rekenplichtige	 moet	 toezicht	 worden	 uitgeoefend	
door het toezichtsorgaan(223).	 Dit	 laatste	 orgaan	 moet	
de rekeningen van de titelvoerende rekenplichtigen 
bezorgen aan het Rekenhof.

(221)	« Art.	68.	§ 1.	Het Financieel Coördinatiecentrum voor het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest wordt belast met het centraliseren en het 
coördineren van de financiering van de thesaurieën van de geweste-
lijke entiteit.

 § 2. Wat het Brussels Gewestelijk Herfinancieringsfonds van de 
Gemeentelijke Thesaurieën betreft opgericht bij ordonnantie van 
8 april 1993 gewijzigd bij ordonnantie van 2 mei 2002, is § 1 niet 
van toepassing op de financiële verrichtingen in het kader van de in 
artikel 2, § 3 van deze ordonnantie bepaalde overeenkomsten.

 § 3. De autonome bestuursinstellingen zijn ertoe gelast al hun finan-
ciële rekeningen en al hun beleggingen toe te vertrouwen aan de 
kassier voorzien in artikel 63, tweede lid. Deze paragraaf is niet van 
toepassing op het Brussels Gewestelijk Herfinancieringsfonds van 
de Gemeentelijke Thesaurieën.

 § 4. De modaliteiten voor de centralisatie en de coördinatie van 
de financiering van de thesaurieën zoals bepaald in § 3, alsook de 
betalingen aan de instellingen worden voor elke autonome bestuurs-
instelling vastgelegd in een overeenkomst tussen het Financieel 
Coördinatiecentrum voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, de 
kassier voorzien in artikel 63, tweede lid, en de betrokken instelling.

 § 5. Het Financieel Coördinatiecentrum voor het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest kan mits gemotiveerde aanvraag van een 
instelling de toelating verlenen tot het houden of het openen van 
een rekening bij een andere door het Centrum aangewezen kredie-
tinstelling dan de kassier. »

(222) « De Regering duidt een kassier aan, d.i. de kredietinstelling die 
de dagstaat van de thesaurie van de diensten van de Regering 
bijhoudt, onder toezicht van een door haar aangestelde ambtenaar. 
Die ambtenaar kan beleggingen doen. Daartoe mag hij rekeningen 
met termijnbeleggingen openen. » 

(223)	Ofwel	 is	 dat	 de	 directie	 Financiële	 Controle	 van	 het	 bestuur	
Financiën	 en	 Begroting	 van	 het	 ministerie	 van	 het	 Brussels	
Hoofdstedelijk	Gewest,	ofwel,	volgens	de	keuze	van	de	autonome	
bestuursinstellingen, de bevoegde organen die zij hebben ingesteld.

–			  Non-respect de l’article 68 de l’OOBCC(221). En 
effet,	 celui-ci	 impose	 que	 les	 OAA	 confient	 tous	
leurs	 comptes	financiers	 et	 placements	 au	 caissier(222). 
Les	 modalités	 de	 la	 centralisation	 et	 la	 coordination	
du	 financement	 des	 trésoreries,	 sont,	 pour	 chaque	
organisme	administratif	autonome,	déterminées	par	une	
convention	 entre	 le	 centre	 de	 coordination	 financière	
pour	 la	 Région	 de	 Bruxelles-Capitale	 (CCFB),	 le	
caissier	 et	 l’organisme	 concerné.	 Le	 CCFB	 n’a	
toutefois pas conclu de convention de centralisation des 
comptes	 financiers	 avec	 cinq	OAA	 (le	 Fonds	 pour	 le	
financement	de	la	politique	de	l’eau,	le	Fonds	bruxellois	
de	garantie,	Citeo,	Brusoc	et	Bruxelles	Démontage).	
 

– 	Par	 ailleurs,	 sept	 organismes	 ayant	 conclu	 cette	
convention	 possèdent	 des	 comptes	 bancaires	 hors	
centralisation	pour	lesquels	ils	ne	disposent	pas	de	
dérogation	 relative	 aux	dispositions	 de	 l’article	68	
de l’OOBCC.

–			  En contravention avec l’article 46 de l’AGRBC du 
19	octobre	 2006,	 quatre	 organismes	 n’ont	 pas	mis	 en	
place	 d’organe	 de	 surveillance.	 Pour	 rappel,	 chaque	
comptable-trésorier	 titulaire	 doit	 faire	 l’objet	 d’un	
contrôle	 exercé	 par	 l’organe	 de	 surveillance(223). Ce 
dernier	est	chargé	de	transmettre	à	la	Cour	des	comptes	
les	comptes	des	comptables-trésoriers	titulaires.

(221)	« Art. 68. § 1er. Le Centre de Coordination financière pour la Région 
de Bruxelles-Capitale est chargé de centraliser et coordonner le 
financement des trésoreries de l’entité régionale.

 § 2. En ce qui concerne le Fonds régional bruxellois de refinance-
ment des trésoreries communales créé par l’ordonnance du 8 avril 
1993, telle que modifiée par l’ordonnance du 2 mai 2002, le § 1er 
n’est pas applicable pour ce qui concerne les opérations financières 
dans le cadre des conventions prévues à l’article 2, § 3 de cette 
ordonnance.

 § 3. Les organismes administratifs autonomes sont tenus de confier 
tous leurs comptes financiers et tous leurs placements au caissier 
prévu à l’article 63, alinéa 2. Ce paragraphe n’est pas applicable 
au Fonds régional bruxellois de refinancement des trésoreries 
communales.

 § 4. Les modalités de la centralisation et la coordination du finan-
cement des trésoreries, prévues au § 3, ainsi que les paiements aux 
organismes, sont, pour chaque organisme administratif autonome, 
déterminées par une convention entre le Centre de Coordination 
financière pour la Région de Bruxelles-Capitale, le caissier prévu à 
l’article 63, alinéa 2, et l’organisme concerné.

 § 5. Le Centre de Coordination financière pour la Région de 
Bruxelles-Capitale peut autoriser de tenir ou d’ouvrir un compte 
auprès d’une autre institution de crédit désignée par le Centre sur 
demande motivée d’un organisme. »	
 

(222) « Le Gouvernement désigne un caissier, c’est-à-dire l’établissement 
de crédit tenant la situation journalière de la trésorerie des services 
du Gouvernement, sous le contrôle d’un fonctionnaire désigné par 
lui. Ce fonctionnaire peut effectuer des placements. À cette fin, il 
peut ouvrir des comptes de placement à terme. »

(223)	Soit	 la	 direction	 du	 contrôle	 financier	 de	 l’administration	 des	
finances	 et	 du	 budget	 du	 ministère	 de	 la	 Région	 de	 Bruxelles-
Capitale,	 soit,	 au	choix	des	organismes	administratifs	autonomes,	
les	organes	compétents	mis	en	place	par	ces	derniers.
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2.2. Interne	controle

De kwaliteit van de interne controle van de thesaurie-
cyclus	is	bijzonder	belangrijk,	met	name	wegens	het	risico	
op	 fraude	 dat	met	 die	 cyclus	 verbonden	 is.	De	 volgende	
tekortkomingen	werden	vastgesteld.

2.2.1. Evaluatie van de risico’s

De DBHR en elf instellingen hebben geen intern proces 
voor	de	evaluatie	van	de	specifieke	risico’s	van	de	thesau-
riecyclus	 ingesteld.	 De	 procedures	 in	 verband	 met	 die	
cyclus	zijn	overigens	onvoldoende	geformaliseerd.

2.2.2. Functiescheiding

Bij zes instellingen is de functiescheiding tussen de 
voorbereiding van de betaalenveloppes en het beheer van 
de gegevens van derden niet nageleefd.

Bij	vier	ABI	hebben	actoren	met	functies	om	uitgaven	te	
machtigen	toegang	tot	de	gegevens	van	derden	of	valideren	
ze de betalingen.

Bij twee instellingen beschikken personeelsleden van 
de	 departementen	 financiën,	 boekhouding	 en	 administra-
tie	 over	 schrijfrechten	 in	 het	 boekhoudsysteem	 en	 in	 het	
betaalprogramma.

2.2.3. Manuele overschrijvingen

Bij elf ABI en de DBHR biedt de onlinebankapplicatie 
van	de	kassier	van	het	gewest	 (Belfiusweb)	de	mogelijk-
heid	voor	de	rekenplichtige	of	zijn	vervanger	om	autonoom	
manuele	 overschrijvingen	 te	 creëren	 en	uit	 te	 voeren.	Ze	
kunnen	die	operatie	zonder	beperking	qua	bedrag	uitvoeren	
en	zonder	dat	dat	IT-systeem	controleert	of	een	regelmatige	
betalingsorder van een bevoegde ordonnateur aanwezig is. 
Twee ABI die over rekeningen beschikken buiten de cen-
tralisatie van de thesaurie gebruiken overigens een andere 
bankapplicatie	die	eveneens	de	mogelijkheid	biedt	manuele	
overschrijvingen uit te voeren.

Aangezien die twee toepassingen de rekenplichtige of 
zijn	vervanger	toelaten	autonoom	bankverrichtingen	uit	te	
voeren	zonder	beperking	qua	bedrag,	is	het	risico	op	fraude	
bijgevolg	niet	voldoende	onder	controle ;	zulks	geldt	ook	
als de via een gewone handtekening uitgevoerde over-
schrijvingen bij bepaalde ABI beperkt zijn tot een bepaald 
bedrag per verrichting (bij één ABI) of wanneer voorzien 
is	 in	 een	 systeem	 van	 dubbele	 handtekening	 (bij	 negen	
instellingen).

2.2. Controle interne

La	 qualité	 du	 contrôle	 interne	 du	 cycle	 de	 trésorerie	
revêt	une	importance	particulière	en	raison	notamment	du	
risque	de	fraude	lié	à	ce	cycle.	Les	carences	suivantes	sont	
relevées.

2.2.1. Evaluation des risques

Les	SGRBC	et	onze	organismes	n’ont	pas	mis	en	place	
de	processus	interne	d’évaluation	des	risques	spécifiques	au	
cycle	de	la	trésorerie.	Par	ailleurs,	les	procédures	relatives	à	
ce	cycle	ne	sont	pas	suffisamment	formalisées.

2.2.2. Séparation des fonctions

Dans	six	organismes,	la	séparation	de	fonctions	entre	la	
préparation	des	enveloppes	de	paiement	et	la	gestion	de	la	
signalétique	des	tiers	n’est	pas	respectée.

Dans	quatre	OAA,	des	acteurs	ayant	des	fonctions	d’au-
torisation	des	dépenses	ont	accès	à	la	signalétique	tiers	ou	
valident	les	paiements.

Dans	deux	organismes,	des	membres	du	personnel	du	
département	financier,	comptable	et	administratif	disposent	
d’un	accès	en	écriture	dans	le	système	comptable	ainsi	que	
dans	le	logiciel	de	paiement.

2.2.3. Virements manuels

Dans onze OAA et les SGRBC, l’application bancaire 
en	 ligne	 du	 caissier	 de	 la	 Région	 (Belfiusweb)	 offre	 la	
possibilité,	 pour	 le	 comptable-trésorier	 ou	 son	 suppléant	
agissant	seul,	de	créer	et	d’exécuter	des	virements	manuels.	
Ils	peuvent	effectuer	cette	opération	sans	limite	de	montant	
et	 sans	 que	 ce	 système	 informatique	 contrôle	 l’existence	
d’un	ordre	de	paiement	régulier	émanant	d’un	ordonnateur	
compétent.	Par	ailleurs,	deux	OAA	disposant	de	comptes	
hors centralisation des trésoreries utilisent une autre 
application	bancaire	qui	permet	également	 l’exécution	de	
virements	manuels.

Dès	 lors,	 dans	 la	 mesure	 où	 ces	 deux	 applications	
autorisent	 le	 comptable-trésorier	 ou	 son	 suppléant	 à	
effectuer	 des	 opérations	 bancaires	 seul,	 et	 sans	 limite	
de	 montant,	 le	 risque	 de	 fraude	 n’est	 pas	 suffisamment	
maîtrisé ;	 ceci	même	 si	 dans	 certains	OAA	 les	 virements	
exécutés	 par	 simple	 signature	 sont	 limités	 à	 un	 certain	
montant	par	opération	(un	OAA	concerné)	ou	un	système	
de	double	signature	est	prévu	(neuf	organismes	concernés). 
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2.2.4. Voorwaarden voor het gebruik en de afgifte van 
kaarten op naam

Bij zes instellingen zijn de voorwaarden voor het 
gebruik	en	de	afgifte	van	kaarten	op	naam	niet	vastgelegd	
door	overeenkomsten	tussen	de	entiteit	en	de	begunstigden	
noch	via	een	specifieke	procedure.

2.3. Conclusie

Het Rekenhof brengt in herinnering dat elke uitgave, 
ongeacht	hoe	ze	wordt	betaald,	moet	worden	goedgekeurd	
door de persoon die is aangewezen op grond van de 
delegatiebepalingen	 en	 door	 de	 CVV.	 Elke	 entiteit	 moet	
daarvoor	 een	 systematische	 procedure	 voor	 de	 controle	
van	de	uitgaven	invoeren	om	te	checken	of	er	een	verant-
woordingsstuk bestaat en of de bevoegde ordonnateur zijn 
goedkeuring heeft gegeven.

Het Rekenhof heeft overigens verschillende tekortko-
mingen	ten	aanzien	van	het	wettelijk	en	regelgevend	kader	
van	de	thesauriecyclus	vastgesteld	evenals	tekortkomingen	
bij de door de entiteiten ingestelde interne controle. Deze 
entiteiten	hebben	het	risico	op	fraude	in	samenhang	met	de	
thesauriecyclus dus onvoldoende in de hand en evalueren 
het onvoldoende.

Het beveelt de entiteiten aan hun interne controle te 
verbeteren	door	maatregelen	te	nemen	om :

–			 	de	 mogelijkheid	 om	 manuele	 overschrijvingen	 uit	 te	
voeren en het gebruik van krediet- en debetkaarten te 
beperken	en/of	te	omkaderen ;

–			  een onderscheid te waarborgen tussen de functies 
inzake	 machtiging	 van	 de	 uitgaven,	 voorbereiding	
van de overschrijvingen, betaling en beheer van de 
gegevens van derden.

2.2.4. Conditions d’utilisation et de remise de cartes 
nominatives

Dans	 six	 entités,	 les	 conditions	 d’utilisation	 et	 de	
remise	 de	 cartes	 nominatives	 ne	 sont	 pas	 fixées	 par	 des	
conventions	 entre	 l’entité	 et	 les	 bénéficiaires	 ni	 par	 une	
procédure	spécifique.

2.3. Conclusion

La	Cour	des	comptes	rappelle	que	toute	dépense,	quel	
que	soit	son	mode	de	paiement,	doit	être	approuvée	par	la	
personne	désignée	en	vertu	des	dispositions	 relatives	aux	
délégations	 et	 par	 le	 CEL.	À	 ce	 titre,	 chaque	 entité	 doit	
mettre	 en	 place	 une	 procédure	 systématique	 de	 contrôle	
des	dépenses	afin	de	vérifier	l’existence	d’une	pièce	justi-
ficative	probante	et	d’une	approbation	par	un	ordonnateur	
compétent.

Par	 ailleurs,	 la	 Cour	 observe	 divers	manquements	 au	
cadre	légal	et	réglementaire	du	cycle	de	la	trésorerie	ainsi	
que	des	carences	dans	le	contrôle	interne	mis	en	place	par	
les	 entités.	Le	 risque	 de	 fraude	 lié	 au	 cycle	 de	 trésorerie	
n’est	dès	lors	pas	suffisamment	maîtrisé	et	évalué	par	ces	
dernières.	
 

Elle	recommande	aux	entités	d’améliorer	leur	contrôle	
interne	par	l’adoption	de	mesures	qui	visent	à :

–			 	limiter	 et/ou	 encadrer	 strictement	 la	 possibilité	
d’effectuer	des	virements	manuels	et	l’usage	des	cartes	
de	crédit	et	de	débit ;

–			  garantir une distinction entre les fonctions d’autori-
sation	des	dépenses,	de	préparation	des	virements,	de	
paiement,	et	de	gestion	de	la	signalétique	tiers.	
 



A-271/1 - 2020-2021
B-54/1 - 2020-2021

A-271/1 - 2020-2021
B-54/1 - 2020-2021

 — 193 —

GEMEENSCHAPPELIJKE 
GEMEENSCHAPSCOMMISSIE

I. CERTIFICERING VAN DE 
ALGEMENE REKENINGEN

1. GEMEENSCHAPPELIJKE GEMEENSCHAPS-
COMMISSIE (ALGEMENE REKENINGEN 2017 
EN	2018)

1.1. Inleiding

Het	Rekenhof	heeft	 de	 algemene	 rekeningen	2017	 en	
2018	van	de	Gemeenschappelijke	Gemeenschapscommissie	
(GGC)	onderzocht,	met	het	oog	op	de	certificering	ervan.	
Omdat	 beide	 rekeningen	 gelijktijdig	 werden	 voorgelegd	
en de conclusies gelijklopend zijn, gaat dit artikel enkel in 
op	 de	 certificering	 2018.	Het	 heeft	 de	 verslagen	 over	 de	
certificering,	samen	met	de	rekeningen,	aan	de	Verenigde	
Vergadering bezorgd op 21 oktober 2020. 
 

1.1.1. Wettelijk kader

Krachtens de bepalingen van de ordonnantie van 
21	november	 2006	 houdende	 de	 bepalingen	 die	 van	
toepassing zijn op de begroting, de boekhouding en de 
controle	 (hierna :	 de	 ordonnantie)	 stelt	 het	 Verenigd	
College	de	 jaarlijkse	 algemene	 rekening	van	de	GGC	op	
en	legt	die,	vanaf	het	jaar	2009,	ter	certificering	voor	aan	
het Rekenhof, vooraleer ze aan de Verenigde Vergadering 
te	bezorgen.	Die	certificering	houdt	in	dat	het	Rekenhof	een	
met	redenen	omkleed	en	gedetailleerd	oordeel	moet	geven	
over	de	regelmatigheid,	de	waarachtigheid	en	de	betrouw-
baarheid van de voorgelegde rekening(224).

Overeenkomstig	artikel	58	van	de	ordonnantie	bestaat	
de	algemene	rekening	uit	de	jaarrekening	(met	een	balans,	
een	 resultatenrekening,	 een	 samenvattende	 rekening	 van	
de begrotingsverrichtingen en een bijlage ) en uit de uit-
voeringsrekening van de begroting en haar bijlage. De 
jaarrekening	 moet	 worden	 opgesteld	 met	 toepassing	 van	
de	bepalingen	van	het	koninklijk	besluit	van	10	november	
2009 tot vaststelling van het boekhoudplan van toepassing 
op	de	federale	Staat	en	op	de	gemeenschappen,	de	gewesten	
en	 de	 Gemeenschappelijke	 Gemeenschapscommissie	
(hierna :	het	KB	boekhoudplan).

(224) Artikel 59, tweede lid, van de ordonnantie.

COMMISSION COMMUNAUTAIRE 
COMMUNE

I. CERTIFICATION DES COMPTES 
GÉNÉRAUX

1. COMMISSION COMMUNAUTAIRE COMMUNE 
(COMPTES	GÉNÉRAUX	2017	ET	2018)	
 

1.1. Introduction

La	Cour	des	comptes	a	procédé	au	contrôle	des	comptes	
généraux	2017	et	2018	de	la	Commission	communautaire	
commune	 (Cocom)	 en	 vue	 de	 leur	 certification.	 Comme	
les	 deux	 comptes	 ont	 été	 soumis	 simultanément	 et	 que	
les	conclusions	sont	similaires,	le	présent	article	n’aborde	
que	 la	 certification	 du	 compte	 2018.	 La	 Cour	 a	 envoyé	
les	 rapports	 de	 certification,	 ainsi	 que	 les	 comptes,	 à	
l’Assemblée	réunie	le	21	octobre	2020.

1.1.1. Cadre légal

En	 vertu	 de	 l’ordonnance	 organique	 du	 21	novembre	
2006	 portant	 les	 dispositions	 applicables	 au	 budget,	 à	 la	
comptabilité	 et	 au	 contrôle	 (ci-après	 « l’ordonnance »), 
le	 Collège	 réuni	 établit	 le	 compte	 général	 annuel	 de	 la	
Cocom	et	l’envoie	depuis	2009	pour	certification	à	la	Cour	
des	comptes	avant	de	le	transmettre	à	l’Assemblée	réunie.	
Cette	certification	suppose	que	la	Cour	des	comptes	rende	
une	opinion	motivée	et	étayée	sur	la	régularité,	la	sincérité	
et	la	fidélité	du	compte	général	transmis(224). 
 
 

Conformément	 à	 l’article	58	 de	 l’ordonnance,	 le	
compte	général	comprend	le	compte	annuel	(composé	d’un	
bilan,	d’un	compte	de	résultats,	d’un	compte	de	récapitu-
lation	 des	 opérations	 budgétaires	 et	 d’une	 annexe),	 ainsi	
que	 le	 compte	 d’exécution	 du	 budget	 et	 son	 annexe.	 Le	
compte	annuel	doit	être	établi	en	application	des	disposi-
tions	de	l’arrêté	royal	du	10	novembre	2009	fixant	le	plan	
comptable	 applicable	 à	 l’État	 fédéral,	 aux	 communautés,	
aux	régions	et	à	la	Commission	communautaire	commune	
(ci-après	« l’arrêté royal relatif au plan comptable »). 
 

(224) Article 59, alinéa 2, de l’ordonnance.
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1.1.2. Voorstelling van de rekening

De ministers van Financiën en Begroting hebben 
de definitieve versie van de uitvoeringsrekening en 
de balans en resultatenrekening voor 2017 en 2018 op 
15 juli 2020 aan het Rekenhof bezorgd.

De door de GGC voorgelegde rekening over 2018 kan 
als volgt worden samengevat.

De	voornaamste	elementen	van	de	rekening	zijn	hierna	
weergegeven.

Bedragen
Algemene	boekhouding Balanstotaal 203.451.816

Boekhoudkundig 
resultaat (winst)

3.016.312

Begrotingsboekhouding Totale ontvangsten 3.084
Totale uitgaven 
(vastleggingen)

203.869.503

Totale uitgaven 
(vereffeningen)

188.615.385

Begrotingsresultaat – 188.612.301

(in euro)

1.1.3. Certificeringsaudit

Het Rekenhof heeft zijn controle uitgevoerd overeen-
komstig	de	bepalingen	van	de	van	toepassing	zijnde	wetten,	
ordonnanties	 en	 besluiten	 en	 overeenkomstig	 de	 normen	
van de Internationale Organisatie van de Hoge Controle-
instellingen	 (INTOSAI).	 Die	 normen	 vereisen	 dat	 zijn	
controle zo wordt georganiseerd en uitgevoerd dat redelijke 
zekerheid	wordt	verkregen	dat	de	algemene	rekening	geen	
significante	anomalieën	bevat.

1.2. Conclusies	van	het	Rekenhof

Op basis van de hierna uiteengezette vaststellingen 
bracht het Rekenhof een afkeurend oordeel uit over de 
algemene	 rekening	 2018.	 Het	 Rekenhof	 formuleert	 een	
afkeurend oordeel als het, na voldoende en geschikte 
controle-informatie	 te	hebben	verkregen,	 tot	de	conclusie	
komt	 dat	 afwijkingen	 afzonderlijk	 of	 gezamenlijk	 van	
materieel	belang	zijn	voor	de	financiële	overzichten	en	er	
een diepgaande invloed op hebben.

1.2.1. Onderbouwing van het afkeurend oordeel

Vastgestelde rechten

De OBBC en het KB boekhoudplan bepalen de 
boekings-, waarderings- en aanrekeningsregels die de 
GGC	moet	toepassen.	Ontvangsten	en	uitgaven,	kosten	en	
opbrengsten	moeten	worden	geboekt	op	basis	van	vastge-
stelde rechten. Het Rekenhof stelde vast dat de GGC de 

1.1.2. Présentation du compte

Les	ministres	des	Finances	et	du	Budget	ont	transmis	le	
15	juillet	2020	à	la	Cour	des	comptes	la	version	définitive	
du	compte	d’exécution,	du	bilan	et	du	compte	de	résultats	
pour les années 2017 et 2018.

Le compte 2018 transmis par la Cocom peut être 
résumé comme suit.

Les	 éléments	 principaux	 de	 ce	 compte	 sont	 présentés	
dans	le	tableau	ci-après.

Montants
Comptabilité	générale Total du bilan 203.451.816

Résultat	comptable	 
(bénéfice)

3.016.312

Comptabilité	budgétaire Total des recettes 3.084
Total des dépenses 
(engagements)

203.869.503

Total des dépenses 
(liquidations)

188.615.385

Résultat budgétaire – 188.612.301

(en euros)

1.1.3. Audit de certification

La	Cour	a	exercé	son	contrôle	conformément	aux	dis-
positions des lois, ordonnances et arrêtés applicables et sur 
la	 base	 des	 normes	 de	 l’Organisation	 internationale	 des	
institutions	 supérieures	de	 contrôle	 (Intosai).	Ces	normes	
requièrent	 que	 son	 contrôle	 soit	 organisé	 et	 effectué	 de	
manière	à	obtenir	une	assurance	raisonnable	que	le	compte	
général	ne	comporte	pas	d’anomalies	significatives.	
 

1.2. Conclusions	de	la	Cour	des	comptes

S’appuyant	sur	les	constatations	exposées	ci-dessous,	la	
Cour	des	comptes	a	émis	une	opinion	défavorable	au	sujet	
du	 compte	 général	 2018.	 La	 Cour	 formule	 une	 opinion	
défavorable	 lorsqu’après	 avoir	 obtenu	 des	 informations	
de	 contrôle	 suffisantes	 et	 appropriées,	 elle	 conclut	 que	
les	 anomalies	 prises	 séparément	 ou	 conjointement	 sont	
significatives	pour	les	états	financiers	et	ont	une	incidence	
importante	sur	ceux-ci.

1.2.1. Justification de l’opinion défavorable

Droits constatés

L’OBCC	 et	 l’arrêté	 royal	 relatif	 au	 plan	 comptable	
définissent	 les	 règles	 d’enregistrement,	 d’évaluation	 et	
d’imputation	 que	 la	 Cocom	 doit	 appliquer.	 Les	 recettes	
et	 les	 dépenses	 ainsi	 que	 les	 charges	 et	 produits	 doivent	
être enregistrés sur la base des droits constatés. La Cour a 
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vier voorwaarden die de aanrekening van een vastgesteld 
recht	bepalen,	niet	systematisch	toepast.	
 

Voor de ontvangsten en opbrengsten boekt ze alleen 
de effectieve inningen en niet de vastgestelde rechten. 
Van	 die	 effectieve	 inningen	 heeft	 ze,	 zoals	 vermeld	 in	
de	 toelichting	 bij	 de	 jaarrekening,	 1.318,4	miljoen	 euro	
niet geboekt als ontvangst door een achterstand in de 
verwerking. De GGC heeft twee uitvoeringsrekeningen 
opgesteld :	enerzijds	op	basis	van	de	geboekte	ontvangsten	
(= 3.084	euro)	 en	 anderzijds	 op	 basis	 van	 de	 effectieve	
inningen	(= 1.318.397.276	euro).

Voor de uitgaven en kosten stelde het Rekenhof vast dat 
de	GGC :

–			 	haar	schuldvorderingen	niet	altijd	onmiddellijk	boekt ;	
 

–			  in geval van onvoldoende (begrotings)kredieten 
schuldvorderingen zowel in de begrotings- als in de 
economische	 boekhouding	 pas	 boekt	 na	 een	 begro-
tingsaanpassing of in een volgend boekjaar, of die 
schuldvorderingen	over	verschillende	boekjaren	splitst ;

–			  de op jaareinde nog beschikbare vereffeningskredieten 
voor	 subsidies	 soms	 gebruikt	 om	 een	 deel	 van	 het	
verwachte eindsaldo van de subsidies op voorhand uit 
te betalen, ook al is de afrekening van de subsidies nog 
niet	ontvangen ;

–			 	de	GGC	neemt	de	schulden	en	vorderingen	niet	onmid-
dellijk op in de boekhouding en houdt die ook niet 
extracomptabel	bij.	Het	Rekenhof	kan	de	impact	van	de	
niet-geregistreerde verrichtingen op de uitvoerings- en 
op de jaarrekening niet bepalen. 
 

Boekhoudkundige verwerking van de zesde 
Staatshervorming

Het overgrote deel van de ontvangsten en uitgaven 
hebben	 betrekking	 op	 de	 bij	 de	 zesde	 Staatshervorming	
overgedragen bevoegdheden op het vlak van gezinsbijsla-
gen, ouderen- en gezondheidszorg en hulp aan personen. 
De federale entiteiten FAMIFED, RIZIV, FOD sociale 
Zekerheid	en	RVA	-	de	zogenaamde	federale	operatoren	-	
voeren de bevoegdheden uit voor rekening van de GGC. 
Met uitzondering van de FOD Sociale zekerheid verloopt 
de	 financiering	 via	 de	 FOD	 Financiën,	 die	 daarvoor	
middelen	inhoudt	van	de	federale	dotatie	die	jaarlijks	aan	
de GGC wordt toegekend.

1.2.1.1. Federale operatoren

In 2018 heeft de GGC de toelage aan de federale 
operatoren	geboekt	in	de	kosten,	maar	niet	in	de	uitgaven	
omdat	het	Verenigd	College	geen	besluit	voor	de	toekenning	
heeft	 opgemaakt.	 Daardoor	 zijn	 de	 uitgaven	 onderge-

constaté	 que	 la	Cocom	 n’applique	 pas	 systématiquement	
les	 quatre	 conditions	 déterminant	 l’imputation	 d’un	 droit	
constaté.

Pour	 les	 recettes	 et	 les	 produits,	 elle	 comptabi-
lise	 uniquement	 les	 encaissements	 effectifs	 et	 non	 les	
droits	 constatés.	 Comme	 mentionné	 dans	 l’annexe	 aux	
comptes	 annuels,	 elle	 n’a	 pas	 comptabilisé	 en	 recettes	
1.318,4	millions	 d’euros	 de	 ces	 encaissements	 en	 raison	
d’un	 retard	 de	 traitement.	 La	 Cocom	 a	 élaboré	 deux	
comptes	d’exécution :	l’un	sur	la	base	des	recettes	compta-
bilisées	(= 3.084	euros)	et	l’autre	sur	la	base	des	encaisse-
ments	effectifs	(= 1.318.397.276	euros).

Pour les dépenses et les charges, la Cour a constaté ce 
qui	suit.

–			 	La	Cocom	n’enregistre	pas	toujours	ses	déclarations	de	
créance sans délai.

–			 	En	cas	de	crédits	(budgétaires)	insuffisants,	elle	n’enre-
gistre	les	déclarations	de	créance	dans	la	comptabilité	
budgétaire	et	dans	la	comptabilité	économique	qu’après	
un	ajustement	du	budget	ou	lors	d’un	exercice	ultérieur	
ou	elle	répartit	ces	créances	sur	plusieurs	exercices.

–			 	Elle	utilise	dans	certains	cas	 les	crédits	de	 liquidation	
pour	subventions	encore	disponibles	en	fin	d’exercice	
afin	de	verser	anticipativement	une	partie	du	solde	final	
prévu	des	subventions,	même	si	elle	n’en	a	pas	encore	
reçu	le	décompte.

–			 	La	Cocom	 n’enregistre	 pas	 immédiatement	 les	 dettes	
et	 les	 créances	 dans	 la	 comptabilité	 et	 ne	 tient	 pas	
davantage	un	inventaire	extracomptable	de	celles-ci.	La	
Cour	ne	peut	pas	déterminer	l’incidence	des	opérations	
non	 enregistrées	 sur	 le	 compte	 d’exécution	 ni	 sur	 les	
comptes	annuels.

Traitement comptable de la sixième réforme de l’État 
 

La	majeure	partie	des	recettes	et	des	dépenses	concerne	
les	 compétences	 transférées	 lors	 de	 la	 sixième	 réforme	
de	l’État	en	matière	d’allocations	familiales,	de	soins	aux	
personnes	âgées,	de	soins	de	santé	et	d’aide	aux	personnes.	
Les	 entités	 fédérales	 FAMIFED,	 Inami,	 SPF	 Sécurité	
sociale	et	ONEm	–	les	opérateurs	fédéraux	–	exercent	ces	
compétences	pour	le	compte	de	la	Cocom.	À	l’exception	du	
SPF	Sécurité	sociale,	le	financement	est	assuré	via	le	SPF	
Finances,	qui	prélève	les	moyens	nécessaires	à	cet	effet	sur	
la	dotation	fédérale	allouée	chaque	année	à	la	Cocom.	
 

1.2.1.1. Opérateurs fédéraux

En	 2018,	 la	 Cocom	 a	 comptabilisé	 l’indemnité	 aux	
opérateurs	fédéraux	en	charges	mais	pas	en	dépenses	parce	
que	le	Collège	réuni	n’a	pas	élaboré	d’arrêté	d’octroi.	Les	
dépenses	 sont	 par	 conséquent	 sous-évaluées	 à	 hauteur	
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waardeerd	 met	 1.140,7	miljoen	 euro.	 Die	 berekening	 is	
gebaseerd	op	voorlopige	ramingen	van	de	uitgaven	in	plaats	
van	op	reële	uitvoeringscijfers.	Een	definitieve	afrekening	
van de uitgaven 2018 van het RIZIV is tot op heden niet 
beschikbaar.

De verrichtingen die verlopen via FAMIFED, RIZIV 
en	RVA	vormen	 het	 overgrote	 deel	 van	 de	 uitgaven.	Het	
Rekenhof kan geen oordeel geven over het getrouw beeld 
van	 de	 voormelde	 verrichtingen.	 De	 GGC	 is	 voor	 de	
opvolging	 van	 die	 uitgaven	 immers	 volledig	 afhankelijk	
van	de	periodieke	verzamelstaten	die	de	federale	operatoren	
opstellen.	De	GGC	ontvangt	de	definitieve	afrekening	pas	
na	de	opmaak	van	de	jaarrekening	en	verwerkt	ze	ook	niet	
in de boekhouding. Daardoor beschikt ook het Rekenhof 
niet	over	voldoende	en	geschikte	 informatie	om	zich	een	
oordeel	 te	 vormen	 over	 de	 mate	 waarin	 de	 rapportering	
van de federale operatoren de betrokken uitgaven al dan 
niet correct weergeeft, noch over de werking van de inter-
necontroleprocessen	en	beheersingsmaatregelen	waarop	de	
doorrekening van de uitgaven steunt. Bovendien is het niet 
duidelijk of de federale operatoren de aanrekeningregels 
zoals bepaald in de OBBC toepassen.

1.2.1.2. Federale dotaties

De	 GGC	 heeft	 13,4	miljoen	 euro	 inzake	 de	 federale	
dotaties gecorrigeerd door ten onrechte een kostenrekening 
te crediteren in plaats van de schuld tegenover de FOD 
Financiën.	De	GGC	baseerde	zich	daarbij	op	een	verkeerd	
bedrag,	waardoor	de	correctie	5	miljoen	euro	te	laag	is :	ze	
had	18,4	miljoen	euro	moeten	bedragen.	Daardoor	zijn	de	
opbrengsten	overgewaardeerd	met	 5	miljoen	 euro	 en	 zijn	
de	kosten	ondergewaardeerd	met	13,4	miljoen	euro.	
 

Het	Rekenhof	meldde	in	zijn	certificeringsverslag	over	
de rekening 2017 dat de openstaande schuld tegenover 
de	 FOD	 Financiën	 97,2	miljoen	 euro	 bedraagt	 in	 plaats	
van	 107,4	miljoen	 euro	 in	 de	 economische	 boekhouding.	
Rekening	 houdend	 met	 de	 correctie	 van	 18,4	miljoen	
euro,	 stijgt	 de	 schuld	 tegenover	 de	 FOD	 Financiën	 naar	
115,6	miljoen	euro	op	31	december	2018.

1.2.1.3. Financiering van de ziekenhuisinfrastructuur

De rekening 2018 bevat noch de ontvangsten, noch de 
uitgaven	voor	de	in	het	kader	van	de	zesde	staathervorming	
in	 2016	overgehevelde	 bevoegdheid	 voor	 de	financiering	
van de ziekenhuisinfrastructuur (A1/A3). Hoewel artikel 4, 
§ 3,	 van	 de	 OBBC	 elke	 compensatie	 tussen	 ontvangsten	
en uitgaven verbiedt, zijn de uitgaven voor die nieuwe 
bevoegdheid	verrekend	met	de	 federale	dotatie.	Op	basis	
van	 de	 gegevens	 die	 de	 FOD	 Financiën	 ter	 beschikking	
stelde	 bij	 de	 opmaak	 van	 de	 aangepaste	 begroting	 2018,	
bedraagt	die	verrekening	− 6,5	miljoen	euro,	het	 resultaat	
van	 56,9	miljoen	 euro	 ontvangsten	 en	 63,3	miljoen	 euro	

de	 1.140,7	millions	 d’euros.	 Ce	 calcul	 se	 base	 sur	 des	
estimations	 provisoires	 des	 dépenses	 au	 lieu	 de	 chiffres	
d’exécution	réels.	Un	décompte	définitif	des	dépenses	2018	
de	l’Inami	n’est	pas	disponible	jusqu’à	présent.	
 

Les	 opérations	 effectuées	 via	 FAMIFED,	 l’Inami	 et	
l’ONEm	 constituent	 la	 majeure	 partie	 des	 dépenses.	 La	
Cour	n’est	pas	en	mesure	de	se	prononcer	sur	l’image	fidèle	
des	opérations	précitées.	La	Cocom	est	en	effet	entièrement	
tributaire, pour le suivi de ces dépenses, des états récapi-
tulatifs	périodiques	établis	par	les	opérateurs	fédéraux.	La	
Cocom	ne	reçoit	le	décompte	définitif	qu’après	la	confection	
des	comptes	annuels	et	ne	l’intègre	pas	dans	la	comptabi-
lité.	Par	conséquent,	la	Cour	ne	dispose	pas	d’informations	
suffisantes	et	appropriées	pour	se	forger	une	opinion	sur	la	
mesure	dans	laquelle	les	rapports	des	opérateurs	fédéraux	
reflètent	correctement	ou	non	les	dépenses	en	question,	ni	
sur	le	fonctionnement	des	processus	de	contrôle	interne	sur	
lesquels	 s’appuie	 le	 montant	 des	 dépenses	 facturées.	 En	
outre,	on	 ignore	 si	 les	opérateurs	 fédéraux	appliquent	 les	
règles	d’imputation	prévues	dans	l’OBCC.	
 

1.2.1.2. Dotations fédérales

La	 Cocom	 a	 corrigé	 les	 13,4	millions	 d’euros	 de	
dotations	 fédérales	 en	 créditant	 à	 tort	 un	 compte	 de	
charges	au	lieu	de	comptabiliser	ce	montant	en	regard	de	
la	dette	envers	le	SPF	Finances.	La	Cocom	s’est	basée	sur	
un	montant	 erroné	 à	 cet	 effet,	 de	 sorte	 que	 la	 correction	
n’est	 pas	 assez	 élevée	 de	 5	millions	 d’euros :	 elle	 aurait	
dû	 s’élever	 à	 18,4	millions	 d’euros.	 Ainsi,	 les	 produits	
sont	surévalués	à	concurrence	de	5	millions	d’euros	et	les	
charges	sous-évaluées	à	raison	de	13,4	millions	d’euros.

Dans	son	 rapport	 sur	 la	certification	du	compte	2017,	
la	Cour	avait	signalé	que	la	dette	en	souffrance	envers	 le	
SPF	Finances	s’élevait	à	97,2	millions	d’euros	au	lieu	des	
107,4	millions	 d’euros	 mentionnés	 dans	 la	 comptabilité	
économique.	Compte	tenu	de	la	correction	de	18,4	millions	
d’euros,	 la	 dette	 envers	 le	 SPF	 Finances	 augmente	 pour	
atteindre	115,6	millions	d’euros	le	31	décembre	2018.

1.2.1.3. Financement des infrastructures hospitalières

Le	 compte	 2018	 ne	 contient	 ni	 les	 recettes	 ni	 les	
dépenses	concernant	la	compétence	relative	au	financement	
des	 infrastructures	 hospitalières	 (A1/A3)	 transférée	 en	
2016	dans	 le	cadre	de	 la	 sixième	réforme	de	 l’État.	Bien	
que	 l’article	4,	 § 3,	 de	 l’OBCC	 interdise	 toute	 compen-
sation	entre	 recettes	 et	 dépenses,	 les	dépenses	 relatives	 à	
cette	nouvelle	compétence	sont	décomptées	de	la	dotation	
fédérale.	Sur	la	base	des	données	mises	à	disposition	par	le	
SPF Finances lors de la confection du budget ajusté 2018, 
ce	décompte	s’élève	à	− 6,5	millions	d’euros	(56,9	millions	
d’euros	de	recettes	et	63,3	millions	d’euros	de	dépenses).	
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uitgaven.	De	GGC	maakte	noch	 in	de	balans,	noch	 in	de	
toelichting	melding	van	schulden	die	ze	door	de	bevoegd-
heidsoverdracht	moet	dragen.

1.2.2. Andere vaststellingen

Daarnaast vestigt het Rekenhof de aandacht op de 
volgende	punten :

–			 	De	 samenvattende	 rekening,	 opgelegd	 door	 artikel	58	
van de OBBC, en de bijlage bij de jaarrekening, 
opgelegd door artikel 60 van de OBBC, zijn niet 
volledig.	 Conform	 artikel	60	 omvat	 de	 bijlage	 bij	 de	
jaarrekening	 in	 het	 bijzonder	 een	 commentaar	 over	
de	 aangenomen	 consolidatie	 en	 evaluatieregels	 en	
een verslag over de eventuele verkopen of andere 
vervreemdingen	 van	 de	 roerende	 en	 onroerende	
goederen die hebben plaatsgehad in de loop van het 
jaar.	Het	Verenigd	College	heeft	de	vorm	en	de	inhoud	
van die bijlage nog niet bepaald en heeft bovendien de 
toegepaste waarderingsregels nog niet goedgekeurd.

–			 	Een	kredietlijn	van	5	miljoen	euro	heeft	de	GGC	niet	
opgenomen	in	de	rekeningen	buiten	balans.

–			  De GGC heeft niet alle bepalingen uitgevoerd van 
titel V van de OBBC, die de organisatie van een 
interne controle opleggen. Het Verenigd College stelde 
evenmin	modaliteiten	vast	voor	de	organisatie	van	een	
interne audit.

1.3. Geraamde	 impact	 van	 de	 vaststellingen	 en	
overzicht	van	de	opmerkingen

Louter	 op	 basis	 van	 de	 elementen	 die	 het	 Rekenhof	
identificeerde	voor	het	boekjaar	2018,	ziet	de	impact	op	het	
boekhoudkundige resultaat en op het begrotingsresultaat er 
als	volgt	uit :

Geraamde	impact	van	 
de	geïdentificeerde	aanpassingen 

(in	miljoen	euro)

Vaststelling Boekhoudkundig 
resultaat

Begrotings- 
saldo

Gegevens van de alge-
mene	rekening	(a)

3,0 – 188,6

Niet geboekte ontvangsten 2017 0,0 1.318,4
Toelage federale operatoren 0,0 – 1.140,7
Dotaties federale overheid – 18,4 5,0
Totaal	van	de	aanpassingen	(b) – 18,4 182,7

Gecorrigeerde	resultaten	(a+b) – 15,4 – 5,9

Bron : Berekeningen van het Rekenhof

Enkel	 de	 geïdentificeerde	 aanpassingen	 op	 het	 begro-
tingssaldo kunnen het vorderingensaldo beïnvloeden.

La	Cocom	n’a	mentionné,	ni	dans	le	bilan	ni	dans	l’annexe,	
les	dettes	à	supporter	par	elle	à	la	suite	de	ce	transfert	de	
compétence.

1.2.2. Autres constatations

La	Cour	des	comptes	attire	en	outre	l’attention	sur	les	
points suivants.

–			 	Le	 compte	 de	 récapitulation	 prévu	 par	 l’article	58	
de	 l’OBCC	 et	 l’annexe	 au	 compte	 annuel	 prévue	
par	 l’article	60	 de	 l’OBCC	 ne	 sont	 pas	 complets.	
Conformément	à	l’article	60,	l’annexe	au	compte	annuel	
doit	 comprendre	 notamment	 un	 commentaire	 relatif	
aux	règles	de	consolidation	et	aux	règles	d’évaluation	
retenues,	 ainsi	 qu’un	 rapport	 sur	 les	 ventes	 ou	 autres	
aliénations	éventuelles	des	biens	meubles	et	immeubles	
au	 cours	de	 l’année.	Le	Collège	 réuni	n’a	pas	 encore	
arrêté	la	forme	ni	le	contenu	de	cette	annexe	et	n’a	pas	
encore	approuvé	les	règles	d’évaluation	appliquées.	
 

–			 	La	Cocom	n’a	pas	repris	la	ligne	de	crédit	de	5	millions	
d’euros	dans	les	comptes	hors	bilan.

–			 	La	Cocom	 n’a	 pas	 exécuté	 toutes	 les	 dispositions	 du	
titre	V	 de	 l’OBCC,	 qui	 imposent	 l’organisation	 d’un	
contrôle	 interne.	 Le	 Collège	 réuni	 n’a	 pas	 davantage	
fixé	les	modalités	pour	l’organisation	d’un	audit	interne. 

1.3. Impact	estimé	des	constats	relevés	et	synthèse	des	
observations

Sur	 la	 base	 des	 seuls	 éléments	 identifiés	 par	 la	 Cour	
des	comptes	pour	l’exercice	2018,	l’impact	sur	les	résultats	
comptable	et	budgétaire	se	présente	comme	suit.	
 

Impact	estimé	 
des	ajustements	identifiés 
(en	millions	d’euros)

Constat Résultat 
comptable

Résultat 
budgétaire

Données	du	compte	général	(a) 3,0 – 188,6

Recettes	non	comptabilisées	2017 0,0 1.318,4
Indemnité	opérateurs	fédéraux 0,0 – 1.140,7
Dotations pouvoir fédéral – 18,4 5,0
Total	des	ajustements	(b) – 18,4 182,7

Résultats	corrigés	(a+b) – 15,4 – 5,9

Source :	Calculs	de	la	Cour	des	comptes

Seuls	les	ajustements	identifiés	sur	le	solde	budgétaire	
sont	susceptibles	d’influencer	le	solde	de	financement.
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1.4. Reactie	van	de	administratie

De	 administratie	 heeft	 al	 verschillende	 maatregelen	
genomen	 om	 aan	 de	 opmerkingen	 van	 het	 Rekenhof	
tegemoet	 te	 komen.	 In	 haar	 reactie	 op	 de	 auditresultaten	
verwoordde	zij	dit	als	volgt :

« In de loop van de boekjaren 2017 en 2018 werden tal 
van verbeteringen doorgevoerd, zowel qua boekingen als 
in de interne processen, en onze algemene rekeningen 2017 
en 2018 zijn nu in overeenstemming met de bepalingen van 
artikel 5 van de wet van 16 mei 2003 tot vaststelling van 
de algemene bepalingen die gelden voor de begrotingen, 
de controle op de subsidies en voor de boekhouding 
van de gemeenschappen en de gewesten, alsook voor de 
organisatie van de controle door het Rekenhof. Dat artikel 
preciseert dat elke gemeenschap en gewest een algemene 
boekhouding voert op basis van een genormaliseerd boek-
houdplan dat is vastgesteld bij koninklijk besluit. Dat 
koninklijk besluit werd door de Koning ondertekend op 
10 november 2009.

De diensten van het Verenigd College leveren echter 
inspanningen om het traject te verbeteren, meer bepaald in 
de volgende domeinen :

De boeking en opvolging van de vastgestelde rechten 
zal vanaf het jaar 2019 verbeteren omdat er meer synergie 
is tussen de verschillende directies.

Vanaf 2019 verbetert ook de opvolging van de 
ontvangsten. Voorbeelden daarvan zijn de opvolging 
van de terugbetalingen van de IMPULSEO-leningen en 
de terugbetalingen van te veel geïnde voorschotten in 
de gereglementeerde sector of in het raam van faculta-
tieve subsidies bij finale afrekeningen die het jaar nadien 
worden opgesteld. Voorheen werden die saldi in mindering 
gebracht op de latere voorschotten, met het akkoord van 
de instellingen. Voortaan moeten de instellingen of vereni-
gingen de te veel geïnde bedragen terugstorten aan onze 
administratie.

Tijdens de overgangsperiode 2017 bleek het erg 
complex om de boekhoud- en begrotingssoftware SAP – 
Gewestelijk Platform te integreren. Thans zijn we beter in 
staat de functies van de software te benutten.

Verschillende directies van de diensten van het Verenigd 
College maken nu ook gebruik van SAP. De andere directies 
werden ook verzocht SAP te gebruiken. Er zijn recurrente 
interne opleidingen gegeven en gepland.

De boekings- en controleregels werden verbeterd 
dankzij de samenwerking met de deskundigen van BFB. Zij 
blijven die externe bijstand leveren.

1.4. Réaction	de	l’administration

L’administration	 a	 déjà	 pris	 différentes	 mesures	 pour	
donner	suite	aux	observations	de	la	Cour.	Dans	sa	réaction	
aux	résultats	de	l’audit,	elle	a	signalé	ce	qui	suit.	
 

« Au cours des exercices 2017 et 2018, de nombreuses 
améliorations ont été apportées, tant au niveau des comp-
tabilisations que des processus internes, et nos comptes 
généraux 2017 et 2018 sont à présent conformes aux dispo-
sitions de l’article 5 de la loi du 16 mai 2003 fixant les dis-
positions générales applicables aux budgets, au contrôle 
des subventions et à la comptabilité des communautés et des 
régions, ainsi qu’à l’organisation du contrôle de la Cour 
des comptes. Cet article précise que chaque communauté 
et région tient une comptabilité générale sur la base d’un 
plan comptable normalisé, établi par un arrêté royal. Cet 
arrêté royal a été signé par le Roi le 10 novembre 2009. 
 
 

Les services du Collège réuni fournissent toutefois des 
efforts pour améliorer le trajet, en particulier dans les 
domaines suivants :

La comptabilisation et le suivi des droits constatés 
s’amélioreront à partir de 2019 parce qu’il y a davantage 
de synergies entre les différentes directions.

Le suivi des recettes s’améliorera aussi à partir 
de 2019. Par exemple : suivi des remboursements des 
emprunts Impulseo et des remboursements des avances 
perçues en trop dans le secteur réglementé ou dans le 
cadre de subventions facultatives lors des décomptes 
finaux élaborés l’année qui suit. Auparavant, ces soldes 
étaient déduits des avances ultérieures avec l’accord des 
organismes. Dorénavant, les organismes ou associations 
doivent reverser les montants perçus en trop à notre admi-
nistration. 
 

Pendant la phase transitoire en 2017, il s’est avéré très 
compliqué d’intégrer le logiciel comptable et budgétaire 
SAP – Plateforme régionale. Nous sommes à présent mieux 
à même d’exploiter les fonctionnalités du logiciel.

Plusieurs directions des services du Collège réuni 
utilisent à présent aussi SAP. Les autres directions ont 
également été priées de l’utiliser. Des formations internes 
récurrentes sont données et planifiées.

Les règles de comptabilisation et de contrôle ont été 
améliorées grâce à la collaboration avec les experts de 
l’AFP. Ils continuent à apporter cette assistance externe.
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Vanaf het jaar 2020 hebben we een raamovereenkomst 
gesloten met KPMG, waardoor we hun deskundigen kunnen 
inschakelen om ons bij te staan in bepaalde domeinen.

De controleprocedures verlopen voortaan geauto-
matiseerd in SAP voor alles wat geen verband houdt met 
subsidies. Alle uitgaven worden goedgekeurd/gecontro-
leerd in SAP alvorens te worden geboekt. De facturen 
passeren via verschillende personen voor goedkeuring 
(ambtenaren, diensthoofden) alvorens ze terug bij de 
boekhouding terechtkomen om te worden geboekt en ter 
goedkeuring te worden verstuurd naar de ordonnateur 
en naar de controleur van de vastleggingen en de veref-
feningen. In de toekomst gaan we ook de directie BELEID 
in SAP integreren zodat zij ook de subsidiedossiers kan 
goedkeuren in SAP.

Daarnaast zou de directie BUDFIN versterking 
krijgen in 2020 om de lijn van die verbeteringen te kunnen 
doortrekken. »

Het	 Rekenhof	 zal	 bovenvermelde	 maatregelen	 in	 de	
toekomst	verder	opvolgen.

Aangenomen	 in	 de	 algemene	 vergadering	 van	 28	
oktober 2020.

De eerste voorzitter,

Ph. ROLAND

De voorzitter,

H. FRANÇOIS

De raadsheren,

P. RION 
J.	DEBUCQUOY 

R. MOENS 
V. PUT 

W. SCHROONS 
F. THYS 

D. GUIDE 
O. HUBERT

À partir de 2020, nous avons conclu un contrat-cadre 
avec KPMG, en vertu duquel nous pouvons faire appel à 
des experts pour nous épauler dans certains domaines.

Les procédures de contrôle se déroulent à présent de 
façon automatisée dans SAP pour tout ce qui n’a pas trait 
aux subventions. Toutes les dépenses sont approuvées/
contrôlées dans SAP avant d’être comptabilisées. Les 
factures passent par plusieurs personnes pour approbation 
(agents, chefs de service) avant d’être renvoyées à la 
comptabilité pour être comptabilisées et transmises 
pour approbation à l’ordonnateur et au contrôleur 
des engagements et des liquidations. À l’avenir, nous 
intégrerons aussi la direction Politique dans SAP afin 
qu’elle puisse aussi approuver les dossiers de subvention 
dans SAP.

En outre, la direction Budfin devrait être renforcée 
en 2020 afin de pouvoir poursuivre ces améliorations. » 
(traduction)

La	Cour	des	comptes	continuera	à	 suivre	 les	mesures	
précitées	à	l’avenir.

Adopté	en	assemblée	générale	du	28	octobre	2020.	
 

Le	premier	président,

Ph. ROLAND

La présidente,

H. FRANÇOIS

Les conseillers,

P. RION 
J.	DEBUCQUOY 

R. MOENS 
V. PUT 

W. SCHROONS 
F. THYS 

D. GUIDE 
O. HUBERT
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De	hoofgriffier,

J. VAN INGELGEM

De	griffier,

A. BOLLY

Le	greffier	en	chef,

J. VAN INGELGEM

Le	greffier,

A. BOLLY




