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Rekeningenrapport 2024

Rekeningen 2024 Oordeel Rekenhof
VVlaamse overheid

Bedrijfseconomisch onthouding
Balans @ herwaardering terreinen en gebouwen onvolledig
Resultatenrekening € 57152 mia gl inconsistente waardering werken van
burgerlijke bouwkunde (inclusief zeesluizen)
5 eigen vermogen
opbrengsten €54,09 mia €4,81 mia ) eigendom en waardering kunstcollectie
kosten €55,91 mia
€-1,82 mia
% ontvangsten . . .
%EI vitgaven Begrotingsuitvoering met voorbehoud
(middelen, verbintenissen en verplichtingen)
% onvolledige rechtzetting openstaande verbintenissen
€61,14 mia voor toelagen m.b.t. vastleggingsmachtigingen

vastleggingen

€65,87 mia E%EI €62,04 mia

saldo €-0,90 mia

ESR-rapportering @ zonder voorbehoud
(economische hergroepering)
% €52,85 mia
%El €32,83 mia

bijdrage vorderingensaldo €20,02 mia

(Ministeries + DAB)

Algemene rekening

Geconsolideerde rekening Q zonder voorbehoud
% €58,64 mia

E%EI €62,74 mia

geconsolideerd vorderingensaldo

Geconsolideerd
(incl. rechtspersonen)
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Samenvatting

Rekeningenrapport over 2024

De Vlaamse Regering heeft de algemene rekening 2024 van de Vlaamse Gemeenschap, samengesteld
uit de bedrijfseconomische jaarrekening, de begrotingsuitvoering en de ESR-rapportering, en de ESR-
geconsolideerde rekening 2024 van de Vlaamse deelstaatoverheid aan het Rekenhof voorgelegd.

Certificering door het Rekenhof

Algemene rekenin .
& 8 Rekeningen van rechtspersonen

(Ministerie)

* Uitvoeringsrekening begroting: (@) met voorbehoud Certificering door bedrijfsrevisoren:

* ESR-rekening: © zonder voorbehoud DA S

* Bedrijfseconomische jaarrekening: %) onthouding O gmcvealling

@ 3 niet ontvangen

Geconsolideerde rekening (ESR)

\%— @ zonder voorbehoud —6)

Het Rekenhof rapporteert over zijn controle van de algemene rekening in drie certificeringsverslagen,

die in onderlinge samenhang moeten worden gelezen.

Het Rekenhof formuleert, zoals in de voorgaande jaren, een onthoudende verklaring bij de bedrijfseco-
nomische jaarrekening, omdat de balans nog altijd grote onzekerheden bevat. Het eigenaarschap van
sommige infrastructuur is nog altijd niet uitgeklaard en er is nog altijd geen uniforme berekeningswijze
voor de registratie van de vervaardigingsprijs van infrastructuur. De Vlaamse Gemeenschap heeft al
stappen gezet om intern te komen tot meer overleg, formele afspraken, een betrouwbare inventaris en
meer uniforme waarderingsregels. De problemen zijn echter nog niet opgelost. De ontbrekende terrei-
nen en gebouwen staan nog met een nulwaarde in de balans, terwijl het Rekenhof hun waarde op grond
van eigen schattingen raamde op 1,6 miljard euro. Voorts is in 2022 een belangrijk deel van de kunstcol-
lectie van de Vlaamse overheid voor 1, 4 miljard euro opgenomen in de balans. Kunstwerken waarvan de
eigendom wordt betwist en enkele andere collecties ontbreken en het Rekenhof kan de waardering bij
gebrek aan voldoende actuele detailinformatie niet bevestigen.

Het Rekenhof formuleert een oordeel met voorbehoud voor de begrotingsuitvoering. Een technische
bijstelling van het beginsaldo van openstaande verbintenissen is niet geheel correct verlopen. Het blijkt
dat enkele rechtspersonen bijkomend aanspraak maken op ongeveer 618,0 miljoen euro, wat nog moet
worden rechtgezet.
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Het Rekenhof oordeelt dat de ESR-rapportering, die bestaat uit de economische hergroepering van de
begrotingsverrichtingen, de berekening van de bijdrage tot het vorderingensaldo en de bijhorende toe-
lichting, in alle opzichten van materieel belang, een getrouw beeld geeft van de ontvangsten en uitga-
ven van het boekjaar 2024.

Het Rekenhof formuleert een oordeel zonder voorbehoud (goedkeurende verklaring) bij de ESR-
geconsolideerde rekening.

Kerncijfers (in miljoen euro)

Vorderingensaldo -2.404,0 -4.105,5 -4.101,3

Bijdrage tot de Maastrichtschuld 35.322,5 41.651,2 41.601,0

De Vlaamse deelstaatoverheid heeft het boekjaar 2024 afgesloten met een negatief vorderingensaldo
van -4.101,3 miljoen euro.

De bijdrage tot de Maastrichtschuld van de Vlaamse deelstaatoverheid steeg eind 2024 tot 41.601,0
miljoen euro. Ten opzichte van eind 2023 betekent dat een stijging met 6.278,5 miljoen euro. Die
stijging komt ongeveer overeen met de raming bij de begrotingsaanpassing 2024. De schuld van de
Vlaamse Gemeenschap vormt een alsmaar groter aandeel in de geconsolideerde schuld door de gro-
tere begrotingstekorten van de afgelopen jaren, maar ook door de centrale financiering van een aantal
rechtspersonen.

Het aantal rechtspersonen in de geconsolideerde rekening 2024 daalde van 128 naar 124 vooral omdat
een aantal entiteiten daalden onder de materialiteitsdrempel of werden stopgezet.

Coherentie en transparantie Vlaamse rekeningen en rapporteringen

De Vlaamse Regering bezorgt het Vlaams Parlement jaarlijks een omvangrijke bundel rekeningdocu-
menten. Naast de rapporteringen over begrotingen en rekeningen, brengt de Vlaamse overheid ook
afzonderlijke rapporten over specifieke thema'’s. Het Rekenhof heeft deze informatiestromen en hun
onderlinge samenhang onderzocht. Het stelde vast dat de deze rapporten moeilijk leesbaar of sa-
menleesbaar zijn door, onder meer, hun omvang en techniciteit, de versnippering van de informatie
over verschillende dragers, presentatieverschillen en verschillen in gehanteerde aanrekeningsregels
en publicatiemomenten. Het Rekenhof concludeert dat het Vlaams Parlement momenteel geen cohe-
rent, transparant en volledig beeld van de budgettaire toestand en van de budgettaire risico’s voor de
Vlaamse overheid heeft op het moment dat het de begroting en de jaarrekening goedkeurt.

Beleids- en begrotingstoelichting bij de begrotingsuitvoering

Samen met de rekeningen 2024 heeft de Vlaamse Regering beleids- en begrotingstoelichtingen (BBT's)
bij de begrotingsuitvoering gepubliceerd, die in het kader van het prestatie-geinformeerd begroten het
verband leggen tussen het beleid en de begrotingsmiddelen. De BBT BU'’s scoren gemiddeld matig op
de vormvereisten en de inhoud en hebben nog veel marge tot verbetering. Vooral op vlak van integratie
tussen beleid en begroting en de prestatie-informatie zijn nog grote stappen te zetten.
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Overdrachten van beleidskredieten 2024

Elk jaar opnieuw dragen begrotingsfondsen en overdrachtsbepalingen, in afwijking van het eenjarig-
heidsbeginsel van de begroting, een belangrijk deel van de kredieten van de uitgavenbegroting over
naar het volgende jaar. De overdracht naar 2025 bedroeg 1.226,3 miljoen. Dat betekende een daling
met 1.171,7 miljoen euro ten opzichte van de overdracht naar 2024. De belangrijkste oorzaak van deze
daling is het wegvallen van belangrijke overdrachten bij de participaties in het beleidsdomein Financién
en Begroting.

Relanceplan Vlaamse Veerkracht

De planuitgaven bedroegen in 2024 736,2 miljoen euro, of 297,5 miljoen euro minder dan geraamd. Het
Rekenhof vroeg bij de betrokken administraties naar de oorzaken van de vertraging voor projecten met
een onderbenutting van meer dan 10 miljoen euro. In totaal werd voor het Vlaams relanceplan 4,2 mil-
jard euro vastgelegd. Tot eind 2024 werd daarvan 3,1 miljard euro vereffend, waardoor nog 1,1 miljard
euro open staat.
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Hoofdstuk 1
Inleiding

1.1 Juridisch kader

De Vlaamse Codex Overheidsfinancién van 29 maart 2019, kortweg VCO, bepaalt op welke wijze
de begroting, boekhouding, rapportering en controle van de Vlaamse overheid worden gevoerd.

De algemenebepalingenwet van 16 mei 2003’ draagt het Rekenhof de controle op van de algemene
boekhouding en de begrotingsboekhouding van de Vlaamse Gemeenschap en van de rekeningen
van de openbare instellingen die de Vlaamse Gemeenschap heeft opgericht of die eronder ressor-
teren. Op basis van artikel 10, §1/1, van die wet certificeert het Rekenhof de algemene rekening van
de Vlaamse Gemeenschap. Het splitst zijn certificeringsverklaring in drie verklaringen op, met
name over de bedrijfseconomische balans en resultatenrekening, over de begrotingsuitvoering en
over de ESR-rapportering.

Het Rekenhof certificeert ook de ESR-geconsolideerde rekening van de Vlaamse deelstaatoverheid
krachtens artikel 44 van de VCO. Opmerkingen bij de jaarrekeningen van Vlaamse rechtsperso-
nen met een impact op de ESR-consolidatie verwerkt het in de rapportering over de geconsolideer-
de rekening. De individuele jaarrekeningen van de significante rechtspersonen van de Vlaamse
Gemeenschap worden gecertificeerd door een bedrijfsrevisor.

Artikel 62 van de VCO heeft het Rekenhof een informatieopdracht op budgettair en boekhoud-
kundig vlak toebedeeld. Het rekeningenrapport bevat daarom ook bijkomende commentaren bjj
de rekeningen van de Vlaamse overheid en bij de beleids- en begrotingstoelichtingen (BBT’s) naar
aanleiding van de begrotingsuitvoering 2024, waarin de Vlaamse Regering inhoudelijk rappor-
teert over de beleids- en begrotingsprestaties van het voorbije jaar.

1.2 Controlestrategie van het Rekenhof

Het Rekenhof voert zijn controles uit in overeenstemming met de normen van de internationale
organisatie van de hoge controle-instellingen (INTOSAI). Die normen vereisen dat de controle zo
wordt georganiseerd en uitgevoerd, dat redelijke zekerheid wordt verkregen dat de rekeningen
geen afwijking van materieel belang bevatten. De verschillende controles toetsen de rekeningaf-
legging aan de werkelijke, onderliggende verrichtingen en aan de geldende boekhoudregels.
Tijdens de controle verzamelt het Rekenhof passende en toereikende, bewijskrachtige elementen
om zijn opmerkingen te staven.

Het Rekenhof stuurt zijn financiéle controles aan door middel van een globale risicoanalyse, waar-
mee het zowel de ministeries als de rechtspersonen opvolgt. Door bij de controle prioriteit te ge-
ven aan grotere budgetten en aan de thema’s die in de begroting extra aandacht krijgen, streeft

1 Wetvan 16 mei 2003 tot vaststelling van de algemene bepalingen die gelden voor de begrotingen, de controle op de subsi-
dies en voor de boekhouding van de gemeenschappen en de gewesten, alsook voor de organisatie van de controle door het
Rekenhof.
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het naar een evenwicht tussen actualiteitswaarde en voldoende afdekking. Die afdekking heeft
het nodig om zich een globaal oordeel te kunnen vormen over de uitvoering van de begroting.

De VCO maakt een verregaande samenwerking op het vlak van financiéle controle mogelijk tussen
de bedrijfsrevisoren en het Rekenhof, waarbij het Rekenhof door zijn controle van de geconsoli-
deerde rekening het overzicht bewaart op de volledige Vlaamse overheid. Een jaarlijkse afspra-
kennota Single audit, audit rekeningen Vlaamse overheid regelt de praktische werkafspraken bij de
entiteiten van de Vlaamse overheid waar een bedrijfsrevisor met de certificering van de jaarreke-
ning is belast. Jaarlijks evalueert het Rekenhof de uitvoering van deze afsprakennota: voor 2024
werden de single-auditafspraken over het algemeen goed nageleefd. Behalve met de bedrijfsrevi-
soren, werkt het Rekenhof ook samen met Audit Vlaanderen. Dat geldt in het bijzonder voor de
planning en uitvoering van procesonderzoeken’.

1.3 Tijdspad

De VCO legt een strakke timing op voor de opmaak en de controle van de begrotingen en rekenin-
gen van de Vlaamse overheid. De Vlaamse Regering stelt de algemene rekening van de Vlaamse
Gemeenschap op en dient die rekening uiterlijk op 21 mei ter goedkeuring in bij het Vlaams
Parlement. De Vlaamse Regering voegt de geconsolideerde rekening van de Vlaamse deelstaato-
verheid bij ter kennisgeving aan het Vlaams Parlement. Het Vlaams Parlement keurt de rekening
goed bij decreet uiterlijk op 21 oktober van het jaar dat volgt op het kalenderjaar. De rest van de
kalender is in functie van die datum bepaald.

1.4 Structuur van het rekeningenrapport

Dit rapport bestaat uit drie delen:

« Een eerste deel (hoofdstuk 2) bevat de certificeringsverklaringen en aanvullende toelichtingen
van het Rekenhof bij de algemene rekening 2024 van de Vlaamse Gemeenschap. Zij betreffen
het getrouw beeld dat de bedrijfseconomische balans en resultatenrekening, de begrotingsuit-
voering en de ESR-rapportering geven van de financiéle werkelijkheid.

- Een tweede deel (hoofdstuk 3) bevat de certificeringsverklaring en bijkomende informatie bij
de ESR-geconsolideerde uitvoeringscijfers 2024 van de Vlaamse deelstaatoverheid. Dit deel be-
vat ook relevante opmerkingen met een impact op de consolidatie die voortvloeien uit de con-
troles op de rekeningen van de Vlaamse rechtspersonen.

« In een derde deel (hoofdstuk 4) geeft het Rekenhof duiding bij de beleidsuitvoering 2024. Het
gaat onder meer in op de informatiekwaliteit van de beleids- en begrotingstoelichtingen, de
overdracht van beleidskredieten, de coherentie en transparantie van de Vlaamse overheidsre-
keningen en rapporteringen en de definitieve cijfers van het relanceplan Vlaamse Veerkracht
VOOT 2024.

2 Desamenwerking wordt geregeld door de globale afsprakennota Single Audit van 10 mei 2017.
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Hoofdstuk 2

Algemene rekening

Certificering door het Rekenhof

De wet van 16 mei 2003 tot vaststelling van de algemene bepalingen die gelden voor de begro-
tingen, de controle op de subsidies en de boekhouding van de gemeenschappen en de gewesten,
alsook voor de organisatie van de controle door het Rekenhof (verder algemenebepalingenwet),
bepaalt in artikel 10, § 1/1, dat de algemene rekening van elke gemeenschap en elk gewest uiter-
lijk vanaf de rekeningen over het begrotingsjaar 2020 voor certificering aan het Rekenhof wordt

voorgelegd.

De (algemene) rekening van de Vlaamse Gemeenschap, die overeenkomstig artikel 46 van de
Vlaamse Codex Overheidsfinancién (VCO) en het bijhorende uitvoeringsbesluit (BVCO) door de
Vlaamse Regering wordt opgesteld en ter goedkeuring wordt ingediend bij het Vlaams Parlement,
is samengesteld uit drie deelrekeningen’:

1. een bedrijfseconomische jaarrekening, die de balans op 31 december, de resultatenre-
kening en de toelichting bij de balans en de resultatenrekening omvat, overeenkomstig
artikel 42, 1°% 2° en 4° van de VCO (de jaarrekening);

2. een rapportering en toelichting over de definitieve begroting en over de beleids- en be-
grotingsuitvoering, overeenkomstig artikel 42, 3°, van de VCO (de begrotingsuitvoering);

3. een rapportering die toelaat te voldoen aan de rapporteringsverplichtingen die
de Europese Unie heeft opgelegd, overeenkomstig artikel 42, 5°, van de VCO (de
ESR-rapportering).

Het Rekenhof rapporteert over zijn controle van de algemene rekening van de Vlaamse
Gemeenschap in drie certificeringsverslagen, één voor elke deelrekening. Deze drie verslagen die-
nen in onderlinge samenhang te worden gelezen en kunnen niet los van elkaar worden gezien of

gebruikt.

De kerncijfers van de algemene rekening zijn overgenomen in het decreet van de algemene reke-
ning van de Vlaamse Gemeenschap en van de rekeningen van de rechtspersonen onder het gezag
van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2024*. De goedkeuring van dit decreet door
het Vlaams Parlement rondt de begrotingscyclus 2024 af.

3 Voor Wegwijs in de financiéle resultaten, zie op de website van het Rekenhof, onder publicaties - Vlaamse Gemeenschap,
Activiteitenverslag over 2018, p. 35-45, of parlementair document 38 (2018-2019) — nr. 1.
4 Zie www.vlaamsparlement.be/decreet AR 2024 - Document 23 (2024-2025) - nr. 1.
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Certificeringsverslag van het Rekenhof

over de jaarrekening in de algemene rekening
van de VVlaamse Gemeenschap over het boekjaar
afgesloten op 31 december 2024

Het Rekenhof brengt conform artikel 63 van het decreet van 29 maart 2019 houdende de VCO en
artikel 10, § 1/1, van de algemenebepalingenwet, als onafthankelijke auditor verslag uit over zijn
controle van de jaarrekening, opgesteld conform artikel 42, 1° 2° en 4° van de VCO. Deze jaarre-
kening wordt als onderdeel van de algemene rekening van de Vlaamse Gemeenschap ter goed-
keuring voorgelegd aan het Vlaams Parlement. Dit certificeringsverslag bevat het oordeel van het
Rekenhof over het getrouw beeld van het vermogen en de financiéle toestand van de Vlaamse
Gemeenschap op 31 december 2024, alsook van haar resultaten over het boekjaar dat op die datum
is afgesloten, in overeenstemming met de VCO en het BVCO.

Onthoudende verklaring

Het Rekenhof heeft de jaarrekening gecontroleerd van de Vlaamse Gemeenschap van het boek-
jaar afgesloten op 31 december 2024. Deze rekening bestaat uit de balans, de resultatenrekening
en de bijhorende toelichting. De jaarrekening vertoont een balanstotaal van 57.519,6 miljoen euro
en de resultatenrekening sluit af met een negatief'saldo van het boekjaar van 1.815,6 miljoen euro.

Om de redenen uiteengezet in de sectie Basis voor de onthoudende verklaring, is het Rekenhof niet
in staat geweest voldoende en toereikende controle-informatie te verkrijgen voor de uitvoering
van zijn controlewerkzaamheden als basis voor zijn oordeel over deze jaarrekening. Het brengt
daarom geen oordeel tot uitdrukking over de jaarrekening van de Vlaamse Gemeenschap.

Basis voor de onthoudende verklaring

De verantwoordelijkheid van het Rekenhof is beschreven onder de sectie Verantwoordelijkheid
van het Rekenhof voor de controle van de algemene rekening van de Vlaamse Gemeenschap. Het
Rekenhofis onafthankelijk van de organen die het controleert. Het heeft ook tegenover het Vlaams
Parlement een autonomie. Het voert zijn audits uit in overeenstemming met de vereisten van inte-
griteit, onafthankelijkheid en onpartijdigheid, bekwaamheid, professioneel gedrag, vertrouwelijk-
heid en transparantie in zijn deontologische code.

Het Rekenhof is tot de conclusie gekomen dat de afwijkingen, door het ontbreken van voldoende

en toereikende controle-informatie, zowel van materieel belang kunnen zijn, als een diepgaande

invloed kunnen hebben op de jaarrekening van de Vlaamse Gemeenschap. De voornaamste rede-
nen zijn:

- De Vlaamse Gemeenschap herwerkte in de rekening 2019 de werken van burgerlijke bouw-
kunde overeenkomstig het VABN-advies 2018/9. Nader onderzoek van die rekening toonde aan
dat de inventaris, waarop de waardering steunde, niet aansloot met de realiteit, onder meer
doordat het eigenaarschap van de activa niet altijd was uitgeklaard. De impact was onzeker
door dubbeltellingen, maar ook door onterecht niet opgenomen activa. Er werd bovendien geen
uniforme berekeningswijze toegepast om de vervaardigingsprijs te ramen: bij de kustinfra-
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structuur werd een basiskostprijs zonder bijkomende prijscomponenten gebruikt, terwijl voor
de bruggen en tunnels wel bijkomende prijscomponenten werden meegerekend. Hun uiteinde-
lijke waardering is daardoor ook in 2024 nog altijd inconsistent. De zeesluizen werden in 2022
opnieuw ingeboekt op de balans, maar het juridische eigenaarschap en de waardering bleven
ook in 2024 nog onvoldoende gestaafd. De Vlaamse Gemeenschap heeft al stappen gezet om
intern te komen tot meer overleg, formele afspraken, een betrouwbare inventaris en meer uni-
forme waarderingsregels. De problemen zijn echter nog niet opgelost. De toelichting gaat on-
voldoende in op de problemen met de waardering van de werken van burgerlijke bouwkunde.

+ De terreinen en gebouwen werden in 2019 geherwaardeerd overeenkomstig het VABN-advies
2018/11. Voor een aantal terreinen en gebouwen kon toen geen waarde worden bepaald. Die ter-
reinen en gebouwen staan nog altijd met een nulwaarde in de balans, terwijl het Rekenhof hun
waarde op grond van eigen schattingen raamde op 1,6 miljard euro.

- Een belangrijk deel van de kunstcollectie van de Vlaamse overheid wordt sinds het boekjaar
2022 opgenomen in de balans voor 1,4 miljard euro. Een aantal collecties, waaronder die van
Mu.Zee, ontbreken nog. Bovendien heeft het Rekenhof onvoldoende actuele detailinforma-
tie verkregen om de waardering te kunnen bevestigen. Tot slot werden enkel de kunstwerken
die met zekerheid toebehoren aan de Vlaamse overheid ingeboekt. Kunstwerken waarvan de
eigendom wordt betwist, zijn niet opgenomen, al is het waarschijnlijk dat een deel ervan de
Vlaamse overheid toekomt.

De controle werd uitgevoerd in overeenstemming met de door het Rekenhof aangenomen voor-
schriften, methodologie en procedures. Als lid van de internationale organisatie van hoge con-
trole-instanties (INTOSAI) hanteert het Rekenhof de internationale standaarden voor hoge
controle-instanties (ISSAI) als referentie bij de uitvoering van zijn opdrachten. In zijn certifice-
ringsonderzoek maakt het Rekenhof gebruik van de ISSATI’s voor financiéle audit.

Overige aangelegenheden
Afhankelijkheid van informatie van derden

De Vlaamse Gemeenschap is voor de boeking van bepaalde opbrengsten- en kostencategorieén
afhankelijk van derden. De gewestelijke opcentiemen op de personenbelasting en de fiscale uitga-
ven worden aangerekend op basis van betalingen en ramingen van de FOD Financién. De uitga-
ven van de federale operatoren worden aangerekend op basis van de afrekeningen van de federale
operatoren. De Vlaamse Gemeenschap heeft geen volledige controle op de correctheid van die
gegevens.

Eenmalige correcties

In 2024 heeft de Vlaamse Gemeenschap het aanrekeningsmoment van de veilingontvangsten van
de emissierechten aangepast aan de gewijzigde Europese regels, die opleggen dat de kasmatige
veilingontvangsten van een kalenderjaar pas het jaar nadien bedrijfseconomisch en budgettair
worden aangerekend. Aangezien de opbrengsten tot en met april 2023 van 129,2 miljoen euro al
in de rekening 2023 waren verwerkt, neemt de rekening 2024 eenmalig slechts de veilingopbreng-
sten van acht maanden in resultaat.

In de rekening 2023 werd het aanrekeningsmoment van de rioleringssubsidies aangepast van
kasbasis naar een aanrekening op basis van de voortgang van de werken. Daardoor stegen de
rioleringssubsidies tot 308,0 miljoen euro, waarvan volgens het Rekenhof 113,6 miljoen euro be-
trekking had op werken uitgevoerd in 2023 en 194,4 miljoen euro de eenmalige impact was van de
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wijziging in aanrekeningsmoment. Bijlage 2 Verklaringen afwijkingen bij budgettaire jaarrekening
2023 lichtte toe dat het gerelateerde vereffeningskrediet daardoor met 215,1 miljoen euro werd
overschreden. Een vergelijking van het huidige met het vorige boekjaar dient daarmee rekening
te houden.

Informatie andere dan de algemene rekening

De Vlaamse Regering is verantwoordelijk voor de andere informatie die zij samen met de algeme-
ne rekening van de Vlaamse Gemeenschap aan het Vlaams Parlement meedeelt. Die informatie
bestaat uit: het jaarverslag, de sociale balans en de rapportering en toelichting over de definitieve
begroting en over de beleids- en begrotingsuitvoering (BBT uitvoering).

Het decreet van de algemene rekening van de Vlaamse Gemeenschap en van de rekeningen van
de rechtspersonen onder het gezag van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2024,
op grond waarvan het Vlaams Parlement de algemene rekening goedkeurt, is integraal afgestemd
met de algemene rekening van de Vlaamse Gemeenschap.

De controleverklaring van het Rekenhof heeft uitsluitend betrekking op de algemene rekening
van de Vlaamse Gemeenschap. Het Rekenhof formuleert geen enkele vorm van assurance-conclu-
sie over deze andere informatie.

In de context van zijn controle van de algemene rekening is het Rekenhof wel verantwoordelijk
voor het lezen van de andere informatie en het overwegen of een inconsistentie van materieel be-
lang bestaat tussen deze informatie en de algemene rekening van de Vlaamse Gemeenschap of de
kennis verkregen in de controle, dan wel of een afwijking van materieel belang in de andere infor-
matie bestaat. Indien het Rekenhof, in het licht van de werkzaamheden die het heeft uitgevoerd,
concludeert dat een afwijking van materieel belang in de andere informatie voorkomt, dient het
dat te communiceren.

Verantwoordelijkheid van het management en van de met governance belaste
personen voor de algemene rekening

De algemene rekening van de Vlaamse Gemeenschap wordt, overeenkomstig artikel 42 van de
VCO, opgesteld door de Vlaamse Regering. De Vlaamse Regering wordt bijgestaan door de dien-
sten van het Vlaams ministerie, bevoegd voor het financiéle en budgettaire beleid, die belast zijn
met de opmaak van de algemene rekening.

Het management van de entiteiten waarvan de boekhoudkundige verrichtingen in de algemene
rekening worden verwerkt, is verantwoordelijk voor de boekhoudkundige organisatie, zoals voor-
geschreven door de VCO en het BVCO. Het is ook verantwoordelijk voor de interne beheersing die
het noodzakelijk acht om een algemene rekening te kunnen opmaken die geen afwijkingen van
materieel belang bevat als gevolg van fraude of fouten.

Het departement Financién en Begroting is verantwoordelijk voor het toezicht op het proces van
financiéle verslaggeving van de Vlaamse Gemeenschap. Het begeleidt de volledige boekhoudcy-
clus en bereidt de algemene rekening voor die de Vlaamse Regering opstelt en voorlegt aan het
Vlaams Parlement en aan het Rekenhof.
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Verantwoordelijkheid van het Rekenhof voor de controle van de algemene
rekening

Het Rekenhof heeft als opdracht een redelijke mate van zekerheid te verwerven dat de algemene
rekening van de Vlaamse Gemeenschap als geheel geen afwijking van materieel belang bevat als
gevolg van fraude of van fouten, en een controleverklaring uit te brengen waarin zijn oordeel is
opgenomen.

Een redelijke mate van zekerheid is een hoog niveau van zekerheid, maar biedt geen garantie dat
een controle die overeenkomstig de ISSAI is uitgevoerd, altijd een afwijking van materieel belang
ontdekt als die bestaat. Afwijkingen kunnen zich voordoen als gevolg van fraude of fouten. Zijj
worden als van materieel belang beschouwd als redelijkerwijs kan worden verwacht dat zij in-
dividueel of gezamenlijk, de beslissingen beinvloeden die gebruikers op grond van de algemene
rekening nemen.

Omdat de algemene rekening is samengesteld uit drie deelrekeningen (de jaarrekening, de be-
grotingsuitvoering en de ESR-rapportering), die vanuit een verschillende invalshoek de financiéle
toestand en resultaten van de Vlaamse Gemeenschap benaderen, vindt het Rekenhof het passend
een oordeel te formuleren per deelrekening, in plaats van één globaal oordeel over de volledige
algemene rekening.

De controleaanpak van het Rekenhofvoor de drie deelrekeningen is gelijklopend, want alle deelre-
keningen steunen op dezelfde basisboekhouding. De controle van die basisboekhouding biedt het
Rekenhof de nodige controle-informatie om bij de drie deelrekeningen een oordeel te formuleren.

Als deel van een controle uitgevoerd overeenkomstig de ISSAI, past het Rekenhof een professi-
onele oordeelsvorming toe en handhaaft het een professioneel-kritische houding gedurende de
controle. Het voert tevens de volgende werkzaamheden uit:

- Het Rekenhof identificeert de risico’s dat de algemene rekening van de Vlaamse Gemeenschap
een afwijking van materieel belang bevat die het gevolg is van fraude of fouten, en schat die
risico’s in. Het bepaalt de controlewerkzaamheden die inspelen op deze risico’s, voert ze uit en
verkrijgt controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis voor zijn oordeel. Het risico
van het niet detecteren van een afwijking van materieel belang is groter als die afwijking het
gevolg is van fraude, aangezien bij fraude sprake kan zijn van samenspanning, valsheid in ge-
schrifte, het opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen
van zaken of het doorbreken van de interne beheersing.

« Het Rekenhof verwerft een inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de contro-
le, met als doel controlewerkzaamheden op te zetten die in de gegeven omstandigheden ge-
schikt zijn, maar die, in samenhang met de controle van de algemene rekening van de Vlaamse
Gemeenschap, niet zijn gericht op een oordeel over de effectiviteit van de interne beheersing.
Het evalueert de geschiktheid van de gehanteerde grondslagen voor de financiéle verslagleg-
ging en het evalueert de redelijkheid van de door het management gemaakte schattingen en
daarop betrekking hebbende toelichtingen.

« Als het Rekenhof concludeert dat er sprake is van een onzekerheid van materieel belang, is het
verplicht in zijn verslag de aandacht te vestigen op de daarmee verband houdende toelichtingen
in de algemene rekening, of, indien deze toelichtingen niet adequaat zijn, het oordeel daarover
aan te passen. De conclusies van het Rekenhof zijn gebaseerd op controle-informatie die verkre-
gen is tot op de datum van het controleverslag.
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- Het Rekenhof evalueert de algehele voorstelling, structuur en inhoud van de algemene reke-
ning van de Vlaamse Gemeenschap, met inbegrip van de verantwoordingsbijlage, evenals de
vraag of de rekening de onderliggende transacties en gebeurtenissen weergeeft op een wijze die
leidt tot een getrouw beeld.

- Het Rekenhof voert werkzaamheden uit om controle-informatie te verkrijgen over de bedragen
en toelichtingen die in de begrotingsuitvoering zijn opgenomen. De geselecteerde werkzaam-
heden zijn athankelijk van zijn inschatting van de risico’s op een afwijking van materieel belang
in de begrotingsuitvoering die het gevolg is van fraude of fouten. Zo gaat het Rekenhof onder
meer na:

of de wettelijk opgelegde budgettaire items alle en overeenstemmend zijn opgenomen in de
budgettaire rapportering;

of het formaat en de items van de budgettaire rekening overeenstemmen met die van het bud-
get en omgekeerd;

of er geen budgetten werden overbesteed;

of budgetwijzigingen zijn verlopen volgens de reglementering, in het bijzonder op geautori-
seerde wijze;

of budgetoverdrachten zijn verlopen conform de reglementering, in het bijzonder op geau-
toriseerde wijze;

of de vormvereisten van de budgettaire rapportering zijn nageleefd.

Het Rekenhof communiceert met de met governance belaste personen over aangelegenheden zo-
als de geplande reikwijdte en timing van de controle en de significante controlebevindingen, met
inbegrip van elke significante tekortkoming in de interne beheersing die het tijdens de controle
identificeert.

Het Rekenhof meldt aan de met governance belaste personen dat het de relevante deontologi-
sche voorschriften over onathankelijkheid heeft nageleefd. Het communiceert met hen over alle
relaties en andere zaken die redelijkerwijs zijn onathankelijkheid kunnen beinvloeden en, waar
van toepassing, over de daarmee verband houdende maatregelen om zijn onafthankelijkheid te
waarborgen.

Andere vermeldingen

Het Rekenhof dient geen verrichtingen of beslissingen mede te delen die in overtreding met de
bepalingen in de hoofdstukken 2 tot en met 6 uit de VCO en de uitvoeringsbesluiten daarvan zijn
gedaan of genomen.

Brussel, 30 juni 2025

Op last: Het Rekenhof:
RO OV
Tine Debusschere Hilde Frangois

Griffier Eerste Voorzitter
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Certificeringsverslag van het Rekenhof aver

de begrotingsuitvoering in de algemene rekening
van de VVlaamse Gemeenschap over het boekjaar
afgesloten op 31 december 2024

Het Rekenhof brengt conform artikel 63 van het decreet van 29 maart 2019 houdende de VCO en
artikel 10, § 1/1, van de algemenebepalingenwet, als onafthankelijke auditor verslag uit over zijn
controle van de rapportering over de definitieve begroting en begrotingsuitvoering, die conform
de VCO en het BVCO is opgesteld. Deze rapportering wordt, als onderdeel van de algemene re-
kening van de Vlaamse Gemeenschap, ter goedkeuring meegedeeld aan het Vlaams Parlement.
Dit certificeringsverslag bevat het oordeel van het Rekenhof over het getrouw beeld van de begro-
tingsuitvoering over het boekjaar afgesloten op 31 december 2024.

Oordeel met voorbehoud

Het Rekenhof heeft de begrotingsuitvoering van de Vlaamse Gemeenschap van het boekjaar
afgesloten op 31 december 2024, gecontroleerd. Deze rapportering betreft de rapportering over
de budgettaire ontvangsten en uitgaven en de bijhorende toelichting. De begrotingsuitvoe-
ring sluit af met een totaal van de vorderingen van 61.141,6 miljoen euro en met een totaal van
de verplichtingen van 62.041,8 miljoen euro, of een resultaat van de begrotingsuitvoering van
-900,2 miljoen euro. Het totaal van de verbintenissen bedraagt 65.873,3 miljoen euro.

Met uitzondering van de gevolgen van de aangelegenheden die hierna worden besproken in de
sectie Basis voor het oordeel, geeft de begrotingsuitvoering, naar het oordeel van het Rekenhof, in
alle opzichten van materieel belang, een getrouw beeld van de ontvangsten en uitgaven van het
boekjaar 2024, in overeenstemming met de VCO en het BVCO.

Basis voor het oordeel

Het Rekenhof'is van mening dat de controle-informatie die het verkregen heeft, voldoende en toe-
reikend is als basis voor zijn oordeel. Het Rekenhof formuleert echter een oordeel met voorbehoud
voor de volgende afwijking van materieel belang, zonder dat zij een diepgaande invloed heeft op
de begrotingsuitvoering.

Vastleggingsmachtigingen

Bijlage 2 Verklaringen afwijkingen bij budgettaire jaarrekening wijst erop dat de overschrijding van
de vastleggingskredieten met 3.055,4 miljoen euro voornamelijk te wijten is aan de rechtzetting
van de begintoestand van de openstaande verbintenissen voor toelagen met betrekking tot vast-
leggingsmachtigingen. Tot en met het begrotingsjaar 2023 werden de vastleggingskredieten voor
die toelagen in de boekhouding technisch gelijkgesteld aan de overeenkomstige vereffeningskre-
dieten en werd dat ook in de rekening op die manier gerapporteerd, met duiding in de toelichting
van het verschil tussen de rekening en het gestemde vastleggingskrediet. In het begrotingsjaar
2024 werd een nieuwe boekingswijze ingevoerd, die het voortaan mogelijk maakt om de gestemde
vastleggingskredieten en de aanrekeningen daarop te volgen in de boekhouding en de rekening.
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Daarbij werd ook het beginsaldo van de openstaande verbintenissen bijgesteld met 3.050,1 miljoen
euro voor in het verleden toegekende toelagen, waarop de begunstigde rechtspersonen recht heb-
ben op basis van de verbintenissen die zij hebben aangegaan. Uit een nazicht van die beginsal-
di blijkt echter dat enkele rechtspersonen bijkomend aanspraak maken op ongeveer 618 miljoen
euro, wat nog moet worden rechtgezet.

Overige aangelegenheden
Eenmalige correcties

In 2024 heeft de Vlaamse Gemeenschap het aanrekeningsmoment van de veilingontvangsten van
de emissierechten aangepast aan de gewijzigde Europese regels, die opleggen dat de kasmatige
veilingontvangsten van een bepaald kalenderjaar pas het jaar nadien bedrijfseconomisch en bud-
gettair worden aangerekend. Aangezien de opbrengsten tot en met april 2023 van 129,2 miljoen
euro al in de rekening 2023 waren verwerkt, neemt de rekening 2024 eenmalig slechts de veiling-
opbrengsten van acht maanden in resultaat.

Afhankelijkheid van informatie van derden

De Vlaamse Gemeenschap is voor de boeking van bepaalde ontvangsten- en uitgavencategorieén
athankelijk van derden. Zij rekent de gewestelijke opcentiemen op de personenbelasting en de
uitgaven aan op grond van betalingen en ramingen door de FOD Financién. De uitgaven door
federale operatoren rekent zij aan op basis van de afrekeningen van de federale operatoren. De
Vlaamse Gemeenschap heeft geen volledige controle op de correctheid van die gegevens.

Andere verplichte secties van het certificeringsverslag

Voor de inhoud van de secties Informatie andere dan de algemene rekening, Verantwoordelijkheid
van het management en van de met governance belaste personen voor de algemene rekening,
Verantwoordelijkheid van het Rekenhof voor de controle van de algemene rekening en Andere ver-
meldingen verwijst het Rekenhof naar de overeenstemmende secties in zijn hoger opgenomen cer-
tificeringsverslag over de jaarrekening 2024.

Brussel, 30 juni 2025

Op last: Het Rekenhof:
RO OV
Tine Debusschere Hilde Frangois

Griffier Eerste Voorzitter
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Certificeringsverslag van het Rekenhof over

de ESR-rapportering in de algemene rekening
van de Vlaamse Gemeenschap over het boekjaar
afgesloten op 31 december 2024

Het Rekenhof brengt conform artikel 63 van het decreet van 29 maart 2019 houdende de VCO en
artikel 10, § 1/1, van de algemenebepalingenwet, als onafthankelijke auditor verslag uit over zijn
controle van de ESR-rapportering, die conform de VCO en het BVCO is opgesteld. Deze rappor-
tering wordt, als onderdeel van de algemene rekening van de Vlaamse Gemeenschap, ter goed-
keuring meegedeeld aan het Vlaams Parlement. Dit certificeringsverslag bevat het oordeel van
het Rekenhof over het getrouw beeld van de ESR-rapportering over het boekjaar afgesloten op 31
december 2024.

Oordeel zonder voorbehoud

Het Rekenhof heeft de ESR-rapportering van de Vlaamse Gemeenschap over het boekjaar afgeslo-
ten op 31 december 2024, gecontroleerd. Deze rekening bestaat uit de economische hergroepering
van de begrotingsverrichtingen, de berekening van de bijdrage tot het vorderingensaldo en de bij-
horende toelichting. De ESR-rapportering sluit af met een totaal van de ontvangsten van 73.796,2
miljoen euro en een totaal van de uitgaven van 73.796,2 miljoen euro. De bijdrage tot het vorde-
ringensaldo van de Vlaamse Gemeenschap is vastgesteld op 20.016,8 miljoen euro.

Naar het oordeel van het Rekenhof geeft de ESR-rapportering in alle opzichten van materieel be-
lang, een getrouw beeld van de ontvangsten en uitgaven van het boekjaar 2024, in overeenstem-
ming met de VCO en het BVCO.

Basis voor het oordeel

Voor de basis van zijn oordeel verwijst het Rekenhof naar de overeenstemmende sectie in zijn ho-
ger opgenomen certificeringsverslag over de jaarrekening 2024.

Overige aangelegenheden
Eenmalige correcties

In 2024 heeft De Vlaamse Gemeenschap het aanrekeningsmoment van de veilingontvangsten van
de emissierechten aangepast aan de gewijzigde Europese regels, die opleggen dat de kasmatige
veilingontvangsten van een bepaald kalenderjaar pas het jaar nadien bedrijfseconomisch en bud-
gettair worden aangerekend. Aangezien de opbrengsten tot en met april 2023 van 129,2 miljoen
euro al in de rekening 2023 waren verwerkt, neemt de rekening 2024 eenmalig slechts de veiling-
opbrengsten van acht maanden in resultaat.
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Extracomptabele correcties consolidatie

De ESR-rapportering van de Vlaamse Gemeenschap maakt gebruik van dezelfde aanrekenings-
regels als de begrotingsuitvoering. Om de geconsolideerde rekening conform de ESR2010-
methodologie op te stellen, voert het departement Financién en Begroting nadien nog enkele
extracomptabele correcties uit. Zo heeft het onder meer enkele belastingstromen omgerekend
naar een aanrekening op basis van transactionele kas, de veilingontvangsten aangevuld tot een
volledig kalenderjaar en de materiéle afgrenzingsproblemen die het Rekenhof heeft vastgesteld,
rechtgezet.

Overgedragen resultaat

Het overgedragen tekort van vorige jaren (11.723,6 miljoen euro) en het over te dragen tekort van
het jaar (12.623,8 miljoen euro) in de ESR-rapportering zijn technische saldi, die het totaal van de
ontvangsten en uitgaven in evenwicht brengen. Zij weerspiegelen niet het werkelijk opgebouwde
overschot of tekort.

Afhankelijkheid van informatie van derden

De Vlaamse Gemeenschap is voor de boeking van bepaalde ontvangsten- en uitgavencategorieén
afthankelijk van derden. Zij heeft de gewestelijke opcentiemen op de personenbelasting en de fis-
cale uitgaven aangerekend op grond van betalingen en ramingen door de FOD Financién. De
uitgaven door federale operatoren heeft zij aangerekend op basis van de afrekeningen van de fe-
derale operatoren. De Vlaamse Gemeenschap heeft geen volledige controle op de correctheid van
die gegevens.

Andere verplichte secties van het certificeringsverslag

Voor de inhoud van de secties Informatie andere dan de algemene rekening, Verantwoordelijkheid
van het management en van de met governance belaste personen voor de algemene rekening,
Verantwoordelijkheid van het Rekenhof voor de controle van de algemene rekening en Andere ver-
meldingen verwijst het Rekenhof naar de overeenstemmende secties in zijn hoger opgenomen cer-
tificeringsverslag over de jaarrekening 2024.

Brussel, 30 juni 2025

Op last: Het Rekenhof:
ALON,OUD
Tine Debusschere Hilde Frangois

Griffier Eerste Voorzitter
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2.1 Rekeningaflegging: formele vaststellingen

De Vlaamse minister van Financién en Begroting heeft de algemene rekening van de Vlaamse
Gemeenschap 2024 tijdig, op 26 maart 2025, aan het Rekenhof voorgelegd. Zij is opgesteld over-
eenkomstig de bepalingen van de VCO’ en heeft betrekking op de Vlaamse ministeries (departe-
menten en intern verzelfstandigde agentschappen zonder rechtspersoonlijkheid) en de diensten
met afzonderlijk beheer (DAB’s). Die laatste hebben een zekere autonomie op budgettair vlak,
maar geen rechtspersoonlijkheid.

Op 16 mei 2025 heeft de Vlaamse Regering het ontwerp van decreet van de algemene rekening van
de Vlaamse Gemeenschap en van de rekeningen van de Vlaamse rechtspersonen onder het gezag
van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2024, samen met de (definitieve) algemene
rekening 2024, goedgekeurd.

Het Rekenhof stelt vast dat het departement Financién en Begroting de definitieve algemene reke-
ning, op enkele kleine uitzonderingen na, niet meer heeft aangepast aan de bevindingen die het
op 22 april 2025 aan het departement heeft medegedeeld. Het departement heeft de opmerkingen
met ESR-impact wel extracomptabel gecorrigeerd in de geconsolideerde rekening.

De algemene rekening van de Vlaamse Gemeenschap biedt behalve de uitvoeringscijfers van de
begroting, ook bedrijfseconomische informatie in de balans en resultatenrekening. De toelich-
ting bij de algemene rekening verstrekt bijkomende detailinformatie bij de balans en resultaten-
rekening. De reconciliatie van het resultaat van de uitvoeringsrekening van de begroting met het
bedrijfseconomisch resultaat staaft de samenhang tussen beide rapporteringen. Het jaarverslag
2024 van de Vlaamse Gemeenschap geeft financiéle achtergrondinformatie bij de algemene reke-
ning, terwijl de toelichtingen over de beleids- en begrotingsuitvoering inhoudelijk ingaan op de
begrotingsuitvoering.

2.2  Balans en resultatenrekening 2024

Hetjaarverslag van de Vlaamse Gemeenschap, dat samen met de rekening bij het Vlaams Parlement
wordt ingediend, is een nuttige en nodige leeswijzer voor de jaarrekening. Het Rekenhof herneemt
hierna de informatie uit het jaarverslag niet, tenzij voor de onderdelen waarover het opmerkingen
of noodzakelijke toevoegingen wil formuleren.

2.21  Balansgegevens

De onderstaande tabel vergelijkt de balansgegevens 2024 met die van het vorige boekjaar.

5 De VCOis niet volledig conform de regels zoals bepaald in het koninklijk besluit van 10 november 20049 tot vaststelling van
het boekhoudplan van toepassing op de federale Staat en op de gemeenschappen, de gewesten en de gemeenschappelijke
gemeenschapscommissie.
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Tabel 1 — Balansgegevens 2023-2024 (in miljoen euro)

ACTIVA PASSIVA

Immateriéle vaste activa 27,3 20,4  Herwaarderingsmeerwaarden 9.4455 10.178,8

Materiéle vaste activa 22.255,6 22.930,3 Reserves 9,2 91

Financiéle vaste activa | 281515 234094 Overgedragen resultaat L 47588 -2.9432
. Kapitaalsubsidies 1133 92,1

VASTE ACTIVA 50.434,3 46.360,1 EIGEN VERMOGEN 4.809,1 7.336,8

VOORZIENINGEN 1.566,3 1.763,1

Vorderingen op meer dan

o 804,9 942,1  Schulden op meer dan één jaar 33.630,5 28.516,9
één jaar i

Voorraden en bestellingen Schulden op ten hoogste

o ) 270,1 172,7 . . 15.567,6 13.510,0
in uitvoering één jaar
Vorderingen op ten hoogste Schulden op meer dan één |
 oreeringen op 9 4707,8  4.550,8 jaardie binnen het jaar {11621 462,7
één jaar H
: vervallen :
Geldbeleggingen 1,2 50,5 Financiéle schulden 4.222,8  3.236,7
Liquide middelen 108,8 0,0 Handelsschulden 680,8 804,5
: Schulden m.b.t. belastingen,
bezoldigingen en sociale 1.3953  1.431,3
lasten
Vooruitbetalingen : 0,0 0,0
Overige schulden 7.074,3  5.880,2
Overlopende rekeningen 1.192,4  1.017,2 Overlopende rekeningen 1.946,0 1.966,6
VLOTTENDE ACTIVA 7.085,3 6.733,3 VREEMD VERMOGEN 51.144,2 43.993,5

Totaal REYAICHREEKICERS Totaal REYAIENYEEENCERS

Het balanstotaal nam in 2024 toe met 4.426,3 miljoen euro of 8,3 %.

De materiéle vaste activa dalen met 674,7 miljoen euro. De investeringen ten belope van 956,6
miljoen euro, vooral in terreinen en gebouwen (179,5 miljoen euro) en werken burgerlijke bouw-
kunde (664,3 miljoen euro), zijn lager dan de impact van de afwaardering door de onderhoudsach-
terstand van de wegen (-1.096,8 miljoen euro) en de afschrijvingen (-530,0 miljoen euro).

De stijging aan de activazijde situeert zich vooral bij de financiéle vaste activa (+ 4.742,1 miljoen
euro). Er werden nieuwe participaties genomen in Imec EU Pilot Line en Finocas voor 1.080,0 mil-
joen euro, waarvan al 350,0 miljoen euro werd betaald. De participaties werden geherwaardeerd
met 499,0 miljoen euro: vooral de Waterweg (+238,3 miljoen euro) en Ethias (+196,9 miljoen euro)
namen toe in waarde, en de waarde van de aandelen van VMSW en het Vlaams Woningfonds
(VWF) werd aangepast voor de reorganisatie in 2023. Daarnaast kende de Vlaamse overheid via de
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centrale financiering voor 3.240,0 miljoen euro nieuwe leningen toe aan VWF, VMSW en Lantis.
Een korte termijnlening van go1,0 miljoen euro aan VWF werd omgezet naar lange termijn en
een lening van 176,5 miljoen euro aan Lantis werd overgeboekt naar de vorderingen op verbonden
ondernemingen.

De vlottende activa namen licht toe van 6.733,3 miljoen euro naar 7.085,3 miljoen euro. Ondanks
de stijging van MijnVerbouwlening (+132,4 miljoen euro) daalden de vorderingen op meer dan
één jaar door de reclassificatie van de lening aan Lantis van 176,5 miljoen euro, het verminderde
voorschot voor de sluis van Terneuzen (-75,5 miljoen euro) en de afname van de overbruggings-
en heropstartleningen (-100,1 miljoen euro). De voorraad flexrechten nam toe met 97,4 miljoen
euro, waarvan 62,2 miljoen euro voor de aankopen in 2024 en een bijstelling met 35,2 miljoen
euro van de aankoopprijs van de vorige jaren. De toename van de vorderingen op ten hoogste één
jaar (+157,0 miljoen euro) situeert zich vooral bij de vorderingen via het Vlaams Fiscaal Platform
(+83,1 miljoen euro) en bij de verkoop van het Graaf de Ferraris-gebouw (60,8 miljoen euro). Het
wegvallen van de VWF vordering van 9o1,0 miljoen euro bij de diverse vorderingen wordt o.m.
gecompenseerd door stijgende voorschotten voor EU-subsidies (+138,2 miljoen euro), de vooruit-
betalingen voor dienstencheques (+441,0 miljoen euro) en de toename van de rekening-courant
van de Werkvennootschap (+119,8 miljoen euro).

Aan de passivazijde daalde het eigen vermogen met 2.527,7 miljoen euro. Die daling werd ver-
oorzaakt door het tekort van het boekjaar van 1.815,6 miljoen euro en door de daling van de
herwaarderingen van de materiéle vaste activa met 1,1 miljard euro. De herwaarderingen van de
participaties stegen met 363,5 miljoen euro tot 9,1 miljard euro. De schulden op meer dan één jaar
stegen van 28.516,9 miljoen euro naar 33.630,5 miljoen euro vooral door de opname van bijko-
mende niet-achtergestelde obligatieleningen via het EMTN-programma (+5.775,2 miljoen euro),
de opname van een lening bij de Europese Investeringsbank van 250 miljoen euro en de overname
van schulden van nieuw gefusioneerde gemeenten voor 273,2 miljoen euro. De stijging bij de fi-
nanciéle schulden op korte termijn is voor een verslechtering van de rekening-courantpositie (van
-195,5 naar -1.102 miljoen euro). De ontleningen bij entiteiten binnen de consolidatieperimeter en
de opnames via commercial paper bleven vrijwel onveranderd.

2.2.2 Getrouw beeld van de balans
Materiéle vaste activa

De netto boekwaarde van de materi€le vaste activa bedroeg eind 2024 22.255,6 miljoen euro,
dat is 674,6 miljoen euro minder dan eind 2023. De investeringen van het boekjaar bedroegen
966,36 miljoen euro. De afschrijvingen van het boekjaar (536,4 miljoen euro) bevatten ongeveer
144, miljoen euro inhaalafschrijvingen®, die eigenlijk als niet-recurrent resultaat moeten worden
beschouwd.

Werken van burgerlijke bouwkunde

Tot en met het boekjaar 2018 baseerde de Vlaamse overheid haar waarderingsregels voor de mate-
riéle vaste activa op het koninklijk besluit van 25 juni 1976 betreffende de afschrijvingen en recht-
zettingen in de vermogenscomptabiliteit van de Staat. Eind 2018 begon het boekhoudkantoor van
het departement Financién en Begroting, samen met de entiteiten van Mobiliteit en Openbare

6 Zie het punt Afschrijvingen onder de materiéle vaste activa.
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Werken, een grote inventarisatie- en waarderingsoefening’ van de werken van burgerlijke bouw-
kunde. De Vlaamse overheid zette daarmee een stap vooruit naar een economisch meer correcte
waardering van de werken van burgerlijke bouwkunde. In het rekeningenrapport 2019 publiceerde
het Rekenhof diverse conclusies en aanbevelingen over die herwerkte beginbalans, die onder meer
aan de basis lagen van zijn onthoudende verklaringen over de jaarrekening 2020 en de daarop-
volgende jaarrekeningen. Hoewel de Vlaamse overheid de voorbije jaren al enkele stappen heeft
gezet in de verbetering van de waardering en inventarisatie van de werken van burgerlijke bouw-
kunde, blijft een groot deel van de conclusies en aanbevelingen in 2024 nog altijd gelden. De toe-
lichting gaat onvoldoende in op de problemen met de waardering van de werken van burgerlijke
bouwkunde.

De inventaris, waarop de waardering steunt, sluit niet volledig aan met de realiteit, onder meer
doordat het eigenaarschap van de activa niet altijd is uitgeklaard. Het Rekenhof stelde in de in-
ventaris ook dubbeltellingen en onterecht niet opgenomen activa vast. In 2022 kwam de Vlaamse
overheid deels tegemoet aan de opmerking van het Rekenhof over de zeesluizen van de afdeling
Maritieme Toegang, door ze voor het eerst op te nemen op de balans®, maar het Rekenhof ontving
geen bewijsstukken met betrekking tot de juridische eigendom van de zeesluizen. Zoals vermeld
in de toelichting bij de jaarrekening, heeft de Vlaamse overheid in 2024 een expert maritiem recht
aangesteld om uitsluitsel te brengen over de juridische eigendom van de zeesluizen. Aangezien
het finale verslag van deze expert nog niet beschikbaar is, heeft het Rekenhof momenteel nog
altijd onvoldoende zekerheid over de juridische eigendom van de zeesluizen. De inboeking van
de zeesluizen steunt voornamelijk op het beheer ervan, maar daardoor weerspiegelt de balans de
juridische werkelijkheid mogelijks niet. Ook voor sommige bruggen en tunnels werd de juridische
eigendom tot op heden niet uitgeklaard. De werken van burgerlijke bouwkunde die ressorteren
onder de afdeling Maritieme Toegang van het departement Mobiliteit en Openbare Werken, zijn,
met uitzondering van de zeesluizen, nog niet opgenomen op de balans.

De Vlaamse overheid hanteert geen consistente berekeningswijze van de vervaardigingsprijs. Bij
de kustinfrastructuur en bij de wegen gebruikte zij een basiskostprijs zonder bijkomende prijs-
componenten, terwijl zij voor de bruggen en tunnels wel bijkomende prijscomponenten heeft
meegerekend. De waardebepaling van de zeesluizen (inclusief elektromechanische uitrusting en
deuren) gaat uit van generieke eenheidsprijzen, niettegenstaande uit de bouw van enkele meer
recente sluizen blijkt dat de werkelijke eenheidsprijs per m? sterk verschilde per sluis. De gehan-
teerde waarderingsmethode voorziet in onvoldoende staving van de waardering.

Met uitzondering van de basisinfrastructuur (wegen en fietspaden) van de wegeninfrastructuur
en van de zeedijk, past de Vlaamse overheid het kostprijsmodel toe voor de waardering van de
werken van burgerlijke bouwkunde na de eerste opname. Zij schrijft deze activa, al dan niet op-
gesplitst volgens afzonderlijke componenten, af overeenkomstig de verwachte levensduur. Het
Rekenhof stelde vast dat bijkomende investeringen, die de levensduur van bestaande infrastruc-
tuur verlengen, toch worden afgeschreven op basis van de oorspronkelijke afschrijvingstermijn.
Daardoor worden bijkomende investeringen te snel afgeschreven. Voor de zeesluizen houdt de
Vlaamse overheid onvoldoende rekening met de verschillende onderdelen en hun verwachte le-
vensduur. Voor de gehele sluis hanteert zij een afschrijvingsduur van honderd jaar, waardoor zij

7 Hetboekhoudkantoor hanteerde daarvoor het VABN-advies 2018/9 betreffende de boekhoudkundige verwerking van wer-
ken van burgerlijke bouwkunde als leidraad.

8 De ingeboekte zeesluizen zijn de Zandvlietsluis, de Berendrechtsluis, de Kallosluis, de Pierre Vandammesluis, de
Demeysluis, de Doksluis en de Visartsluis.
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de elektromechanica even traag afschrijft als de kolk en de deuren. De drie oudste van de zeven
ingeboekte zeesluizen zijn bovendien al volledig afgeschreven, ook al zijn ze wel degelijk nog in
gebruik.

Voor de basisinfrastructuur van wegen en fietspaden en de zeedijk past de Vlaamse overheid
het herwaarderingsmodel toe. Hoewel het VABN-advies 2018/9 een jaarlijkse herwaardering
voorschrijft, heeft de Vlaamse overheid een tweejaarlijkse en periodieke herwaardering van res-
pectievelijk de basisinfrastructuur van de wegen en fietspaden en de zeedijk opgenomen in de
waarderingsregels.

In de jaarrekening 2024 zijn de wegen en fietspaden opnieuw geherwaardeerd, met respectievelijk
-1.126,1 miljoen euro en -6,4 miljoen euro. De vorige herwaardering vond in 2022 plaats. De her-
waardering heeft een negatief effect op de eerder geboekte herwaardering doordat zij bij de prijs-
component niet alleen rekening hield met de inflatie, maar ook met een dalende restwaarde van
de wegen door de onderhoudsachterstand. Voorts is er een effect van de hoeveelheidscomponent
door aanpassingen in het wegenregister en overdrachten van wegen. Ondanks het materieel effect
op de netto boekwaarde, licht de jaarrekening de concrete werkwijze van deze waarderingsoefe-
ning niet toe.

De zeedijk is in 2024 een eerste keer geherwaardeerd, wat resulteerde in een toename van de
nettoboekwaarde met 44,1 miljoen euro, tot 712,5 miljoen euro. Bij de waardering van de kust-
infrastructuur gebruikte de Vlaamse overheid een basiskostprijs zonder bijkomende prijscom-
ponenten. In 2023 heeft zij de eenheidsprijs geactualiseerd door historische bouwkosten om te
zetten naar geactualiseerde prijzen per referentie-eenheid. Voor 2024 paste zij een arbitraire in-
dexatie van 2 % toe op de geactualiseerde prijs van 2023. De jaarrekening lichtte evenmin, zoals bjj
de wegen en fietspaden, de wijze waarop de herwaardering van de zeedijk plaatsvond, toe.

Het Rekenhof merkt op dat zich een groeiende discrepantie ontwikkelt tussen de activa die het
kostprijsmodel volgen (zoals bruggen, tunnels en maritieme infrastructuur), en activa die het
herwaarderingsmodel volgen (zoals de basisinfrastructuur van wegen en fietspaden), aangezien
herwaarderingen inflatie meerekenen en het kostprijsmodel dat niet doet. Gelet op de lange ge-
bruiksduur van de meeste werken van burgerlijke bouwkunde, rijst de vraag of het onderscheid
tussen de modellen de weerspiegeling van de economische werkelijkheid op de balans niet in het
gedrang brengt.

De waardering van de activa is een meerjarentraject, gericht op een stelselmatige verbetering van
de waardering van de werken van burgerlijke bouwkunde. De komende jaren zijn verdere opti-
malisaties gepland middels de ontsluiting van de digitale toepassing iAsset voor de boekhouding.
Die toepassing zou toelaten de fysische inventarisgegevens en de boekhoudkundige waardering te
koppelen. De Vlaamse overheid zou de waarderingsregels over de werken burgerlijke bouwkunde
uniformiseren zodra de lopende EPSAS-initiatieven op Europees niveau zijn afgerond.

Het Rekenhof formuleerde in vorige rekeningenrapporten de aanbeveling een stappenplan uit
te werken voor een consistente en onderbouwde waardering en opvolging van de werken van
burgerlijke bouwkunde, met stappen zoals de inventarisatie en waardering van de overige activa
onder de afdeling Maritieme Toegang en de bepaling van een uniforme berekeningswijze om de
vervaardigingsprijs van de werken van burgerlijke bouwkunde vast te stellen. Deze vervolgstap-
pen zijn echter nog niet gerealiseerd. Het Rekenhof herhaalt daarom zijn aanbeveling grondig
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de juridische eigendom en de elementen voor de waardering van de activa te onderzoeken en de
waardering consequent toe te passen in de balans. De bovenstaande vaststellingen zijn van ma-
terieel belang en van diepgaande invloed op de jaarrekening: zij laten het Rekenhof niet toe een
uitspraak te doen over de nauwkeurigheid van de waarde van de werken van burgerlijke bouw-
kunde in de balans.

Terreinen en gebouwen

Het dienstencentrum Boekhouding voerde in 2019 een inventarisatie- en waarderingsoefening uit

voor de percelen grond (terreinen) en gebouwen. Het Rekenhof formuleerde ook daarbij een aan-

tal opmerkingen. Net zoals in de voorbije jaren zag het evenmin in 2024 vooruitgang in de recht-

zetting van de waardering van de percelen grond en de gebouwen. De vorig jaar geformuleerde

opmerkingen blijven dus van kracht:

 De vastgoeddatabank geeft geen volledige en actuele toestand weer van de percelen grond en
gebouwen, waardoor zij geen goede basis vormt voor de (her)waardering van de activa die met
nulwaarde werden ingeboekt. Het Rekenhof schatte de waarde van de niet gewaardeerde ter-
reinen en gebouwen in 2020 op 1.608,3 miljoen euro’. Het dienstencentrum Boekhouding heeft
sedertdien de beginwaardering van de grond en gebouwen niet bijgesteld. Daardoor beschikt
het Rekenhof niet over recente informatie om de waarde van de ontbrekende percelen grond
en gebouwen preciezer te ramen. Ingevolge de evolutie van de immobiliénprijzen zal de groot-
teorde van de fout nog toegenomen zijn.

« De gronden verworven in 2018, die niet in de herwerkte beginbalans waren opgenomen, zijn
ook in 2024 nog niet toegevoegd.

De bovenstaande vaststellingen zijn van materieel belang, zodat het Rekenhof geen uitspraak kan
doen over de nauwkeurigheid van de waarde van de percelen grond en de gebouwen in de balans.

Kunstcollectie

Een belangrijk deel van de kunstcollectie van de Vlaamse overheid is in het boekjaar 2022 opge-
nomen in de balans voor 1,4 miljard euro. Het Rekenhof gaf over de jaarrekeningen 2022 en 2023
in de algemene rekening een onthoudende verklaring. De kunstcollectie was een van de elemen-
ten die aan de basis lagen van die onthoudende verklaring. Een aantal collecties ontbreken im-
mers nog. Daarnaast heeft het Rekenhof onvoldoende actuele detailinformatie verkregen om de
waardering door de experten van het KMSKA, te kunnen bevestigen. Voorlopig betreft het alleen
de kunstwerken die met zekerheid toebehoren aan de Vlaamse overheid. Kunstwerken waarvan
de eigendom wordt betwist, zijn niet opgenomen, al is het waarschijnlijk dat een deel ervan de
Vlaamse overheid toekomt.

In 2024 werd bijkomend in totaal 12,4 miljoen euro Vlaamse kunstcollecties opgenomen in de
balans van de ministeries van de Vlaamse Gemeenschap: Alden Biesen (0,1 miljoen euro), Kasteel
van Gaasbeek (grotendeels, voor 7,5 miljoen euro) en de Eigen Collectie gedeelte Hedendaagse
Kunst (4,9 miljoen euro). Ook in 2024 formuleerde de VABN een advies over de boekhoudkun-
dige verwerking van kunstwerken die in eigendom zijn van de rechtspersoon ministeries van de

9 Tijdens de rekeningcontrole 2019 schatte het Rekenhof op basis van de gekende gegevens en extrapolatie de waarde van
de ontbrekende terreinen op 732,3 miljoen euro en de ontbrekende gebouwen op 876,0 miljoen euro. Het is echter niet
mogelijk om een nieuwe waardering uit te voeren van de ontbrekende terreinen en gebouwen.
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Vlaamse Gemeenschap. Dit advies verhelpt evenwel niet de hoger geformuleerde opmerkingen™.
Ook op de balansdatum 31 december 2024 bestond nog betwisting over de eigendom van een
groot aantal kunstwerken, ontbraken nog collecties (Muzee, Frans Masereelcentrum en de Eigen
Collectie uitgezonderd het gedeelte hedendaagse kunst) en was er onvoldoende actuele detailin-
formatie beschikbaar om de waardering van de collecties te kunnen bevestigen.

De bovenstaande vaststellingen zijn van materieel belang zodat het Rekenhof geen uitspraak kan
doen over de nauwkeurigheid van de waarde van de kunstwerken in de balans.

Vaste activa in aanbouw

Zoals bij voorgaande rekeningencontroles, heeft het Rekenhof ook nu weer vastgesteld dat de vas-
te activa in aanbouw bij ingebruikname in 2024 niet systematisch en tijdig werden overgeboekt
naar de relevante balanspost voor voltooide projecten, noch worden afgeschreven. De impact kon
niet berekend worden. Het Rekenhof heeft de administratie gevraagd de status van de geboekte
vaste activa in aanbouw opnieuw te beoordelen en, zo nodig, de overboeking uit te voeren.

Afschrijvingen

Afschrijvingen, waardeverminderingen en minderwaarden bij de realisatie van materiéle vaste
activa worden budgettair niet aangerekend en hebben geen impact op het vorderingensaldo. Deze
bedrijfseconomische rekeningen worden gebruikt om de waarde van de op de balans geactiveerde
investeringen te spreiden over hun gebruiksduur, of om hun boekwaarde bijj te stellen tot de reéle
economische waarde.

De afschrijvingen op de immateriéle en de materiéle vaste activa bedroegen voor 2024 536,4 mil-
joen euro. De methodiek voor deze afschrijvingen is niet aangepast om bijkomende investerin-
gen van het boekjaar aan bestaande infrastructuur met een verlengde levensduur te verwerken.
Daardoor werden bijkomende investeringen te snel afgeschreven en is 144,1 miljoen euro extra ten
laste genomen van de bedrijfskosten. Het Rekenhof beveelt aan de resterende levensduur van de
activa die nog in gebruik zijn, opnieuw in te schatten en de nieuwe investeringen pas af te schrij-
ven op grond van de factuurdatum, in plaats van de oorspronkelijke datum van ingebruikname.

Financiéle vaste activa

De Vlaamse Gemeenschap beschikte op 31 december 2024 over 28.151,5 miljoen euro aan financi-
ele vaste activa. Dat is een stijging met 4.742,1 miljoen euro ten opzichte van eind 2023 (+20,3 %).
Onderstaande tabel geeft hiervan een overzicht.

10 Zo stelt het VABN-advies: “Voor de waardebepaling van de herwerkte beginbalans van de kunstwerken wordt bij het ont-
breken van de aanschaffingswaarde gebruik gemaakt van de verzekeringswaarde die onderbouwd is.”
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Tabel 2 — Financiéle vaste activa (in miljoen euro)

T T

Deelnemingen verbonden ondernemingen 12.683,6 13.359,2
Vorderingen op verbonden ondernemingen 9.946,3 13.817,8
Overige 9,1 11,7

Totaal 23.409,4 28.151,5

Vooral de vorderingen op verbonden ondernemingen namen sterk toe. De Vlaamse overheid ken-
de met centrale financiering 3.252,5" miljoen euro nieuwe leningen toe en loste 385,7 miljoen euro
af. Bovendien boekte zij een korte-termijnvordering van go1,0 miljoen euro, die zij in 2023 aan het
Vlaams Woningfonds toekende, om naar de lange termijn.

Daarmee overtreffen de vorderingen binnen de financiéle vaste activa (13.817,8 miljoen euro) in
2024 de waardering van de participaties van de Vlaamse overheid in verbonden ondernemingen
of entiteiten (13.359,2 miljoen euro). Die vorderingen op lange termijn, die voortvloeien uit de
centrale financiering van enkele Vlaamse rechtspersonen, bestaan uit 6.082,1 miljoen euro voor
de VMSW, 619,2 miljoen euro voor School Invest en 29,6 miljoen euro voor Diestsepoort. Ook de
financiering van het VWF wordt sinds 2023 ook beschouwd als financieel vast actief en bedraagt
5.697,8 miljoen euro. Voor Lantis bedroeg het openstaand saldo eind 2024 1.389 miljoen euro. Dat
bedrag omvat vanaf 2024 ook de 176,5 miljoen euro die tot en met de rekening 2023 verkeerdelijk
als een lange-termijnvordering was gecatalogeerd. Deze bedragen zijn exclusief het gedeelte van
de schulden dat vervalt in 2025.

Daarnaast is er nog 962,8 miljoen euro aan deelnemingen in ondernemingen of entiteiten waar-
mee een deelnemingsverhouding bestaat. De totale waarde van de participaties (14.322,0 miljoen
euro) bestaat voor 61,9 % of 8.868,9 miljoen euro uit herwaarderingen.

De Vlaamse Regering heeft de verrichtingen en herwaarderingen van boekjaar 2024 met betrek-
king tot haar participaties toegelicht in het jaarverslag 2024. De waarde van de participatie in de
Vlaamse Participatiemaatschappij (VPM) bedraagt volgens het jaarverslag 516,1 miljoen euro. Het
Rekenhof wijst erop dat deze waardering steunt op de jaarrekening 2023 van de VPM. Intussen
heeft de VPM in 2024 echter haar belangrijkste participatie in de nv Gimv vervreemd, waardoor
de waardering door de voorziene dividenduitkering in de jaarrekening 2024 van de VPM (490
miljoen euro) sterk zal dalen. De VPM heeft de finale verkoopprijs van 377,6 miljoen euro van de
nv Gimv in 2024 nog niet doorgestort naar het MVG, maar voorziet wel een uitkering van een di-
vidend van 490 miljoen euro in 2025. Tegenover de waardedaling van de participatie in de VPM
heeft het ministerie in 2024 nog geen vordering geboekt op de VPM, daar die gelijk plaatsvindt
met de ESR-matige (kas)aanrekening van de ontvangen dividenden. Gelet op het materiéle be-
drag, had de Vlaamse overheid dit met een bijhorende toelichting moeten opnemen als een recht
buiten balans (zie 2.2.5).

11 Dit bedrag is inclusief 12,5 miljoen euro (i.e. 5 % op 250,0 miljoen euro) aan interesten gekapitaliseerd in het kader van een
langetermijnlening aan Lantis.
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NAVO-innovatiefonds

Het NAVO-innovatiefonds is een durfkapitaalfonds dat in 2023 is opgericht door 24 NAVO-
bondgenoten, waaronder Belgié. Het fonds heeft een looptijd van vijftien jaar en een totaal budget
van 1 miljard euro, dat voornamelijk in de eerste acht jaar bij de partners zal worden opgehaald
om te investeren in opkomende en disruptieve technologieén voor tweeérlei gebruik'*. Vanaf het
negende jaar kan het fonds exits realiseren door bijvoorbeeld investeringen te verkopen. Het mi-
nisterie van Defensie vertegenwoordigt Belgié in het fonds en houdt de participatie aan. De totale
Belgische bijdrage is 41,5 miljoen euro, gespreid over een periode tot en met 2037. De bijdragen van
het Vlaams en het Waals Gewest rekent het ministerie van Defensie door volgens de verdeelsleutel
in een protocolakkoord: het Vlaams Gewest draagt 28 % bij, het Waals Gewest 42 % en de federale
staat 30 %. De totale bijdrage in het kapitaal van het Vlaams Gewest zal bijgevolg 11,6 miljoen euro
bedragen over een periode van vijftien jaar. Het Rekenhof merkt op dat de Vlaamse overheid dat
bedrag nog niet volledig heeft vastgelegd. Zij boekte de bijdragen voor 2023 en 2024 van respec-
tievelijk 1,2 miljoen euro en 1,1 miljoen euro als overige vorderingen op financiéle vaste activa®.
Aangezien het ministerie van Defensie de participatie aanhoudt, stelt het Rekenhof een herclas-
sificatie voor van 2,3 miljoen euro naar de overige vorderingen op meer dan één jaar'.

Voorraden en bestellingen in uitvoering
Emissierechten - flexrechten

Het Europese emissiehandelssysteem (Emissions Trading System of EU ETS) is een cap-and-trade-
systeem. Als een installatie uit de ETS-sectoren” onder het toepassingsgebied valt, dient zij voor
elke ton koolstofdioxide (CO2) die ze produceert, een uitstootrecht of emissierecht in te leveren.
De totale hoeveelheid beschikbare emissierechten is beperkt (plafond of cap) en neemt jaarlijks
af. Verschillende installaties krijgen jaarlijks een hoeveelheid gratis* rechten, maar de rechten die
de installatie tekortkomt, dient ze bij te kopen op de veilingen of de markt (trade). Alleen emis-
sierechten die niet gratis worden toegewezen, kunnen worden geveild. De veilingen en de toewij-
zingsregels voor de rechten zijn Europees geharmoniseerd.

De Effort Sharing Regulation (ook gekend als de verordening verdeling inspanningen) regelt de re-
ductie van broeikasgasemissies door de Europese lidstaten in de niet-ETS-sectoren'” met uitstoot-
limieten volgens een afnemend pad in de periode 2021-2030. De lidstaten ontvangen daarvoor
een jaarlijks degressief aantal emissiekredieten (AEA’s - jaarlijkse emissieruimten, elk overeen-
komend met een ton CO2-equivalent), dat hun niet-ETS-uitstoot in principe niet mag overschrij-
den. De Effort Sharing Regulation voorziet ook in verscheidene vormen van flexibiliteit, waarover
de lidstaten kunnen beschikken om hun doelstellingen te halen. Zo kunnen een aantal lidstaten
een deel van hun inkomsten uit de veiling van EU-ETS-emissierechten gebruiken om hun doel-
stellingen te helpen financieren. Belgié heeft voor de periode 2021-2030 aangegeven gebruik te
willen maken van deze flexibiliteit. Elk jaar worden 1.542.346"° EU-ETS-emissierechten van Belgié

12 Deze technologieén kunnen zowel in de civiele sector als in de defensie- en veiligheidssector worden gebruikt en omvatten
kunstmatige intelligentie, verwerking van big data, op kwantumtechnologie gebaseerde technologieén, autonomie, bio-
technologie en menselijke verbetering, nieuwe materialen, energie, voortstuwing en ruimtevaart.

13 Economische rekening 285.000.

14 Economische rekening 291.000.

15 Het betreftin hoofdzaak energie-intensieve bedrijven, electriciteitsproducenten en luchtvaart.

16 Installaties die onderhevig zijn aan Carbon Leakage.

17 Het gaat voornamelijk over de sectoren transport, gebouwen, landbouw en afval.

18 Alleen Vlaanderen en Wallonié maken gebruik van deze flexibiliteit. Jaarlijks worden respectievelijk 962.946 en 579.400
EU-ETS-emissierechten onttrokken aan de veiling en omgezet in flexrechten.
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aan de verkoop (veiling) onttrokken, geannuleerd en omgezet naar bijkomende emissierechten
onder de Effort Sharing Regulation (bijkomende AEA’s of emissieruimten, hierna flexrechten ge-
noemd). Bij overschrijdingen van de voorziene uitstootlimieten kunnen deze extra flexrechten in-
gezet worden. Vlaanderen ontvangt daarvan jaarlijks 962.946 flexrechten. Het overeenkomstige
aandeel in de daling van de veilingopbrengsten die het flexibiliteitsmechanisme met zich brengt,
dient Vlaanderen op zich te nemen. Dat resulteerde in een minderopbrengst voor de periode 2021-
2023 van 207 miljoen euro”.

Vlaanderen heeft ervoor gekozen de flexrechten als strategische voorraad te boeken, omdat het
om grote hoeveelheden gaat die het in de toekomst kan inzetten en wegens de onzekerheid over
de toekomstige waarde, aangezien er nog geen markt is voor flexrechten.

Voor de waardering van de voorraad flexrechten paste Vlaanderen in 2023 een ESR-matige bena-
dering®’ van de aanschaffingswaarde toe, uit voorzichtigheid en naar analogie met de verkochte
emissierechten. Het Rekenhof merkte in zijn rekeningenrapport 2023 op dat die ESR-matige waar-
dering van de flexrechten voor de periode 2021-2023 van 172 miljoen euro niet overeenstemde met
de 207 miljoen euro minderopbrengst op de ETS-veiling. De waardering van de flexrechten lag
daardoor 35 miljoen euro lager dan de reéle aanschaffingswaarde.

In 2024 heeft de Vlaamse overheid de waardering van de voorraad flexrechten aangepast: voort-
aan waardeert ze die op basis van een gemiddelde prijs. De flexrechten die ze heeft verworven
in de boekjaren 2021 tot en met 2023 heeft ze herberekend op basis van een gemiddelde prijs per
kalenderjaar. Sinds 2024 past ze een gemiddelde prijs per maand toe. Daarmee kwam ze tegemoet
aan de rekenhofopmerking van vorig jaar.

Eind 2024 bedroeg de voorraad flexrechten 269,3 miljoen euro. De stijging met 97,4 miljoen euro
bestaat uit een bijstelling van de beginvoorraad met 35,2 miljoen euro en de verwerving in 2024
van 62,2 miljoen euro bijkomende flexrechten. De correctie van de beginvoorraad is ten onrechte
niet opgenomen als niet-recurrente bedrijfskosten, maar verwerkt in de voorraadwijzigingen.

Vorderingen op korte termijn

De vorderingen op korte termijn bestaan uit handelsvorderingen en overige vorderingen, die wor-
den onderverdeeld volgens hun aard. Ten opzichte van vorig jaar steeg deze rubriek van 4.550,8
tot 4.707,8 miljoen euro. De belangrijkste stijgingen van vorderingen hebben betrekking op de
vooruitbetalingen voor dienstencheques (+441 miljoen euro), de bijkomende prefinanciering van
Europese subsidies (voornamelijk relancesubsidies, +138,2 miljoen euro) en de rekening-courant
met de Werkvennootschap (+119,8 miljoen euro). De belangrijkste daling van de korte-termijnvor-
deringen (-9o1 miljoen euro) heeft betrekking op het Vlaams Woningfonds. Deze vordering werd
immers in 2024 overgeboekt naar de rubriek financiéle activa, aangezien dat financieringspro-
gramma pas begin 2024 werd geconcretiseerd.

Vlaams Fiscaal Platform

Het agentschap Vlaamse Belastingdienst (Vlabel) volgt zijn fiscale vorderingen administratief
op in het Vlaams fiscaal platform (VFP). Het departement Financién en Begroting neemt de

19 Berekend op basis van de gemiddelde prijs in de effectieve periode van verwerving ( kalenderjaarbasis).
20 Waardering op basis van de gemiddelde prijs voor de periode van 1 mei van het jaar x-1 tot 30 april van het jaar x.
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verrichtingen van Vlabel maandelijks globaal over in zijn boekhouding (Orafin). De onderstaande
tabel toont de evolutie van de openstaande vorderingen per belasting.

Tabel 3 - Evolutie van de openstaande vorderingen per belasting (in miljoen euro)

Evolutie 2023-2024

absoluut

Onroerende voorheffing 393,3 437,0 369,9 366,5 381,2 +14,7  +4,0%
Verkeersbelasting 288,0 244,9 271,7 273,8 2454 -28,4 -10,4%
Belasting Inverkeerstelling 75,3 50,7 55,3 62,9 79,2 +16,3 +25,9%
Leegstand Bedrijfsruimten 125,3 91,4 81,4 79,2 92,8 +13,6  +17,2%
Eurovignet 03 0,3 0,2 0,1 01 00 00%
Planbatenheffing 7,9 5,4 4,7 4,0 3,5 -0,5 -125%
Erfbelastingen L2976 3001 4252 4829 5143 . 43L4  +65%
Registratiebelastingen 172,7 193,6 146,4 92,4 132,3 +39,9 +43,2%
Boetes Kilometerheffing | 18,4 22,0 26,1 26,0 256 04 15%
Automatische 1 5,5 31 67 09 58 -866%
ontspanningstoestellen

fvifj'jzne;happen 15,3 27,6 29,8 33,2 35,5 +23  +6,9%

Totaal 1.3952 1.378,4 1.413,9 1.427,7 1.510,8  +83,1 +58%

In totaal stegen de openstaande vorderingen bij Vlabel in 2024 met 83,1 miljoen euro (+5,8 %) ten
opzichte van eind 2023. Het jaarverslag heeft de belangrijkste evoluties geduid.

Openstaande vorderingen VBS-vergoedingen™ bij DAB Loodswezen

Een rederij heeft een zaak aangespannen bij het Europees Hof met betrekking tot de rechtsgel-
digheid van de VBS vergoedingen voor trajecten vanuit Zeebrugge. Indien het Europees Hof hen
in het gelijk stelt, heeft dit gevolgen voor andere rederijen die op basis van die uitspraak ook een
terugvordering van de VBS-tarieven kan vragen. Het is niet duidelijk hoeveel jaar er terug kan
worden gegaan in de tijd ingeval van een negatieve uitspraak voor Vlaanderen.

De ontvangsten uit VBS vergoedingen voor 2024 bedragen in totaal 13,3 miljoen euro. Hiervan
heeft 4,1 miljoen euro betrekking op Zeebrugge.

Europese subsidies

Heel wat Vlaamse entiteiten zijn betrokken bij het beheer van een breed gamma aan Europese
subsidiestromen, zoals het Europees Sociaal Fonds (ESF), het Europees Fonds voor Regionale
Ontwikkeling (EFRO), het Europees Landbouwfonds en het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid
(GLB). Soms zijn zij daarbij alleen een doorgeefluik naar de eindbegunstigden, in andere gevallen
staan zij in voor cofinanciering.

21 Verkeersbegeleidingssysteem.
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De Europese subsidies worden niet aangerekend op de middelen- of uitgavenbegroting en heb-
ben bijgevolg geen impact op het begrotingsresultaat of het vorderingensaldo*. Die verrichtin-
gen worden in principe aangerekend buiten de begroting, op zogenaamde ordeartikels. Alleen de
eventuele Vlaamse cofinanciering, die op een veelheid van begrotingsartikelen en basisallocaties
wordt aangerekend op de begroting van de Vlaamse overheid, heeft een impact op het resultaat.
De manier waarop deze Vlaamse en Europese middelen zijn verankerd in de begroting en in de
boekhouding worden verwerkt, is weinig transparant.

De Europese cofinanciering wordt eerder op kas- dan op accrual-basis in de boekhouding aange-
rekend. De boekhouding registreert de inkomsten op het ogenblik dat de Europese Commissie of
een andere betaalinstantie ze op de bankrekening van de betrokken entiteit stort™. Het Rekenhof
beveelt de Vlaamse overheid aan alle inkomsten en opbrengsten op accrual-basis in de boekhou-
ding te verwerken. Zo wordt de vorderingenpositie tegenover de Europese Commissie niet alleen
op de balans tot uiting gebracht, maar wordt het ook mogelijk om vanuit de boekhouding (en
niet alleen vanuit randapplicaties die worden gebruikt voor het beheer van de Europese fondsen
en voor de opmaak van de declaratiedossiers) op te volgen welke bedragen de Vlaamse overheid
nog op Europa of een andere instantie tegoed heeft. Het Rekenhof onderstreept het belang van
de onderbouwing van alle boekingen met een verantwoordingsstuk (bv. een ingediend declaratie-
dossier, een bevestigingsbrief van de Europese Commissie...) en het toegankelijk maken van deze
informatie, samen met alle randapplicaties, voor het Rekenhof. Zo kan het Rekenhof pas nagaan of
de Europese subsidiestromen en de Vlaamse cofinanciering correct en volledig in de rekeningen
van de Vlaamse Gemeenschap zijn verwerkt.

De algemene rekening geeft nog geen volledig beeld van de budgettaire impact van de Europese
gelden. Zij geeft bijvoorbeeld nog geen inzicht in de maximale bedragen waarop Vlaanderen aan-
spraak kan maken of in de Vlaamse middelen of cofinanciering die daaraan wordt gekoppeld,
noch hoe die de komende jaren een impact heeft op de begrotingsuitgaven®. Als zij daarbij aan-
sluitend een cumulatieve toestand zou weergeven van de uitgaven die al plaatsvonden en de en-
gagementen die al zijn aangegaan, zou zij ook in beeld kunnen brengen hoeveel Europese en
Vlaamse middelen nog beschikbaar zijn voor de verschillende programma’s of doelstellingen.

Het Rekenhof beveelt ook aan om in de BBT’s duidelijk aan te geven welke Europese, Vlaamse en
andere middelen er voor de hele programmaperiode beschikbaar zijn, zijn aangewend of in de ko-
mende jaren nog kunnen worden aangewend. De BBT van het beleidsdomein WEWILS geeft bij de
bespreking van de diverse begrotingsartikelen alleen aan of op het betrokken begrotingsartikel
Vlaamse cofinanciering wordt aangerekend. Het is momenteel niet mogelijk een correct en vol-
ledig overzicht te bekomen van de middelen die voor de lopende programmaperiode beschikbaar
zijn of al zijn aangewend, noch van de openstaande verbintenissen in het kader van Europese
structuurfondsen.

22 Als een entiteit van de Vlaamse overheid zelf eindbegunstigde is van de Europese gelden, worden die wel aangerekend op
de begroting.

23 Dit is aldus opgenomen in de waarderingsregels (in bijlage bij de jaarrekening): “"De EU-subsidies bij het beleidsdomein
Landbouw en Visserij worden bij het Vlaams Betaalorgaan in een aparte boekhoudapplicatie geregistreerd en vervolgens
periodiek via voormelde tussenrekeningen naar de boekhouding van de Vlaamse overheid overgezet”.

24 De RRF en REPowerEU-middelen worden wel toegelicht bij de buiten balans rechten.
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Eigen Vermogen

De rubriek eigen vermogen toont het netto-actief van de Vlaamse overheid en bestaat uit het ver-
schil tussen de actiefbestanddelen en de schuld. Eind 2024 bedroeg het eigen vermogen 4.809,1
miljoen euro. De rubriek omvatte vooral 9.445,5 miljoen euro herwaarderingsmeerwaarden en
een overgedragen resultaat (na resultaatsverwerking) van -4.758,8 miljoen euro.

Het resultaat van het boekjaar 2024 bedroeg -1.815,6 miljoen euro. In 2023 bedroeg dat -2.036,6
miljoen euro (zie 2.2.3 - bespreking resultaat).

Voorzieningen

De jaarrekening 2024 bevat 1.566,3 miljoen euro voorzieningen, tegenover 1.763,1 miljoen in 2023.
De onderstaande tabel geeft daarvan een overzicht.

Tabel 4 — Voorzieningen (in miljoen euro)

Waarborgbeheer 50,0 50,7
Juridische geschillen (lopende dossiers) 291,7 209,2
Pensioenverplichtingen (vooral De Lijn en VRT) 1.265,4 1.144,8
Niet opgenomen vakantiedagen 156,0 161,6

Voorzieningen 1.763,1 1.566,3

De voorziening voor juridische geschillen bestaat uit 204,3 miljoen euro. Zij is gebaseerd op de in-
ventaris van potentiéle schadedossiers die het Vlaams Fonds voor Lastendelging (VFLD) bijhoudt
en omvat ook 5,0 miljoen euro voor een dossier bij het VEKA.

De departementen en rechtspersonen worden jaarlijks gevraagd naar het overzicht van de lopende
geschillen die als lasten van het verleden (gedeeltelijk) ten laste kunnen worden gelegd van het
VFLD. De administratie meldde het Rekenhof op grond van haar bevraging en na uitfiltering van
sommige bedragen (onder meer die met betrekking tot rechtspersonen) 618,1 miljoen euro poten-
ti€éle claims uit schadedossiers (exclusief intresten), als basis voor de berekening van de voorzie-
ning. Naargelang de dossierbehandelingsfase werd een empirisch percentage® toegepast om de
voorziening te berekenen. Die percentages zullen later nog worden bijgesteld, als het geschillen-
register volledig op punt zal staan.

Het Rekenhof heeft deze inventaris opnieuw onderzocht. Hij is geschikt voor de opvolging van
de hangende schadeclaims en de verwachte financiéle athandeling ervan, op voorwaarde dat zijn
betrouwbaarheid verbetert. De opmerkingen en aanbevelingen die het Rekenhof vroeger al for-
muleerde om de informatiewaarde van de inventaris te versterken*’, zijn ook in 2024 nog niet vol-
ledig geimplementeerd. Dat leidt tot de volgende opmerkingen bij de voorziening voor lopende
geschillen:

25 De berekeningswijze van deze voorziening wordt uviteengezet op p. 25 van het jaarverslag 2024 van de Vlaamse
Gemeenschap.
26 Zie brief Ng-3.736.997-B1 van 5 juni 2024 over de jaarrekening 2023 van het VFLD.
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- De inventarislijst is niet volledig, hoewel inspanningen zijn geleverd om de kwaliteit ervan te
verbeteren. Soms ontbreken dossiers of blijven dossiers ten onrechte op de inventarislijst staan,
doordat de verantwoordelijke entiteiten daarover niet altijd correct communiceren. Zo bevat de
inventaris al betaalde en afgehandelde dossiers, waarvoor ten onrechte een voorziening werd
aangelegd. Ook ontbreken dossiers waarvoor een voorziening moest worden opgenomen.

« De inventaris classificeert de dossiers op grond van de behandelingsfase. Een van de catego-
rieén is de uitspraak is in kracht van gewijsde of de minnelijke schikking is definitief en moet uit-
gevoerd worden (5,3 miljoen euro). Aangezien het definitieve bedrag voor deze dossiers bekend
is, vormen zij een schuld in plaats van een voorziening™, behalve als zij al werden uitbetaald.

« De rekening 2023 vermeldde de raming voor enkele dossiers verkeerdelijk in Belgische frank in
plaats van in euro. De impact op de voorziening voor hangende geschillen bedroeg 76,2 miljoen
euro. Deze fout werd rechtgezet in de rekening 2024 en verklaart grotendeels de daling van de
voorziening voor juridische geschillen met 82,5 miljoen euro.

- Het Rekenhof heeft enkele malen vastgesteld dat er geen overeenstemming is tussen de stand
van het geding of het bedrag dat de VFLD-inventaris weergeeft en de werkelijke stand van za-
ken van het geschil.

De onderstaande tabel geeft een overzicht van de impact van de bovenstaande elementen op de
voorziening voor juridische geschillen.

Tabel 5 — Impact van de opmerkingen over de voorziening voor juridische geschillen (in miljoen euro)

Benaming correctie Bedrag

Reeds betaalde schuld i.p.v. voorziening -1,2
Schuld i.p.v. voorziening -4,7
Ten onrechte aangelegde voorziening voor al betaalde en afgehandelde dossiers -6,2
Ontbrekende dossiers, waarvoor ten onrechte geen voorziening is opgenomen +6,9
Andere kwalificatie stand van geding +18,2
Wijziging bedrag geschil +9,5

Totale impact +22,5

De Vlaamse overheid heeft een veranderingstraject ingezet om de VFLD-bevraging te herwer-
ken naar een intern geschillenregister, dat de beleidsdomeinen jaarlijks zouden actualiseren. De
opvolging van de geschillen is immers een verantwoordelijkheid van de beleidsdomeinen. De ad-
ministratie engageerde zich om dit veranderingstraject met duiding en sensibilisering in goede
banen te leiden. Het traject zal enkele jaren vergen, maar er zijn al een aantal stappen gezet. Zo
kan in de tool van het VFLD nu vermeld worden of een geschillendossier al betaald werd. Ook
werd rekening gehouden met een aantal opmerkingen die het Rekenhof al in 2021 formuleerde, Zo
zijn de geschillen van de rechtspersonen inmiddels uitgefilterd. De administratie wil de VFLD-
tool in 2025 inkantelen in haar begrotings- en consolidatietool (BCT). In 2025 start zij de opbouw
van historische reeksen, om op die manier na enkele jaren de gehanteerde percentages die als ba-
sis dienen voor de raming van de voorziening, te kunnen bijstellen.

27 Daarvan heeft 4,2 miljoen euro betrekking op entiteiten uit het beleidsdomein MOW.
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Het Rekenhof beveelt aan de voorziening voor juridische geschillen van het Vlaams Gewest te
baseren op een volledige en actuele inventaris, met informatie over alle entiteiten binnen de mi-
nisteries van de Vlaamse Gemeenschap. Zoals het Rekenhof de vorige jaren al heeft aanbevolen,
kan de inventaris van het VFLD worden aangevuld met actuele gegevens over alle geschillen met
derden. Die informatie moet worden onderscheiden van de interne financieringsafspraken tussen
de diverse administraties en rechtspersonen over de tenlasteneming van de financiéle gevolgen
van de geschillen.

De Vlaamse Gemeenschap heeft in het verleden een aantal pensioenverplichtingen op zich geno-
men. Voor de overgenomen verplichtingen van het VRT-pensioenfonds van de statutaire perso-
neelsleden (1.044,2 miljoen euro netto) en voor de pensioenschuld van de rechtsvoorgangers van
de VVM - De Lijn (81,8 miljoen euro) legt zij sinds 2021 een voorziening aan.

De interministeri€le conferentie Volksgezondheid besliste op 18 november 2020 dat 8o % van de
totale kostprijs van de coronapandemie in de acute fase ten laste van de federale overheid zou val-
len en 20 % ten laste van de gemeenschappen en gewesten. Dat protocolakkoord liep tot en met
30 november 2021. Tot op heden is er nog geen akkoord over de verdeling van de kosten van de
vaccinatiecampagnes na de acute fase (inclusief de aankoop van de vaccins). Het is evenwel zeer
waarschijnlijk dat de Vlaamse overheid in de kosten zal moeten tegemoetkomen. De Vlaamse
overheid heeft daarvoor nog geen voorziening geboekt.

In 2021 heeft de Vlaamse overheid voor het eerst een voorziening aangelegd voor niet opgenomen
vakantiedagen. Zij rekende dat bedrag alleen aan in de economische boekhouding. Vanaf 2022
diende zij het betrokken VABN-advies ook toe te passen op de begrotingsaanrekening. Het aan
te rekenen budgettaire bedrag is sindsdien gelijk aan de evolutie in de voorziening ten opzichte
van het jaar voordien. De voorziening steeg ten opzichte van 2023 van 156 miljoen euro tot 161,6
miljoen euro. Deze stijging komt doordat, enerzijds, de waarde van een opgespaarde vakantiedag
verhoogde (door indexering, het sectoraal akkoord en endogene groei) en, anderzijds, het aantal
over te dragen vakantiedagen steeg (van 556 naar 563 duizend). Het jaarverslag bij de rekening
2024 stelt dat een nieuwe berekeningswijze gehanteerd werd voor de berekening van de provisie
van niet opgenomen vakantiedagen omdat de provisie sinds 2024 niet meer onderworpen is aan
de FOP-bijdrage. Deze nieuwe berekeningswijze geldt echter alleen voor de rechtspersonen, niet
voor het ministerie.

Schulden op lange termijn

De onderstaande tabel toont de samenstelling van de uitstaande (niet-geconsolideerde) schuld
van de Vlaamse overheid op 31 december 2023 en 2024 volgens de algemene rekening.

Tabel 6 — Uitstaande lange termijnschuld (in miljoen euro)

0

Lange termijnschuld — niet achtergestelde obligatieleningen 23.497,7 28.647,9
Ziekenhuisschuld A1/A3 + VIPA 3.502,5 3.079,2
Schuld afrekening opcentiemen 616,6 547,0

Andere (overgenomen gemeenteleningen, PPS en leningen

Europese Investeringsbank) 00,1 1.356,4

Directe uitstaande schuld 28.516,9 33.630,5
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De uitstaande lange-termijnschuld steeg in 2024 verder, voornamelijk als gevolg van het be-
grotingstekort en de centrale financiering van de Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen
(VMSW), het Vlaams Woningfonds (VWF) en Lantis. Daarnaast nam de direct uitstaande schuld
ook toe door de overname van gemeenteleningen (273,0 miljoen euro) en de opname van een bij-
komende lening bij de Europese investeringsbank (250,0 miljoen euro).

Met de invoering van een nieuw, forfaitair systeem (het strategisch en instandhoudingsforfait)
worden in het A1/A3-systeem geen nieuwe ziekenhuizen meer in gebruik genomen. Dat verklaart
het jaarlijks dalend verloop van de uitstaande schuld. Voor de VIPA-schulden worden sinds 2014
geen nieuwe gebruikstoelagen meer toegekend. Ook deze schuld daalt dus verder.

Schulden op ten hoogste één jaar

Tabel 7 —Schulden op ten hoogste één jaar (in miljoen euro)

T

Schulden op meer dan 1 jaar die binnen het jaar vervallen 462,7 1.162,1
Financiéle schulden 3.236,7 4.222,8
Handelsschulden 804,5 680,8
Schulden m.b.t. belastingen, bezoldigingen en sociale lasten 1.431,3 1.3953
Overige schulden 7.574,8 8.106,6

Totaal 13.510,0 15.567,6

De te ontvangen facturen zijn met 58,9 miljoen euro onderschat als gevolg van de overblijvende
afgrenzingsproblemen bij het beleidsdomein MOW (zie 2.3.2).

Voor de personeelsschulden ontbreekt een systematische, periodieke aansluiting tussen de sa-
menvattende loonstaat uit de loonmotor (fiscale fiche 325) en de personeelskosten in de boek-
houding. Deze noodzakelijke interne beheersmaatregel werd nochtans in het vooruitzicht gesteld
naar aanleiding van de ingebruikname van de nieuwe loonmotor maar werd nog niet ingevoerd
omwille van andere prioriteiten.

Sociale balans

De toelichting stelt ook dat de sociale balans aansluitbaar is met de bedrijfseconomische boek-
houding. Het Rekenhof heeft deze aansluiting opgevraagd, maar ontving ze niet. Een aantal ru-
brieken bleven ook oningevuld:

. gegevens over tewerkgestelde uitzendkrachten®;

« de kostprijs van de werknemersopleidingen;

- de rubriek staat van tewerkgestelde personen tijdens het vorige boekjaar.

28 De aanrekening op de rekening 617100—Interim bedraagt 3,5 miljoen euro.
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Overlopende rekeningen

Tabel 8 — Overlopende rekeningen - actief (in miljoen euro)

Over te dragen kosten-Subsidies 821,2 684,7
Verkregen opbrengsten 196,0 507,8
Totaal 1.017,2 1.192,5

De over te dragen kosten zijn overschat met 29,0 miljoen euro, gelet op de afgrenzingsproblemen
bij het beleidsdomein OV (10,2 miljoen euro) en het beleidsdomein OMG (18,8 miljoen euro, zie

2.3.2)

2.2.3  Resultatenrekeninggegevens

De Vlaamse overheid heeft het boekjaar 2024 afgesloten met een negatief resultaat van 1.815,6
miljoen euro.

Tabel 9 — Resultaat van de boekjaren 2023-2024 (in miljoen euro)

0 2024

Omzet 196,0 206,5
Andere bedrijfsopbrengsten 53.603,6 53.283,4
Niet recurrente bedrijfsopbrengsten 158,5 118,0
Bedrijfsopbrengsten 53.958,1 53.608,0
Handelsgoederen -166,8 6,1
Diensten en diverse goederen 1.708,1 1.817,5
Bezoldigingen, sociale lasten en pensioenen 1.732,0 1.913,5
Afschrijvingen, waardeverminderingen en voorzieningen 688,2 312,4
Andere bedrijfskosten 51.137,6 51.082,4
Niet recurrente bedrijfskosten 275,9 21,8
Bedrijfskosten 55.375,0 55.153,8

Resultaat -1.416,9 -1.545,8
Financiéle opbrengsten 237,6 4847
Financiéle kosten 857,3 754,5

Resultaat van het boekjaar -2.036,6 -1.815,6
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De bedrijfsopbrengsten daalden licht met 350,1 miljoen euro of 0,6 %:

De dotaties uit de bijzondere financieringswet® (BFW) daalden met 153,2 miljoen euro. Deze
ontvangsten zijn gekoppeld aan de economische parameters, in het bijzonder die voor groei en
inflatie. Daardoor steeg de basisdotatie 2024 met 1.100,0 miljoen euro. De definitieve afreke-
ning 2022 (+1.181,3 miljoen euro) had een positieve impact op de opbrengsten van 2023, terwijl
de definitieve afrekening 2023 (-71,3 miljoen euro) wordt toegevoegd aan de opbrengsten van
2024.

De bruto-opcentiemen stegen met 577,4 miljoen euro, voornamelijk als gevolg van de positieve
inkomensvorming in 2023 in combinatie met een hoog voorschottenpercentage van 99,48 %.
Bij de gewestelijke belastingen is er vooral een toename bij de registratierechten 284,9 miljoen
euro en de kilometerheffing met respectievelijk 284,9 en 93,0 miljoen euro.

Ingevolge de opheffing van de DAB Vlaams Infrastructuurfonds daalden de interne verrichtin-
gen van 1.744,9 naar 659,1 miljoen euro.

De Europese RRF-subsidies voor het relanceplan Vlaamse Veerkracht worden in resultaat ge-
nomen overeenkomstig de voortgang van de projecten. In 2024 werd 368,7 miljoen euro in op-
brengst genomen, tegenover 449,2 miljoen euro het jaar voordien.

Ook de bedrijfskosten daalden met 221,2 miljoen euro of 0,4 %:

De stijging van de handelsgoederen betreft vooral een correctere registratie van de aankopen
van flexrechten (+97,4 miljoen euro).

De daling bij de afschrijvingen, waardeverminderingen en voorzieningen met 375,8 miljoen
euro is grotendeels te wijten aan de rechtzetting van de voorziening voor geschillen (zie 2.2.2)
Ook bij de andere bedrijfskosten zorgt de opheffing van de DAB Vlaams Infrastructuurfonds
voor een daling van de interne verrichtingen van 1.744,9 naar 658,7 miljoen euro.

De werkingstoelagen aan Vlaamse rechtspersonen binnen de Vlaamse consolidatiekring blijven
vrijwel gelijk op 20.118,7 miljoen euro. De daling bij het Fonds voor Innovatie en Ondernemingen
(met 302,4 miljoen euro) door het wegvallen van de energiemaatregelen, wordt gecompenseerd
door een stijging bij de Vlaamse Sociale Bescherming met 362,7 miljoen euro.

De loonlasten van het onderwijs stegen met 551,5 miljoen euro als gevolg van indexaanpassin-
gen en de aanwerving van extra personeelsleden met een hogere anciénniteit.

De werkingssubsidies aan derden stegen van 14.158,4 tot 14.552,5 miljoen euro. De uitgaven voor
de lokale besturen namen toe o.m. door de vaste groeivoet van 3,5 % van het Gemeentefonds
(+107,4 miljoen euro).

De kapitaalsubsidies aan derden bevatten onder meer de overname van leningen van nieuw
gefusioneerde gemeenten voor 273,2 miljoen euro, terwijl de eenmalige impact van 245 miljoen
euro voor de correctie van de rioleringssubsidies in 2023 wegvalt.

De 118,0 miljoen euro niet-recurrente bedrijfsopbrengsten bestaan onder meer uit 60,8 miljoen

euro gerealiseerde meerwaarden door de verkoop van het Ferrarisgebouw en 22,0 miljoen euro

door de verkoop van het administratief gebouw in de Trierstraat. Door een gebrekkige inventaris

(zie 2.2.2) stond het gebouw in de Trierstraat echter niet in de balans van de Vlaamse overheid,

waardoor geen buitengebruikstelling terug te vinden is bij de materiéle vaste activa en de ver-

koopprijs volledig als gerealiseerde meerwaarde in het resultaat werd genomen.

29 Inclusief het aandeel in de winst van de Nationale Loterij en de Dode Hand-compensatie.
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De financiéle kosten namen van 857,3 tot 754,5 miljoen euro af doordat de afwaardering van 323,7
miljoen euro in 2023 geboekte participaties wegvielen. De kosten van de schulden (656,0 miljoen
euro) stegen verder als gevolg van de oplopende schuldpositie.

2.2.4 Getrouw beeld van de resultatenrekening

Voor zijn opmerkingen met een impact op het getrouw beeld van de resultatenrekening verwijst
het Rekenhof naar zijn bespreking van het getrouw beeld van de balans (2.2.2), waarin het zowel
de impact op de balans als op de resultatenrekening heeft behandeld, en naar de bespreking van
het getrouw beeld van de uitvoeringsrekening (2.3.2), dat enkele opmerkingen bevat die niet al-
leen een impact hebben op het budgettaire, maar ook op het bedrijfseconomische resultaat.

2.2.5 Nietin de balans opgenomen rechten en verplichtingen

Om een getrouw beeld te geven van het vermogen, de financiéle positie en het resultaat dient
de Vlaamse overheid in volume 6.14 van de toelichting de Niet in de balans opgenomen rechten
en verplichtingen op te nemen. Dat volume 6.14 bevat, zoals in vorige jaren, een overzicht van de
gewaarborgde schuld (10,3 miljard euro) en een afzonderlijke toelichting Niet in de balans opgeno-
men rechten en verplichtingen. Het overzicht verwijst echter op een onduidelijke manier en zonder
bedragen te vermelden naar de openstaande verbintenissen van het ministerie van de Vlaamse
Gemeenschap, aangevuld met de openstaande verbintenissen op toelagen aan entiteiten binnen
de Vlaamse consolidatiekring. De openstaande verbintenissen van het ministerie bedroegen eind
2024 11,9 miljard euro (zie 2.3.2), inclusief nog openstaande verbintenissen tot financiering van
verbintenissen bij de rechtspersonen.

Vlaamse rechtspersonen

De Vlaamse rechtspersonen hadden eind 2024 in totaal nog ten minste 7,2 miljard euro open-
staande verbintenissen die de Vlaamse Gemeenschap nog dient te financieren. Ze zijn voor een
groot deel aangegaan op basis van vastleggingsmachtigingen (zogenaamde aard 5-kredieten). In
principe heeft het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap deze financieringsverbintenissen ook
vertaald in openstaande verbintenissen. Deze vertaling is echter nog niet sluitend (zie 2.3.2) en
dient nog voor enkele rechtspersonen te worden gecorrigeerd. Zij dient ook verder te worden ver-
fijnd voor verbintenissen binnen de consolidatiekring op gewone gesplitste kredieten. De onder-
staande tabel toont de rechtspersonen met de belangrijkste openstaande verbintenissen die het
ministerie moet financieren.
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Tabel 10 - Belangrijkste openstaande verbintenissen van de rechtspersonen, gefinancierd met toelagen
van de Vlaamse ministeries (in miljoen euro)

I T

Fonds voor Innoveren en Ondernemen 2.016,0 1.678,4
VMSW 1.596,7 1.655,5
FWO 8277 905,3
AGIOn 543,7 567,7
Vlaams Woningfonds 464,4 500,3
De Vlaamse Waterweg 526,8 482,8
VAPH 250,5 488,1

Totaal 6.225,8 6.278,1

De bedragen in de bovenstaande tabel omvatten alleen de openstaande verbintenissen die de
Vlaamse Gemeenschap met toelagen financiert. Daarnaast rapporteerden de Vlaamse rechtsper-
sonen nog 6,7 miljard euro andere openstaande verbintenissen, waarvan 5,2 miljard euro bij de
Beheersmaatschappij Antwerpen Mobiel (in 2019 omgedoopt tot Lantis).

Toekomstverbond

De toelichting steunt zijn vermelding van de beschikbaarheidsvergoedingen voor pps-projecten
in het kader van het Toekomstverbond3o op het rapport Grote projecten en programma’s van de
Vlaamse overheid - editie 2024. Het is positief dat ook toelichting wordt gegeven bij de toe- of af-
name van de samenstellende delen.

Financiering flankerend beleid - bouwshift

De ramingen van de buiten balans-verplichtingen voor de financiering van het flankerend beleid
voor de bouwshift, meer bepaald de uitbetalingen van planschadedossiers langs het bouwshift-
fonds (verder afgekort tot BRV-fonds), daalden met 57 %, van 583,3 miljoen euro in de jaarreke-
ning 2023 tot 250,0 miljoen euro in de jaarrekening 2024. De bijstelling kwam er in de eerste plaats
doordat de nieuwe planschaderegeling enkel in werking treedt voor ruimtelijke uitvoeringsplan-
nen die voorlopig vastgesteld zijn na 15 april 2024. Daardoor vonden in 2024 geen uitbetalingen
plaats en is de 100 miljoen euro al voorziene middelen van 2023 nog integraal beschikbaar. Het
was de inschatting dat de eerste concrete dossiers zich pas na medio 2025 zouden aandienen.

Bovendien doet zich vanaf 2025 een financieringsprobleem voor. De financiering van het BRV-
fonds zal dan tot 2030 steunen op een actuele raming van de beschikbare marge binnen het kli-
maatfonds. Tot en met 2026 is er daarvoor echter geen vrije ruimte meer en ook daarna blijft het
onzeker of in het klimaatfonds marge vrijkomt voor de bouwshift. Mogelijk zal een alternatieve
financiering de doelstelling inzake te reduceren ruimtebeslag moeten helpen realiseren.

De nieuwe planschaderegeling bemoeilijkt ook de herbestemming van gronden. De hoge kostprijs
voor de lokale besturen zal een neerwaarts effect hebben op de planningsinitiatieven. In de oude
planschaderegeling bedroeg de planschadevergoeding immers maar 8o % van de waardevermin-
dering en de berekening ging uit van de geindexeerde verwervingswaarde.

30 Zie ook het Controleverslag bij de vijfde financiéle voortgangsrapportage, Rekenhof, maart 2025.
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De nieuwe planschaderegeling voorziet in een vergoeding van 100 % en berekent die op de actuele
marktwaarde, waarbij zij ook alle gronden in aanmerking neemt. Het regeerakkoord 2024-2029
voorziet wel in een aanpassing van de betaalbaarheid van de bouwshift door het ogenblik van de
verwerving effectief te laten doorwegen in de bepaling van de planschadevergoeding.

Ongeacht het bovenstaande, zijn de ramingen in de buitenbalansverplichtingen voor het flanke-
rend beleid moeilijk en onzeker. Een onderbouwde raming vereist immers een zicht op de con-
crete planningsinitiatieven van de steden en gemeenten en de bijhorende planschaderamingen.

Conclusies

Nog altijd ontbreken belangrijke rechten en verplichtingen in de toelichting:

- Lange-termijnhuurcontracten.

« De responsabiliseringsbijdrage van de Vlaamse Gemeenschap aan de federaal gedragen pensi-
oenkosten voor ambtenaren.

« De vermelding van hangende problematieken van het overlegcomité met de federale overheid,
met de daaraan gekoppelde potentiéle rechten en verplichtingen. Deze vermelding blijft onvol-
ledig (veilingopbrengsten van 5G-licenties en emissierechten, plastiekbijdrage, ...). Dit blijkt
bijvoorbeeld uit de bedragen die de federale overheid voor de periode 2021-2024 heeft vereffend
in het kader van het herstelplan Next Generation EU voor de plastiekbijdrage. De federale over-
heid gaat ervan uit dat deze bijdrage ten laste van de gewesten valt en dat zij alleen optreedt
als voorfinancier. Zij boekte in haar rekening 468 miljoen euro voor de jaren 2021-2023 en bij-
komend 118,3 miljoen euro voor 2024 als te betalen vordering door de gewesten , terwijl deze
vordering onzeker blijft bij gebrek aan een formeel akkoord.

« Decretale pensioengaranties voor De Watergroep. Volume 6.14 van de jaarrekening van de
Watergroep schat het bedrag van de pensioenverplichtingen op 899,9 miljoen euro.

+ De toelichting bij de jaarrekening van de Vlaamse Waterweg beschrijft de onzekerheid over de
financiering van de pensioenverplichtingen. De Vlaamse Waterweg ontvangt systematisch do-
taties van de Vlaamse overheid om de dekkingsgraad in het pensioenfonds te verhogen. Tot op
heden heeft de Vlaamse overheid nog niet schriftelijk bevestigd dat zij zich ook in de toekomst
zal blijven garant stellen voor de financiering.

« De samenwerkingsovereenkomst met Aquafin voor de financiering van investeringen.

- Het dividend van 490 miljoen euro van de Vlaamse Participatiemaatschappij (VPM) aan
de Vlaamse overheid voor het boekjaar 2024. Aangezien het ministerie van de Vlaamse
Gemeenschap in zijn jaarrekening daarvoor (nog) geen vordering heeft opgenomen, had dit
dividend, gelet op het materi€le bedrag ervan, moeten worden opgenomen als een buitenba-
lansrecht, met een bijhorende toelichting;

Het Rekenhof onderstreept het belang van de opzet van interne procedures voor een systemati-
sche registratie, opvolging en rapportering van de rechten en verplichtingen buiten balans. Die
kunnen aanleiding geven tot budgettaire risico’s, die in de toekomst een belangrijke impact kun-
nen hebben op de budgettaire toestand van de Vlaamse overheid. Het Rekenhof verwijst in deze
context naar zijn rekeningenrapport over 2022* en naar het nieuwe Europese begrotingskader, dat
ook op Europees vlak het belang van dergelijke verplichtingen beklemtoont. Ook als aandachts-
punt voor de leesbaarheid van de Vlaamse overheidsrekeningen zijn budgettaire risico’s belangrijk

(zie 4.1.3).

31 Rekeningenrapport over 2022, punt 4.4 - Budgettaire risico’s uit toekomstige en voorwaardelijke verplichtingen en engage-
menten van de Vlaamse overheid.
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Om te komen tot een getrouw beeld van de buitenbalansrechten en -verplichtingen is het ook
belangrijk dat de Vlaamse overheid toelicht welke criteria zij hanteert voor de vermelding ervan
(materialiteit, reikwijdte in de tijd ...) en dat zij deze criteria consistent toepast.

2.2.6 Waarderingsregels

De (standaard)waarderingsregels voor het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap (en de overi-
ge entiteiten van de Vlaamse deelstaatoverheid) zijn opgenomen in de handleiding voor de boek-
houdregels®. De jaarrekening vermeldt ze beknopt in een aparte bijlage bij de jaarrekening. Zij
licht ook de in 2024 nieuw toegepaste of aangepaste waarderings- en aanrekeningsregels toe, in
het bijzonder die voor de voorraad flexrechten (171,9 miljoen euro, zie 2.2.2), die sinds 2024 ge-
waardeerd worden op basis van de gemiddelde maandprijs van de verkochte emissierechten.

In het boekjaar 2024 wijzigde ook de ESR-aanrekening van de opbrengsten uit emissierechten.
Door Eurostat werd gevraagd om de kasontvangsten uit emissierechten met een volledig kalen-
derjaar te verschuiven (ten opzichte van de verschuiving van acht maanden die tot en met 2023
werd toegepast). De Vlaamse overheid heeft de aanrekening in de jaarrekening afgestemd op de
ESR-aanrekening. Om dubbele aanrekening te voorkomen, werd 2024 beschouwd als een over-
gangsjaar en werden slechts de acht resterende maanden aangerekend. Deze nieuwe werkwijze
werd niet toegelicht in de bijlage Bijkomende bijzonderheden economische jaarrekening noch in de
bijlage Waarderingsregels. Het uitvoeringsrapport van 16 mei 2025 geeft wel toelichting bij de im-
pact van deze wijziging op geconsolideerd niveau van de Vlaamse overheid.

De aanrekeningswijze van de subsidieuitgaven voor het Kopenhagenplan (voor investeringsprojec-
ten in fietsinfrastructuur van gemeenten) is gewijzigd. Voorheen werden deze uitgaven aangere-
kend op basis van de subsidieperiode vermeld bij de aanvraag. Vanaf 2023 worden ze aangerekend
op kasbasis, overeenkomstig de uitbetalingsvoorwaarden in de subsidiebesluiten. Deze wijziging
in aanrekeningsmoment wordt niet toegelicht en is strijdig met de VABN-adviezen rond de aan-
rekening van subsidies. De projectkosten worden niet meer toegerekend aan de jaren waarin de
prestaties worden geleverd, en worden deels uitgesteld tot het moment waarop de uiteindelijke
administratieve afrekening plaatsvindt.

Sinds de rekening 2021 worden de afwijkende waarderingsregels voor de opbrengsten ingevolge de
bijzondere financieringswet (BFW) toegelicht. Deze dotaties en gewestelijke opcentiemen worden
niet op basis van het accrual-principe, maar op kasbasis aangerekend, en de fiscale uitgaven wor-
den zowel in opbrengsten als in kosten op basis van budgetcijfers geboekt (omdat daarvoor geen
uitvoeringsgegevens beschikbaar zijn).

2.3 Rapportering over de uitvoering van de begroting 2024

2.3.1  Samenvatting uitvoeringsrekening van de begroting

De onderstaande tabel vergelijkt de uitvoering van de begroting 2024 van de Vlaamse ministeries
met de uitvoeringscijfers sinds 2020. De tabel toont de uitvoeringscijfers van de vereffenings-
kredieten (VEK), zoals de Vlaamse Regering die heeft opgenomen in het luik begrotingsuit-

32 Hetvoorziene Volume 6.19 van de jaarrekening bevat geen samenvatting van die regels.
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voering van de algemene rekening en in het decreet van de algemene rekening van de Vlaamse
Gemeenschap. De definitieve begrotingscijfers zijn inclusief overdrachten en herverdelingen®.

Tabel 11 — Begrotingsuitvoering Vlaamse ministeries en DAB’s 2020-2024 (in miljoen euro)

| || | aae | |

Uitvoering?* Uitvoering® Begroting Uitvoering
Algemene ontvangsten 39.102,3 43.700,1 46.682,2 51.881,7 52.968,1 52.885,8 99,8 %
Toegewezen ontvangsten 520,0 598,6 838,5 783,8 753,3 843,8 112,0%
Totaal ontvangsten 39.622,3 44.298,7 47.520,7 52.665,4 53.721,4* 53.729,6°  100,0%
Gesplitste _ | 489638 483891 52.2958 576021 612994 603215  98,4%
vereffeningskredieten
Variabele kredieten 428,6 510,3 559,2 484,6 105,6 644,7  610,5%"
Totaal uitgaven 49.392,4 48.899,4 52.855,0 58.086,7  61.405,0  60.966,2 99,3%
Resultaat -9.770,1 -4.600,7 -5.334,3 -5.421,3  -7.683,6  -7.236,6 94,1%
?ifet’lrﬁlr‘gst leningen - 6.692,0 3.9787  3.016,0 4.572,9 7.448,7 63986  859%
?:‘e’f;'lng leningen - 7088 1627 3118 153,5 61,9 60,9  98,4%
Resultaatinclusief, , ... o ;5.7 56301 -1.001,9 -296,8 -898,9 -302,9%

schuldaflossing

Ontvangsten 1.472,2 1.701,9 1.820,6 2.207,4 1.467,5 1.013,4 69,1%
Uitgaven 1.415,6 1.558,2 1.730,9 2.247,6 1.467,5 1.014,6 69,1 %
Resultaat 56,6 143,7 89,7 -40,1 0,0 -1,2 Nvt

Begrotingsresultaat -640,9| -2.540,4 -302,9 %

Het begrotingsresultaat (resultaat van de uitvoering van de begroting) van de ministeries en
DAB'’s kan niet eenvoudig worden geduid. De Vlaamse Regering stuurt de begroting immers aan
op basis van het geconsolideerd vorderingensaldo (zie 3.3 en 3.4). Het begrotingsresultaat bevat
bovendien een financieringsaspect, met opnames en aflossingen van leningen. Dat vertekent de

33 Voorde begrotingscijfers van de vereffeningskredieten (VEK) bij de variabele kredieten gaat de tabel uit van de kredietenst-
ijvingen, dat zijn de effectieve ontvangsten gedurende het begrotingsjaar. Voor die kredieten houdt de tabel geen rekening
met de overdrachten van vorige jaren. De overdracht bedroeg eind 2023 1.595,0 miljoen euro.

34 De begrotingsuitvoering 2020 zijn cijfers inclusief overflow.

35 Totaal vorderingen = totaal ontvangsten + opbrengst leningen + ontvangsten DAB'’s = 59.445,8 miljoen euro. Totaal ver-
plichtingen = totaal vitgaven + aflossing leningen + uitgaven DAB’s = 60.487,7 miljoen euro.

36 Totaal raming = de raming van de lopende en kapitaalontvangsten (55.613,1 miljoen euro) verminderd met de raming
op het technische saldo (1.891,7 miljoen euro). Deze bepaling met betrekking tot deze vermindering ontbreekt in het
rekeningendecreet.

37 Inhetrekeningendecreet wordt een bedrag van 66.353,4 miljoen euro gerapporteerd. Het verschil is 12.623,8 miljoen euro
enis gelijk aan het technische saldo ‘over te dragen tekort van het boekjaar’.

38 Hetuitvoeringspercentage voor de toegewezen ontvangsten is kunstmatig hoog door de desaffectatie bij het klimaatfonds
van 608 miljoen euro.
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werkelijke uitvoering. Het begrotingsresultaat 2024 van de ministeries is, exclusief de schuldfi-
nanciering, 447,0 miljoen euro beter dan geraamd, doordat minder uitgaven plaatsvonden dan
geraamd.

Van de gesplitste vereffeningskredieten bleef 978 miljoen euro ongebruikt. De overaanwending bij
de dienstencheques met 446 miljoen euro® werd onder meer gecompenseerd door onderaanwen-
dingen van de relancekredieten (zie4.4), mijn-verbouwleningen, de participatie in de PMV en de
lagere opname van leningen door het VWF.

Bij de variabele kredieten (begrotingsfondsen) is 539 miljoen euro meer aangewend door de desaf-
fectatie van 639 miljoen euro klimaatfondskredieten. Die desaffectatie draaide de prefinanciering
met algemene middelen van de uitgaven van vorige begrotingsjaren terug.

Het begrotingsresultaat inclusief de schuldfinanciering is lager dan geraamd doordat minder lan-
ge-termijnleningen zijn opgenomen (verrichtingen titel III in de bovenstaande tabel)*°.

2.3.2  Getrouw beeld van de uitvoeringsrekening van de begroting

Jaarafgrenzing

In de voorgaande begrotingsjaren stelde het Rekenhof al vast dat de entiteiten van het beleidsdo-
mein MOW een belangrijk aantal transacties niet aanrekenden in het begrotingsjaar waaraan de
facturen verbonden waren, maar pas in het daaropvolgende begrotingsjaar. Daardoor schuiven zij
een gedeelte van de uitgaven door en is de leveranciersschuld in werkelijkheid structureel hoger
dan uit de rekeningen op het einde van het boekjaar blijkt. Uit de transacties die tussen 1 januari
2025 en 10 maart 2025 zijn aangerekend in het beleidsdomein MOW, rekening houdend met de
lijst van geboekte te ontvangen facturen (TOF), blijkt dat in totaal 58,9 miljoen euro transacties
nog verwijzen naar 2024 of vroeger. Nochtans bepaalt de Vlaamse Codex Overheidsfinancién dat
elke verrichting zonder uitstel, getrouw, volledig en chronologisch geboekt moet worden en ge-
hecht aan het boekjaar waarin ze zich voordoet.

De onderschatting van de leveranciersschuld daalde met 29,0 miljoen euro tegenover 2023, toen
de laattijdige aanrekeningen 88,0 miljoen euro bedroegen. Uit het onderzoek van de afgelopen
jaren blijkt dat de daling van de laattijdige aanrekeningen voor een belangrijk deel te danken is
aan de verdere uitbouw van de verwerking van de te ontvangen facturen op het einde van het be-
grotingsjaar. Op het jaareinde vindt een meer intensieve opsporing plaats van geleverde prestaties
in eDelta waarvoor nog geen factuur werd ontvangen (factuuraanvragen zonder factuur, open-
staande schuldvorderingen en openstaande prestatieregisters). De verhouding tussen de geboekte
te ontvangen facturen en de transacties na het jaareinde is toegenomen van 56,3 % in 2023 tot 72,2
% in 2024. Dat is een significante verbetering, al is het overblijvende bedrag nog altijd aanzienlijk.
Een systematische en tijdige registratie van de prestaties kan de nauwkeurigheid van de aanreke-
ning in de toekomst nog verder verbeteren. In het verleden stelde het Rekenhof vast dat ook in de
periode februari-december nog facturen met betrekking op de jaren voordien ontvangen werden
waarvoor niet in een TOF voorzien was. De bovenstaande becijfering van de jaarafgrenzing is dus
vermoedelijk een onderschatting.

39 Door het hamstergedrag van de gebruikers van dienstencheques naar aanleiding van de aangekondigde prijswijziging en
afschaffing van de fiscale aftrek. Dit wordt toegelicht in de BBT Werk, blz. 51.
4o Voor uitgebreidere informatie zie de BBT Financién en Begroting bij het begrotingsartikel CBo-6CEDLBA-OL.



REKENINGENRAPPORT OVER 2024 - REKENHOF, JUNI 2025/ 51

Het departement Financién en Begroting heeft de netto-impact (-29,0 miljoen euro) van dit jaar-
afgrenzingsprobleem extracomptabel gecorrigeerd in de geconsolideerde rekening, maar niet in
de algemene rekening.

Artikel 2 van het besluit van de Vlaamse Regering van 12 november 2021 kende 10,2 miljoen
euro extra ICT-middelen toe aan scholen in het buitengewoon secundair onderwijs, centra voor
deeltijds beroepssecundair onderwijs en centra voor de vorming van zelfstandigen en kleine en
middelgrote ondernemingen. Dat bedrag werd vastgelegd in 2021 en de vereffening vindt plaats
wanneer de school- en centrumbesturen hun verantwoording bezorgen aan het AGODI. Conform
artikel 6, tweede lid, diende dat uiterlijk op 30 april 2024 te geschieden of, onder bepaalde voor-
waarden, uiterlijk op 30 april 2025. Doordat het digitaal platform Schoolloket toelagen pas operati-
oneel was in april 2025, werden nog geen verantwoordingen ontvangen. Het overdragen van deze
kosten is niet correct, aangezien school- en centrumbesturen deze uitgaven al grotendeels heb-
ben gedaan, maar de verantwoording nog niet konden overleggen. Het departement Financién en
Begroting heeft de netto-impact van dit jaarafgrenzingsprobleem (+10,2 miljoen euro) extracomp-
tabel gecorrigeerd in de geconsolideerde rekening, maar niet in de algemene rekening.

Binnen het Minafonds zijn 18,8 miljoen euro subsidies 2024 voor rioleringen niet aangerekend op
2024. Het departement Financién en Begroting heeft de netto-impact (+18,8 miljoen euro) van dit
jaarafgrenzingsprobleem extracomptabel gecorrigeerd in de geconsolideerde rekening, maar niet
in de algemene rekening.

Federale operatoren

De federale operatoren hebben een aantal bevoegdheden die de zesde staatshervorming van de
federale overheid naar de deelstaten heeft overgeheveld, verder uitgevoerd voor rekening van de
gemeenschappen en de gewesten. De uitgaven daarvoor worden ingehouden op de dotaties die de
bijzondere financieringswet heeft vastgelegd. De uitgaven door de federale operatoren rekent de
Vlaamse Gemeenschap aan op basis van de afrekeningen van de federale operatoren. De Vlaamse
Gemeenschap heeft geen volledige controle op de correctheid van die gegevens.

De onderstaande tabel biedt een overzicht van de aanrekeningen van de uitgaven die de federale
operatoren verwerkten voor 2023 en 2024.



REKENINGENRAPPORT OVER 2024 - REKENHOF, JUNI 2025 / 52

Tabel 12 — Ontvangsten en uitgaven 2023 en 2024 door de federale operatoren (in miljoen euro)

operator 2023 2024
FB

1.334,7  1.303,6

CB0-1CDD2DB-WT Woonfiscaliteit FOD FIN 1.171,0 1.150,5

CBO-1CDD2DC-WT  Fiscale uitgaven diensten- en FODFIN | 1641 153,1
PWA-cheques g g

WEWILS 496,5 366,8

JBO-1JDE2CA-WT
JBO-1JEC2HE-WT  RSZ doelgroepkortingen i RSZ 299,8 195,9
JBO-1JFE2FD-WT* : :

: PODMI®,

. 42
JBO-1JDE2CY-IS Dotaties VDAB RSZ, RVA 77,8 85,0
JB0-1JDE2CG-WT  RSZ sectorale doelgroepkortingen RSZ 59,7 51,1
JBO-LJECZHF-WT  SINE (sociale inschakelingseconomie) ~ : RSZ,RVA 22,3 7,5
Loopbaanonderbreking publieke sector
JBO-1JDE2EC-WT  Vlaams gewest, lokale en provinciale { RVA 10,7 7.1
besturen : :
JBO-1JDE2ED-WT Loopba_a_nonderbreking publi_eke sector | RVA 10,6 6,5
onderwijs en Vlaamse overheid g g
ECO-1ECASDY-IS  Flankerend beleid win-win leningen | FODFIN 10,5 12,4
Overige Werkhervattingstoeslagen e.a. RVA 51 11
WVG 267,7 298,2
: 4y
GBO-1GIF2SX-IS  Dotatie VIPA  pop WL 87,9 0,0
GBO-1GIF2SX-LE  Aflossing lening A1/A3 FODYVVH L 1956 312,1
GBO-1GIF2SX-PA  Betaaluitstel aan de ziekenhuizen FOD YV 0 71,3
GBO-9GIFASX-Ol  Terugvordering subsidie VIPA PO YV 0 92,8
GBO-9GIFASX-OP Aﬂossmg_betaalmtstel aande FOD VVVL/ 23,4 0,0
ziekenhuizen i RIZIV .
GBO-1GHF2TF-WT Maximumfactuur E?Z'IDVVVVL/ 76 76

Totaal vitgaven 2.098,9 1.968,6

41 De maatregel mentorkorting was van kracht tot 30 juni 2023. Op 1 juli 2023 werd deze maatregel stopgezet en geherorién-
teerd naar de nieuwe maatregel kwalificerend werkplekleren.

42 De ontvangen dotaties aan de VDAB zijn voor de uitgaven door de POD Ml voor subsidies activering van leefloners (77,2
miljoen euro) en door de RVA voor diverse maatregelen (netto 0,6 miljoen euro).

43 Programmatorische Overheidsdienst Maatschappelijke Integratie.

414, Federale overheidsdienst Volksgezondheid, Veiligheid van de voedselketen en Leefmilieu.
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De ontvangsten en uitgaven die de federale operatoren beheerden, daalden in het boekjaar 2024
met 130,3 miljoen euro.

Hoewel de bijzondere financieringswet bepaalt dat de FOD Financién moet rapporteren over de
gerealiseerde fiscale uitgaven, krijgt de Vlaamse overheid daarover tijdens het aanslagjaar alleen
ramingen meegedeeld. Bij gebrek aan een tijdige federale uitvoeringsrapportering, rekent zij de
fiscale uitgaven aan op grond van de forfaitaire raming bij de begrotingsaanpassing. De fiscale uit-
gaven worden zowel aan de uitgaven- als de ontvangstenzijde toegevoegd (om de netto-ontvang-
sten om te zetten in bruto-opcentiemen). Die boeking op basis van forfaitaire ramingen vertekent
de werkelijke ontvangsten en uitgaven enigszins, maar dat heeft geen impact op het resultaat of
het vorderingensaldo. De toelichting over de waarderingsregels verduidelijkt dat de fiscale uit-
gaven alleen forfaitair worden geboekt. De daling van de fiscale uitgaven voor woonfiscaliteit is
voornamelijk toe te wijzen aan het uitdoven van de woonbonus. De uitgaven voor diensten en
PWA-cheques daalden door een verminderd gebruik ervan in het inkomstenjaar 2023.

In het beleidsdomein Werk, Economie, Wetenschap, Innovatie en Sociale Economie (WEWILS)

deed zich een belangrijke daling van de federaal beheerde uitgaven voor bij de RSZ-

doelgroepkortingen. Zij verminderden met 103,9 miljoen euro, vooral door de hervorming van de
doelgroepkorting voor oudere en jongere werknemers:

+ De doelgroepkorting voor oudere niet-werkende werkzoekenden (58+) werd op 1 juli 2024 stop-
gezet (BVR 27 oktober 2023). De werknemers die voor 1 juli 2024 in dienst traden, kunnen nog
van deze korting genieten voor de volledige duurtijd van acht kwartalen.

- De doelgroepkorting voor oudere werkende werknemers werd op 1 juli 2024 stopgezet. Voor de
werknemers die op 30 juni 2024 ten minste 62 jaar oud waren, bleef de vermindering behouden
tot 30 juni 2025%.

« De doelgroepkorting voor laaggeschoolde jongeren, in het bijzonder leerlingen in een alterne-
rende opleiding of deeltijds werkende jongeren uit het beroepssecundair onderwijs (BSO), werd
op 1juli 2023 stopgezet. Deze oude maatregel werd inmiddels ingekanteld in de maatregel pre-
mie kwalificerend werkplekleren.

« De doelgroepvermindering voor laaggeschoolde jongeren werd op 1 juli 2024 stopgezet (BVR
van 27 oktober 2023).

Voorts daalden de uitgaven voor de langzaam uitdovende RVA-maatregelen loopbaanonderbreking
en werkervaring. De maatregel sociale inschakelingseconomie (SINE) werd op 1 juli 2023 ingekan-
teld in de maatregel individueel maatwerk (IMW). Zowel de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid
(RSZ) en de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening (RVA) voor het departement WEWIS, als de
POD Maatschappelijke Integratie voor de VDAB, bleven federale operator voor de overgedragen
bevoegdheden.

Zoals in de vorige boekjaren, steunde de boekhoudkundige registratie ook in 2024 op verzamel-
staten die de federale operatoren periodiek voorlegden. Voor de ontvangen verzamelstaten van
het RIZIV, de RSZ en de RVA kon de Vlaamse overheid de juistheid van de gegevens niet contro-
leren. Voor de POD Maatschappelijke Integratie is er met de VDAB wel al informatie-uitwisseling
en voert de VDAB controles uit op het beheer en de uitbetalingen van de verleende subsidies.

45 Oorspronkelijk was het de intentie van de Vlaamse Regering de vermindering te behouden tot 30 juni 2028, maar tijdens het
proces van begrotingsopmaak 2025 is de termijn ingekort wegens de beperkte effectiviteit van de maatregel.
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De algemene rekening 2024 rapporteerde de boekingen in het boekjaar 2024 voor de uitgaven die

de federale operatoren beheerden:

« Bij het beleidsdomein WVG boekte de Vlaamse overheid voor de RIZIV-materie in het boekjaar
2024 de netto-inhouding van de FOD Financién van 298,1 miljoen euro. 7,6 miljoen euro werd
ingehouden voor de maximumfactuur (2022 en 2023) en 290,6 miljoen euro werd ingehou-
den voor de ziekenhuisinfrastructuur. De administratie boekte ook 0,1 miljoen euro over naar
het uitzonderlijke resultaat omdat het afrekeningen ouderenzorg, gezondheidszorg of hulp aan
personen van voorgaande jaren betrof.

- Bij het beleidsdomein WEWILS boekte de Vlaamse overheid voor de RSZ-doelgroepkortingen
in het boekjaar 2024 de definitieve afrekeningen van de vorige boekjaren. Zij brachten 8,5 mil-
joen euro minderuitgaven mee. De voorlopige en definitieve afrekeningen van 2024, die pas
beschikbaar zullen zijn in de eerste jaarhelft van 2025, zullen verrekend worden in 2025.

De voorgaande opmerkingen over het getrouw beeld van de begrotingsuitvoering hebben even-
eens een impact op het getrouw beeld van de resultatenrekening (2.2.4).

Vastleggingsmachtigingen

De VCO heeft de aparte rapportering over de uitvoering van de vastleggingsmachtigingen afge-
schaft en de rechtspersonen verplicht zelf een begroting van vastleggingen op te stellen en in de
jaarrekening over de uitvoering ervan te rapporteren.

In de boekhouding van de Vlaamse Gemeenschap zorgde dat ervoor dat bij de toelagen soms een
afwijking ontstond tussen wat het Vlaams Parlement in de begroting had goedgekeurd, en wat
in het financiéle systeem stond, meestal bij projecten of bij investeringen gefinancierd met zo-
genaamde aard 5-kredieten*’. Het principe werd gehanteerd dat de vastleggingskredieten (VAK)
voor die toelagen technisch altijd werden gelijkgesteld aan de overeenkomstige vereffeningskre-
dieten (VEK), om ervoor te zorgen dat er steeds voldoende VAK beschikbaar waren om een VEK-
aanrekening te kunnen realiseren. De rekening heeft deze technische afwijking jaarlijks aan het
Vlaams Parlement toegelicht. Wegens van de significante omvang van die afwijking (3.001,0 mil-
joen euro in 2023) heeft het Rekenhof die toelichting altijd in het certificeringsverslag over de
begrotingsuitvoering benadrukt.

Deze werkwijze zorgde er ook voor dat de Vlaamse Gemeenschap in haar boekhouding de stand
van de nog aan te rekenen toelagen niet kon opvolgen. Alleen de vereffeningen (en betalingen)
van toelagen werden geregistreerd, niet de verbintenissen. Evenmin vond een afstemming plaats
van de toelagen met de werkelijk door de rechtspersonen gerealiseerde investeringen of projecten.

De administratie zocht in haar Werf 6 - Nog door het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap te

betoelagen machtigingen een oplossing voor deze problematiek. Het departement Financién en

Begroting werkte een nieuwe werkwijze uit, die zij vanaf boekjaar 2024 volgde, met de volgende

belangrijkste punten:

« De vastleggings- en vereffeningskredieten worden sinds het begrotingsjaar 2024 in het finan-
cieel systeem voor het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap (MVG) aangesloten met de
begroting die het Vlaams Parlement heeft goedgekeurd.

+ In de nieuwe toelagebesluiten wordt altijd zowel de VAK- als de VEK-kant van het MVG opge-
nomen, zelfs als een van beide nul zou zijn.

46 Het begrotingsartikel (bv. EBo-1EEB5GT-IS voor toelagen aan het FWO) bevat een segment dat de aard van het krediet
weergeeft (2 voor gesplitste kredieten, 4 voor variabele kredieten en 5 voor machtigingen).
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« De codes uit de economische classificatie (ESR) die de partijen (toelageverstrekker en toelage-
ontvanger) moeten gebruiken, worden meegegeven.

- De opvolging van de verstrekte toelage (uitvoering van het project of de investering) geschiedt
in de boekhouding van het MVG.

« De toelageontvanger volgt in zijn boekhouding de uitgaven op die zijn verbonden met de
toelage.

De nieuwe werkwijze biedt de Vlaamse Gemeenschap de informatie die zij nodig heeft om vanaf
2024 op te volgen welke toelage budgettair werd toegekend, hoeveel al is vereffend en welk ge-
deelte daarvan al is betaald.

Daarmee beschikte de Vlaamse Gemeenschap nog niet over een zicht op het bedrag aan toelagen
dat in het verleden (vdor 2024) werd toegekend, maar nog niet was vereffend en betaald. Om die
beginpositie op 31 december 2023 te reconstrueren, dienden de rechtspersonen die een aard 5-toe-
lage ontvingen, een historiek samen te stellen over het gebruik van hun machtiging om (investe-
rings)projecten te realiseren en de toelagen die zij ontvingen voor de financiering ervan. Na een
controle door het Rekenhof zouden die verantwoordingsstaten van de rechtspersonen worden ge-
bruikt om de boekhouding van het ministerie te corrigeren, en, waar nodig, de boekhouding van
de rechtspersonen bij te stellen.

Bijlage 2 - Verklaringen afwijkingen bij budgettaire jaarrekening bij de rekening 2024 van het
Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap legt uit dat een groot deel van de overschrijding van de
vastleggingskredieten (3.055,4 miljoen euro op een totaal van 3.840,9 miljoen euro) te wijten is
aan de technische rechtzetting van de aard 5-toelagen voor in het verleden toegekende vastleg-
gingsmachtigingen. De totale correctie van 3.050,1 miljoen euro werd niet afgezonderd als recht-
zetting van het verleden, maar opgenomen bij de vastleggingen van het lopende jaar.

Het Rekenhof heeft de onderliggende verantwoordingsstaten van de rechtspersonen waarop de
correctie van de openstaande verbintenissen is gebaseerd, in detail onderzocht. Het kon alle saldi
bevestigen, met uitzondering van de saldi van het FWO, Lantis en De Lijn:

« Voor het FWO vond een correctie plaats van 266,1 miljoen euro (vooral gebaseerd op de peri-
ode 2019-2023), terwijl de nog te financieren openstaande verbintenissen 820,3 miljoen euro
bedragen. Slechts een klein deel ervan wordt niet met aard 5-toelagen gefinancierd. Bij andere
entiteiten zijn de openstaande verbintenissen indicatief voor wat in de toekomst nog als toelage
betaald moet worden, tenzij die toelagen al vervroegd werden doorgestort. Het FWO beschikte
eind 2023 echter nauwelijks over liquiditeiten, wat erop wijst dat er geen sprake was van prefi-
nanciering. Om alle door het FWO vastgelegde projecten uit te voeren, is een bijkomende cor-
rectie voor in het verleden toegekende toelagen van 580 miljoen euro vereist.

- Lantis werkt aan leefbaarheidsprojecten rond de ring van Antwerpen, die gefinancierd wor-
den vanuit de overkappingsruiter*. Budgettair past het departement MOW daarbij sinds 2021
een specifieke aanrekeningsmethode toe, die in overleg met het departement Financién en
Begroting is uitgewerkt. Die methode rekent op het jaareinde de vastleggingen op de overkap-
pingsruiter aan op basis van de vereffeningen door Lantis tijdens datzelfde jaar. Zij houdt nog
geen rekening met de al aangegane verbintenissen die eind 2023 nog niet waren uitgevoerd
(38,0 miljoen euro). Dat vereist een bijkomende correctie. Het departement MOW zou dat op-
nieuw afstemmen met het departement Financién en Begroting.

47 MBo-1MHH2RD-WT.
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« De Vlaamse Vervoersmaatschappij-De Lijn krijgt naast haar machtiging voor investeringen nog
een aparte machtiging voor investeringen in stationsomgevingen. Bijlage 2 vermeldt een be-
drag van 3.050,1 miljoen euro als totale correctie. Daarin is de correctie bij De Lijn voor investe-
ringen (268,8 miljoen euro) meegeteld, maar niet die voor de stationsomgevingen (5,8 miljoen
euro). In de boekhouding en de rekening 2024 was deze rechtzetting wel correct.

Deze bijkomende 618,0 miljoen euro correcties op de vastleggingsmachtigingen zijn van materieel
belang, maar hebben geen diepgaande invloed op de begrotingsuitvoering.

Vastleggingsmachtiging Vlaamse Waterweg

De correctie van de vastleggingsmachtiging voor de Vlaamse Waterweg met 359,1 miljoen euro
is volledig aangerekend op de investeringstoelage voor de leefbaarheidsprojecten*, terwijl het
overgrote deel ervan (357,0 miljoen euro) betrekking heeft op de reguliere investeringstoelage®.
Zonder overboeking van deze vastleggingskredieten zal op de reguliere investeringstoelage te
weinig krediet beschikbaar zijn en zal een toekomstige toelagevereffening een overaanwending
van de vastleggingskredieten veroorzaken(wat de rechtzetting van de openstaande vastleggings-
machtigingen net probeert op te lossen). Er zouden ook op de investeringstoelage voor de leef-
baarheidsprojecten ten onrechte vastleggingskredieten blijven staan.

Openstaande verbintenissen

De onderstaande tabel geeft een overzicht van de openstaande verbintenissen die de algemene
rekening van de Vlaamse Gemeenschap rapporteerde.

Tabel 13 — Openstaande verbintenissen 2023-2024 per beleidsdomein (in miljoen euro) *°

S | e | o

Omgeving 2.617,5 2.254,7 -362,9 -13,9%
Mobiliteit en Openbare Werken 2.119,0 3.063,7 +944,8 +44,6 %
Financién en Begroting 1.189,3 1.822,8 +633,4 +53,3%
Kanselarij en Bestuur 590,3 472,2 -118,0 -20,0%
Werk en Sociale Economie 190,5 160,3 -30,1 -15,8%
Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 767,8 1.824,2 +1.056,3 +137,6 %
Onderwijs en Vorming 192,6 224,1 +31,5 +16,4 %
Economie, Wetenschap en Innovatie 77,7 1.578,8 +1.501,2 +1.932,3%
Landbouw en Visserij 39,0 2825 12435  +6244%
Cultuur, Jeugd, Sport en Media 254,5 232,6 -21,9 -8,6 %
Hogere entiteiten 0,2 0,1 -0,1 -50,0 %

Totaal 8.038,4 11.916,0 +3.877,7 +48,2 %

De openstaande verbintenissen stegen met 3.877,7 miljoen euro van 8.038,4 miljoen euro eind
2023 tot 11.916,0 miljoen euro eind 2024. De stijging heeft bijna uitsluitend te maken met de afwik-
keling van de gestemde vastleggingskredieten ten gevolge van de vastleggingsmachtigingen uit

48 MBo-1MIH5VW-IS.
49 MBo-1MIH5VY-IS.
50 Volgens VO 13 van de jaarrekening.
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het verleden. In 2024 werd 3.071,8 miljoen euro® al in het verleden goedgekeurde vastleggingen

toegevoegd aan de openstaande verbintenissen. Bijlage 2 van de toelichting bij de jaarrekening

duidt deze boekingen (verklaringen afwijkingen bij budgettaire jaarrekening).

Ook de onderstaande begrotingsartikelen vertoonden een fluctuatie in de openstaande verbinte-

nissen van 100 miljoen euro of meer:

Bij het energiefonds daalden de openstaande verbintenissen van 195,3 tot 24,3 miljoen euro
door de aanwending van 171,0 miljoen euro vastgelegde relancemiddelen eind 2021 voor de
openbaredienstverplichtingen en de mijn verbouwpremie.

Op het begrotingsartikel QEo-1QHB2IH-IS (interne stroom naar het BRV-fonds) daalden de
openstaande verbintenissen van 100 miljoen euro tot nul. De BBT-BU Energie en Klimaat heeft
dat verklaard als een foutieve technische correctie uit het verleden.

Bij het beleidsdomein Financién en Begroting is de stijging van de openstaande verbintenissen
bijna uitsluitend een gevolg van de met 631,1 miljoen euro toegenomen engagementen op het
participatieartikel”. De openstaande verbintenissen op dat artikel stegen tot 1,8 miljard euro.
In 2024 ging de Vlaamse Regering een bijkomend engagement van 250,0 miljoen euro in de nv
Finocas aan en stapte zij 750,0 miljoen euro in Imec EU Pilot Line NV in. Voor dat laatste dos-
sier werd eind 2024 door een kapitaalverhoging ook al 187,5 miljoen euro vereffend. In 2024
vonden ook twee kapitaalverhogingen plaats bij de nv Finocas, waarvoor de Vlaamse overheid
in totaal 162,5 miljoen euro stortte.

De openstaande verbintenissen in de algemene rekening vertonen niet alleen fluctuaties, maar

geven ook niet altijd een getrouw beeld van de werkelijkheid weer:

De openstaande verbintenissen voor de subsidies aan de vaccinatiecentra®* werd in 2024 niet
geannuleerd, waardoor zij die van het departement Zorg vertekenden, waarvan 206,6 miljoen
euro onterecht open staat. Volgens de administratie zullen deze inkooporders in de loop van
2025 geannuleerd worden.

Naar aanleiding van de afwikkeling van de gestemde vastleggingskredieten ten gevolge van de
vastleggingsmachtigingen uit het verleden, werd voor het FWO 266,1 miljoen euro openstaan-
de verbintenissen ingeboekt, terwijl de met toelagen te financieren openstaande verbintenissen
in de jaarrekening 2023 meer dan 820,3 miljoen euro bedroegen. Voor het FIO werd naar aanlei-
ding van deze oefening 21,7 miljoen euro te veel opgenomen in de openstaande verbintenissen.
Voor de heropstartleningen® stond op 31 december 2024 6,7 miljoen euro onterecht open, aan-
gezien geen dossiers meer werden verwacht.

Voor de beschikbaarheidsvergoedingen binnen MOW? staat 18,7 miljoen euro onterecht open
door een technische fout.

De openstaande verbintenissen op de noodkoopleningen bedroegen eind 2024 28,5 miljoen
euro. Conform punt 3.3.9 van de handleiding voor de boekhoudregels is een openstaande ver-
bintenis op een lening niet mogelijk. De aanrekening op de vastleggingskredieten mag enkel
ingeboekt worden bij de uitbetaling van een lening en de aanrekening op de vereffeningskre-
dieten dient terzelfdertijd geboekt te worden. Nochtans heeft het gebruik van openstaande
verbintenissen een vollediger en economisch correcter beeld van de stand van de leningen: bjj

51
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54
55
56

3.071,8 miljoen euro is de toevoeging door de oefening van de machtiging. Dit heeft geleid tot een overschrijding van
3.055,0 miljoen euro.

Begrotingsartikel QEo-1QEB4KG-WT.

CBo-1CEX2BA-PA.

Beleidsdomein WVG, Programma 1GD394.

Begrotingsartikel ECo-1ECA2BC-PA.

Begrotingsartikel MDo-1MHH2RB-WT.
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de juridische toekenning van de lening wordt het (volledige) bedrag vastgelegd en vinden de
vereffeningen plaats naarmate de schijven van een lening worden vrijgegeven. Deze boekings-
wijze wordt niet bij alle toegekende leningen toegepast. Voor de mijn-verbouwlening werd voor
de periode 2021-2024 een leningbedrag van 502 miljoen euro toegekend op een totaalbudget
van 1 miljard euro. In de boekhouding zijn de opnames in de vastleggingskredieten en de veref-
feningskredieten gelijktijdig geregistreerd, voor een bedrag van 402,8 miljoen euro, conform de
handleiding voor de boekhoudregels. Het verschil tussen toegekende leningen en opgenomen
leningen, 99,2 miljoen euro, is niet zichtbaar in de algemene rekening.

« De annuleringen van vorige jaren hebben een positieve impact op de totale overgedragen ver-
bintenissen. De eind 2023 openstaande verbintenissen van 8.038,4 miljoen euro werden ver-
hoogd met 46,1 miljoen euro negatieve annuleringen tot een totaal van 8.084,5 miljoen euro.
De problematiek situeert zich vooral bij de beleidsdomeinen WVG en MOW. Het departement
Financién en Begroting gaf daarbij geen duiding.

+ In de definitief op 16 mei 2025 ingediende algemene rekening 2024 is de totaallijn op het werk-
blad VO 13 - openstaande verbintenissen, foutief. Zij rapporteert in totaal 16.076,8 miljoen euro
in plaats van 8.084,5 miljoen euro. De voorlopige versies van de jaarrekening vermeldden noch-
tans een correct bedrag. Deze fout heeft geen impact op de overdracht van de openstaande
verbintenissen naar 2025.

2.4  ESR-rapportering in de algemene rekening

De onderstaande tabel toont de ESR-rapportering in de algemene rekening. Deze rekening is een
vertaling van de begrotingsuitvoering naar de economische hergroepering. Zij wordt gebruikt om
de uitvoeringscijfers van de Vlaamse Gemeenschap te aggregeren met de uitvoeringscijfers van de
Vlaamse rechtspersonen in de geconsolideerde rekening.
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Tabel 14 — ESR-rapportering (in miljoen euro)

Rubriek Beschrijving Begroting Uitvoering | Begroting Uitvoering

0  Nietverdeeld 23090 126238 1.003,0 11.723,6

Lopende ontvangsten/uitga- g
1 ven van goederen en diensten 412,7 463,3 3.934,3 3.767,5
(consumptiebestedingen) :

Renten en inkomsten/uitgaven uit

2 . 303,1 311,5 655,5 654,0
eigendom

3 Inkomensoverdrachten van/aan 17.311,0 17.208,7 9.045,6 8.278,6
andere sectoren

4  Inkomensoverdrachten binnen de 33.221,3 332455 | 401847  39.152,7
overheidssector

5 Kapitaaloverdrachten van/aan andere 1.746,0 1.823,9 517.0 7151
sectoren

6 Kapltagloverdrachten binnen de 632,4 637,5 2.227,9 2.911,9
overheidssector

7 Investeringen en desinvesteringen 110,2 97,7 1.354,4 958,8
Kredietverleningen en aflossingen; g

8 deelnemingen en vereffeningenvan 1.014,7 983,1 5.006,3 5.040,6
deelnemingen

9 Overheidsschuld . 74687 6.401,2 600,5 593,4

Totaal 64.529,3 73.796,2 64.529.3 73.796,2
Eliminaties  -11.436,7 -14.372,2 -25.892,7 -31.467,5

ESR-ontvangsten/uitgaven 52.808,0 52.847,5 34.785,1 32.830,8

Bijdrage tot het vorderingensaldo

(= ESR-ontvangsten min ESR-uitgaven) 5:023,0 0-016,8

De bijdrage van de Vlaamse Gemeenschap tot het vorderingensaldo is altijd positief, door-
dat de toelagen aan de Vlaamse rechtspersonen in de ESR-uitgaven als interne stroom worden
geélimineerd.

Extracomptabele correcties

De ESR-rapportering van de Vlaamse Gemeenschap maakt gebruik van dezelfde aanrekenings-
regels als de begrotingsuitvoering. Om de geconsolideerde rekening conform de ESR2o010-
methodologie op te stellen, voert het departement Financién en Begroting nadien nog enkele
extracomptabele correcties uit. Zo rekende het onder meer enkele belastingstromen om naar een
aanrekening op basis van transactionele kas, heeft het de veilingontvangsten aangevuld tot een
volledig kalenderjaar (zie 3.4.3) en zette het door het Rekenhof vastgestelde afgrenzingsproble-
men recht.

Het overgedragen tekort van vorige jaren (11.723,6 miljoen euro) en het over te dragen tekort van
het jaar (12.623,8 miljoen euro) in de ESR-rapportering zijn technische saldi, die het totaal van de
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ontvangsten en uitgaven in evenwicht brengen. Zij weerspiegelen niet het werkelijk opgebouwde
overschot of tekort.

Het Rekenhof kon de ESR-rapportering in de algemene rekening aansluiten met de begrotings-
uitvoering. Aangezien beide op dezelfde uitvoeringscijfers steunen, gelden de opmerkingen bij de
uitvoeringsrekening ook voor de ESR-rapportering (zie 2.3.2).

Daarnaast heeft het Rekenhof ook de extracomptabele correcties gecontroleerd. Die controle gaf
geen aanleiding tot opmerkingen.
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Hoofdstuk 3

Geconsolideerde rekening

Certificering door het Rekenhof

Certificeringsverslag van het Rekenhof over
de geconsolideerde rekening van de VVlaamse
deelstaatoverheid over het boekjaar afgesloten op

31 december 2024

Het Rekenhof brengt conform artikel 44 van het decreet van 29 maart 2019 houdende de Vlaamse
Codex Overheidsfinancién (verder VCO), als onafhankelijke auditor verslag uit over zijn controle
van de geconsolideerde rekening van de Vlaamse deelstaatoverheid van het boekjaar afgesloten
op 31 december 2024. De Vlaamse Regering deelt deze geconsolideerde rekening als bijlage bij de
rekening van de Vlaamse Gemeenschap ter kennisgeving mee aan het Vlaams Parlement. Het
certificeringsverslag bevat het oordeel van het Rekenhof over het getrouw beeld van de geconso-
lideerde rekening.

Oordeel zonder voorbehoud>”

Het Rekenhof heeft de geconsolideerde rekening van de Vlaamse deelstaatoverheid van het boek-
jaar afgesloten op 31 december 2024, gecontroleerd. Deze rekening bestaat uit de economische
hergroepering van de begrotingsverrichtingen, de berekening van het vorderingensaldo en de bij-
horende toelichting. De economische hergroepering sluit af met een algemeen totaal van de ont-
vangsten van 68.198,8 miljoen euro en een algemeen totaal van de uitgaven van 68.940,4 miljoen
euro. De berekening van het vorderingensaldo gaat uit van deze ontvangsten en uitgaven, maar
elimineert deelnemingen, kredietverleningen en schulden, en voert enkele extracomptabele cor-
recties uit. Het vorderingensaldo 2024 van de Vlaamse deelstaatoverheid is vastgesteld op -4.101,2
miljoen euro.

Naar het oordeel van het Rekenhof geeft de geconsolideerde rekening van de Vlaamse deelstaat-
overheid in alle opzichten van materieel belang, een getrouw beeld van de geconsolideerde ont-
vangsten en uitgaven van het boekjaar 2024, in overeenstemming met de VCO en het bijhorende
uitvoeringsbesluit (BVCO).

57 Aangezien de bedrijfsrevisoren door het Wetboek voor Vennootschappen en Verenigingen verplicht zijn de term voorbe-
houd te gebruiken, heeft het Rekenhof beslist ook deze term te gebruiken om begripsverwarring te voorkomen. De ISSAI
gebruiken de term beperking.
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Basis voor het oordeel

De verantwoordelijkheid van het Rekenhof is beschreven onder het punt Verantwoordelijkheid
van het Rekenhof voor de controle van de geconsolideerde rekening. Het Rekenhof is onathan-
kelijk van de organen die het controleert. Het heeft ook tegenover het Vlaams Parlement een
autonomie. Het voert zijn audits uit in overeenstemming met de vereisten van integriteit, on-
afhankelijkheid en onpartijdigheid, bekwaamheid, professioneel gedrag, vertrouwelijkheid en
transparantie in zijn deontologische code.

Het Rekenhof'is van mening dat de controle-informatie die het verkregen heeft, voldoende en toe-
reikend is als basis voor zijn oordeel.

Het Rekenhof heeft zijn controle uitgevoerd in overeenstemming met de door het Rekenhof aan-
genomen voorschriften, methodologie en procedures. Als lid van de Internationale organisatie
van hoge controle-instanties (INTOSAI) hanteert het Rekenhof de internationale standaarden
voor hoge controle-instanties (ISSAI) als referentie bij de uitvoering van zijn verschillende op-
drachten. Het maakt in zijn certificeringsonderzoek gebruik van de ISSATI’s voor financiéle audit.

Overige aangelegenheden
Extracomptabele correcties

De ESR-rapportering van de Vlaamse Gemeenschap, die is geintegreerd in de geconsolideerde
rekening, maakt gebruik van dezelfde aanrekeningsregels als de begrotingsuitvoering. Om de
geconsolideerde rekening conform de ESR2010-methodologie op te stellen, voert het departement
Financién en Begroting nadien nog enkele extracomptabele correcties uit. Zo heeft het onder
meer enkele belastingstromen omgerekend naar een aanrekening op basis van een transactionele
kas, de veilingontvangsten aangevuld tot een volledig kalenderjaar en de afgrenzingsproblemen
die het Rekenhof vaststelde, rechtgezet.

Afhankelijkheid van informatie van derden

De Vlaamse deelstaatoverheid is voor de boeking van bepaalde ontvangsten- en uitgavencatego-
rieén afthankelijk van derden. De gewestelijke opcentiemen op de personenbelasting en de fiscale
uitgaven zijn aangerekend op grond van betalingen en ramingen door de FOD Financién. De uit-
gaven door federale operatoren werden aangerekend op basis van de afrekeningen van de federale
operatoren. De Vlaamse deelstaatoverheid heeft geen volledige controle op de correctheid van die
gegevens.

Informatie andere dan de geconsolideerde rekening

De Vlaamse Regering is verantwoordelijk voor de andere informatie die zij samen met de gecon-
solideerde rekening van de Vlaamse deelstaatoverheid aan het Vlaams Parlement meedeelt. Die
informatie betreft voornamelijk het jaarverslag, de toelichting over de geconsolideerde uitvoe-
ringscijfers in het definitief uitvoeringsrapport en de uitleg over de geconsolideerde schuld in het
rapport over het gevoerde beleid inzake kas-, schuld- en waarborgbeheer (volgens artikel 104 van
de VCO).

De controleverklaring van het Rekenhof heeft uitsluitend betrekking op de geconsolideerde
rekening van de Vlaamse deelstaatoverheid. Het Rekenhof formuleert geen enkele vorm van
assurance-conclusie over deze andere informatie. In de context van zijn controle van de geconso-
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lideerde rekening is het Rekenhof verantwoordelijk voor het lezen van de andere informatie en het
overwegen of een inconsistentie van materieel belang bestaat tussen deze informatie en de gecon-
solideerde rekening van de Vlaamse deelstaatoverheid of de kennis verkregen in de controle, dan
wel of een afwijking van materieel belang in de andere informatie bestaat. Indien het Rekenhof,
in het licht van de werkzaamheden die het heeft uitgevoerd, concludeert dat een afwijking van
materieel belang in de andere informatie bestaat, dient het dat te communiceren.

Verantwoordelijkheid van het management en van de met governance belaste
personen voor de geconsolideerde rekening

De geconsolideerde rekening van de Vlaamse deelstaatoverheid wordt, overeenkomstig artikel 44
van de VCO, opgesteld door de Vlaamse Regering op basis van de rekeningen van de entiteiten van
de Vlaamse deelstaatoverheid.

Het management van de entiteiten waarvan de boekhoudkundige verrichtingen worden geconso-
lideerd, zijn verantwoordelijk voor de boekhoudkundige organisatie, zoals voorgeschreven door
de VCO en het BVCO. Het is ook verantwoordelijk voor de interne beheersing die het noodzakelijk
acht om een jaarrekening te kunnen opmaken die geen afwijkingen van materieel belang bevat
als gevolg van fraude of fouten.

Het departement Financién en Begroting is verantwoordelijk voor het toezicht op het proces van
financiéle verslaggeving van de boekhoudkundige gegevens van de entiteiten van de Vlaamse
deelstaatoverheid. Het begeleidt de volledige boekhoudcyclus en bereidt de geconsolideerde reke-
ning voor die de Vlaamse Regering opstelt en overlegt aan het Vlaams Parlement en het Rekenhof.

De met governance belaste personen zijn verantwoordelijk voor de uitoefening van toezicht op het
proces van financiéle verslaggeving van de dienst.

Verantwoordelijkheid van het Rekenhof voor de controle van de geconsolideerde
rekening

Het Rekenhof heeft als opdracht om een redelijke mate van zekerheid te verkrijgen dat de gecon-
solideerde rekening van de Vlaamse deelstaatoverheid als geheel geen afwijking van materieel be-
lang bevat als gevolg van fraude of van fouten, en om een controleverklaring uit te brengen waarin
zijn oordeel is opgenomen.

De controleverklaring betreft uitsluitend de cijfers uit de rekening die de Vlaamse Regering op 16
mei 2025 aan het parlement heeft medegedeeld. Zij slaat niet op eventuele retroactieve correcties
die het INR of Eurostat later aanbrengen omwille van de statistische continuiteit, bijvoorbeeld bjj
de herziening van bepaalde ESR-regels of interpretaties.

Een redelijke mate van zekerheid is een hoog niveau van zekerheid, maar biedt geen garantie dat
een controle die overeenkomstig de ISSAI is uitgevoerd, altijd een afwijking van materieel belang
ontdekt als die bestaat. Afwijkingen kunnen zich voordoen als gevolg van fraude of van fouten.
Zij worden als van materieel belang beschouwd als redelijkerwijs kan worden verwacht dat zij
individueel of gezamenlijk, de beslissingen beinvloeden die gebruikers op basis van deze gecon-
solideerde rekening nemen.
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Het Rekenhof organiseert zijn financiéle controles overeenkomstig de auditstandaard ISA 600
Bijzondere overwegingen - controles van financiéle overzichten van een groep (inclusief de werk-
zaamheden van auditors van groepsonderdelen). De samenwerking tussen de bedrijfsrevisoren
die voor een groot aantal rechtspersonen belast zijn met de certificering van hun rekeningen, het
departement Financién en Begroting en het Rekenhof is georganiseerd in de afsprakennota over
single audit: Audit rekeningen 2024 Vlaamse overheid.

Overeenkomstig de ISSAI past het Rekenhof professionele oordeelsvorming toe en handhaaft het
een professioneel-kritische houding gedurende de controle. Het voert tevens de volgende werk-
zaamheden uit:

- Het Rekenhof identificeert en schat de risico’s in dat de geconsolideerde rekening van de
Vlaamse deelstaatoverheid een afwijking van materieel belang bevat die het gevolg is van frau-
de of fouten. Het bepaalt en voert de controlewerkzaamheden uit die inspelen op deze risico’s
en verkrijgt controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis voor zijn oordeel. Het
risico van het niet detecteren van een afwijking van materieel belang is groter als die afwijking
het gevolg is van fraude, aangezien bij fraude sprake kan zijn van samenspanning, valsheid in
geschrifte, het opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd voorstel-
len van zaken of het doorbreken van de interne beheersing.

- Het Rekenhof verwerft inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle, met
als doel controlewerkzaamheden op te zetten die in de gegeven omstandigheden geschikt zijn,
maar die, in samenhang met de controle van de geconsolideerde rekening van de Vlaamse deel-
staatoverheid, niet zijn gericht op het geven van een oordeel over de effectiviteit van de interne
beheersing. Het evalueert de geschiktheid van de gehanteerde grondslagen voor de financiéle
verslaglegging en evalueert de redelijkheid van de schattingen en daarop betrekking hebbende
toelichtingen die het management heeft gemaakt.

- Als het Rekenhof concludeert dat er sprake is van een onzekerheid van materieel belang, is het
verplicht in zijn verslag de aandacht te vestigen op de daarmee verband houdende toelichtingen
in de geconsolideerde rekening, of, zo deze toelichtingen niet adequaat zijn, het oordeel daar-
over aan te passen. De conclusies van het Rekenhof zijn gebaseerd op controle-informatie die
verkregen is tot op de datum van het controleverslag.

- Het Rekenhof evalueert de algehele voorstelling, structuur en inhoud van de geconsolideerde
rekening van de Vlaamse deelstaatoverheid, evenals de vraag of de rekening de onderliggende
transacties en gebeurtenissen weergeeft op een wijze die leidt tot een getrouw beeld.

Het Rekenhof communiceert met de met governance belaste personen over aangelegenheden zo-
als de geplande reikwijdte en timing van de controle en de significante controlebevindingen, met
inbegrip van elke significante tekortkoming in de interne beheersing die het tijdens de controle
identificeert.

Het Rekenhof meldt aan de met governance belaste personen dat het de relevante deontologi-
sche voorschriften over onafhankelijkheid heeft nageleefd. Het communiceert met hen over alle
relaties en andere zaken die redelijkerwijs zijn onathankelijkheid kunnen beinvloeden en, waar
van toepassing, over de daarmee verband houdende maatregelen om zijn onathankelijkheid te
waarborgen.
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Overige wettelijke en reglementaire vereisten

Onverminderd formele aspecten van ondergeschikt belang, werd de geconsolideerde rekening
van de Vlaamse deelstaatoverheid opgesteld in overeenstemming met de hoofdstukken 2 tot en
met 6 van de VCO en zijn uitvoeringsbesluiten.

Brussel, 30 juni 2025

Op last: Het Rekenhof:
ALOWL, O
Tine Debusschere Hilde Frangois

Griffier Eerste Voorzitter
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3.1 Rekeningaflegging: formele vaststellingen

Artikel 44 van de VCO verplicht de Vlaamse Regering de rekeningen van de entiteiten van de
Vlaamse deelstaatoverheid te consolideren tot een geconsolideerde rekening, die ze uiterlijk op 21
mei van het jaar dat volgt op het boekjaar waarop ze betrekking heeft, voor certificering aan het
Rekenhof dient voor te leggen.

De Vlaamse Regering keurde de geconsolideerde rekening 2024 op 16 mei 2025 goed en voegde ze
als bijlage toe aan de algemene rekening van de Vlaamse Gemeenschap. De geconsolideerde reke-
ning wordt louter ter kennisgeving meegedeeld aan het Vlaams Parlement.

De reikwijdte van de ESR-geconsolideerde rekening verschilt op twee belangrijke aspecten van de

algemene rekening, die rapporteert over de ministeries en de diensten met afzonderlijk beheer:

« De ESR-geconsolideerde rekening houdt ook rekening met de ontvangsten en uitgaven van
de rechtspersonen die onder de Vlaamse deelstaatoverheid S.1312 ressorteren, die samen met
de ESR-rapportering in de algemene rekening (de ontvangsten en uitgaven van de ministeries
en DAB’s) worden geconsolideerd. Daardoor biedt zij een vollediger overzicht van de Vlaamse
overheid.

« De ESR-geconsolideerde rekening is een uitvoeringsrekening van de begroting op basis van een
economische hergroepering®® en bevat geen bedrijfseconomische balans en resultatenrekening,
noch een toelichting.

In dit hoofdstuk licht het Rekenhof enkele aandachtspunten van zijn controle op de geconsoli-
deerde rekening toe, alsook de aansluiting tussen de uitvoeringscijfers in de algemene rekening
en de geconsolideerde uitvoeringscijfers.

3.2 Consolidatieperimeter
Lijst met de eenheden van de publieke sector

Op 4 september 2024 actualiseerde het Instituut voor de Nationale Rekeningen (INR) de lijst met
de eenheden van de publieke sector. Aan die referentielijst heeft het Rekenhof de door de Vlaamse
overheid toegepaste consolidatieperimeter getoetst. Op 3 april 2025 heeft het INR een bijgewerkte
lijst met eenheden van de publieke sector gepubliceerd*®. Met die aanpassing houdt dit rapport
nog geen rekening.

Consolidatieperimeter Vlaamse overheid

De VCO bepaalt de Vlaamse deelstaatoverheid als het geheel van Vlaamse entiteiten die ressorte-
ren onder de sectorale code 13.12 van de ESR-verordening. Hoewel de VCO dus van toepassing is
op de Vlaamse Gemeenschap en op de Vlaamse rechtspersonen, heeft artikel 3, §2, van de VCO
het toepassingsgebied beperkt. De Vlaamse rechtspersonen zijn slechts volledig onderworpen aan
de bepalingen van de codex als het totale bedrag van hun ESR-ontvangsten of -uitgaven exclusief
interne verrichtingen meer dan 7 miljoen euro bedraagt. Op de kleinere entiteiten met ontvang-
sten en uitgaven onder de materialiteitsdrempel zijn maar een beperkt aantal bepalingen van de

58 De economische hergroepering herclassificeert de (begrotings)verrichtingen van de overheid volgens economische begrip-
pen zoals verbruik, inkomensoverdrachten, investeringen, enz.
59 https://inr-icn.fgov.be/nl/publicatie/nationale-en-regionale-rekeningen.
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codex van toepassing: zo moeten zij geen uitvoeringsrekening van de begroting, noch een ESR-
rapportering opstellen.

Het aantal rechtspersonen in de geconsolideerde rekening 2024 daalde van 128 naar 124. De en-
titeit Leuven Connected, die vorig boekjaar met een correctielijn aan de consolidatie werd toege-
voegd, werd dit boekjaar volledig mee geconsolideerd. Ten opzichte van 2023 is alleen de entiteit
Eigen Vermogen Xperta nieuw in de consolidatie. De volgende vijf entiteiten verdwenen uit de
consolidatie: ARKimedes-Fonds NV in vereffening en de Koninklijke Academie voor Geneeskunde
van Belgié (KAGB) daalden onder de materialiteitsdrempel en het Rubiconfonds, het Eigen
Vermogen Koninklijk Museum voor Schone Kunsten Antwerpen (EV KMSKA) en KMOFIN 2 nv
werden stopgezet.

Het Rekenhof merkt op dat de Vlaamse overheid bij de vaststelling van het vorderingensaldo
2024 geen rekening hield met de verrichtingen van de rechtspersonen Brussels Philharmonic vzw
en Imec EU Pilot Line nv. Aangezien de vzw Brussels Philharmonic opgenomen is op de lijst van
publieke eenheden van oktober 2024, diende zij dat voor deze vzw zeker te doen. De nv Imec EU
Pilot Line werd pas in april 2025 toegevoegd aan de lijst met publieke eenheden. De entiteit werd
echter al begin 2024 opgericht, waarbij de Vlaamse Regering op 9 februari 2024 besliste toe te tre-
den tot de vennootschap®. Het INR besliste op 6 juni 2024 dat de nv moet worden beschouwd als
behorende tot de overheid, waarbij de initiéle kapitaalsverhoging door de Vlaamse overheid wordt
beschouwd als een interne transactie binnen de Vlaamse deelstaatoverheid”.

Net als vorig boekjaar merkt het Rekenhof op dat Flanders Technology International en Moev
voor 2024 op basis van hun bedrijfseconomische jaarrekening de VCO-materialiteitsdrempel van
7 miljoen euro overschrijden, zodat beide in feite ten onrechte niet zijn geconsolideerd®*. Conform
artikel 3 van de VCO wordt om de drie jaar opnieuw beoordeeld of een Vlaamse rechtspersoon de
materialiteitsdrempel overschrijdt, wat strikt genomen pas in de geconsolideerde rekening 2026
tot een aanpassing zal leiden.

Net als in de vorige jaren, werden de zorgkassen die de drempel van artikel 3, §2, van de VCO over-
schrijden®, niet volwaardig mee geconsolideerd. Ze worden beschouwd als niet behorend tot de
consolidatiekring, hoewel ze sinds april 2021 op de lijst met publieke eenheden staan.

Voor de scholengroepen wordt verondersteld dat hun impact op het vorderingensaldo gelijk is aan
de toelagen die eraan worden verstrekt, zoals bij het gesubsidieerd autonoom onderwijs.

Entiteiten buiten de Vlaamse deelstaatoverheid

Behalve de Vlaamse rechtspersonen die zijn opgenomen in de geconsolideerde rekening, zijn er
nog een aantal publiekrechtelijke entiteiten die niet behoren tot de Vlaamse deelstaatoverheid
S.1312 en waarop maar een beperkt aantal bepalingen van de VCO van toepassing zijn. Ook die
entiteiten spelen een rol in de uitvoering van het overheidsbeleid. Het betreft in het bijzonder het

60 Op 30 december 2024 werd kapitaalverhoging beslist van 751 miljoen euro (waarvan 750 miljoen euro van Vlaamse
overheid).

61 De impact op het vorderingensaldo van de Vlaamse overheid is beperkt aangezien de toelage aan Brussels Philharmonic
vzw ten laste van het vorderingensaldo is meegenomen en Imec EU Pilot Line nv weinig verrichtingen had in 2024.

62 De impact op het vorderingensaldo is in principe beperkt daar de interne stromen (toelagen) naar deze entiteiten bij de
consolidatie ten laste van het vorderingensaldo worden mee genomen.

63 In principe betreft dit de CM-Zorgkas en de Solidaris-Zorgkas, de Zorgkas van de socialistische mutualiteiten.
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OPZ Geel, het OPZ Rekem, De Watergroep, Natuurinvest en het Eigen Vermogen van Flanders
Hydraulics. Deze entiteiten zijn wel onderworpen aan de bepalingen in de VCO voor de balans, de
resultatenrekening en de bijhorende toelichting.

3.3 ESR-vorderingensaldo

De Vlaamse deelstaatoverheid heeft het boekjaar 2024 afgesloten met een negatief vorderingen-
saldo van -4.101,2 miljoen euro®. Ten opzichte van het jaar 2023 betekent dat een stijging van het
tekort met 1.548,8 miljoen euro®.

Bij de begrotingsaanpassing in het najaar van 2024 raamde de Vlaamse Regering het vorderingen-
saldo op -4.101,5 miljoen euro. Het gerealiseerde vorderingensaldo is vrijwel identiek aan de ra-
ming. In het uitvoeringsrapport van de begroting 2024 van 16 mei 2025 licht de Vlaamse Regering
toe op welke punten de uitvoering afwijkt.

De totale ESR-ontvangsten (exclusief de relancekredieten) lagen bijna 1 % hoger dan begroot door
van de gewestbelastingen (verkooprecht) en de ontvangsten bij de rechtspersonen (universiteiten
en FIO). Langs de uitgavenzijde was de onderaanwending minder groot dan verwacht.

Ter uitvoering van artikel 42, §1, van de VCO lichtte de Vlaamse Regering de uitvoering van
de begroting toe in de verschillende beleids- en begrotingstoelichtingen die ze bij het Vlaams
Parlement heeft ingediend (zie 4.2).

Vooropgesteld begrotingskader

Op 8 maart 2023 publiceerde de Europese Commissie haar richtsnoeren voor het begrotingsbeleid
2024. De richtsnoeren zijn bedoeld als input voor de lidstaten bij de opmaak van hun stabiliteits-
en convergentieprogramma’s. Belangrijk daarbij was dat de commissie nogmaals onderstreepte
dat de algemene ontsnappingsclausule van het stabiliteits- en groeipact eind 2023 zou worden
gedeactiveerd. De Europese Commissie verzocht de lidstaten ook, in de geest van haar hervor-
mingsleidraad, stabiliteits- en convergentieprogramma’s in te dienen met structurele begrotings-
plannen voor de middellange termijn.

De Belgische regering heeft op 16 oktober 2023 bij de Europese Commissie een ontwerpbegro-
tingsplan 2024 ingediend, dat is opgesteld bij ongewijzigd beleid, maar ook verder ingaat op de
ge-plande realisatie van de landenspecifieke aanbevelingen. Het ontwerpbegrotingsplan ging uit
van een nominaal begrotingstekort van Belgié van 4,6 % van het bbp in 2024 (ruim boven de re-
ferentiewaarde van 3 % van het bbp). Het Vlaamse deel in dit tekort was geraamd op -3,7 miljard
euro (inclusief de Oosterweel-bouwkosten en het relanceplan Vlaamse Veerkracht). De Vlaamse
Regering voorzag in nieuw beleid in 2024. Dat omvatte 472,4 miljoen euro vastleggings- en 322,9
miljoen euro vereffeningskredieten die volgden uit de uitvoering van het regeerakkoord, en bijko-
mend 1.400,0 miljoen euro vastleggingskredieten en 1.000,0 miljoen euro vereffeningskredieten
voor nieuwe beleidsimpulsen. Daarnaast was er ook het terugdraaien van eenmalig nieuw beleid,
beslist bij de begrotingsopmaak 2023. Die eenmalige maatregelen waren gericht op crisisonder-

64 Hetuitvoeringsrapportrondt het vorderingensaldo af naar beneden op -4.101,2 miljoen euroi.p.v. op -4.101,3 miljoen euro.
65 Ten opzichte van het vorderingensaldo van -2.552,4 miljoen euro, gepubliceerd in oktober 2024 in de niet-financiéle reke-
ning van de overheid (statistieken NBB).



REKENINGENRAPPORT OVER 2024 - REKENHOF, JUNI 2025 / 69

steuning voor de gezinnen, bedrijven en gesubsidieerde entiteiten in het kader van de energiecri-
sis (bv. energiecompensatie gemeenschapsinstellingen of toepassing tijdelijk staatssteunkader).

Na haar evaluatie besloot de Europese Commissie op 21 november 2023 dat het ontwerpbegro-
tingsplan 2024 van Belgié het risico liep niet in overeenstemming te zijn met haar begrotingsaan-
bevelingen en ze vroeg dan ook om maatregelen ter bijsturing van het begrotingsproces.

Al op 15 maart 2024 besliste Belgié een ingekorte versie van het stabiliteitsprogramma 2024-2027
in te dienen wegens van de wijziging van het budgettair kader op Europees niveau en de federale
verkiezingen in juni 2024. Het traject dat de afdeling Financieringsbehoeften van de HRF had
voorgesteld, zou in het programma worden hernomen, met de aanduiding dat het om een puur
indicatief traject gaat.

Op 29 maart 2024 publiceerde de Hoge Raad voor Financién (HRF) een light advies, dat zich be-
perkte tot een korte toelichting van de economische vooruitzichten 2024-2029 van het federaal
Planbureau en van de daarop steunende actualisering van de normatieve trajecten uit het vorige
advies van april 2023. Op basis van de toen beschikbare gegevens van het federaal Planbureau (fe-
bruari 2024) werd de onderstaande prognose gemaakt van het vorderingensaldo van de Vlaamse
Gemeenschap.

Tabel 15 — Evolutie vorderingensaldo (in % bbp)

Delta 2023-2027
2024 2027 Gnp.p)

Vlaamse
Gemeenschap

-05% -06% -05% -04% -03% -02% -01% 0,3%

Het tekort van de Vlaamse Gemeenschap zou geleidelijk dalen, behalve in 2024. Tegen 2029 zou
het nagenoeg volledig zijn weggewerkt. Voor de trajectbepaling paste de HRF dezelfde methodiek
toe als in het voorgaande advies. Hij baseerde de verdeling tussen de overheidsgeledingen op het
aandeel per sector in het verwachte structurele saldo 2024.

De HRF heeft twee normatieve trajecten uitgetekend voor de bijkomende structurele inspanning
die in vergelijking met de verwachte evolutie bij ongewijzigd beleid vereist is om de prioritaire
doelstellingen®® te halen. Voor het begrotingsjaar 2024, dat de vertrekbasis vormt voor de trajec-
ten voor het stabiliteitsprogramma 2024-2027, werd een genormeerd vorderingensaldo voor de
Vlaamse Gemeenschap vooropgesteld van -0,6 % van het bbp.

Vervolgens diende Belgié op 30 april 2024 zijn stabiliteitsprogramma in”. Het overlegcomité nam
akte van de aanbevelingen die de HRF formuleerde en van de trajecten in het stabiliteitsprogram-
ma 2024-2027. Het programma had volgens Belgié om twee redenen een louter indicatief karakter.
Enerzijds bevond het Europees begrotingskader zich in een overgangsfase. Anderzijds vonden op

66 Vorderingentekort gezamenlijke overheid <3 % bbp en schuldgraadvermindering, of de schuld op middellange termijn op
een voorzichtig niveau houden.

67 Ondanksde nakende formele goedkeuring van de Europese begrotingshervormingen, dienden de lidstaten van de Europese
Unie viterlijk op 30 april 2024 een stabiliteitsprogramma (lidstaten die lid zijn van de eurozone) voor de periode 2024-2027
aan de Europese Commissie en de Raad van de Europese Unie over te leggen. Beetje verbazend misschien, stelt de HRF in
haarvoornoemd advies, zo kort voor de inwerkingtreding van het herziene wetskader, maar de lidstaten zijn hiertoe gehou-
denin het kader van het multilaterale toezicht.
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9 juni 2024 (samen met de Europese verkiezingen) ook federale en regionale verkiezingen plaats
en kwam het dus niet meer de zittende regeringen toe Belgié te engageren voor de komende jaren.
Bijgevolg bevatte het stabiliteitsprogramma geen engagementen inzake een te volgen begrotings-
traject. Het nominaal vorderingensaldo voor 2024 werd opnieuw op -4,6 % geraamd.

Op 30 april 2024 trad het hervormde Europese kader voor economische governance in werking.
Het kader zou in 2025 echt operationeel worden op basis van nationale budgettair-structurele
middellange-termijnplannen, die de lidstaten in de loop van het laatste kwartaal van 2024 bij de
Europese Commissie moesten indienen en die de commissie op 15 december 2024 zou publiceren.
Die begrotingsplannen moesten steunen op de referentietrajecten (technische trajecten) die de
Europese Commissie op 21juni 2024 aan elk van de Lidstaten heeft bezorgd. Voor meer toelichting
bij de herziening van het Europese begrotingskader verwijst het Rekenhof naar zijn verslag bij de
begroting 2025 en naar de bijlage VI van de algemene toelichting bij de begroting 2025.

De Europese Commissie formuleerde op 19 juni 2024 in haar werkdocument-landverslag 2024
een kritisch oordeel over het Belgisch stabiliteitsprogramma : het Belgische begrotingskader voor
de middellange termijn behoort tot de zwakste in de EU. Belgié is het enige land van de eurozone
dat na het stabiliteitsprogramma geen volledig ontwikkelde meerjarige begrotingsplanning op na-
tionaal niveau heeft, ondanks een meerjarige begrotingsplanning voor lokale overheden en tot op
zekere hoogte voor sommige gewesten en gemeenschappen. Het stabiliteitsprogramma van Belgié
bevat meerjarige begrotingsdoelstellingen (T+3) voor de verschillende overheidsniveaus, maar de be-
grotingstrajecten zijn van indicatieve aard, die in beperkte mate gedetailleerd worden beschreven,
en de doelstellingen worden vaak niet gehaald. De hervormde economische governance voorziet niet
in frequente herzieningen van de doelstellingen. Het is van essentieel belang dat de samenwerkings-
overeenkomst van 2013 volledig wordt uitgevoerd. De federale regering en de gefedereerde entiteiten
hebben in 2013 een overeenkomst ondertekend om een doeltreffende begrotingscoérdinatie te waar-
borgen. De uitvoering ervan blijft echter beperkt. Door het gebrek aan overeenstemming over de
meerjarige doelstellingen die op elk overheidsniveau door de Hoge Raad van Financién (HRF) zijn
voorgesteld, kan er geen doeltreffend toezicht worden gehouden op de naleving en is het risico groter
dat van het begrotingstraject voor de middellange termijn wordt afgeweken.

Het rapport van de Europese Commissie in overeenstemming met artikel 126 van het verdrag over
de werking van de Europese Unie mondde uit in de start door de Raad op 26 juli 2024 van een
buitensporigtekortenprocedure tegen Belgié’”’. De commissie argumenteerde in het algemeen dat
buitensporige tekorten in 2023 in het algemeen niet meer konden worden toegeschreven aan uit-
zonderlijke economische omstandigheden (hoge energieprijzen, covidmaatregelen). De expansieve
groei van de nationaal gefinancierde, primaire, lopende uitgaven (niet meegerekend discretio-
naire maatregelen aan de ontvangstenzijde) werd volgens de commissie veroorzaakt door per-
manente stijgingen van de lonen en sociale uitkeringen in de overheidssector als gevolg van het
mechanisme van automatische indexering, een tijdelijke verlaging van de sociale bijdragen van
werkgevers in 2023 en stijgende begrotingskosten in verband met de vergrijzing. Kortom, de groei

68 Vlaams Parlement, Stuk 16 (2024-2025)-Nr.1, Verslag van het Rekenhof over het onderzoek van de Vlaamse begroting voor
2025, punt 1.2. Europees begrotingskader.

69 Werkdocument van de diensten van de Commissie Landverslag 2024 — Belgié; Aanbeveling voor een aanbeveling van de
Raad over het nationale hervormingsprogramma 2024 van Belgié en met een advies van de Raad over het stabiliteitspro-
gramma 2024 van Belgié, 19.06.2024, SWD(2024) 601 final.

70 COM(2024) 598 final, 19.6.2024. Behalve voor Belgié is dat ook het geval voor Frankrijk, Itali€, Hongarije, Malta, Slovakije
en Polen. Roemenié bevond zich al in een buitensporigetekortenprocedure.
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van de primaire, lopende uitgaven in 2023 was niet in overeenstemming met de aanbeveling van
de Raad. Ook voor 2024 zouden de netto primaire uitgaven van Belgié in 2024 naar verwachting
met 4 % stijgen, wat boven het aanbevolen maximale groeipercentage lag.

Intussen ontving Belgié op 20 juni 2024 conform de nieuwe Europese begrotingsregels ook de
referentietrajecten (op vier en zeven jaar) voor zijn budgettaire plan op middellange termijn, dat
het overheidstekort dient terug te dringen onder de 3 % van het bbp en dient te zorgen voor een
neerwaartse trend van de overheidsschuld. De groei van het netto-uitgavenpad kan voor Belgié
gemiddeld 2,2 % (vier jaar) en 2,6 % (zeven jaar) bedragen. Het structureel primair saldo (voor
rentelasten) moet gemiddeld verbeteren met 0,72 procentpunt van het bbp (vier jaar) of 0,48 pro-
centpunt van het bbp (zeven jaar).

In tegenstelling tot de voorgaande Europese begrotingsregels, vragen de nieuwe regels voortaan
overschrijdingen van de uitgaventrajecten in de daaropvolgende jaren goed te maken. Afwijkingen
worden niet meer kwijtgescholden.

De HRF gaf op 25 juli 2024, op vraag van de federale regering, zijn advies over de verdeling van
de budgettaire doelstellingen van het nationaal budgettair-structureel plan voor de middellange
termijn”. De genoemde Europese referentietrajecten betreffen enkel de gezamenlijke overheid en
houden geen rekening met de federale staatsstructuur. De gedifferentieerde referentietrajecten
zijn richtinggevend voor de bindende nationale budgettair-structurele plannen voor de middel-
lange termijn die voor een periode van vijf jaar dienen opgesteld te worden.

De HRF gebruikte een methode die de houdbaarheid van de overheidsschuld van elke individuele
entiteit verzekert, gebaseerd op een voorkeursleutel naargelang het aandeel in de som van de tota-
le finale primaire uitgaven en eigen ontvangsten. Het resultaat van de toepassing van de methode
zijn referentiepaden per individuele entiteit met het maximaal toelaatbaar tekort in 2028 of 2031,
naargelang het om een vier- of zevenjarige aanpassingsperiode gaat, met het traject ernaartoe en
met de ervan afgeleide netto-uitgavennorm.

Voor Vlaanderen (inclusief lokale besturen) beloopt de voorgestelde gemiddelde, genormeerde,
nominale, netto, finale, primaire uitgavengroei 2,12 % op vier 4 jaar of 2,49 % op zeven jaar.

De HRF vertaalde in haar advies het referentietraject — louter ter illustratie - per individuele enti-
teit ook naar genormeerde, structurele, primaire saldi en afgeleide, nominale vorderingensaldi en
schuldpaden voor de komende jaren (bij ongewijzigd beleid en op basis van haar voorkeurverdeel-
sleutel). Voor de Vlaamse Gemeenschap stelde dat voor het startjaar 2024, dat voorafging aan het
referentietraject, een genormeerd, nominaal vorderingensaldo van -0,67 % van het bbp of -4,053
miljard euro voorop™.

Belgié haalde noch de deadline van 20 september 2024 voor de indiening bij de Europese Commissie
van zijn budgettair plan voor de middellange termijn, noch de deadline van het toegestane uitstel
tot 31 december 2024.

71 Adviesvoorde verdeling van het door de Europese Commissie aan Belgié overgemaakt referentiepad voor de periode 2025-
2028/2031, HRF, Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid, juli 2024.

72 HRF-advies, tabel 74. Berekeningen HRF op basis van ongewijzigd beleid en op basis van de Economische vooruitzichten
van juni 2024 van het Federaal Planbureau en op basis van de (voorlopige) overheidsrekeningen 2023 (april 2024).
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In tegenstelling tot in jaren zonder verkiezingen, keurde de Vlaamse Regering pas op 8 novem-
ber 2024 een begrotingsaanpassing goed. De Vlaamse Regering verhoogde daarbij de tekortra-
ming voor 2024 tot -4,1 miljard euro”, vooral ingevolge een lagere raming van de dotaties uit de
bijzondere financieringswet (door de lagere inflatie) en van de toegewezen ontvangsten (uit het
klimaatfonds) enerzijds en een verhoogde raming van de realisaties voor het relanceplan Vlaamse
Veerkracht en verhoogde uitgaven binnen het energiefonds anderzijds.

Het vorderingensaldo 2024 voor de Vlaamse overheid van -4,1 miljard euro (-0,67 % van het bbp) is
gelijklopend met het bovenvermelde startjaarsaldo dat de HRF vooropstelde. Nu de grote impact
van belangrijke (tijdelijke) crisissen (corona, Oekraine, energie) grotendeels is weggevallen uit de
rekeningen van de Vlaamse overheid, blijft dit vorderingentekort 2024 opvallend verschillen van
het evenwicht of zelfs lichte vorderingenoverschot uit 2019, het laatste jaar vodr de crisissen.

De geconsolideerde, primaire ESR-uitgaven stegen in 2024 met 5,0 %, wat toch opnieuw een be-
langrijke stijging boven de algemene inflatie (3,1 %) betekent.

Figuur 1 — Evolutie van de primaire ESR-uitgaven (in miljoen euro)
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Op 26 november 2024 gaf de Europese Commissie zijn advies over 22 ingediende budgettaire
plannen op middellange termijn en de ontwerpbegrotingsplannen 2025. Aangezien Belgié geen
plan indiende, stelde de Ecofin-Raad conform artikel 126 (7) VWEU op 21 januari 2025 voor Belgié
een te volgen begrotingstraject vast dat het buitensporig tekort moet corrigeren op basis van het

73 Inclusief hoofdwerken aan de Oosterweelverbinding en relanceplan Vlaamse Veerkracht.
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vierjarige referentietraject van juni 2024’*. De Belgische overheid moet ervoor zorgen dat de no-
minale groeivoet van haar netto-uitgaven de maxima die de Raad vaststelde, niet overschrijdt,
namelijk 2,4 % in 2025, 1,9 % in 2026 en 2,0 % in 2027, en zij moet het buitensporig tekort oplos-
sen tegen 2027. De Raad stelde ten slotte de deadline van 30 april 2025 vast om uiterlijk de nodige
maatregelen te treffen en het jaarlijkse voortgangsrapport 2025 in te dienen, conform artikel 21
van Verordening 2024/263. Daarna moet Belgié ten minste om de zes maanden verslag uitbren-
gen over de geboekte voortgang bij de uitvoering van deze aanbeveling, totdat het buitensporige
tekort is gecorrigeerd.

Belgié diende zijn budgettair plan voor de middellange termijn bij de Europese Commissie in op
18 maart 2025. Het door Belgié voorgestelde referentietraject van 7 jaar wijkt beperkt af van het
door de Commissie voorgestelde traject en maakt gebruik van de ontsnappingsclausule om al in
2025 de defensieuitgaven op te trekken tot 2 % van het BBP. Belgié heeft op 30 april 2025 ook een
eerste voortgangsverslag gepubliceerd. De Vlaamse bijdrage voor dit verslag werd voorgelegd aan
de Vlaamse Regering, die ervan akte nam op 25 april. Het Rekenhof verwijst verder naar zijn ver-
slag over het onderzoek van de aanpassing van de Vlaamse begroting 2025 voor toelichting bij de
meest recente aspecten van het Europees begrotingskader.

Vlaamse uitgavennorm

De Vlaamse minister voor Financién en Begroting stelde bij de aanvang van de nieuwe legislatuur
dat de Vlaamse uitgavennorm wordt gebruikt als budgettair kompas om finaal te komen tot ge-
zonde overheidsfinancién”. In de meerjarenraming 2024-2029 rapporteerde de Vlaamse Regering
indicatief over de uitgavennorm en de uitgavenevolutie in de Vlaamse begroting bij ongewijzigd
beleid’®. Aangezien de begrotingsdoelstelling nog niet bereikt is, houdt de uitgavennorm rekening
met een convergentiemarge. De meerjarenraming 2024-2029 nam 2024 als startjaar en bepaalde
de totale toegestane nominale uitgaven op 54.753,2 miljoen euro.

Zoals vorig jaar, stelt het Rekenhof andermaal dat de meerjarenraming het enige document is dat
(informatief) rapporteert over de Vlaamse uitgavennorm. Het gaat daarbij telkens om begrotings-
cijfers, voor alle betrokken jaren. Bij de jaarrekening 2024 of de beleids- en begrotingstoelichting
bij de begrotingsuitvoering 2024 heeft de Vlaamse Regering niet gerapporteerd over de gereali-
seerde uitgaven in verhouding tot de uitgavennorm in de meerjarenraming 2024-2029.

Onderliggend vorderingensaldo

Het Rekenhof berekende een onderliggend (structureel) saldo voor het vorderingensaldo 2024,
waarbij het rekening hield met de ESR-aanrekening van de opcentiemen en met de volledige
toerekening aan 2024 van de dotaties en toelagen en toegewezen gedeelten van de btw en de
personenbelasting ingevolge de bijzondere financieringswet (zie tabel 16). De impact van de con-
junctuur op de verrichtingen 2024 heeft het buiten beschouwing gelaten”. Als ook rekening wordt
gehouden met de onderstaande factoren, verhoogt het tekort voor het begrotingsjaar 2024 van de

74 Dit netto-uitgavenpad respecteren zou leiden tot een daling van het tekort van de gezamenlijke overheid van 4,6 % bbp in
2024 tot 3,0 % in 2027.

75 BBT Financién en Begroting Begrotingsopmaak 2025.

76 Op 22 november 2023 nam het Vlaams Parlement een resolutie aan over de introductie van een Vlaamse uitgavennorm
(Vlaams Parlement, Stuk 1784 (2022-2023 — Nr. 3). Het Vlaams Parlement vraagt de concrete toepassing van de Vlaamse
uitgavennorm te initiéren in het begrotingsjaar 2025.

77 Het Rekenhof beschikt niet over de nodige gegevens om de impact van conjunctuurgebonden economische variaties in
rekening te brengen (output gap).
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Vlaamse deelstaatoverheid tot -4.549,2 miljoen euro. Ten opzichte van 2023 vergroot het onderlig-
gend tekort met ongeveer 1,5 miljard euro.

De gewestelijke opcentiemen worden in de rekening van het ministerie van de Vlaamse gemeen-
schap aangerekend volgens de voorschottenmethode, waarbij de ontvangsten bestaan uit de
voorschotten van het betrokken aanslagjaar en de kasmatige afrekeningen van voorgaande aan-
slagjaren die in het begrotingsjaar plaatsvinden. Deze benadering wijkt af van de methode van de
getransactionaliseerde kas, die het INR toepast, waarbij de ontvangsten bestaan uit (1) de voor-
financieringen verbonden aan alle kohieren opgemaakt van januari tot en met december van het
jaar N, en (2) de werkelijk ontvangen bedragen, ongeacht het aanslagjaar, die worden geind van
maart van het jaar N tot en met februari van het jaar N+1. Aangezien de kohieren van een aanslag-
jaar doorgaans gespreid zijn over twee begrotingsjaren, heeft het inkohieringsritme een recht-
streekse impact op de ontvangsten die in een bepaald begrotingsjaar worden aangerekend. De
omzetting van de aanrekening op basis van de federale voorschotten naar een ESR2010-conforme
aanrekening resulteert in een negatieve correctie van 624,9 miljoen euro, voornamelijk toe te
schrijven aan een terugval in het federale inkohieringsritme in 2024.

Doordat de opbrengsten uit de bijzondere financieringswet op kasbasis worden aangerekend, wor-
den de afrekeningen voor het boekjaar standaard aangerekend in het volgende boekjaar. Voor
2024 bedragen deze afrekeningen in totaal +22,4 miljoen euro. Voor een correcte jaartoerekening
dient het verschil met de negatieve afrekening 2023 van 71,7 miljoen euro aan 2024 te worden toe-
gewezen, wat resulteert in een netto positief effect van 94,2 miljoen euro.

In de geconsolideerde rekening 2024 heeft de Vlaamse overheid de 256,0 miljoen euro geboekte
ESR-ontvangsten van de FOD Volksgezondheid uit de veiling van emissierechten extracompta-
bel verhoogd tot 385,2 miljoen euro. Het INR wijst deze ontvangsten (voorlopig) niet toe aan het
Vlaamse Gewest (zie 3.4.3).

De begroting 2024 voorzag opnieuw in een provisie voor de opvang van de gevolgen van de
Oekrainecrisis, ten belope van 123,3 miljoen euro. De Vlaamse Regering besliste in totaal
18,6 miljoen euro van die provisie te herverdelen, zodat de provisie een beperkte onderaanwen-
ding kende van 4,7 miljoen euro. Uiteindelijk werd voor de Oekrainecrisis maar 100,4 miljoen euro
van de herverdeelde middelen uitgegeven.

De relanceplanuitgaven wegen maar op het vorderingensaldo voor het deel dat niet gefinancierd
wordt met de Europese RRF-middelen. Dat deel bedroeg in 2024 nog 367,5 miljoen euro. De begro-
tingsaanpassing 2024 raamde de impact op 515,8 miljoen euro. De Vlaamse Regering houdt deze
uitgaven buiten haar begrotingsdoelstelling.
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Tabel 16 — Berekening onderliggend (structureel) saldo

ESR-vorderingensaldo 2024 na correcties -4.101,3

Opcentiemen ESR-aanrekening -624,9
Afrekening toegewezen bedragen en dotaties BFW 94,2
Correctie emissierechten -385,2
Uitgaven noodfonds Oekraine 100,4
Relance-uitgaven (zonder EU-middelen) 367,5

Onderliggend (structureel) vorderingensaldo 2024 -4.549,2

3.4 Beoordeling van de ESR-vorderingensaldoberekening

De onderstaande tabel maakt de overgang van de algemene rekening naar de geconsolideer-

de rapportering. De geconsolideerde rekening is de basis voor de vaststelling van het ESR-

vorderingensaldo van de Vlaamse Gemeenschap. Zoals uit de tabel blijkt, vergt die overgang een
aantal stappen:

Toevoeging van de begrotingsverrichtingen van de Vlaamse rechtspersonen aan de begrotings-
verrichtingen van de algemene rekening.

Eliminatie van de interne stromen tussen de entiteiten van de Vlaamse overheid. Het betreft
de dotaties en toelagen binnen de consolidatiekring enerzijds, en de kredietverleningen en
kredietaflossingen’, en deelnemingen en vereffeningen van deelnemingen binnen de consoli-
datiekring anderzijds.

Correcties bij het opstellen van de economische hergroepering, waaronder opmerkingen van
het Rekenhof die enkel op geconsolideerd niveau worden gecorrigeerd.

Eliminatie van kredietverleningen en -aflossingen, deelnemingen en vereffening van deelne-
mingen (ESR 8).

Eliminatie van verrichtingen betreffende overheidsschuld (ESR o).

Extracomptabele ESR-correcties die niet verwerkt worden in de economische hergroepering
(dus zonder impact op een ESR-code).

78

In het bijzonder de centrale financiering door de Vlaamse Gemeenschap van, bijvoorbeeld, de rechtspersonen VMSW, VWF
en Schoolinvest.
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Tabel 17 — Overgang van algemene rekening 2024 naar geconsolideerde rapportering (in miljoen euro)

rekening personen

Ontvangsten 61.141,6 60.128,2 1.013,4 37.173,8 98.315,4
Dotaties binnen consolidatiekring -281,5 -659,1  -24.367,7 -25.308,3
Kredietaflossingen en
vereffening deelnemingen -503,6 -16,0 -728,7 -1.248,3
binnen consolidatiekring
Opbrenggt van Ieplngen binnen 92,5 3.554,6 3.647.1
de consolidatiekring
Correctie emissierechten 129,2 129,2
Correctle_ontvangsten 39,1 39,1
autokeuring_verkeersboetes
Correcti_e middelen BFW 42 42
(opcentiemen)
Correctie nr. transactionele kas
. 3,6 -3,6
gewestbelastingen
Overige correcties economische 3,0 3,0
hergroepering
Correctie VSB -7,6 -7,6
Afboeken vorderingen
(ESR-code uitgaven) 10,7 9 15,6
Totaal ontvangstenheconomlsc'he 59.340,5 343,2 8.515,1 68.198,8
ergroepering
Deelnemingen (ESR 8) -463,5 -0,0 -1.947,1 -2.410,7
Leningen (ESR9) -6.305,1 -846,7 -7.151,8
Totaal ESR-ontvangsten 52.571,9 343,1 5.721,3 58.636,3
Uitgaven 62.041,6 61.027,0 1.014,6 37.410,8 99.452,4
Dotaties binnen consolidatiekring -23.380,8 -183,4 -1.749,2 -25.313,4
Kredietverleningen,
voorschotten en deelnemingen -3.770,7 -8,6 -425,6 -4.204,9
binnen consolidatiekring
Aflossingen van leningen, terugbe-
taling van voorschotten binnen de -448,2 -566,8 -1.015,0
consolidatie H
Correctie cut-off MOW en VEKA opm 249 242
Rekenhof i ! !
Correctie ICT-middelen scholen opm 102 102
Rekenhof ! !
Correctie Mina rioleringsdossiers 18,8 18,8
opm Rekenhof
Overige cor.rectles economische 10 10
hergroepering
Afboeken vorderingen
(ESR-code uitgaven) 10,7 49 15,6
Ve Ve CEORETEC 2 33.443,7  827,5 34.669,2  68.940,4

hergroepering
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m
rekenlng personen

Deelnemingen (ESR 8) : -1.098,8 -3,2 -3.057,8 -4.156,6
Leningen (ESR9) -145,2 -1.908,5 -2.053,7
Totaal ESR-uitgaven 32.199,7  827,5 29.702,9 62.730,1

Geconsolideerd g
ESR-vorderingensaldo -4.093,8
economische hergroepering 5

Extracomptabele ESR-correcties

Correctie groenestroomcertificaten

(voorlopig)

Herclassificatie deelnemingen door 75

het INR !
Totaal extracomptabele ESR-correcties -7,5

Geconsolideerd ESR-vorderingensaldo -4.101,3

3.4.1  Consolidatie Vlaamse rechtspersonen

In een eerste stap worden de begrotingsverrichtingen van de Vlaamse rechtspersonen die beho-
ren tot de consolidatieperimeter van de Vlaamse overheid, samengevoegd met de verrichtingen
van de algemene rekening (ministeries en DAB’s). Bij de consolidatie van de Vlaamse rechtsperso-
nen vestigt het Rekenhof de aandacht op onderstaande vaststellingen.

Universiteit Gent

De bedrijfsrevisor heeft voor de ESR-rekening een verklaring met voorbehoud gegeven. De basis

voor het voorbehoud zijn een drietal punten:

- De universiteit stortte in 2024 81,5 miljoen euro ontvangsten door aan andere universiteiten of
onderzoeksinstellingen. Het rapporteerde 80,3 miljoen euro daarvan niet onder de uitgaven,
maar bracht ze in mindering van de ontvangsten. Zowel de uitgaven als de ontvangsten zijn dus
met 80,3 miljoen euro ondergewaardeerd.

- De universiteit rapporteerde de aankopen en verkopen van geldbeleggingen niet als uitgaven en
ontvangsten. Zij neutraliseerde de gerealiseerde meer- en minderwaarden weliswaar, maar kon
de bedragen die ze onder de code 81 en 86 voor de aankopen en verkopen opnam, niet staven.

« Ten aanzien van de afstemming met de subsidiérende entiteiten in de Vlaamse overheidssector
S.1312 bevat Volume 15 niet voor alle interne stromen het bedrag van de tegenpartij en konden
de bedragen in de kolom Aangerekend door de tegenpartij niet worden gevalideerd, evenmin als
die in de kolom Verschil in Volume 15.

Vlaamse Landmaatschappij (VLM)

De terreinen die de VLM aanhoudt in het kader van grondenbanken, ruilverkavelingen en land-
of natuurinrichtingsprojecten registreert zij in haar boekhouding in de rubriek voorraden. Op
31 december 2024 bedroeg deze rubriek 333 miljoen euro (62 % van de totale balans).

79 Voor de bedrijfseconomische jaarrekening werd een verklaring zonder voorbehoud gegeven.
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De bedrijfsrevisor formuleerde een voorbehoud bij de bedrijfseconomische jaarrekening wegens
het ontbreken van een afstemming met de tegenpartij (voorschotten) en het gebrek aan een volle-
dige aansluiting van de extracomptabele inventaris op het boekhoudkundig saldo (voorraden). De
VLM heeft niet alle voorraadtransacties die betrekking hebben op het boekjaar, tijdig verwerkt,
waardoor het eindsaldo van de voorraad gronden en van de daarop betrekking hebbende voor-
schotten en vorderingen op de balansdatum niet correct was. Het was voor de bedrijfsrevisor niet
mogelijk de exacte impact te bepalen.

In de loop van 2023 en vooral in 2024 heeft de VLM verschillende stappen ondernomen om de pro-
blemen ten gronde aan te pakken. Zij heeft haar dossieropvolgingsysteem aangepast, afgestemd
met het kadaster, interne processen opgezet, boekhoudschema’s uitgewerkt en de beginvoorraad
samengesteld en ingelezen in Orafin. Vervolgens startte zij de verwerking van de voorraadtrans-
acties uit 2023 die nog niet plaatsvond en van de voorraadbewegingen uit 2024. Het is de VLM niet
gelukt alle transacties 2024 te verwerken. Daardoor is het eindsaldo van de voorraad gronden in
2024 niet correct, alsook de daarop betrekking hebbende ontvangen voorschotten van en vorde-
ringen op de diverse partners. De exacte impact kan echter niet worden bepaald. In de loop van
het boekjaar 2025 zou de VLM dat remediéren.

De bedrijfsrevisor meldde ook dat de VLM 56,0 miljoen euro toelagen heeft overgedragen via de
overlopende rekeningen. Hij beschikte echter niet over informatie die toeliet te beoordelen of die
boeking geschikt was op grond van het matching-principe.

Beheersmaatschappij Antwerpen Mobiel (Lantis)

Hoewel dat geen impact heeft op de aanrekeningen in de ESR-geconsolideerde rekening van de
Vlaamse overheid, vestigt het Rekenhof er de aandacht op dat Lantis belangrijke projectverbinte-
nissen niet heeft vastgelegd in de jaarrekening. In september 2024 heeft de raad van bestuur de
biedingen van de aannemers voor de Oosterweelknoop en de rechteroever goedgekeurd binnen
de lopende NEC4-contracten. De goedgekeurde biedingen bedroegen in totaal 7.469,0 miljoen
euro. Voor de Oosterweelknoop en de rechteroever had Lantis eerder al 2.891,3 miljoen euro (deels
onvoorwaardelijk en deels voorwaardelijk) op zijn vastleggingskredieten aangerekend. Voor de in
2024 goedgekeurde biedingen van beide NEC4-contracten moet Lantis overeenkomstig artikel 34,
81, van de VCO bijkomende vastleggingen boeken. Lantis heeft echter, in afspraak met het politiek
stuurcomité, ten onrechte slechts 2.197,6 miljoen euro vastgelegd voor het gedeelte van de inves-
teringen dat ten laste van de tolfinanciering valt, in plaats van de 4.577,7 miljoen euro die nodig is
voor het geheel van de aangegane projectverbintenissen. Bijgevolg neemt Lantis in zijn jaarreke-
ning 2024 naar schatting 2.380,1 miljoen euro te weinig vastleggingen op. Dit bedrag kan wel nog
wijzigen door verdere onderhandelingen of de toepassing van gewijzigde technieken.

Ontbrekende commissarisverslagen

Bijlage 2 geeft een overzicht van de door de rechtspersonen en diensten met afzonderlijk beheer
voorgelegde rekeningen 2024 en de daarbij horende verklaringen van de bedrijfsrevisoren. Voor
drie rekeningen heeft het Rekenhof op 25 juni 2025 nog geen verklaring van de bedrijfsrevisor ont-
vangen. Twee ontbrekende verklaringen hebben betrekking op (kleine) entiteiten die niet worden
geconsolideerd. Eén ontbrekende verklaring betreft de entiteit Wandelaar Invest NV die in de
consolidatie wordt opgenomen, maar waarvoor de bedrijfsrevisor meedeelde dat er geen signifi-
cante opmerkingen waren met betrekking tot de jaarrekening (early warning).
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3.4.2 Eliminatie van interne stromen in de consolidatiekring
Interne stromen - toelagen en dotaties

Bij de opmaak van de economische hergroepering elimineert het departement Financién en
Begroting de interne stromen tussen de entiteiten in de consolidatiekring. Dat zou geen invloed
op het resultaat mogen hebben, aangezien het zowel aan de ontvangstenzijde, als aan de uitgaven-
zijde eenzelfde bedrag elimineert.

Voor 2024 elimineerde het departement 25.308,3 miljoen euro inkomende en 25.313,4 miljoen euro
uitgaande interne toelagestromen, wat een onevenwicht van 5,1 miljoen euro meebrengt (0,02 %
van de massa toelagestromen). Dit netto-restverschil is een belangrijke verbetering ten opzichte
van het boekjaar 2023, toen het verschil 75,0 miljoen euro bedroeg (0,29 % van de massa toelage-
stromen). Het restverschil is echter samengesteld uit een reeks verschillen die zijn gekoppeld aan
meer entiteiten. Het Rekenhof wijst onder andere op de onderstaande verschillen in aanrekening
van interne stromen:

« De Vlaamse Vervoermaatschappij heeft 2,2 miljoen euro beschikbaarheidsvergoedingen, die al
in 2022 waren toegewezen en op dat moment ook door De Lijn waren aangerekend, kasmatig
ontvangen in 2024. Aangezien de aanrekening ervan al vroeger gebeurde, dienden die kasont-
vangsten niet meer in de rekening 2024 van De Lijn te worden aangerekend.

« Bij het Eigen Vermogen van het Instituut voor Landbouw- en Visserijonderzoek zorgen de ver-
schillen in momenten van aanrekening van projecten voor 2,1 miljoen euro ongelijke stromen.
Subsidies voor projecten afgesloten vdor 2020, worden nog altijd kasmatig aangerekend.

- Bij het Agentschap Integratie en Inburgering is er een verschil met het ministerie in aange-
rekende interne stromen van 6,5 miljoen euro. Het agentschap heeft de herverdeling van de
relanceprovisie 2023 verkeerdelijk niet aangerekend in 2023. De aanrekening van 2024 omvat
de uitvoering van de jaren 2023 en 2024. In de jaarrekening van 2023 was dit ook aanleiding tot
een verschil in de interrelaties. Het verschil is de afroming van de Oekraineprovisie. Die is aan
de ontvangstenzijde in mindering gebracht van de toelagebesluiten.

« De interne stromen tussen het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap en de Vlaamse Dienst
voor Arbeidsbemiddeling vertonen een onevenwicht van 3,7 miljoen euro. Uit de jaarrekening
van de VDAB blijken 823,1 miljoen euro interne stromen, terwijl het ministerie 826,6 miljoen
uitgaande interne stromen registreerde. Het verschil situeert zich voornamelijk in de stroom
van de federale operator®’, die 85,0 miljoen euro bedroeg, tegenover 88,3 miljoen euro bij de
VDAB.

« Voor de VLM is er een onevenwicht in interne stromen binnen de consolidatiekring van 56,0
miljoen euro. Zoals in 3.4.1 werd vermeld, ligt dat mede aan de basis van het voorbehoud dat de
bedrijfsrevisor formuleerde bij de rekening van de VLM.

« Voor stromen vanuit het departement EWI naar entiteiten van het beleidsdomein Onderwijs en
Vorming blijven verschillen bestaan, die weliswaar in grote mate kasmatig worden afgestemd.
Een toepassing van gelijke boekhoudkundige aanrekeningregels zou deze verschillen onmo-
gelijk moeten maken. Zo rekende het departement EWI een interne stroom van 5,7 miljoen
euro aan, die het ontvangende Instituut voor Tropische Geneeskunde niet aanrekende. Dat
genereerde een onterechte (positieve) impact op het vorderingensaldo 2024 van de Vlaamse
overheid.

« Destromentussenhet FondsvoorInnoverenen Ondernemen enhet Fondsvoor Wetenschappelijk
Onderzoek enerzijds, en de universiteiten en hogescholen anderzijds, vertonen nog veel ver-
schillen. De ontvangende partij moet de verschillen in aanrekening van interne stromen ver-
klaren in Volume 15 van haar jaarrekening, wat voor deze stromen geregeld niet geschiedde.

80 JBo-1JDE2CY-IS.
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Het Rekenhof beveelt aan blijvend inspanningen te leveren om tot een correcte aanrekening en
een evenwichtige eliminatie van de interne toelagestromen te komen.

Het Rekenhof stelde op de balansdatum eind 2024 ook een afwijking vast van 50,6 miljoen euro
op het niveau van de openstaande verbintenissen tussen de DAB Minafonds en de OVAM. Hoewel
het nog altijd het doel van de OVAM is de openstaande verbintenissen geheel of gedeeltelijk te
kunnen omzetten naar nieuwe beleidskredieten, blijft de toestand ervan onduidelijk.

Interne stromen — kredietverleningen en deelnemingen

Tussen de entiteiten van de Vlaamse overheid worden ook kredieten en voorschotten verstrekt,
die nadien leiden tot interne aflossingen en terugbetalingen. Ook participaties of kapitaalverho-
gingen in een entiteit van de Vlaamse overheid door een andere entiteit van de Vlaamse overheid
leiden tot een interne stroom. Zowel de kredietverleningen als de deelnemingen worden geélimi-
neerd en zijn niet opgenomen in de economische hergroepering. Als financiéle transacties hebben
kredietverleningen en deelnemingen geen impact op het vorderingensaldo.

Beide soorten verrichtingen blijven door verkeerde aanrekeningen en niet-eliminaties verschillen
vertonen van respectievelijk 557,8 miljoen euro (13,3 % van de totale kredietverleningen en deel-
nemingen) en 233,3 miljoen euro (23,0 % van de totale kredietaflossingen). Deze verschillen zijn
sterk toegenomen ten opzichte van vorig boekjaar. Ze zijn hoofdzakelijk het gevolg van de onder-
staande discrepanties.

Tabel 18 — Onevenwichten in de interne stromen binnen de Vlaamse overheid (in miljoen euro)

stromen onevenwicht

Verstrekte leningen 3.750,8

: -387,8
Ontvangen leningen 3.363,0
Verstrekte voorschotten 2571

: -1,3
Ontvangen voorschotten 255,8
Aflossingen van kredieten 884,2

: 231,9
Ontvangen kredietaflossingen 1.116,1
Genomen participaties 197,9

: -169,7
Verhoging eigen vermogen 28,3
Verlaging eigen vermogen 0,7

: -0,4
Vereffening van deelnemingen 0,3
Terugbetaling van voorschotten 132,0

; 0,0
Ontvangsten uit terugbetaalde voorschotten 132,0

Binnen de consolidatiekring is er een verschil van 387,8 miljoen euro tussen de aangerekende
verstrekte en aangerekende opbrengsten van leningen. Dit is bijna uitsluitend toe te schrijven
aan niet overeenstemmende aanrekeningen van interne financiéle stromen tussen het Fonds
voor Wetenschappelijk Onderzoek (FWO) en het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap. Het
FWO rekende respectievelijk 310,0 miljoen euro financiering van het MVG en 200,5 miljoen euro
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ontvangen terugbetalingen door het MVG aan. Het MVG rekende deze stromen niet ESR-matig
aan”. Het FWO nam deze interne financieringen foutief als ESR 8-verrichtingen op. Het betreft
KT-kredietverleningen (< 1 jaar), die in principe niet op een ESR-code worden aangerekend. Het
ministerie gebruikt daarvoor een orderekening zonder ESR-matige aanrekening.

Voor Lantis rekende het MVG 962,5 miljoen euro verstrekte kredieten aan, terwijl Lantis maar
900 miljoen euro leningen in zijn uitvoeringsrekening opnam, wat voor een onevenwicht van 62,5
miljoen euro interne stromen zorgt. Dat verschil bestaat enerzijds uit een korte-termijnlening
van 50,0 miljoen euro van eind 2023, die Lantis toen al budgettair als een lange-termijnlening
catalogeerde en anderzijds uit 12,5 miljoen euro verdisconteerde rente van 5 % op de eind 2023
toegekende lange-termijnlening van 250,0 miljoen euro. Lantis boekte de verdisconteerde rente
niet budgettair.

Wat kredietaflossingen betreft, is er een gelijkaardige onevenwichtige aanrekening van interne fi-
nancieringsstromen tussen het MVG en PMV/standaardleningen van 20,0 miljoen euro. De PMV/
standaardleningen boekte de inkomende terugbetaling van een korte-termijnbelegging bij het
MVG, terwijl zij dat voor korte-termijnfinancieringen of -beleggingen op orderekeningen moet
doen.

School Invest heeft een schuld van 15,5 miljoen euro niet ESR-matig aangerekend, waardoor een-
zelfde consolidatieverschil ontstond met het bedrag aan terugbetaalde centrale financiering ad
46,6 miljoen euro dat het MVG heeft aangerekend op ESR 89.17.

Voor participaties binnen de consolidatiekring van de Vlaamse overheid is er een groot oneven-
wicht in de eliminaties van 169,7 miljoen euro doordat de nieuw opgerichte entiteit Imec EU
Pilot Line nog niet volledig werd geconsolideerd in boekjaar 2024 (cfr. supra). Als gevolg daarvan
diende de volgestorte kapitaalverhoging van de Vlaamse Gemeenschap ten belope van 187,5 mil-
joen euro unilateraal te worden geélimineerd. Door een foute ESR-codering werd ook de volstor-
ting van 18,75 miljoen euro in Flanders Future Techfund (FFTF) bij het MVG ten onrechte niet
geélimineerd.

Interne stromen naar (kleine) rechtspersonen buiten consolidatie

De verrichtingen van de kleine rechtspersonen met totale ontvangsten en uitgaven onder de
VCO-materialiteitsdrempel, worden niet mee opgenomen in de geconsolideerde rekening. Het
Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap of andere uitkerende entiteiten hebben toelagen van
en naar die kleine rechtspersonen in principe als interne stromen geboekt. Het departement
Financién en Begroting heeft die stromen bij de consolidatie voor 52,5 miljoen euro aan de uitga-
venkant en voor 4,7 miljoen euro aan de ontvangstenkant extracomptabel gecorrigeerd naar ESR-
aanrekenbare uitgaven en ontvangsten.

3.4.3  Overige bevindingen van het Rekenhof
Schuldovername gemeentefusies

De Vlaamse Regering stimuleerde gemeentefusies die ingingen op 1 januari 2025 met een finan-
cieel ondersteuningspakket, waarbij de fusiegemeenten kunnen genieten van een (gedeeltelijke)
schuldovername door de Vlaamse overheid®. Op 30 september 2024 nam de Vlaamse overheid

81 Op de balansdatum stond nog een financiering van 109, 5 miljoen euro open.
82 Stimulivoor gemeentefusies | Vlaanderen.be.
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273,2 miljoen euro schulden over van die gemeenten. Zij rekende die schuldovername in de re-
kening correct aan als een kapitaalsoverdracht aan de lokale overheden, met een impact op het
Vlaams vorderingensaldo. In tegenstelling tot bij de begrotingsopmaak en de begrotingsaanpas-
sing 2024 bracht zij die verrichtingen correct niet meer extracomptabel in mindering van het vor-
deringensaldo. De Vlaamse Regering heeft wel de schuldovername van de gemeenten toegevoegd
als correctie voor de aftoetsing van haar eigen begrotingsdoelstelling. In haar uitvoeringsrapport
van 16 mei 2025 motiveerde zij dat met een verwijzing naar het feit dat de overname ESR-neutraal
is binnen entiteit II (regionale en lokale overheden).

De totale kostprijs voor Vlaanderen van deze schuldovername stijgt nog met de rentebedragen op
deze overgenomen leningen die in de komende jaren moeten worden betaald. De totale intrestlas-
ten worden geraamd op 55,4 miljoen euro.

5G-veilingopbrengsten

Voor de 5G-spectrumveiling is in 2024 19,5 miljoen euro begroot, maar in de uitvoeringsrekening
van de ontvangsten werd niets geboekt. Het Rekenhof maakte sinds 2020 in verscheidene reke-
ningenrapporten en begrotingsverslagen dezelfde opmerking over de begrote spectrumveiling-
opbrengsten en het gebrek aan uitvoering. Volgens de administratie is dit dossier athankelijk van
de gesprekken die plaatsvinden tussen de regio’s in het overlegcomité tussen de federale regering
en de deelstaatregeringen. Daar wordt beslist over de verdeling van de veilingopbrengsten. Ook
de vorige spectrumveilingopbrengsten (4G) uit 2013 werden pas negen jaar na de veiling doorge-
stort aan de gemeenschappen. Een over de looptijd gespreide, ESR-matige aanrekening van de
opbrengsten ontbreekt bijgevolg nog altijd.

In zijn verslag over de initi€le begroting 2025 stelde het Rekenhof vast dat er ook in 2025 weer 19,5
miljoen euro 5G-spectrumveilingopbrengsten werden begroot. In het nieuwe federale regeerak-
koord is nu wel het engagement opgenomen met alle partners een verdeelsleutel af te spreken.

Emissierechten

De Vlaamse Gemeenschap rekende in de geconsolideerde rekening 2024 de veilingontvangsten
uit emissierechten van een volledig kalenderjaar aan, terwijl de algemene rekening 2024 eenmalig
slechts acht maanden in resultaat nam.

De geactualiseerde Manual on Government Deficit and Debt- 2022 edition van Eurostat verduide-
lijkte dat de veilingontvangsten voor een bepaald kalenderjaar pas het jaar nadien in de rekening
moeten komen. Als voorbeeld stelde hij dat de aanrekening voor het kalenderjaar 2023 in 2024
diende plaats te vinden. De jaren voordien werd een verschuiving van acht maanden toegepast.
Daardoor werden de eerste vier maanden van 2023, van januari tot en met april 2023, boekhoud-
kundig al aangerekend op het boekjaar 2023. In 2024 spraken het Rekenhof, het departement
Financién en Begroting en het INR onderling af dat de algemene rekening in het boekjaar 2024 in
het kader van de omschakeling naar de nieuwe methode eenmalig slechts de veilingontvangsten
van acht in plaats van twaalf maanden zou bevatten. Zoals blijkt uit de bovenstaande tabel 17 ste-
gen de ontvangsten uit emissierechten in de geconsolideerde rekening door een extracomptabele
correctie van 129,2 miljoen euro tot 385,2 miljoen euro.

Uit de Europese notificatie van april 2025 blijkt dat het INR de aangerekende 385,2 miljoen
euro ontvangsten niet toewijst ten gunste van het vorderingensaldo voor Vlaanderen, maar
dat het ze als onverdeelde ontvangsten van de gemeenschappen en gewesten in Belgié heeft
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gecatalogeerd, in afwachting van een akkoord over de interfederale verdeelsleutel. De aanreke-
ning van de ontvangsten is in principe voorbarig. Het INR zal de nieuwe wijze van aanrekening,
waarin op Europees niveau is voorzien, ook retroactief toepassen in de nationale rekeningen.

Groene stroomcertificaten

Bij de berekening van het vorderingensaldo 2024 heeft het departement Financién en Begroting
geen extracomptabele correctie buiten de economische hergroepering toegepast voor de aanre-
kening van groenestroomcertificaten. Het INR bracht die verbetering in oktober 2019 aan in het
kader van de methodologische herziening van de nationale rekeningen en de statistieken die het
Eurostat overlegt. In de PBT®-notificatie van april 2025 met de voorlopige uitvoering 2024 paste
het INR een neutrale correctie toe. Het zal die correctie in de notificatie van oktober 2025 bijstel-
len met de finale gegevens. De neutralisering van de correctie in de april-notificatie is ingegeven
door voorzichtigheid. Immers, doordat de gegevens die nodig zijn om de correctie juist in te schat-
ten, onvolledig beschikbaar zijn, is haar positieve of negatieve impact op het vorderingensaldo
onzeker.

Niet-gecorrigeerde bevindingen

Het departement Financién en Begroting heeft bijna alle opmerkingen van het Rekenhof gecor-
rigeerd op geconsolideerd niveau, zij het zonder aanpassing van de onderliggende boekhouding of
jaarrekening. Enkele (immateriéle) bevindingen heeft het niet gecorrigeerd, zoals die bij de scho-
len. In 2021 en 2022 gingen extra ICT-middelen naar de scholen in het kader van de digisprong. In
totaal werd daarvoor 342,3 miljoen euro vastgelegd®. De vereffening vond plaats wanneer scholen
verantwoordingsstukken indienden langs het schoolloket. Eind 2024 werd het volledige bedrag
van de uitgekeerde middelen aan de scholen verantwoord, namelijk 341,1 miljoen euro. Daardoor
stond nog een inkooporder van 1,2 miljoen euro open. Dat werd niet geannuleerd, maar ten on-
rechte langs toe te rekenen kosten overgedragen naar 2025.

De geconsolideerde rekening is onvolledig doordat 3,6 miljoen euro aanrekeningen van lenings-
opbrengsten op de ESR-code 96.35 (zogenaamde Titel III) ontbreken.

Enkele bevindingen zonder impact op het vorderingensaldo (herclassificaties inzake ESR-codes)
werden evenmin gecorrigeerd. De onderstaande vaststellingen van foutieve classificaties bij het
Vlaams Energie- en Klimaatagentschap zijn daarvan de belangrijkste voorbeelden:

« De toelage VLAIO-tussenkomst carbon leakage (compensatie voor de hogere elektriciteitsprij-
zen) van 148,7 miljoen euro dient als gewone inkomensoverdracht aangerekend te worden, en
niet als investeringsbijdrage aan Vlaamse openbare instellingen®.

« De boeking van de flexrechtenaankoop in 2024 vond alleen bedrijfseconomisch plaats, aan-
gezien de begroting daarvoor in onvoldoende kredieten voorzag. De boeking in de uitvoe-
ringsrekening dient zich te beperken tot de effectieve aankoop in 2024 (62,3 miljoen euro). De
rechtzetting van 35,2 miljoen euro van de flexrechtenwaardering 2023 hoort niet bij de aan-

koopboeking 2024™.

83 Procedure bij Buitensporig Tekort.

84 Begrotingsartikel FCo-1FGE2GE-WT.

85 OpESR code 4140 in de plaats van code 6141.
86 ESR12.11/ESR36.90.
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3.5 Geconsolideerde schuld

De geconsolideerde schuld van de Vlaamse overheid bevat behalve de schuld van de rechtsper-
soon Vlaamse Gemeenschap, ook de schulden van alle instellingen van de Vlaamse overheid die
in de consolidatieperimeter zijn opgenomen. De onderstaande tabel toont de realisatiecijfers voor
de belangrijkste componenten van de schuld eind 2024*” en de overgang naar de bijdrage van
Vlaanderen tot de geconsolideerde schuld van de gefedereerde entiteiten (Maastrichtschuld).

Tabel 19 — Belangrijkste componenten van de bijdrage aan de consolideerde schuld (in miljoen euro)

de gefedereerde entiteiten
(*Maastricht’ schuld)

et | %0990 | et |l | et
2023 2024 2024 realisatie 2024 | 2023-2024
Directe vitstaande schuld 25.786,2 32.781,9 33.075,2 +293,3 +7.289,0
VMSW 35573 3.486,3 3.339,5 146,81 -217,8
VWF 2.897,4 2.344,7 4.866,4 +2.521,7 ¢ +1.969,0
Lantis 108,05 1.234,8 +1.126,8 : +1.234,8
Ziekenhuisinfrastructuur 2.8251 0,0 0,0 0,0 -2.825,1
School Invest 0,0 973,0 +973,0 : +973,0
VIPA 1.044,2 923,9 923,9 0,0 : -120,3
Universiteiten en Hogescholen 584,4 584,5 552,0 -32,5 : -32,4
Erkende Kredietmaatschappijen 724,0 712,8 612,8 -100,0 : -111,2
De Lijn 116,7 111,3 115,1 38" 1,6
Agion 449,1 430,1 449,1 19,0 0,0
Scholen van Morgen 122,4 1201 120,0 -0,1 : -2,4
Brabo | 154,1 149,3 145,3 4,0 * -8,8
Noord Zuid Kempen 185,9 179,6 180,0 +0,4 -5,9
Groene stroomcertificaten 363,7 363,7 4447 +81,0 : +81,0
et s o9 o0 ool s
Andere 53,5 310,5 3231 +12,6 +269,6
Totale geconsolideerde schuld +12,6 37.858,8 33.350,4 +269,6 +3.125,2
Ziekenhuisinfrastructuur -2.8251 0,0 0,0 0,0 g 2.825,1
Andere correcties (vooral aange-
houden schulden uvitgegeven door -730,0 -955,1 -5.753,9 -4.798,8 :  -5.023,9
andere S13 sectoren) :
Bijdrage Vlaanderen tot de
geconsolideerde schuldvan = 55 354 g 41.651,2  41.601,0 50,21 6.292,2

Evolutie t.o.v. vorig jaar +17,8%

87 Detailcijfers zijn opgenomen in tabel 6 van het rapport Kas-, Schuld- en Waarborgbeheer 2024.
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Deze tabel werd opgemaakt op basis van tabel 6o van het KSW-rapport. De opbouw van dit rap-
port wijzigde echter ten opzichte van de vorige jaren. Voor de interne financieringen via thesau-
riebewijzen zijn de schulden mee opgenomen bij de schulden van de rechtspersonen, maar zij
werden onderaan in de tabel globaal gecorrigeerd, zodat de wijziging in rapportering neutraal
was voor de bijdrage tot de geconsolideerde schuld. De bovenstaande tabel verdeelt het globale,
gecorrigeerde bedrag over de betrokken rechtspersonen, zodat hij dezelfde opbouw kent als voor
de gegevens van 2023 en eerder.

Het KSW-rapport rapporteert ook niet meer over de ziekenhuisschuld, noch over de schuld met
betrekking tot de vaststelling van de autonomiefactor. Deze schulden bedroegen eind 2024 res-
pectievelijk nog 2.503, o miljoen euro en 617,6 miljoen euro en zijn niet meer opgenomen in de
bovenstaande tabel.

De onderstaande figuur toont de evolutie van de geconsolideerde brutoschuld van de Vlaamse
overheid.

Figuur 2 — Evolutie van de geconsolideerde brutoschuld van de Vlaamse overheid (in miljoen euro)
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De schuld van de Vlaamse Gemeenschap vormt een alsmaar groter aandeel in de totale gecon-
solideerde schuld door de grotere begrotingstekorten van de afgelopen jaren, maar ook door de
centrale financiering van een aantal rechtspersonen. In het KSW-rapport 2024 wordt in tabel 2
een overzicht gegeven van deze rechtstreekse financieringen:

Een aanzienlijk deel van de geconsolideerde schuld van de Vlaamse overheid heeft betrekking op
de financiering van sociale huisvesting. Sinds 2013 worden de historische schulden van de VMSW
en het VWF meegeteld bij de geconsolideerde schuld. Sinds de start van de centrale financiering
in 2017 stegen de schulden die de VMSW en het VWF zelf aangingen, niet meer, en losten deze
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instellingen hun lopende schulden af. Het totaal uitstaand bedrag van de centraal gefinancierde
entiteiten®” bedroeg eind 2024 14.186,3 miljoen euro™.

Prefinanciering Oosterweelproject

Volgens artikel 15, §1, van het VCO-decreet zijn de gezamenlijke ontvangsten bestemd voor de
gezamenlijke uitgaven. Dat geldt ook voor de leningontvangsten. De opgehaalde leningbedragen
dienen om het volledige kastekort van het ministerie te dekken. Zij kunnen niet één-op-één toe-
gewezen worden aan een specifiek project, zoals het Oosterweelproject.

De prefinanciering van het Oosterweelproject door de Vlaamse overheid was tot en met 2023 op-
genomen in de directe schuld van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap. In 2024 wijzigde
de voorstelling van de geconsolideerde schuld (zie ook tabel 19): interne schulden die met thesau-
riebewijzen worden gefinancierd, worden nu ook weergegeven in de opbouw van de geconsoli-
deerde schuld, maar onderaan ook weer in mindering gebracht, zodat het geconsolideerde beeld
hetzelfde blijft. Hierdoor wordt de interne schuld van o.m. Lantis zichtbaar in de schuldopbouw.

Het ministerie verstrekt leningen aan Lantis voor de financiering van haar projecten. Lantis nam
250,0 miljoen euro lange-termijnleningen op in 2023 en 950,0 miljoen euro lange-termijnleningen
in 2024. De begrotingsaanpassing 2025 raamt een opname van 1.228,0 miljoen euro.

De rente die Lantis moet betalen op de achtergestelde leningen 2023/2024 bedraagt volgens de ka-
derovereenkomst tussen Lantis en de Vlaamse overheid 5 % en is hoger dan de rente die Vlaanderen
momenteel betaalt op zijn opgenomen leningen. Die rente heeft geen invloed op het geconsoli-
deerd resultaat van Vlaanderen, maar het renteverschil met wat Vlaanderen op zijn geconsoli-
deerde schuld betaalt, is wel een ontvangst voor het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap en
een rente-uitgave voor Lantis.

Er kan op termijn wel een probleem ontstaan als Lantis niet genoeg financiéle middelen kan ge-
nereren uit haar inkomsten uit de tolheffing volgens het financieel model om te voldoen aan haar
verplichtingen. De opname van leningen zal de komende jaren, naarmate het Oosterweelproject
verder wordt gerealiseerd, nog sterk toenemen tot een leningenplafond dat voorlopig is bepaald
op 6,7 miljard euro. Het Rekenhof bespreekt deze problematiek in zijn verslagen over de financiéle
voortgangsrapportages bij het Toekomstverbond.

88 VMSW, VWF, School Invest, Lantis en Diestsepoort.
89 Een detail van het centraal gefinancierde bedrag per rechtspersoon staat in tabel 2 van het KSW-rapport 2024.
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Tabel 20 - Financiering Toekomstverbond — stand van zaken eind 2024 (in miljoen euro)

Kapitaal- Kapitaal- Vordering Over-
inbreng in inbrengin | uit verkoop Leningen kappings-
geld natura grond fonds
2003 | 76, | 28 | 100,0
2004 | 1000 | 2633 1 1800 | 6433
2005 | 35 L 6398
2006 98,0 737,8
2007 | 2609 | L 9987
2018 | 350,0 | 13487
2022 | 658 | 14145
2023 | 250,0 | L 16645
2024 | 962,5 38 | 26628
Totaal 885,1 287,1 176,5 1.212,5 101,6

In de bovenstaande tabel wordt de financiering tot en met eind 2024 van het Toekomstverbond
gereconstrueerd. Daarbij wordt rekening gehouden met de kapitaalinbreng in geld en natura in
Lantis, een vordering uit de verkoop van gronden aan Lantis, de leningen die het ministerie aan
Lantis heeft verstrekt, en de financiering vanuit het overkappingsfonds. De kapitaalinbreng in
natura had betrekking op de inbreng van studies (23,8 miljoen euro), de inbreng van de aande-
len Tunnel Liefkenshoek (49,8 euro) en de inbreng van vorderingen van het ministerie op Tunnel
Liefkenshoek (213,5 miljoen euro). Er wordt nog geen rekening gehouden met openstaande han-
delsschulden of andere leningen bij Lantis, noch met de jaarlijkse dividenden die Lantis ontvangt
van Tunnel Liefkenshoek.

Aftoetsing Vlaamse schuldnorm®®

Vlaanderen streeft naar een gunstige kredietrating. De rating is een maatstaf voor de krediet-
waardigheid en biedt investeerders informatie over de mate waarin een bedrijf of overheid volle-
dig en tijdig aan zijn financi€le verplichtingen kan voldoen. De rating beinvloedt de risicopremie
die in het rendement wordt opgenomen: hoe hoger de rating, hoe lager de rentekost.

Twee outputindicatoren monitoren de houdbaarheid van de openbare financién: het netto-actief
en de overheidsschuld in verhouding tot de ESR-ontvangsten. Beide indicatoren werden ook ge-
bruikt in de Vlaamse schuldnorm, die in 2016 werd uitgewerkt om de schuldevolutie onder contro-
le te houden. De toen vooropgestelde doelstellingen® worden niet meer gehaald. De onderstaande
tabel toont de evolutie van deze indicatoren in de afgelopen vijf jaar.

90 De Vlaamse Schuldnorm | Vlaanderen.be.
91 Eenschuldgraad onder 65 % van de lopende ontvangsten en een positief netto-actief.
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Tabel 21 — Schuldratio’s

o [ | s | s | ot

Lopende ontvangsten versus geconsolideerde schuld 561,4% 62,5% 636% 61,6% 71,0%

Netto-actiefpositie (in miljard euro) L 23 507 -6,0 -8,1

Over het netto-actief eind 2024 rapporteert het KSW-rapport niet. Die rapportering zal pas plaats-
vinden in het najaar van 2025. Het Rekenhof beveelt de Vlaamse overheid echter aan maatregelen
te treffen om de netto-actiefpositie al op te nemen in het KSW-rapport van het betrokken jaar (zie
ook 4.1).

Vlaanderen streeft naar een kredietrating beter dan of gelijk aan het Belgische federale niveau. Het
ratingbureau Fitch koppelt de Vlaamse rating vast aan die van de federale overheid: de Vlaamse
rating wordt hoogstens één trap boven die van de federale overheid beoordeeld.

Op vrijdag 7 juni 2024 bevestigde Fitch” de langetermijnrating van Vlaanderen op AA met nega-
tieve outlook. De kortetermijnrating bleef op Fi+. De rating van de federale overheid, door Fitch
bevestigd op 7 februari 2025, is AA- met negatieve outlook. Onderstaande tabel biedt een over-
zicht van de rating van Vlaanderen in de periode 2022 tot en met 2024.

Tabel 22 — Evolutie rating Vlaanderen door Fitch Ratings

Sorm | iy | oo

08/07/2022 AA Stabiel

17/03/2023 AA Negatief
09/06/2023 AA Negatief
07/06/2024 AA Negatief

Uit het rapport blijkt dat Vlaanderen beschikt over een solide economie met indicatoren boven
het Belgische en Europese gemiddelde. Fitch beoordeelde Vlaanderen op vijf van de zes belang-
rijkste risicofactoren als sterker: inkomstenrobuustheid, inkomstenaanpasbaarheid, uitgavend-
uurzaamheid, schulden- en liquiditeitsrobuustheid, en schulden- en liquiditeitsflexibiliteit. Op
uitgavenflexibiliteit scoort Vlaanderen mid-range.

92 Bijgesteld tot —5,1 miljard euro in de algemene toelichting bij het BO 2024.
93 https://fin.vlaanderen.be/wp-content/uploads/2024/07/Press-release-7-June-2024.pdf.
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Hoofdstuk 4

Beleidsuitvoering 2024
selectie van onderwerpen

In dit hoofdstuk analyseert het Rekenhof - net als in vorige jaren - een aantal aspecten van de
begrotingsuitvoering. Het bespreekt de coherentie en transparantie van de Vlaamse overheids-
rekeningen en -rapporteringen (4.1), geeft een overzicht van de kwaliteit van de begrotings- en
beleidstoelichtingen bij de begrotingsuitvoering(BBT-BU) (4.2) en van de overdrachten van be-
leidskredieten (4.3). Ten slotte overziet het de financi€éle uitvoering van het Relanceplan Vlaamse
Veerkracht (4.4).

4.1 Coherentie en transparantie van de Vlaamse overheidsrekeningen en
-rapporteringen

De Vlaamse Regering legt het Vlaams Parlement jaarlijks een aantal overheidsrekeningen en di-
verse rapporteringen voor over de uitvoering van het beleid en de begroting. Uitgaande van inter-
nationale normen en goede praktijken ging het Rekenhof na hoe de coherentie en transparantie
van deze informatiestroom kunnen verbeteren, opdat het Vlaams Parlement een coherent, trans-
parant en volledig beeld heeft van de budgettaire toestand van de Vlaamse overheid op het mo-
ment dat het de jaarrekening goedkeurt.

411  Regelgeving voor de rekeningen van de Vlaamse overheid

De Vlaamse Codex Overheidsfinancién (VCO) verplicht alle entiteiten die behoren tot de Vlaamse
deelstaatoverheid, jaarlijks een rekening op te stellen conform de regels van de Vlaamse Regering,
met de volgende elementen:

- een (bedrijfseconomische) balans en resultatenrekening en een toelichting daarbij moeten de
evolutie van de financiéle toestand en de financiéle risico’s in beeld brengen;

- eenrapportering en toelichting over de definitieve begroting en over de beleids- en begrotings-
uitvoering moeten uitleggen in welke mate de overheid de goedgekeurde jaarbegroting kon
realiseren en hoe de beleidsdoelstellingen, de uitgevoerde prestaties en de uitvoeringscijfers
samenhangen®;

- een ESR-rekening, die de begrotingsuitvoering macro-economische vertaalt en die wordt ge-
bruikt om de geconsolideerde rekening van de Vlaamse deelstaatoverheid op te maken, over-
eenkomstig de rapporteringsverplichtingen die de EU oplegt;

- een controlerapport dat de aansluiting bevat tussen deze drie basisrapporteringen.

94 De VCO verplicht een prestatiebegroting te voeren, die de prestaties op indirecte wijze koppelt aan de middelen. Daarover
moeten de beleids- en begrotingstoelichtingen (BBT's) bij de begroting en bij de rekening rapporteren. In zijn recente au-
dit Op weg naar een Vlaamse prestatiebegroting deed het Rekenhof aanbevelingen om de leesbaarheid van de BBT's te
verhogen.
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De VCO verplicht de Vlaams deelstaatoverheid ook te rapporteren over haar overheidsinvesterin-
gen” en over haar kas-, schuld- en waarborgbeheer.

Behalve de VCO leggen nog tal van andere regelgevingen de Vlaamse overheid rapporteringsver-
plichtingen op. Sommige daarvan, zoals het basisrapport over grote projecten en programma’s
of de voortgangsrapportage van het toekomstverbond, moet zij ook rapporteren aan het Vlaams
Parlement; andere niet, zoals de ondernemingsplannen en jaarrapporten over de uitvoering daar-
van. Ook die rapporten bevatten vaak relevante informatie over de begrotingen of rekeningen (zie

4.1.4).

De Vlaamse Regering moet het Vlaams Parlement uiterlijk op 21 mei het ontwerpdecreet voorleg-
gen van de algemene rekening van de Vlaamse Gemeenschap en van de rekeningen van de rechts-
personen onder haar rechtstreeks gezag (rekeningdecreet). Tegelijk moet zij een geconsolideerde
rekening ter kennisgeving voorleggen®’, evenals de rekeningen van de andere Vlaamse rechtsper-
sonen, die niet aan haar gezag zijn onderworpen. De onderstaande figuur geeft deze rekeningen
schematisch weer.

Figuur 3 — Rekeningen van de Vlaamse deelstaatoverheid

Vlaams Vlaamse
gemeenschap rechtspersonen

begrotingsrekening begrotingsrekening
+BBT's +onderdeel BBT's

bedrijfseconomische bedrijfseconomische
rekening rekening

Geconsolideerde

ESR-ekening ESR-ekening ESR-rekening

Bron: Rekenhof.

Samen met dit decreet moet de Vlaamse Regering het Vlaams Parlement ook de beleids- en be-
grotingstoelichtingen bij uitvoering (BBT’s-BU) en het rapport over het kas-, schuld- en waarborg-
beheer bezorgen. Ongeveer een maand na de rekeningen publiceert het Rekenhof zijn jaarlijks
rekeningenrapport. Daarin neemt het zijn certificeringsverslagen op over het getrouw beeld van
de algemene rekening van de Vlaamse Gemeenschap en over de geconsolideerde ESR-rekening
van de Vlaamse deelstaatoverheid. Die certificeringsverslagen dienen samen met de rekeningen
te worden gelezen.

Met die informatiestromen kan het Vlaams Parlement de begrotingscyclus afsluiten.

95 Art. 42, §1/1VCO.
96 Het kader voor een geconsolideerde bedrijfseconomische rekening werd nog niet beslist.
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Figuur 4 — Informatiestromen voor de afsluiting van de begrotingscyclus
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4.1.2  Transparantie van de rekeningbundel bij het ontwerp van rekeningdecreet
Uitgebreide rekeningbundel met tal van bijlagen

Met het ontwerp van rekendecreet, dat de totalen bevat uit het budgettaire en bedrijfseconomi-
sche luik van de rekening van de Vlaamse Gemeenschap en uit de individuele rekeningen van
de Vlaamse rechtspersonen onder het gezag van de Vlaamse Regering, met een verwijzing naar
de gedetailleerde rekeningen die als bijlagen bij het decreet zijn gevoegd, bezorgt de Vlaamse
Regering het Vlaams Parlement een omvangrijke bundel documenten. Door de jaren heen breidde
zij de inhoud daarvan voortdurend uit, waardoor de oorspronkelijke bedoeling en de samenhang
van de informatie minder duidelijk werden. Het parlementslid kon de rekeningen en de bijhoren-
de documenten dan ook alsmaar moeilijker doorgronden.

Zo telt de rekeningenbundel 2024 verschillende bijlagen. Het ontwerpdecreet verwijst expliciet
naar de meeste van die bijlagen, maar licht hun doelstellingen en de inhoud niet toe. De onder-
staande figuur overziet de veelheid aan bijlagen bij het rekeningdecreet.
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Figuur 5 — Bijlagen bij het rekeningdecreet
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De jaarrekening van de Vlaamse Gemeenschap (381/4 - eerste deel) is het financieel basisrapport
waarop de cijfers in het rekeningdecreet steunen. Het bevat gedetailleerde financiéle en budget-
taire informatie tot op het niveau van het begrotingsartikel en volgt het rekeningsjabloon van
de Vlaamse overheid (VO-model).De rekening volgt het rapporteringssjabloon voor de Vlaamse
overheid, het VO-model opgenomen in het advies 2017/8 van de Vlaamse Adviescommissie voor
Boekhoudkundige Normen (VABN)*. Dat model is ontwikkeld ten behoeve van de consolidatie.
Het voorziet in een uniforme rapportering voor alle Vlaamse entiteiten, ongeacht hun rechts-
vorm. Het combineert een bedrijfseconomische rapportering met een budgettaire rapportering,
aangevuld met detailinformatie over specifieke rubrieken die aan het INR moet worden medege-
deeld (building blocks®®). Het bedrijfseconomische luik van het VO-model is een vereenvoudigde
versie van het standaardmodel van de jaarrekening dat vennootschappen voor de indiening bij de
Nationale Bank moeten gebruiken, waarbij een aantal toelichtingen die minder relevant zijn voor

97 Advies 2017/8 betreffende RAPPORTERINGSJABLOON VLAAMSE OVERHEID van 6 december 2017.

98 Building blocks zijn ten behoeve van het INR ontwikkeld om op Belgisch niveau een geconsolideerde balans van de overheid
in het kader van het ESR te kunnen opstellen. Zij worden onder meer gebruikt om de samenstelling van de overheidsschuld
te controleren. De building blocks worden niet gerapporteerd aan het Vlaams Parlement.
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een overheid, zijn geschrapt. Het budgettair luik bevat een traditionele budgettaire rapportering
over middelen, vastleggingen en vereffeningen, naast een ESR- en COFOG-rapportering®.

Door de jaren heeft de Vlaamse Regering extra bijlagen met bijkomende financiéle informatie aan
de algemene rekening toegevoegd. Die opeenstapeling van documenten heeft de oorspronkelijke
structuur van de rekening minder duidelijk gemaakt en de leesbaarheid bemoeilijkt.

Het VO-model bevat een standaard-inhoudstafel, maar die is onvolledig. Zij vermeldt niet de bij-
lagen bij de rekening of hun inhoud, zodat een lezer die de rekening niet integraal doorneemt, niet
weet van het bestaan ervan. De bijkomende informatie in die bijlagen is nochtans noodzakelijk
om de rekening correct te kunnen interpreteren, zoals een samenvatting van de toegepaste waar-
deringsregels en uitleg over nieuwe of gewijzigde waarderingsregels, inhoudelijke commentaar bjj
budgetoverschrijdingen, verklaringen voor afwijkingen in de overdrachten van kredieten uit het
vorige jaar en een uitgebreid overzicht van de niet in de balans opgenomen rechten en verplichtin-
gen. De inhoudstafel verwijst ook nog naar enkele bijlagen die voor het Ministerie van de Vlaamse
Gemeenschap niet relevant zijn en daarom niet in de rekening 2024 stonden (zoals het verslag van
de commissaris en dat van de regeringscommissaris) en naar bijlagen die niet in het sjabloon zelf
werden ingevuld, maar waarvoor een aparte bijlage werd gecreéerd (zoals de waarderingsregels en
de niet in de balans opgenomen rechten en verplichtingen), zonder verwijzing vanuit het sjabloon
naar die bijlage.

Het sjabloon 2023 bevatte enkele tabellen die nuttig waren voor de controle van de opmaak en de
audit van de rekening, maar die minder relevante informatie bevatten voor het Vlaams Parlement
of de burger, zoals de afstemming van de interne stromen, de saldi en bewegingen van de orde-
en thesaurierekeningen en een lijst met de subsidies aan lokale besturen in de rekening 2023. De
administratie heeft de toelichtingen over de saldi en bewegingen van de orde- en thesauriereke-
ningen en de lijst met de subsidies aan lokale besturen daarom geschrapt in het sjabloon 2024.

Jaarverslag

Het jaarverslag (381/4 - derde deel) legt de cijfers in de bedrijfseconomische rekening inhoudelijke
uit. Het bespreekt alleen de bedrijfseconomische rekening van de Vlaamse Gemeenschap, vooral
de samenstelling en evolutie van de rubrieken van de balans en de resultatenrekening, aangevuld
met de impact van de relancemaatregelen en de Oekrainecrisis op het bedrijfseconomisch resul-
taat. De afgelopen jaren heeft de administratie de informatiekwaliteit ervan stelselmatig verbe-
terd, maar de opbouw ervan is niet altijd consequent:

« Het jaarverslag licht sommige rubrieken die relatief onbelangrijke bedragen bevatten, zoals de
immateriéle vaste activa en de kapitaalsubsidies, uitgebreid toe, terwijl rubrieken die signifi-
cante bedragen bevatten of die het afgelopen jaar significante wijzigingen hebben ondergaan,
zoals de materiéle vaste activa, nauwelijks uitleg krijgen.

« De uitleg in het jaarverslag sluit soms te weinig aan bij de cijfers in de rekening. Zo bevat de
toelichting bij de materiéle en financiéle vaste activa in de rekening een vollediger beeld van de
reéle bewegingen van het jaar, terwijl het jaarverslag geen informatie geeft over de jaarbewe-
gingen van de materiéle vaste activa en de uitleg bij de financiéle vaste activa beperkt tot een
bespreking van de nettobewegingen.

99 COFOG staat voor Classification of the Functions of Government (Classificatie van de functies van de overheid). Het is een
classificatiesysteem datis ontwikkeld door de UN Statistics Division om overheidsuitgaven en -activiteiten te categoriseren.
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« Bij de balansrubrieken ligt de klemtoon op de bewegingen van het afgelopen boekjaar, terwijl
het soms ook relevant is om ook in te gaan op de samenstelling van de rubriek.

+ Hetjaarverslag beperkt zich strikt tot uitleg over de bedrijfseconomische rekening en legt geen
verband met de begrotingsrapportering, die inhoudelijk nochtans over dezelfde verrichtingen
rapporteert.

« De opbouw van de cijfertabellen is niet uniform doorheen het jaarverslag. Zo vergelijkt het bij
leasing de lange -en korte-termijnschuld op het einde van het huidige jaar met de stand van het
vorige jaar, terwijl het bij de EMTN"’-schulden, die veel hoger zijn, alleen de toestand van het
huidige jaar vermeldt.

Nieuw en positief is dat het jaarverslag 2024 verwijst naar andere financiéle rapporten, zoals het
rapport over de grote projecten, dat meer gedetailleerd op deze thematiek ingaat.

Sociale balans

De sociale balans (381/4 - tweede deel) geeft informatie over door de Vlaamse Gemeenschap te-
werkgestelde personen (man-vrouw, voltijds-deeltijds), het personeelsverloop en de opleidingen
van de werknemers'”'. Een kwalitatieve verklaring van relevante cijfers en evoluties ontbreekt nog.

Overschrijding begrotingskredieten

De bijlage Overschrijding begrotingskredieten geeft een overzicht van de overschrijdingen van
vastleggings- en vereffeningskredieten, zowel per begrotingsartikel als geaggregeerd per pro-
gramma. Met de goedkeuring van het rekeningdecreet verleent het parlement ex post toestem-
ming die bijkomende kredieten te besteden. De bijlage verklaart de overschrijdingen niet. Een
bijlage bij de rekening doet dat wel.

Economische hergroepering, ESR-vorderingensaldo en geconsolideerd uitvoeringsrapport van de be-
groting

De bijlage Economische hergroepering geeft de geconsolideerde ESR-rekening van de Vlaamse
deelstaatoverheid weer, die de begrotingsverrichtingen (ontvangsten en uitgaven) indeelt naar
economische aard (inkomensoverdrachten, investeringen, kredietverleningen...). De bijlage
ESR-vorderingensaldo berekent het geconsolideerde ESR-vorderingenresultaat van de Vlaamse
deelstaatoverheid en toetst dat aan de begrotingsdoelstelling. De bijlage Geconsolideerd uitvoe-
ringsrapport van de begroting beschrijft en verklaart het ESR-vorderingensaldo, de ontvangsten,
de uitgaven en de correcties, met uitleg over de verschillen tussen het geraamde en het gereali-
seerde saldo.

Overzicht van de investeringsinspanningen

Het overzicht van de investeringsinspanningen (381/8) toont in tabelvorm de geconsolideerde
investeringsuitgaven van de Vlaamse deelstaatoverheid en van de kapitaaloverdrachten ter on-
dersteuning van investeringen door derden op het niveau van de ESR-totalen. Het is een louter
cijffermatig overzicht en het vergelijkt de cijfers niet met de vooropgestelde budgetten of de reali-
saties in vorige jaren. Het verstrekt evenmin inhoudelijke commentaar.

100 Euro Medium Term Note (middellange-termijn-lening).
101 In voltijdse Equivalenten (VTE).
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Overzicht rekeningen rechtspersonen

De bijlage Overzicht rekeningen rechtspersonen toont de individuele rekeningen van de Vlaamse
rechtspersonen onder het gezag en onder het toezicht van de Vlaamse Regering die worden
toegevoegd.

Bijlage Taskforce Oekraine

De bijlage Taskforce Oekraine bevat een overzicht van en duiding bij de genomen maatregelen, de
realisaties op het terrein en de budgettaire kosten ervan.

Vergelijkbaarheid van de begrotings- en rekeninginformatie

De VCO vraagt om rapportering over de begrotingsuitvoering in dezelfde vorm als die over de

definitieve begroting. Ook de BBT’s bij de begroting en bij de begrotingsuitvoering moeten de-

zelfde vorm hebben'. In de praktijk leeft de Vlaamse overheid dat basisprincipe niet volledig na.

Niet alle documenten die zij in het kader van de initiéle of aangepaste begroting aan het Vlaams

Parlement bezorgt, weerspiegelen zich in de rekeningen:

+ In het parlementair debat over de ontwerpbegroting is de algemene toelichting bij de begroting
een belangrijke informatiebron. Zij biedt een algemeen overzicht op de begroting en gaat in
op de creatie en aanwending van de netto beleidsruimte, de opbouw van de middelen- en uit-
gavenbegroting, de berekening van het vorderingensaldo, het Europees kader en de Europese
normering, en het financieel beheer en de evolutie van de schuldpositie. Een evenwaardig do-
cument over de begrotingsuitvoering ontbreekt vooralsnog. Het uitvoeringsrapport van de be-
groting (381/4) en het KSW-rapport bevatten weliswaar een deel van die informatie, maar niet
alle thema’s komen erin aan bod.

« De uitvoeringsrekening van de begroting presenteert de middelen en de uitgaven ietwat anders
dan de administratieve tabellen bij de middelen- en uitgavenbegroting. Tot en met de reke-
ning 2023 gaf de uitvoeringsrekening de gesplitste en variabele uitgaven afzonderlijk weer, met
aparte deeltabellen voor vastleggingen en vereffeningen. Vanaf de rekening 2024 integreert
één globale, inzichtelijke tabel met uitvoeringscijfers per begrotingsartikel alle uitgaven. De
uitvoeringsrekening vult die basisrapportering over middelen en uitgaven op begrotingsarti-
kelniveau aan met een rapport over de totalen per beleidsdomein, entiteit, afdeling, afdeling en
programma, en afdeling en inhoudelijjk structuurelement'”. De administratieve tabellen bij de
begroting integreren die totalen in de basistabel, wat een beter inzicht biedt in de samenstel-
ling ervan.

+ De uitvoeringsrekening vergelijkt de gerealiseerde middelen en uitgaven met de definitieve be-
grotingskredieten. Die definitieve kredieten kunnen aanzienlijk verschillen van de kredieten
die aan het Vlaams Parlement zijn meegedeeld bij de aanpassing van de begroting. Zij omvatten
immers ook de kredietoverdrachten uit het vorige jaar en de herverdelingen. De uitvoerings-
rekening toont wel de impact van de kredietoverdrachten, maar niet de verschuivingen door
herverdelingen. Bij begrotingsfondsen rapporteert de uitvoeringsrekening de stijving van de
variabele kredieten, en niet de raming van de uitgaven. Het is noodzakelijk dat het parlement
voldoende duiding krijgt over deze verschillen.

- De BBT’s groeperen de beleids- en begrotingsinformatie per beleidsveld om te informeren over
het gevoerde beleid en de middelen die de bevoegde minister daarvoor heeft aangewend. Een

102 Conform artikel 42, §3, eerste lid, van de VCO.
103 In de totaaltabel van de budgettaire vitgaven 2024 werd de kolom ‘over te dragen VEK' ten onrechte niet ingevuld. De ba-
sistabel van de budgettaire uitgaven geeft die overdracht wel correct weer.
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overzichtstabel die de samenhang toont tussen de globale begroting of de uitvoeringsrekening
enerzijds en de individuele BBT’s anderzijds, ontbreekt vooralsnog.

« Het decreet houdende de middelenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap bevat een over-
zicht van de evolutie van de saldi per begrotingsfonds. De rekening bevat dat overzicht niet.
 De initiéle begroting omvat ook een meerjarenraming. Die meerjarenraming wordt in de reke-
ningen niet geactualiseerd op grond van de uitvoeringscijfers en meer recente parameters en

prognoses.

- In tegenstelling tot het middelen- en het uitgavendecreet bij de begroting, bevat het rekening-
decreet geen begrotings- en uitvoeringsgegevens op programmaniveau (beleidsveld), maar
uitsluitend totalen. De gedetailleerde cijfers op programmaniveau en toelichtingen over kre-
dietoverschrijdingen staan in de bijlagen bij het decreet, terwijl de uitleg over de uitvoering van
de middelen en de uitgaven vooral in de BBT’s staat.

« De tabel met het overzicht van de rekeningen van de rechtspersonen onder gezag van de
Vlaamse Regering neemt een aantal bedrijfseconomische en budgettaire kerncijfers over uit de
individuele rekeningen. Hij bevat echter geen begrotingscijfers. Begroting en uitvoering verge-
lijken is alleen mogelijk met de individuele rekeningen van deze rechtspersonen.

De Vlaamse prestatiebegroting gebruikt inhoudelijke structuurelementen (ISE) om stabiele be-
grotingsartikelen te koppelen aan variabele, legislatuurgebonden beleidsdoelstellingen. De ISE-
indeling maakt budgetgegevens en beleidsindicatoren over legislaturen heen beter vergelijkbaar.
Het Rekenhof gaf in zijn audit Op weg naar een Vlaamse prestatiebegroting aan dat de Vlaamse
overheid nog te weinig gebruik maakt van deze ISE-indeling. Ook het gebruik van prestatie-infor-
matie is nog beperkt. Het Rekenhof deed verscheidene aanbevelingen om de rapportering daar-
over te verbeteren.

Rapport over het kas-, schuld- en waarborgbeheer

De algemene rekening en de individuele jaarrekeningen van de rechtspersonen binnen de con-
solidatie rapporteren over de bewegingen en de stand van de kas- en schuldpositie in zowel het
bedrijfseconomische, als in het budgettaire luik van de rekeningen. Over de verplichtingen uit
toegekende waarborgen rapporteert de toelichting bij de buitenbalansverplichtingen. De BBT’s
lichten de begrotingsuitvoering bijkomend toe. Behalve deze algemene rapportering in de jaar-
rekeningen, publiceert de Vlaamse Regering conform artikel 104 van de VCO ook jaarlijks een
specifiek rapport over het gevoerde kas-, schuld- en waarborgbeheer (KSW-rapport) in het afgelo-
pen boekjaar. Dat rapport biedt een managementsamenvatting van de belangrijkste kerncijfers en
verstrekt bijkomende detailinformatie over diverse aspecten van het kas-, schuld- en waarborg-
beheer van de Vlaamse overheid. De Vlaamse Regering bezorgt het KSW-rapport samen met de
rekeningen ter kennisgeving aan het Vlaams Parlement.

Het KSW-rapport bevat nuttige informatie, maar de cijfers komen niet altijd overeen met die in de
ingediende jaarrekeningen en het rapport verklaart de verschillen niet. Het zou een grotere meer-
waarde bieden als het de ingediende, definitieve rekeningen als startpunt zou hanteren en daarbij
extra (geconsolideerde) detailinformatie en duiding zou geven. Bij de inwerkingtreding van de
VCO was het immers de bedoeling de cijfers in de diverse rapporten vergelijkbaar te maken.

Het Rekenhof heeft in zijn vorige rekeningenrapporten al opmerkingen gemaakt over het KSW-
rapport en het verband met de andere rapporteringen:
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Het KSW-rapport maakt de aansluiting tussen de rekeningen van de rechtspersonen en de
gerapporteerde bedragen bij de geconsolideerde schuld, maar doet dat niet voor de schulden
van het ministerie, wat de VCO nochtans vereist in artikel 104. De financiéle schulden die de
rekening van het ministerie vermelden, bevatten behalve de directe schuld, nog andere compo-
nenten van de geconsolideerde bruto-schuld, zoals de schuld naar aanleiding van de afrekening
van de bijzondere financieringswet of de ziekenhuisschuld. Ook ontbreken schulden, zoals lea-
singschulden of schulden naar aanleiding van interne financiering'**. Het KSW-rapport zou de
overgang moeten maken tussen de gegevens in de algemene rekening en de schuldbedragen die
het zelf rapporteert.

Het KSW-rapport geeft details over de rentelasten van het ministerie, maar niet over de totale
geconsolideerde rente-uitgaven. Bovendien koppelt het de gerapporteerde rentelasten bij de
berekening van het primaire vorderingensaldo niet aan de gerapporteerde rentelasten in de
economische hergroepering.

Het zou transparanter en vollediger zijn mocht de verklaring van het verschil tussen de ge-
raamde cijfers en de uitvoeringscijfers over de evolutie van de geconsolideerde schuld steunen
op de tabel in de algemene toelichting bij de recentste begrotingsaanpassing van het betrok-
ken jaar. Deze tabel legt uit welke componenten verantwoordelijk zijn voor de stijging van de
geconsolideerde schuld, waarvan het vorderingentekort en de ESR 8- en g-verrichtingen de
belangrijkste zijn.

Het KSW-rapport past de cijfers van de geconsolideerde schuld soms nog retroactief aan. De
belangrijkste wijziging heeft meestal betrekking op de schuld van de groene stroomcertifica-
ten. Het rapport zou alle retroactieve aanpassingen moeten duiden.

413  Openbaarheid van de rekeningen

Website van het departement Financién en Begroting

De VCO legt de bevoegde instanties de rekeningen bekend te maken op hun website'*. Het de-

partement Financién en Begroting heeft daarvoor op zijn website

°¢ een rubriek Uitvoering uitge-

werkt, waar het heel wat informatie over de rekeningen heeft samengebracht. De rubriek kent zes

rubrieken:

De rubriek De Vlaamse rekeningen uitgelegd verklaart waarom de Vlaamse overheid zowel een
algemene, als een geconsolideerde rekening opstelt.

De rubriek Algemene rekening bevat een koppeling naar de meest recente rekening en het jaar-
verslag van de Vlaamse overheid, maar niet naar het rekeningdecreet.

De rubriek ESR geconsolideerde rekening legt uit welke entiteiten worden opgenomen in de
ESR-consolidatie, biedt de mogelijkheid door te klikken naar de individuele begrotingen en
rekeningen” van deze rechtspersonen en bevat een koppeling naar het (geconsolideerd) uit-
voeringsrapport en de economische hergroepering.

De rubriek Uitgaven volgens ESR-categorie toont de evolutie van de ESR-uitgaven in de afgelo-
pen vijf jaren.

104 Vanaf 2024 wordt aan deze opmerking gedeeltelijk tegemoet gekomen. De intrasectorale correctie gebeurt voor de finan-

cieringen die via thesauriebewijzenprogramma’s lopen.

105 Artikel 42 §2 van de VCO.
106 https://fin.vlaanderen.be/uitvoering.
107 De rekeningen en bijkomende documenten van de Vlaamse rechtspersonen zijn beschikbaar op de website Repertorium

rechtspersonen (https://repertorium.vlaanderen.be). In het Repertorium wordt voor de jaarverslagen (en ondernemings-
plannen) een link gelegd naar de website publicaties van Vlaanderen (https://www.vlaanderen.be/publicaties).


https://fin.vlaanderen.be/uitvoering
https://repertorium.vlaanderen.be
https://www.vlaanderen.be/publicaties
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« De rubriek Investeringsinspanningen geeft een overzicht van de investeringen van de Vlaamse
overheid in de afgelopen tien jaren.

« De rubriek Beleids- en begrotingstoelichtingen verwijst naar de website van het Vlaams
Parlement waarop de BBT’s staan.

De website stelt de meeste documenten alleen in pdf-formaat ter beschikking, wat de analyse-
mogelijkheden ervan beperkt. Voor de uitwisseling van financiéle gegevens langs het internet zijn
ook andere standaarden ontwikkeld (zoals XBRL"*), die op termijn meer voordelen kunnen bie-
den. De website maakt de informatie uit de rekeningen in elk geval algemeen toegankelijk. Het is
wel belangrijk de informatie zo actueel mogelijk te houden. Dat betekent dat het departement de
website moet actualiseren zodra de Vlaamse Regering het Vlaams Parlement nieuwe rekeningen
overlegt™.

Digitale analysetools

De Vlaamse overheid heeft voor het Vlaams Parlement het klikmodel en het wikipediamodel
uitgewerkt, digitale tools die de begrotingen, rekeningen en toelichtingen digitaal toegankelij-
ker zouden maken. Het klikmodel bevatte zowel gegevens uit de begroting als uit de rekeningen,
maar de analysemogelijkheden waren nog beperkt: de parlementsleden konden gegevens alleen
op jaarbasis raadplegen en vergelijkende tijdreeksen waren niet beschikbaar. De website van het
Vlaams Parlement verwijst in de dossiers over de begroting (tot en met begroting 2024) nog naar
beide toepassingen, maar intussen zijn ze buiten gebruik gesteld. Het departement Financién en
Begroting liet het Rekenhof wel weten een nieuwe toepassing te plannen, maar gaf nog geen con-
crete uitleg over de timing en invulling. De nieuwe digitale tool zou de belangrijkste financiéle
toelichtingen in een aantrekkelijk en flexibel getrapt systeem (beleidsdomein, beleidsveld, ISE,
entiteit-rechtspersoon, begrotingsartikel) ter beschikking kunnen stellen van de lezer van de be-
groting en de rekening, met aandacht voor tijdreeksen, ten minste op het niveau van het ISE"°.
Het Rekenhof raadt aan grondig te onderzoeken hoe de integratie van de beleidsdoelstellingen en

1

prestatie-informatie digitaal kan gerealiseerd worden"'. Het verwijst ook naar het recente OESO-

112

rapport"* Empowering Fiscal Reporting with Digital and Interactive Approaches, dat heeft onder-

zocht hoe budgettaire informatie digitaal het best kan worden ontsloten.

4.1.4 Samenlezing met andere rapporten

Naast de rapporteringen over begrotingen en rekeningen, brengt de Vlaamse overheid ook rap-
porten zoals jaarverslagen, de voortgangsrapporteringen over de uitvoering van het relanceplan
en het toekomstverbond, de meerjarenraming, het rapport over grote projecten en programma’s,
de ondernemingsplannen, enz. Het Rekenhof onderzocht voor een aantal® ervan hoe ze beter
kunnen worden afgestemd op de begroting en de rekeningen.

108 XBRL, of eXtensible Business Reporting Language, is een open standaard voor het digitaliseren en vitwisselen van bedrijfs-
rapportages, vooral financiéle rapportages. Het is een machineleesbare taal waardoor gegevens uit verschillende bronnen
gemakkelijk kunnen worden vergeleken en gecombineerd.

109 Bij de rekeningen 2023 vond die actualisatie onvolledig plaats. De website verwijst nog altijd naar de BBT's over de uitvoe-
ring 2022.

110 Zie ook aanbeveling 3 van de audit Rekenhof Op weg naar een Vlaamse prestatiebegroting.

111 Zie ook aanbeveling 23 van de audit Rekenhof Op weg naar een Vlaamse prestatiebegroting.

112 Empowering fiscal reporting with digital and interactive approaches | OECD.

113 De selectie ervan vloeit voort uit de lopende Rekenhofcontroles en is geenszins exhaustief, maar veeleer exemplarisch.


https://www.oecd.org/en/publications/empowering-fiscal-reporting-with-digital-and-interactive-approaches_82070ddb-en.html
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Ondernemingsplannen en jaarrapporten

Het Vlaams bestuursdecreet van 7 december 2018 verplicht de departementen, de intern ver-
zelfstandigde agentschappen en de publiekrechtelijke extern verzelfstandigde agentschappen
jaarlijks tegen 31 maart een ondernemingsplan vast te stellen (artikel II1.61 en 62). Hoewel het
ondernemingsplan geen informatie over budgettaire risico’s bevat, omvat het wel de beleids- en
beheersdoelstellingen, zowel meerjarig als voor het komende jaar, en de operationele vertaling
ervan. Op datzelfde moment moeten zij ook een rapport over de uitvoering van het onderne-
mingsplan van het voorbije jaar opstellen (het jaarrapport). Meestal integreren zij het jaarrapport
in het ondernemingsplan. Een maand later publiceert de Vlaamse overheid deze rapporten op
haar website"*. Het eerste ondernemingsplan van de regeerperiode moet een meerjarig aspect
bevatten, dat de daaropvolgende jaarlijkse ondernemingsplannen moeten updaten en bijsturen.
De ondernemingsplannen nemen echter grotendeels de BBT’s over, maar dan zonder budgettaire
informatie en aangevuld met strategische- en operationele informatie.

Rapportering over de begrotingen en rekeningen van de universiteiten en hogescholen

Hoewel het INR de vijf Vlaamse universiteiten en zestien Vlaamse hogescholen heeft geklasseerd
als deel van de Vlaamse deelstaatoverheid (code 13.12), vallen zij maar gedeeltelijk onder de VCO
en hebben zij ook nog een eigen decreet met uitvoeringsbesluiten. Met miljarden euro’s ont-
vangsten en uitgaven dragen ze jaarlijks substantieel bij tot de geconsolideerde ontvangsten en
uitgaven van de Vlaamse overheid. Ze verdienen dan ook de nodige toelichting in de begrotings-
en rekeningdocumenten. Hun begrotingen zijn opgenomen in de bijlage 2 bij het ontwerp van
decreet houdende de uitgavenbegroting 2025 van de Vlaamse Gemeenschap en beslaan meer dan
honderd bladzijden. De BBT Onderwijs en Vorming voor 2025 bevat echter geen enkele toelich-
ting over deze begrotingen. Bovendien gaat het niet over door de beleidsorganen van de universi-
teiten en hogescholen goedgekeurde begrotingen, maar om voorlopige versies. De beleidsorganen
hebben andere cijfers goedgekeurd. Dat komt doordat de universiteiten hun ESR-begroting voor
in de parlementaire documenten, al moeten aanleveren op een moment dat zij hun definitieve
werkingsenveloppe nog niet kennen en dus met voorlopige cijfers moeten werken.

De hoger-onderwijsinstellingen beschikken over een uitgebreide toelichting bij de cijfers, maar
stellen die niet beschikbaar voor het brede publiek of de Vlaamse volksvertegenwoordigers.
Bovendien spitst die toelichting zich toe op de beleidsbegroting die de Vlaamse Regering ze op-

16

legt"®, en niet op de ESR-begroting die in de bijlage 2 staat. Zelfs al zouden de Vlaamse volksver-
tegenwoordigers beschikken over deze interne toelichting, dan zou nog een concordantietabel
nodig zijn, die de vertaalslag maakt van de beleidsbegroting naar de ESR-vorm. De begrotingen in
die bijlage hebben momenteel dus maar een beperkte waarde en kunnen zonder toelichting niet

adequaat worden beoordeeld.

Ook het ontwerp van decreet van de algemene rekening van de Vlaamse Gemeenschap en van de
rekeningen van de rechtspersonen onder het gezag van de Vlaamse Regering bevat een bijlage met
de jaarrekeningen van de universiteiten en hogescholen. De toelichting bij deze jaarrekeningen in
de BBT-BU Onderwijs en Vorming beperkt zich tot een beschrijving in algemene bewoordingen

114 Publicaties | VIaanderen.be.

115 Codex Hoger Onderwijs van 11 oktober 2013.

116 Het besluit van de Vlaamse Regering van 21 december 2007 betreffende de begroting en de personeelsformatie van de
universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap en het besluit van de Vlaamse Regering van 21 december 2017 betreffende de
begroting en de personeelsformatie voor de hogescholen in de Vlaamse Gemeenschap.


https://www.vlaanderen.be/publicaties?type.CONTAINS_ANY=ondernemingsplan&order_publicationdate=desc
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van de belangrijkste inkomstenbronnen en de aard van de uitgaven. De jaarrekeningen zelf bevat-
ten meer toelichting, meestal in tabelvorm, maar duiden niet altijd de ESR-rekening die aan het
Vlaams Parlement wordt bezorgd. De Vlaamse overheid publiceert wel een uitgebreide toelichting
over de begrotingsuitvoering in de vorm van de sectoranalyserapporten van de regeringscommis-
sarissen voor hoger onderwijs'’, maar ook die zijn opgesteld met de blik op de beleidsbegroting,
en niet op de ESR-begroting, wat het moeilijker maakt voor de Vlaams volksvertegenwoordiger
om ze mee te nemen in de beoordeling van de ESR-rekening. Deze sectoranalyse, die de financiéle
toestand en andere belangrijke parameters van het hoger onderwijs beschrijft uit het vorig kalen-
derjaar, moet bovendien pas tegen 1 september worden opgesteld en is dus nog niet beschikbaar
op het moment van de rekeningaflegging.

Rapport Grote Projecten en Programma’s

Het rapport Grote Projecten en Programma’s (GPP-rapport) vindt zijn oorsprong in het decreet
van 23 maart 2019 en bevat ten minste alle grote projecten en programma’s die voldoen aan drem-
pelbedragen"® én gebruik maken van alternatieve financieringsvormen (pps). De Vlaamse over-
heid publiceert het rapport jaarlijks tegen 28 oktober. Het bevat per project of programma onder
meer een overzicht van de nagestreefde doelstellingen, een stand van zaken tot minstens augus-
tus van het lopende jaar, informatie over het beheer van de risico’s en de financiéle kerngegevens.
Het bevat ook een indicatief overzicht van toekomstige grote projecten of grote programma’s die
zich in de onderzoeksfase bevinden. Het Vlaams Parlement kan beslissen grote investeringspro-
jecten van de Vlaamse overheid toe te voegen aan de basislijst van het rapport of in een aparte rap-
portage op te volgen"’. Het GPP-rapport vermeldt doorgaans geen grote projecten of programma’s
onder de drempelbedragen™’ of zonder alternatieve financiering, al kunnen ook die projecten een
grote financiéle en maatschappelijke impact hebben.

Grote budgetten en lange uitvoeringstermijnen typeren de grote projecten. Voor grote projecten
met een pps-financiering bieden de rekeningen van de betrokken overheidsentiteiten nooit een
volledig zicht op de financiéle implicaties. Voor de off-balance pps-projecten vermeldt de alge-
mene rekening ESR-matig niet de initiéle investering, maar alleen het geheel van de jaarlijkse
beschikbaarheidsvergoedingen. Voor de pps-projecten die het INR herkwalificeerde, toont de ba-
lans alleen de componenten die de wedersamenstelling van het geinvesteerde kapitaal vormen,
met name als (lease-)schulden. De overige componenten van de beschikbaarheidsvergoedingen,
hoofdzakelijk intresten en onderhoud, worden jaarlijks begroot en betaald. Zij komen bijgevolg al-
leen tot uiting in de uitvoeringsrekening van de begroting. Zo ontbreekt in de algemene rekening
een zicht op het volledige budgettaire risico of op de totale pps-schulden. Bij de buitenbalans-
verplichtingen geeft de algemene rekening de beschikbaarheidsvergoedingen van (toekomstige)
grote pps-projecten weer in een tabel, waarbij zij een onderscheid maakt tussen volledig gereali-
seerde projecten, definitief besliste projecten waarvan de plaatsingsprocedure is gestart, en prin-
cipieel besliste projecten. De algemene rekening pretendeert dat deze tabel een extract is uit het
GPP-rapport, maar het is niet mogelijk de samenstelling van de tabelcijfers op basis van het GPP-
rapport te reproduceren en zodoende na te gaan of informatie overeenstemt.

117 Zie onderwijs.vlaanderen.be/hoger-onderwijs/toezicht/rapporten-van-het-college.

118 Drempelbedragen (exclusief btw): 200 miljoen euro (werken) of 20 miljoen euro (diensten en leveringen) voor projecten en
een verzameling projecten van minstens 200 miljoen euro voor programma'’s.

119 In juli 2020 besliste het Vlaams Parlement om het toekomstverbond nauwer op te volgen en weer aan te sluiten bij het sys-
teem van voortgangsrapportages. Voor de investeringsprojecten uit het toekomstverbond is er een jaarlijkse voortgangs-
rapportage door de Vlaamse overheid.

120 Zoals pps-projecten voor sportinfrastructuur, de pps Wonen en de pps Jeugdverblijf Brasschaat.


https://onderwijs.vlaanderen.be/nl/directies-administraties-en-besturen/hoger-onderwijs/toezicht/rapporten-van-het-college
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Het GPP-rapport bevat budgettaire informatie over lopende en toekomstige investeringen, maar
vermeldt daarbij niet altijd alle relevante begrotingsartikelen, waardoor het vaak niet mogelijk is
de begroting en de rekening te vergelijken. In de begroting ontbreekt vaak de detailinformatie
die nodig is om de koppeling met het GPP-rapport te kunnen maken. Daarnaast ontbreekt in de
begrotingsdocumenten een toelichting over de financiéle risico’s™ die het GPP-rapport vermeldt
en die eventueel budget vergen. Tot slot vermelden de BBT’s niet altijd alle relevante individuele
grote projecten en programma’s (zoals die voor de A11 en Brabo II).

Het GPP-rapport interpreteert de bouwkosten van de investeringen vaak ruimer, wat de verge-
lijkbaarheid met andere documenten van de Vlaamse overheid bemoeilijkt. Zo stelde de VRT dat
de opdracht voor de bouw van het nieuwe omroepgebouw 133,5 miljoen euro mocht kosten, ter-
wijl het GPP-rapport 334 miljoen euro bouwkosten vermeldt, doordat het behalve de kosten voor
de algemene aanneming voor het nieuwe gebouw, ook de kosten voor de inrichting (waarvan de
mediafaciliteiten het grootste aandeel uitmaken) meerekende. Het Rekenhof beveelt dan ook aan
eenduidige begrippen te hanteren om verwarring te vermijden.

Het GPP-rapport bevat een prognose van de evolutie van de beschikbaarheidsvergoedingen. Het
rapport hanteert echter een andere financiéle methodiek dan andere rapporteringen: het stelt de
prognose van de uitgaven op kasbasis op, in tegenstelling tot de begrotingsdocumenten, die op

122

accrual-basis werken'**. De cijfers uit het rapport en uit de begrotingsdocumenten, inclusief de
meerjarenraming 2024-2029, kunnen dan ook niet met elkaar worden vergeleken. De meerjaren-
raming geeft bovendien niet transparant weer welke informatie uit het GPP-rapport zij bevat. Zij
licht evenmin eventuele verschillen met het GPP-rapport toe. Daardoor ontbreekt een transparant
inzicht in de budgettaire inpasbaarheid voor de komende jaren en de impact op de toekomstige

beleidsruimte.

Ten slotte verschilt ook de timing van het GPP-rapport van die van de rekeningen. Het rapport
toont telkens de situatie op het einde van het jaar voorafgaand aan de publicatie ervan. Zo publi-
ceert het de situatie eind 2024 pas in oktober 2025. Het meest recente rapport, gepubliceerd in
oktober 2024, was bijgevolg niet bruikbaar voor de afstemming met de rekeningen 2024.

Rapportering over het geintegreerd investeringsprogramma MOW

Sinds 2019 omvat één geintegreerd investeringsprogramma (GIP) de investeringen van zeven en-
titeiten'” uit het beleidsdomein Mobiliteit en Openbare Werken (MOW). Het departement MOW
stelt het GIP op met de input van de betrokken entiteiten. Het biedt een overkoepelend over-
zicht, ongeacht de financieringsbron, van de investeringen (inclusief structureel onderhoud) in
infrastructuur voor transport en waterbeheersing, het eigen vaar- en voertuigenpark, vervoers-
managementsystemen en baggerwerken. Het laat toe die investeringen gerichter en efficiénter te
plannen en beter af te stemmen op de beleidsdoelstellingen en de prioriteiten.

121 Meerkosten door prijsherzieningen, milieumeerkosten (PFAS/PFOS, asbest ...) en overheidsgaranties.

122 Een groot deel van de in het rapport opgenomen projecten werd in het verleden ESR-matig geherkwalificeerd als over-
heidsinvestering met een directe impact op het vorderingensaldo en de schuld (ten belope van de investeringswaarde van
het project). Dat betekent dat de kapitaalcomponent binnen de beschikbaarheidsvergoeding voor deze geherkwalificeerde
pps-projecten ESR-matig niet meer aangerekend dient te worden.

123 Agentschap voor Maritieme Dienstverlening en Kust, Agentschap Wegen en Verkeer, De Vlaamse Waterweg, De
Werkvennootschap, Departement Mobiliteit en Openbare Werken, Lantis en Vlaamse Vervoersmaatschappij De Lijn.
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Het ontwerp-GIP 2024"*vermeldt de geplande investeringen voor 2024 met de bijhorende vastleg-
gingskredieten en een doorkijk-GIP 2025 en 2026 bieden een zicht op de twee volgende jaren. Het
GIP vermeldt ook de budgetten voor de beschikbaarheidsvergoedingen van de pps-projecten, wat
hun beslag op de toekomstige beleidsruimte transparanter maakt. Het GIP voorziet ook in kredie-
ten om prijsherzieningen bij overheidsopdrachten op te vangen. Mochten deze kredieten ontoe-
reikend zijn, dan verhoogt het risico dat nieuwe investeringen niet meer budgettair zijn afgedekt
en dus (nog) niet kunnen plaatsvinden.

De Vlaamse Regering bezorgt het GIP ter informatie aan het Vlaams Parlement. Hoewel de BBT
bij de begrotingsopmaak 2024 meermaals naar het GIP verwijst, kan dat voorlopig nog niet een-
voudigweg afgestemd worden met de begroting. Het GIP verwijst wel naar de betrokken begro-
tingsartikels, maar vaak is geen één-op-één overeenstemming mogelijk doordat het totaalbedrag
van het GIP niet overeenstemt met het bedrag waarin begrotingstechnisch is voorzien. De ont-
werpbegroting 2024 vertoonde zowel afwijkingen in positieve als in negatieve zin'*. Het GIP is
echter nog in volle ontwikkeling. Niettegenstaande de Vlaamse Regering in het regeerakkoord
2024-2029 duidelijke ambities heeft geformuleerd voor het GIP 2.0, dat zij volgens nieuwe princi-
pes ten laatste bij de begrotingsaanpassing van 2025 zou voorleggen, was bij de begrotingsaanpas-
sing 2025 nog geen goedgekeurd GIP 2025 beschikbaar.

Voor een maximale opvolging van de budgettaire uitdagingen en risico’s, zou bij de begrotings-
opmaak, -aanpassing en -uitvoering minstens een geactualiseerde versie van het GIP beschik-
baar moeten zijn, met daarin zowel de vastleggingskredieten, als de vereffeningskredieten.
Afstemming tussen het GIP en de begroting is daarbij essentieel. Waar dat niet mogelijk is, moet
de BBT het verschil toelichten. Het doorkijk- GIP bevat waardevolle informatie over het beslag
op toekomstige beleidsruimte door de geplande investeringen, die dienstig is als input voor de
meerjarenraming. Tot op heden ontbreekt echter een koppeling tussen het doorkijk-GIP en de
meerjarenraming.

Tot slot vermeldt het huidige GIP de investeringsprojecten volgens entiteit en projectlocatie. Die
opdeling laat niet toe de budgetten per programma, zoals het masterplan Kustveiligheid of het
toekomstverbond, die meer deelprojecten omvatten, vast te stellen.

Asset Wijzer

Het GIP geeft alleen een indicatie van de geplande investeringsprojecten binnen de beschikbare
beleidsruimte, maar biedt geen inzicht in de investeringsbehoeften die nog niet budgettair zijn af-
gedekt. Om deze behoeften beter op te volgen, publiceerde het beleidsdomein MOW in 2024 voor
het eerst een Asset Wijzer. Daarin rapporteerde het over de actuele toestand van zijn patrimonium
en de vereiste budgetten om de onderhoudsachterstand weg te werken. Een aanzienlijk deel van
de infrastructuur bevindt zich momenteel in een slechte tot zeer slechte toestand en vertoont
grote gebreken, met een impact op de stabiliteit of op essentiéle veiligheidsvoorzieningen. Door
adequate onderhoudsinvesteringen kan deze infrastructuur betrouwbaar en bedrijfszeker blijven
en de verwachte levensduur halen. Volgens de Asset Wijzer 2023 bedraagt het totaal beschikbare

124 Het GIP 2024 is niet definitief goedgekeurd door de vorige minister van Mobiliteit en Openbare Werken, waardoor het nog
altijd om een ontwerp-GIP gaat.

125 Enerzijdsis het budgetin de ontwerpbegroting 2024 bij diverse begrotingsartikels groter dan wat het GIP aan investeringen
vermeldt, doordat maar een deel van de kredieten op het begrotingsartikel binnen de scope van het GIP vallen. Anderzijds is
het budget in het GIP in een aantal gevallen groter dan dat in de ontwerpbegroting 2024, doordat het GIP al investeringen
opnam waarin de begroting (nog) niet had voorzien.
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budget aan vervangingen en renovaties voor de assets in de scope van de rapportering jaarlijks
circa 930 miljoen euro (exclusief btw). De beschikbare middelen voor regulier onderhoud bedra-
gen jaarlijks 306 miljoen euro (exclusief btw). De Asset Wijzer bevat echter geen verwijzing naar
de begrotingsuitvoering of jaarrekening, waardoor afstemming van de begrotingsdocumenten
met de Asset Wijzer niet mogelijk is.

Het Rekenhof merkte bij zijn onderzoek van de Vlaamse begroting voor 2025 al op dat de kredie-
ten voor het regulier onderhoud van weginfrastructuur door het Agentschap Wegen en Verkeer
(AWYV) niet lijken overeen te stemmen met de noden. De opmaak van het GIP 2025, dat nog niet
beschikbaar is, zou voor de selectie en prioritering voor het eerst onder meer rekening moeten
houden met de analyses uit de Asset Wijzer.

Rapportering over de stroomgebiedbeheerplannen

De stroomgebiedbeheerplannen (SGBP’s) zijn verankerd in het decreet integraal waterbeleid van

18 juli 2003"*°

, dat de Europese kaderrichtlijn Water en de overstromingsrichtlijn omzet in Vlaamse
regelgeving. Deze richtlijnen leggen een uniform kader vast voor het waterbeheer in de Europese
Unie, met duidelijke doelstellingen en termijnen voor het bereiken van een goede toestand van
zowel het oppervlaktewater als het grondwater. Het decreet voorziet ook in de oprichting van een
codrdinatiecommissie Integraal Waterbeleid (CIW), die verantwoordelijk is voor de voorbereiding
van beleidsdocumenten zoals de waterbeleidsnota en de SGBP’s. De waterbeleidsnota, die om de
zes jaar wordt herzien, schetst de algemene visie op het waterbeleid en is richtinggevend voor de

opmaak van de SGBP’s.

De SGBP’s 2022-2027 voor Schelde en Maas bevatten de maatregelen en acties voor de verbetering
van de toestand van de waterlopen en het grondwater en voor het aanpakken van overstromings-
en droogterisico’s in Vlaanderen. De Vlaamse Regering keurde dat plan goed op 1juli 2022, zij het
met een voorbehoud voor de vermelde investeringsbedragen en timing. Om de uitvoering van
deze plannen op te volgen, publiceert het CIW jaarlijks een wateruitvoeringsprogramma, waarbij
zij zowel algemeen als per waterbekken een stand van zaken geeft over de status van elke actie uit
het maatregelenprogramma.

Uit de SGBP’s blijkt dat aanzienlijke bijkomende investeringen en operationele kosten nodig zijn
om de doelstellingen te realiseren. Voor de planperiode 2022-2027 zouden de totale investerings-
meerkosten, exclusief de jaarlijkse operationele meerkosten, 3,3 miljard euro bedragen. Daarnaast
zouden de bijkomende investeringen voor overstromingsmaatregelen afzonderlijk worden ge-
raamd op nog eens 1,4 miljard euro.

Het grootste deel van de investeringsmeerkosten, ongeveer 2,2 miljard euro of twee derde van het
totaal, is bestemd voor saneringsprojecten, met name voor de uitbouw en optimalisatie van de
waterzuiveringsinfrastructuur. 1,65 miljard euro ervan is al in het vorige maatregelenprogram-
ma toegewezen aan gemeentelijke subsidieprogramma’s of bovengemeentelijke projecten langs
Aquafin. Er blijft nog een investeringsbehoefte van ongeveer 0,4 miljard euro, voornamelijk ge-
richt op de verdere uitbouw van gemeentelijke infrastructuur.

De begroting en de jaarrekening bevatten geen concrete rapportering over de voortgang van de
SGBP’s. Het blijft dan ook onduidelijk welke investeringen al gerealiseerd zijn. Bovendien zijn de

126 Gecodrdineerd op 15 juni 2018.
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cijfers uit het rapport over de SGBP’s niet rechtstreeks vergelijkbaar met de gegevens in de begro-
tingsdocumenten, inclusief de meerjarenraming 2024-2029. Dit gebrek aan afstemming belem-
mert een transparant en volledig inzicht in de resterende investeringsnoden om de doelstellingen
van het plan te behalen.

4.1.5 Naar een betere leesbaarheid van de Vlaamse overheidsrekeningen
Internationale referentiekaders

De internationale rapporteringsstandaarden van het IMF*’, de IPSAS"*® en de EPSAS™*® hebben
algemene principes uitgewerkt voor een kwaliteitsvolle en leesbare financiéle verslaggeving van
overheden. De focus ligt op relevantie, begrijpelijkheid, tijdigheid en vergelijkbaarheid, en een
afweging van kosten en baten.

De Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling (OESO) waarschuwde in haar

130

onderzoeksrapport Rationalising government fiscal reporting”° dat begrotingen en rekeningen van

overheden diverse doeleinden dienen. Sommige gebruikers hebben behoefte aan een globaal zicht

op de uitgaven en de financiéle toestand van de overheid, terwijl andere gebruikers gedetailleerde

informatie over specifieke beleidsmaatregelen of entiteiten nodig hebben. Daardoor bevatten fi-

nanciéle overheidsrapporten vaak een overdaad aan technische detailinformatie en ontbreekt de

focus op de belangrijkste cijfers en de duiding ervan. Het OESO-onderzoeksrapport besluit met

de volgende aandachtspunten:

« de cijfers uit de begroting en de rekening moeten vergelijkbaar zijn;

« de financiéle informatie moet vanuit verschillende invalshoeken gepresenteerd worden (gecon-
solideerd en per entiteit; analytisch op basis van programma, kostendrijvers...);

- digitale toepassingen moeten parlementsleden en andere gebruikers meer mogelijkheden bie-
den om de financiéle informatie volgens eigen behoeften te analyseren;

- financiéle en niet financi€le informatie moeten in één rapport bijeengebracht worden;

« er moet worden voorzien in eenvoudige en toegankelijke samenvattingen voor parlementsleden
en burgers;

- bij complexe en technische financiéle informatie zijn toelichtingen nodig;

« parlement en regering moeten dialogeren over de financiéle rapportering die zij wensen;

+ de kosten van de financiéle rapportering moeten worden bewaakt.

Deze internationale standaarden en onderzoeksrapporten kunnen ook de Vlaamse overheid in-
spireren voor een verdere ontwikkeling van de eigen financiéle rapportering.
Verbeterpunten in de informatiestroom van de Vlaamse overheid

Op grond van zijn analyse van de documenten bij de rekeningen van de Vlaamse overheid, formu-
leert het Rekenhof de volgende algemene principes ter verbetering van de leesbaarheid:

127 Fiscal Transparancy Code (IMF).

128 IPSAS staan voor International Public Sector Accounting Standards. Deze normen van de IFAC (International Federation of
Accountants) worden wereldwijd gebruikt door entiteiten in de publieke sector bij de opmaak van financiéle overzichten. De
IPSAS steunen op de International Financial Reporting Standards (IFRS).

129 De Europese standaarden voor overheidsboekhouding, afgekort als EPSAS, hebben tot doel de transparantie en vergelijk-
baarheid van de financiéle rapporteringen tussen en binnen de EU-landen te vergroten door een geharmoniseerd Europees
kader voor financiéle rapportering te ontwikkelen en te implementeren. De ontwikkeling heeft zijn eindstadium bereikt,
maar de verdere besluitvorming dient nog plaats te vinden.

130 OECD Journal on Budgeting, Volume 2017 Issue 2.
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Een beknopte inleiding dient bij elk document de opzet en scope uit te leggen.

Aan het begin van elk document krijgt de lezer het beste snel een globaal overzicht in een sa-
menvatting met de kerncijfers en de belangrijkste realisaties van het afgelopen jaar. Langere
tijdreeksen met gegevens uit voorgaande jaren of prognoses voor de komende jaren maken het
makkelijker om trends te begrijpen.

Een passend gebruik van grafieken, tabellen en diagrammen laten toe de financiéle cijfers, die
in doorlopende tekst zijn vaak moeilijk te interpreteren zijn, beter te begrijpen. Ook infograp-
hics die complexe gegevens visueel aantrekkelijk samenvatten, kunnen helpen. Het is wel nodig
de belangrijkste cijfers en evoluties in de tabellen en grafieken bondig toe te lichten. Een voor-
beeld ter inspiratie is de samenvatting met visualisaties in het Nederlandse financieel jaarver-
slag van het rijk.

De rapportering aan het Vlaams Parlement kan zich het beste richten op die informatie die het
nodig heeft om met kennis van zaken de rekeningen te beoordelen (materiéle informatie™)
en de inhoud van de rapporten dient in het algemeen zo goed mogelijk te worden afgestemd
op het doelpubliek en op een juist relevantieniveau en een gepast aggregatieniveau te worden
geformuleerd. Zo heeft de Commissie Financién en Begroting, die de begroting en rekeningen
meer globaal benadert, meer geaggregeerde informatie nodig dan de inhoudelijke vakcommis-
sies van het Vlaams Parlement die de specifieke beleidsmaatregelen van hun beleidsdomeinen
meer in detail opvolgen. Digitalisering biedt mogelijkheden om de financiéle informatie gedif-
ferentieerd toegankelijk te maken.

Specifieke boekhoudtermen, die niet altijd duidelijk zijn voor het brede publiek, definiéren in
een verklarende woordenlijst en bij technische coderingen (bv. van een begrotingsartikel) ver-
eisen altijd de omschrijving.

Specifiek met betrekking tot de onder 4.1.2 beschreven documenten ziet het Rekenhof voorts de

volgende verbeterpunten:

Een leeswijzer die bondig beschrijft welke documenten het rekeningdecreet verstrekt en welke
informatie elk document bevat, zou het Vlaams Parlement meer houvast bieden om de struc-
tuur en de doelstelling van de verschillende documenten te begrijpen. Die leeswijzer kan ook
de onderlinge samenhang tussen de documenten verduidelijken en eventueel verwijzen naar
verwante beleidsrapporten™* die niet samen met de rekeningen worden gepubliceerd. Hij kan
ook de rol van het parlement bij elke rekening omschrijven, de aansluiting tussen de rekenin-
gen uitleggen en de kengetallen definiéren (vorderingensaldo, schuld...).

Het huidige geconsolideerde uitvoeringsrapport (381/7), zou beter kunnen worden afgestemd
op de inhoud van de algemene toelichting bij de begroting. Het zou ook duidelijker de samen-
hang tussen de globale uitvoeringscijfers en de meer gedetailleerde toelichtingen per beleids-
domein en beleidsveld in de BBT’s moeten duiden.

De begrotingsopmaak steunt op ramingen van de macro-economische situatie en maatschap-
pelijke tendensen. Gewijzigde macro-economische parameters en onverwachte externe ont-
wikkelingen kunnen de begrotingsuitvoering beinvloeden. Het algemeen uitvoeringsrapport
moet die ontwikkelingen en hun impact duiden. Het kan daarbij ook ingaan op de impact van
federale beleidsmaatregelen of wijzigingen aan het Europees begrotingskader op de Vlaamse
begrotingsuitvoering.

De algemene toelichting bij de begroting geeft in de tabel netto-beleidsruimte (NBR) een over-
zicht van de evolutie van de begroting bij ongewijzigd beleid, van de nieuwe maatregelen om de

131 Informatie is materieel als het weglaten of het onjuist weergeven ervan de economische beslissingen die gebruikers op basis

van de rekening nemen, zou kunnen beinvloeden.

132 Zoals de rapporten over Vlaamse veerkracht en het toekomstverbond.
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beleidsruimte uit te breiden en van de nieuwe beleidsimpulsen of de versterking van bestaand
beleid. Het huidige uitvoeringsrapport maakt dat onderscheid niet, waardoor het te weinig
inzicht biedt in de mate waarin de vooropgestelde besparingen zijn gerealiseerd en het nieuw
beleid is uitgevoerd. Het Rekenhof beveelt dan ook aan de impact van het nieuw beleid trans-
parant te tonen in een overzichtstabel, vergelijkbaar met de tabel netto-beleidsruimte, en die
ook te duiden. Voor meer uitleg kan het eventueel verwijzen naar de BBT's.

« Naarmate de Vlaamse Regering meer prestatie-indicatoren gebruikt om de realisatie van de
beleidsdoelstellingen op te volgen, zou zij de evolutie van de belangrijkste sleutelindicatoren
of statistieken voor de Vlaamse begroting in het uitvoeringsrapport kunnen samenvatten met
een korte duiding bij de behaalde resultaten of trends. Inspirerende voorbeelden kunnen het
Vlaams hervormingsprogramma™ en het Nederlandse financieel jaarverslag van het rijk™* zijn.

« De algemene toelichting bij de begroting legt stapsgewijs de samenvoeging uit van de middelen
en uitgaven van de Vlaamse Gemeenschap met die van de Vlaamse rechtspersonen om tot de
ESR-consolidatie te komen. Het uitvoeringsrapport gaat daar minder diep op in. Daarbij komt
dat de bespreking van de uitgaven zich uitsluitend richt op de vereffeningskredieten en niet in-
gaat op de uitvoering van de vastleggingskredieten. Het uitvoeringsrapport vergelijkt de reali-
saties van het afgelopen jaar met de begroting, al zou een vergelijking met de uitvoeringscijfers
van het vorige begrotingsjaar ook nuttige inzichten bieden. De algemene toelichting geeft ook
een overzicht van de verdeling en de evolutie van de middelen en uitgaven per beleidsdomein,
dat in het uitvoeringsrapport ontbreekt. Het Rekenhof beveelt daarom aan de inhoud van het
uitvoeringsrapport beter af te stemmen op de algemene toelichting bij de begroting en de uit-
voeringscijfers ook te vergelijken met die van het vorige begrotingsjaar.

- Budgettaire risico’s verdienen aandacht bij de bespreking van de budgettaire toestand van de
Vlaamse overheid. In een vorig rekeningenrapport™ heeft het Rekenhof die risico’s uitgebreid
geanalyseerd en aanbevolen een overzicht van relevante budgettaire risico’s te integreren in de
rekening. Sinds 2023 bevat een bijlage bij de (algemene) rekening al een uitgebreider overzicht
van de budgettaire risico’s. Aangezien die een significante impact kunnen hebben op de toe-
komstige budgettaire toestand van de Vlaamse overheid, is het aangewezen daarover ook te
rapporteren in het uitvoeringsrapport.

+ Om een volledig beeld te krijgen van een rubriek uit de bedrijfseconomische balans- of re-
sultatenrekening moet de lezer ten minste drie documenten raadplegen: de rekening, de be-
schrijving van de waarderingsregels en het jaarverslag. De Vlaamse Regering zou de lezer een
onmiddellijk, volledig inzicht kunnen bieden door de belangrijkste informatie uit deze drie
documenten samen te voegen in een toelichting per rubriek.

Ook ten aanzien van de rapporteringen in 4.1.4 formuleert het Rekenhof ten slotte nog enkele

verbeterpunten:

- De inhoud van het ondernemingsplan zou beter afgestemd moeten worden op de BBT, met het
oog de eigen finaliteit van het rapport en om redundantie te vermijden.

 Gelet op hun aanzienlijke ontvangsten en uitgaven, verdienen de Vlaamse universiteiten en
hogescholen de nodige toelichting in de begrotings- en rekeningdocumenten. De hoger-onder-
wijsinstellingen zouden zich in de toelichting bij hun cijfers ook meer kunnen toespitsen op de
ESR-begroting.

133 https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/parlementaire-initiatieven/1810831.
134 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/jaarverslagen/2025/o5/21/financieel-jaarverslag-rijk-2024.
135 Rekeningenrapport over 2022, juni 2023.
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« De gegevens die het rapport Grote Projecten en Programma’s vermeldt zouden moeten zijn af-
gestemd met en geintegreerd in de algemene rekening. De algemene rekening bevat vooralsnog
te weinig informatie uit het rapport GPP, dat overigens een ietwat ongelukkige timing kent.

- Bij de begrotingsopmaak en rekeningaflegging zou een geactualiseerde versie van het ge-
integreerd investeringsprogramma van MOW (GIP) beschikbaar moeten zijn, dat maxi-
maal is afgestemd met de begroting. Het doorkijk-GIP zou moeten worden gekoppeld aan de
meerjarenraming.

- Het is aangewezen in de BBT’s een bijkomende toelichting op te nemen die de beschikbare
en aangewende budgetten voor investeringen en onderhoud op grond van de jaarlijkse Asset
Wijzer vergelijkt met de geraamde vereiste budgetten, om de budgettaire risico’s te duiden.

- De begroting en de jaarrekening zouden een concrete rapportering over de voortgang van de
stroomgebiedbeheerplannen (SGBP’s) moeten bevatten, waarbij de cijfers uit het rapport over
de SGBP’s rechtstreeks vergelijkbaar zijn met de gegevens in de begrotingsdocumenten. Zonder
die afstemming blijft een transparant en volledig inzicht uit in de resterende investeringsnoden
om de doelstellingen van het plan te behalen.

4.1.6  Conclusies

De rekeningen over de uitvoering van het beleid en de begroting, die samen een inzicht in haar
financiéle positie moeten bieden, legt de Vlaamse overheid jaarlijks in een omvangrijke bundel
aan het Vlaams Parlement voor. Zij zijn echter door hun omvang en techniciteit, maar ook door
de verspreiding van detailinformatie over een veelheid aan documenten, moeilijk te doorgronden.
Het ontwerpdecreet van de algemene rekening is als leeswijzer vooralsnog niet adequaat. Door de
jaren heeft de Vlaamse Regering extra bijlagen met bijkomende financiéle informatie aan de alge-
mene rekening toegevoegd, zoals over wijzigingen in waarderingsregels, niet in de balans opgeno-
men rechten en verplichtingen, afwijkingen bij budgettaire rekeningen en de saldi van de orde- en
thesaurierekeningen. Die opeenstapeling van documenten heeft de oorspronkelijke structuur van
de rekening minder duidelijk gemaakt en de leesbaarheid bemoeilijkt. Bovendien hebben de rap-
portering over de begrotingsuitvoering, de definitieve begroting en de BBT’s niet geheel dezelfde
vorm en weerspiegelen zich niet alle begrotingsdocumenten zich in de rekeningen. Het departe-
ment Financién en Begroting heeft de informatie uit de rekeningen op zijn website algemeen toe-
gankelijk gemaakt, maar analyse-mogelijkheden daarop zijn vooralsnog beperkt.

Sommige budgettaire risico’s uit belangrijke afzonderlijke rapporten worden nog niet systematisch
opgenomen in de begroting of de rekening. Hoewel een aantal van deze rapporten gelijktijdig met
de begroting of de rekening worden gepubliceerd, is een onderlinge vergelijking niet altijd moge-
lijk doordat, onder meer, de relevante begrotingsartikelen niet zijn vermeld, er geen eenduidige
interpretatie is van begrippen of verschillende aanrekeningsregels worden gehanteerd. Sommige
rapporten hebben bovendien een ander publicatiemoment, waardoor het Vlaams Parlement niet
over hun informatie beschikt bij zijn beoordeling van de begroting of de rekening. Deze afzonder-
lijke rapporten bieden nochtans een meerwaarde doordat zij gedetailleerde informatie aanreiken
over specifieke thema’s.

Het Rekenhof concludeert dat het Vlaams Parlement momenteel geen coherent, transparant en
volledig beeld van de budgettaire toestand en van de budgettaire risico’s voor de Vlaamse over-
heid heeft op het moment dat het de begroting en de jaarrekening goedkeurt.
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4.17  Aanbevelingen

Leeswijzer

Onderlinge
afstemming

Doelgroep-
gerichtheid

Duiding en over-
zichtelijkheid

Digitaliseren

Integratie van
informatie
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REKENINGENRAPPORT OVER 2024 - REKENHOF, JUNI 2025 /109

4.2 Kwaliteit van de beleids- en begrotingstoelichtingen bij de
begrotingsuitvoering 2024

4.2.1.  Inleiding

De VCO bepaalt dat de Vlaamse Regering haar begroting organiseert volgens de principes van
het prestatie-geinformeerd begroten, waarbij de middelen op een indirecte manier worden gere-
lateerd aan de verwachte prestaties en de doeltreffendheid en doelmatigheid van het beleid perio-
diek wordt geévalueerd. De beleids- en begrotingstoelichtingen (BBT’s) leggen het verband tussen
het beleid en de begrotingsmiddelen die daartegenover staan.

Artikel 11, §5, van de VCO verplichtte het gebruik van indicatoren en prestatie-informatie in de
BBT’s vanaf de begrotingsopmaak 2024. De instructies 2024 voor de BBT’s bij de begrotingsuit-
voering (BBT’s-BU) verwezen voor het onderdeel prestatie-informatie volledig naar de instructies
bij de begrotingsopmaak 2024 en namen de nieuwe elementen in de begrotingsopmaak 2025 nog

niet mee®>°

. De BBT’s-BU moesten wel aangegeven wat het resultaat van een prestatie-indicator
was bij de eerste meting in 2024 of hoe de waarde in 2024 evolueerde. Zij moesten ook evalueren

en toelichten of het beoogde resultaat werd behaald.

4.2.2 Beoordelingskader

Het Rekenhof heeft zijn werkwijze voor de kwaliteitsbeoordeling van de BBT’s, zoals toegepast bjj
de begroting 2025, voortgezet. Het beoordeelde de BBT’s op grond van interne gestandaardiseerde
vragenlijsten. Enerzijds ging het na in hoeverre de instructies van het departement Financién en
Begroting formeel zijn nageleefd, anderzijds beoordeelde het de inhoudelijke kwaliteit van de
BBT’s. Het hanteerde daarbij strengere normen voor de vormvereisten dan voor de inhoudelijke
invulling, omdat van de departementen en entiteiten werd verwacht dat zij de BBT-instructies
strikt naleefden. Verder heeft het Rekenhof in zijn inhoudelijke beoordeling de focus gelegd op de
mate waarin voldoende uitleg werd gegeven over de beleidsaspecten en kredieten die significant
zijn voor de beleidsveld(en). Het heeft de vragen in de interne vragenlijst sinds de begrotings-
uitvoering 2023 geclusterd in rubrieken, wat een aparte beoordeling per rubriek mogelijk heeft
gemaakt.

4.2.3  Globale beoordeling van de BBT- BU’s

De onderstaande tabel biedt een overzicht van de globale beoordeling van de BBT-BU'’s per ru-
briek. Hij vergelijkt de huidige resultaten ook met die van de begrotingsuitvoering 2023"".

136 De voornaamste nieuwe elementen in de instructies BO2025 betroffen: de opname van minstens één prestatie-indicator
per inhoudelijk structuurelement (ISE) in plaats van per beleidsveld en de opsplitsing van de fiche voor de prestatie-indi-
cator in een beleidsmatig kerngedeelte (streefwaarde, nulmeting, beleidsmatige en budgettaire relevantie), opgenomen
in de hoofdtekst, en een meer technische fiche (berekeningswijze, bron, meetfrequentie...) in de bijlage van de BBT of via
een externe link naar de website van Statistiek Vlaanderen. De verplichte opname van één prestatie- indicator per ISE werd
in een mededeling aan de VR van 10 oktober 2024 gemilderd.tot een beperkte set van indicatoren die bij de begrotingsop-
maak 2026 verder dienen te worden aangevuld.

137 Het Rekenhof paste de analyse op basis van rubrieken bij het onderzoek van de initiéle begroting 2024 nog niet toe.
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Tabel 24 — Globale beoordeling van de BBT’s

Algemene items (beschrijving ISE,

Vorm- Vergelijking | Inhoudelijke | Vergelijking
vereisten | BBT BU23 kwaliteit BBT BU23
bijlagen) : E E E

Beleidsmatige items (strategische en \J N
operationele doelstellingen) i : : :

Budgettair kader

Impulsbeleid (relanceprojecten)

Integratie beleid en budgettair kader Q N

Entiteiten (rechtspersonen en DAB's)

Globale beoordeling

Prestatie-informatie

Goed Matig eslecht Beter N Slechter Gelijk

Het Rekenhof beoordeelt de kwaliteit van de BBT’s-BU globaal als matig, zowel voor de vorm-
vereisten als voor de inhoudelijke kwaliteit. De rubriek integratie tussen het beleid en budget-
tair kader scoort slecht op de vormvereisten. Ook de kwaliteit van het beleidsmatig kader daalde
enigszins. De toelichting van de resultaten op het niveau van de strategische doelstellingen was
minder kwalitatief. De prestatie-informatie krijgt een matige score, wat een verbetering betekent
in vergelijking met de BBT’s-BU 2023, waarin de prestatie-informatie volgens de instructies nog
zeer vrijblijvend was.

4.2.4 Beoordeling per rubriek

De onderstaande alinea’s schetsen per rubriek de voornaamste positieve of negatieve punten die
uit de analyse van de BBT’s-BU naar voren kwamen.

Algemene items

De BBT’s-BU scoren gemiddeld matig (vorm) tot goed (inhoud) op enkele algemene kenmerken
van de BBT’s-BU, zoals de beschrijving van de beleidsmatige inhoud van de ISE en de samenvat-
ting. Toch zijn er enkele BBT’s-BU’s met een slechte score. Zo is de samenvatting bij de BBT-BU
van het beleidsdomein EWT enkel een uitsplitsing van kernbedragen over de beleidsvelden (pro-
gramma’s), met een korte schets van de algemene doelstellingen van de diverse programma’s. Het
bevat geen klemtonen (zoals significante besparingen of koerswijzigingen), noch belangrijke, in
het oog springende beleidsaspecten, zoals nieuw beleid.

Beleidsmatige items

De BBT’s-BU koppelen de operationele doelstellingen formeel doorgaans goed aan de ISE. De
beschrijving van de belangrijkste beleidsmaatregelen en beleidsprocessen krijgt overwegend een
goede score. De toelichting over het behalen van de strategische doelstellingen is echter regel-
matig ondermaats. Zo bespreekt de BBT van het beleidsdomein Gelijke Kansen, Integratie en
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Inburgering de strategische doelstellingen niet op zich, maar alleen het onderliggende niveau van
de operationele doelstellingen.

Budgettair kader

De BBT’s-BU maken meestal formeel onder het budgettaire kader op het niveau van het ISE een
vergelijking tussen de kredieten van de laatste begrotingsaanpassing en de definitieve kredieten,
maar zij geven een minder kwalitatieve duiding bij de belangrijkste afwijkingen tussen de defini-
tieve kredieten en de uitvoering. Een positief voorbeeld vormt de BBT-BU van het beleidsdomein
Wonen. De BBT-BU van Gelijke Kansen, Integratie en Inburgering bevat alleen een tabel, zonder
uitleg.

De BBT’s-BU lichten op het niveau van de begrotingsartikelen meestal matig tot goed toe wat
werd aangerekend en verklaren de afwijkingen en de nieuwe accenten ten opzichte van het vorige
jaar. Een goed voorbeeld biedt de BBT-BU van het beleidsdomein Energie en Klimaat.

De extra toelichting bij de items uit de tabel netto beleidsruimte van de algemene toelichting van
de begroting behaalt de minst goede score. Zo bevat de BBT-BU van Wonen geen expliciete toe-
lichting over de uitvoering of afwijkingen van de items uit de tabel netto-beleidsruimte.

De BBT’s-BU bevatten krediettabellen op verscheidene niveau’s: van de BBT-BU, van het program-
ma (beleidsveld), van het ISE en van het begrotingsartikel. De kwaliteit van de krediettabellen
verbeterde aanzienlijk tegenover de vorige begrotingsrondes. Een beperkt aantal BBT’s-BU ge-
bruikt bij haar voorstelling van de begrotingsartikelen nog verkeerde ministercodes, maar de ma-
teriéle fouten uit de vorige begrotingsrondes zijn opgelost.

Impulsbeleid (relanceprojecten)

De BBT’s-BU konden soms meer aandacht schenken aan de Vlaamse relance- en hervormingspro-
jecten. Zo heeft Toerisme Vlaanderen aanzienlijke kredieten ontvangen voor twee relanceprojec-
ten die momenteel nog lopen. Ondanks het budgettaire gewicht van deze initiatieven, verstrekt
de BBT-BU van het beleidsdomein Toerisme zeer weinig informatie over de voortgang, de realisa-
ties en de aanwending van de toegekende middelen. Dat bemoeilijkt een correcte evaluatie van de
uitvoering en doelmatigheid van deze relanceprojecten. Gelet op de omvang en het belang van de
relancekredieten, is meer transparantie en verantwoording in de BBT’s-BU nodig.

De jaarlijkse voortgangrapportage over het plan Vlaamse Veerkracht heeft de uitvoering van de
relanceprojecten uitvoerig toegelicht. In tegenstelling tot voorgaande jaren, is die voortgangs-
rapportage dit jaar nog niet gepubliceerd. In de Commissie voor Algemeen Beleid, Financién,
Begroting, Justitie en Onroerende Erfgoed van 13 mei 2025"° kondigde de Vlaamse minister van
Financién en Begroting aan dat het volgende voortgangsrapport over 2024 in opmaak is. Het
Rekenhof concludeerde in zijn evaluatie van de vorige voortgangsrapportage onder meer dat ook
in die rapportage de (financiéle) rapportering over de 22 hervormingsprojecten gefinancierd met
Vlaamse reguliere middelen, ontbrak. Het valt af te wachten of de komende voortgangsrapportage
deze tekortkoming remedieert. De toelichting bij de 22 hervormingsprojecten in de BBT’s-BU ont-
breekt of is onvoldoende in ongeveer twee op de drie gevallen.

138 Commissie voor Algemeen Beleid, Financién, Begroting, Justitie en Onroerend Erfgoed dinsdag 13 mei 2025, Vlaams
Parlement.
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Integratie beleid en budgettair kader

De operationele doelstellingen verwijzen nog onvoldoende naar de begrotingsartikelen die erop
betrekking hebben, noch naar de specifieke budgetten ervoor. Ook de begrotingsartikelen onder
het budgettaire kader koppelen nog onvoldoende terug naar de operationele doelstellingen. De
ambitie van de instructies zouden op het vlak van de integratie tussen beleid en begroting groter
mogen zijn. Het Rekenhof beveelt aan te werken aan een meer inhoudelijk verhaal, waarin ook
de uitvoeringscijfers van het nieuwe beleid en de belangrijkste beleidsresultaten effectief worden
geintegreerd.

Entiteiten (rechtspersonen en DAB’s)

De BBT’s bespreken doorgaans op een kwalitatieve wijze per ISE beknopt de kerntaken van alle
entiteiten onder het gezag of het toezicht van de Vlaamse regering. Meestal bespreekt de BBT voor
elke entiteit vrij goed de belangrijkste afwijkingen tussen begroting en uitvoering, waarbij de in-
houdelijke kwaliteit overwegend matig tot goed is, maar de terugkoppeling naar de operationele
doelstellingen blijft problematisch. Er kan bijvoorbeeld worden verwezen naar de BBT van MOW.

Prestatie-informatie

Meestal namen de BBT’s-BU één prestatie-indicator per beleidsveld op, conform de instructies.
Een aantal BBT’s-BU, onder meer die van de beleidsdomeinen Omgeving en Natuur, OV en MOW,
deden dat niet. De BBT-BU van EWI heeft wel prestatie-indicatoren opgenomen, maar niet vol-
gens de tabelstructuur die het departement Financién en Begroting heeft opgelegd.

Voor de prestatie-indicatoren leggen de BBT’s-BU regelmatig slecht of niet uit in welke mate ze
budgettair en beleidsmatig representatief zijn. Dat is bijvoorbeeld het geval bij de BBT’s-BU van
Zeevisserij en van Wonen.

Problematisch blijven de opname van normen en streefwaarden en de toelichting van de resulta-
ten daarvan. Streefwaarden ontbreken bijvoorbeeld in de BBT’s-BU van het beleidsdomein CJSM.
De BBT-BU van Landbouw vermeldt normen, streefwaarden en resultaten, maar licht die maar
beperkt toe.

De aandacht voor de conclusies van de Vlaamse brede heroverweging (VBH), uitgaventoetsin-
gen” of andere vormen van beleidsevaluaties is formeel matig tot goed, maar inhoudelijk is de
uitleg erbij overwegend matig tot slecht. Zo beperkt de BBT-BU van het beleidsdomein OV zich tot
de vermelding van een aantal evaluaties, zonder de conclusies daarvan te bespreken.

4.2.5 Individuele beoordeling van de BBT BU

De overzichtstabel van de 28 BBT’s-BU bevat een synthese van de resultaten van de individuele
kwaliteitsbeoordeling. De eerste kolom toont de naleving van de vormvereisten uit de BBT-BU-
instructie. De derde kolom geeft een oordeel over de inhoudelijke kwaliteit. De tweede en vierde
kolom tonen in welke richting de kwaliteit van de vormvereisten en de inhoud zijn geévolueerd
ten opzichte van de BBT’s bij de initi€le begroting 2024.

139 www.vlaanderen.be/departement-financien-en-begroting/facts-figures/evaluatiebeleid/uitgaventoetsingen/
eindrapporten
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Tabel 25 — Stand van zaken van de BBT’s-BU**°

Evolutie t.o.v. | Inhoudelijke | Evolutie t.o.v.
ereiste BO2024 kwaliteit BO2024

Financién en Begroting

Economie, Wetenschap en Innovatie

Onderwijs en Vorming

141414

Armoedebestrijding

N KKK

Welzijn, Volksgezondheid en Gezin

Cultuur

Jeugd

Media

el
1NN

Sport

Werk™

Sociale Economie™?

Landbouw

|l

Zeevisserij

Mobiliteit en Openbare Werken

el

Dierenwelzijn

Energie en Klimaat

Omageving en Natuur

Onroerend Erfgoed

NN

K

Wonen

Binnenlands Bestuur en
Stedenbeleid

NN

Brussel

Digitalisering en Facilitair
Management

Gelijke kansen, Integratie en
Inburgering

"4

HR en Audit Vlaamse overheid

NI
NI

Justitie en Handhaving

Ondersteuning Vlaamse Regering en
Rampenschade, Buitenlands Beleid

Toerisme

0000060 0000000083000 000V0O0OBVO
Q0 0000 0000000000000V
I

N

Vlaamse Rand

OGoed c Matig QSIecht /1 Beter N Slechter == Gelijk

140 De BBT van de Hogere entiteiten (kabinetten en dotatie Vlaams Parlement) werd niet beoordeeld volgens het beoorde-
lingskader, omdat de BBT beperkt is tot het financiéle luik.

141 De BBT van Werk en Sociale Economie van de vorige zittingsperiode werd opgedeeld in twee BBT's (een BBT van Werk en
een BBT van Sociale Economie), die beide vergeleken werden met de BBT van Werk en Sociale Economie.

142 ldem.
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Voor de vormvereisten scoren slechts vijf BBT’s-BU goed. Vijf BBT’s-BU behalen een slechte score.
Op de inhoudelijke kwaliteit zien we een positieve evolutie: een derde van de BBT’s-BU haalde een
betere score. De Vlaamse overheid behaalt met zijn totaalscore een voldoende, maar heeft nog
veel marge tot verbeteringen.

4.2.6  Leesbaarheid

De BBT’s-BU moeten niet alleen de instructies naleven, maar zij moeten ook algemeen leesbaar
zijn. Het departement Financién en Begroting bereidt de budgettaire cijfers op het niveau van de
begrotingsartikelen voor de BBT’s-BU voor en bezorgt ze aan de beleidsdomeinen. Doordat de
beleidsdomeinen die voorstellingswijze onveranderd overnemen, verstrekken ze enerzijds veel
informatie over begrotingsartikelen met beperkte bedragen, en splitsen zij anderzijds belangrijke
begrotingsartikelen die verband houden met verscheidene beleidsinitiatieven en doelstellingen,
niet verder uit te om de samenstelling en de financiéle bewegingen te duiden. Een beter even-
wicht, met meer focus op nieuw beleid en op de hoofdlijnen van recurrent beleid, is aangewezen.

De BBT’s leggen vaak onvoldoende uit hoe de rechtspersonen en de DAB’s bijdragen tot de beleids-
doelstellingen. De financiéle toelichting van hun begrotingen zou vooral een inhoudelijke bespre-
king van de belangrijkste cijfers en evoluties moeten inhouden. Een gedetailleerde bespreking
van alle begrotingscijfers op ESR- of begrotingsartikelniveau is vaak onnodig, terwijl een loutere
verwijzing naar de aparte begrotingen dan weer de leesbaarheid bemoeilijkt.

Het Rekenhofonderzoek Op weg naar een Vlaamse prestatiebegroting bevat de aanbeveling dat
elke BBT per ISE ook een (geconsolideerd) overzicht zou moeten bieden van hoe de kredieten wor-
den verdeeld tussen de betrokken entiteiten (departement, intern agentschap, DAB en Vlaamse
rechtspersoon), met een evenwichtige beschrijving van de belangrijkste financiéle cijfers en
bewegingen.

De inhoudelijke toelichtingen bij de krediettabellen verwijzen dikwijls naar de cijferverschillen
(delta’s) tussen de begrotingsaanpassing, de eindbudgetten en de uitvoeringscijfers. Dat de kre-
diettabellen deze delta’s niet vermelden, vermindert een vlotte leesbaarheid.

Een vergelijking met de uitvoeringscijfers van het vorige begrotingsjaar kan ook een meerwaarde
betekenen voor de toelichting bij de nieuwe accenten, gewijzigde omstandigheden en uitgevoerde
efficiéntiemaatregelen.

4.277  Conclusies

De BBT’s-BU scoren gemiddeld matig op de vormvereisten en de inhoud en hebben nog veel marge
voor verbetering. Vooral op het vlak van de integratie tussen beleid en begroting en de prestatie-
informatie zijn nog grote stappen te zetten.

De instructies van departement Financién en Begroting trachten de integratie tussen beleid en
begroting te verwezenlijken door wederzijdse verwijzingen tussen de operationele doelstellingen
en de begrotingsartikelen. Het Rekenhof is van mening dat dit nog onvoldoende de beleidsresul-
taten en de uitvoeringscijfers integreert.



REKENINGENRAPPORT OVER 2024 - REKENHOF, JUNI 2025 /115

Het Rekenhof publiceerde op 1 oktober 2024 zijn auditverslag Op weg naar een Vlaamse prestatie-

begroting, met, onder meer, aanbevelingen om de BBT-instructies te verduidelijken en hun lees-

baarheid te verbeteren. Het departement Financién en Begroting heeft bij de begrotingsopmaak

2025 al een oplossing gegeven aan enkele aanbevelingen.

4.1.8 Aanbevelingen

Integratie

Prestatie-
indicatoren

Doelstellingen

Leesbaarheid

1
Werk in de BBT's aan een meer inhoudelijk verhaal,

dat ook de uitvoeringscijfers van het nieuwe beleid en
de belangrijkste beleidsresultaten effectief integreert. :

Alle beleidsdomeinen

2

Toon in de BBT's-BU de beleidsmatige en bud-
gettaire representativiteit van de geselecteerde
prestatie-indicatoren voor het ISE beter aan en geef
de streefwaarden en de bereikte resultaten van de
prestatie-indicatoren meer uniform weer.

Alle beleidsdomeinen

3
Definieer de beleidsdoelstellingen voldoende
specifiek en meetbaar en breng de resultaten van de

beleidsprocessen met een grote financiéle impact (bij

ongewijzigd beleid) transparant in kaart. Evalueer
ze regelmatig in vitgaventoetsingen of subsidie- en
beleidsevaluaties.

Vlaamse Regering

4
Zet in de komende begrotingsrondes nog verdere

stappen om de BBT's-BU tot een kwalitatief, transpa-

rant en leesbaar (digitaal) werkdocument te maken
voor de Vlaamse parlementsleden.

Vlaamse overheid
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4.3 Overdrachten van beleidskredieten 2024

431 Inleiding

De Vlaamse Codex Overheidsfinancién (VCO) regelt het gebruik van begrotingsfondsen in artikel
15. Daarnaast bevat het uitgavendecreet een aantal bepalingen die de Vlaamse Regering machti-
gen kredieten van het ene naar het andere begrotingsjaar over te dragen, wat een uitzondering is
op het principe van de eenjarigheid van de begroting.

Variabele kredieten en bepalingen voor overdracht van kredieten zijn instrumenten voor een
flexibel budgetbeheer, waarbij kredieten vlot van jaar op jaar kunnen worden overdragen. Dat kan
nuttig zijn als een precieze inschatting van de vereiste kredieten in een begrotingsjaar moeilijk
is. Het is bijvoorbeeld mogelijk dat een overheidsopdracht niet meer tijdig gegund raakt. De over-
dracht van de betrokken kredieten zorgt er dan voor dat de kredieten niet vervallen op het einde
van het jaar en automatisch ter beschikking blijven in het volgend jaar.

Deze technieken maken de begroting minder transparant. Parlementsleden kunnen moeilijker
volgen hoeveel kredieten in een bepaald jaar ter beschikking zijn voor beleid, want de begrotings-
tabellen tonen niet de saldi van begrotingsfondsoverdrachten en de overgedragen kredieten van
het vorig jaar'®. Daarbij is het niet duidelijk in welke mate de overgedragen kredieten effectief
voor beleid kunnen worden aangewend, doordat in het kader van de begrotingsdiscipline soms
wordt opgelegd dat de intering op het saldo van een fonds binnen het beleidsdomein moet worden
gecompenseerd. Tot slot kan de onbeperkte overdraagbaarheid van kredieten leiden tot grote kre-
dietsaldi, die bij onmiddellijke aanwending de begroting zwaar belasten.

4.3.2  Overdrachtsbepalingen voor beleidskredieten

Overdrachtsbepalingen droegen eind 2023 2.398,3 miljoen euro vastleggingskredieten naar 2024
over. Eind 2024 daalden deze overgedragen kredieten met 1.171,7 miljoen euro, vooral doordat be-
langrijke overdrachten bij de participaties in het beleidsdomein Financién en Begroting wegvielen.

143 De VCO legt wel op dat de beleids- en begrotingstoelichting (BBT) informatie moet verstrekken over de overgedragen kre-
dieten. Dat is effectief ook het geval.
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Tabel 26 — Evolutie van de overdrachten van de belangrijkste™* beleidskredieten (in miljoen euro)

Overdracht VAK

2023 2024 Evolutie
(I;/IOW- Leefbaarheidsprojecten in de stedelijke zones rond 303,6 3242 4206
e ring om Antwerpen :
FB — Provisie ondersteuning programmatorische aanpak )
stikstof (PAS) 2444 2343 10,1
OMG — Een ambitieus en realistisch klimaatbeleid voor de
periode 2021-2030 : 180,0 162,1 17,9
MOW - Participaties Cofinanciering spoor 109,3 108,1 -1,2
FB - In-dexprO\{|5|e voor de aanpassing van de lonenen 1724 96,9 75,5
voor uitgaven in het kader van monitoring
FB — Provisie REPower EU 158,3 76,7 -81,6
FB- Participaties 843,9 73 -836,6
Andere 386,2 216,7 -169,5
Totaal 2.398,3' 1.226,3 -1.171,7

De grootste overdrachten situeerden zich in de beleidsdomeinen Financién en Begroting (418,1

miljoen euro), Mobiliteit en Openbare Werken (514,1 miljoen euro) en Omgeving (181,8 miljoen

euro).

Financién en Begroting

Indexprovisie voor de aanpassing van de lonen en voor uitgaven in het kader van monitoring

De daling van de overgedragen vastleggingskredieten op de indexprovisie'*° met 75,5 miljoen euro

bestaat uit de inhoudelijke samentrekking van verschillende provisiekredieten, waarvan de in-

dexprovisie, de provisie voor uitgaven te financieren met de netto opbrengst van de winst van de

Nationale Loterij en het bufferkrediet de belangrijkste zijn, zoals de onderstaande tabel toont.

144 Overdracht hoger dan 100,0 miljoen euro of een evolutie die groter is dan 50,0 miljoen euro.
145 Deze overdracht is 18 miljoen euro lager dan gerapporteerd bij de rekening 2023. De oorzaak hiervan zijn correcties op
de overdrachten na afleggen van de rekening 2023 op begrotingsartikel HBo-1HBF2AE-WT(+3,5 miljoen euro) en QBo-

1QDBQK:-IS (-21,5 miljoen euro).

146 Begrotingsartikel CBo-1CBD2AB-PR. In de vorige legislatuur was dat CBo-1CBG2AB-PR.
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Tabel 27 — Overdrachten vastleggingskredieten Financién en Begroting (in miljoen euro)

Over-
gedragen

Totaal Herverdeeld Overdracht
BO 2024 | BA2024 provisie- in2o2q VAK naar

WA krediet 2024 2025

2023

Provisioneel krediet voor

uitgaven te financieren

met de netto opbrengst 23,5 - - 23,5 - 23,5
van de winst van de 5

Nationale Loterij

Provisiepool der

parastatalen . ’ “8 8 ) ) -
Indexprovisie 88 74,2 3340 491,1 -407,2 83,8
Provisie voor het opvan-
g:gg’:ﬂ;ﬂ:ﬁ;’}f@fg 651 1000 - 165,1 -175,5 -10,4
VEK bufferkrediet

Totaal 1774 8460 -338,8 679,7 582,7 96,9

CBO-1CBG2AB-PR

- De indexprovisie 2024 werd volledig aangewend, maar toch was er nog een overdracht van 83,8
miljoen euro niet aangewend vastleggingskrediet door de overdracht van een even groot kre-
diet uit 2023. Het Rekenhof wees het departement Financién en Begroting er al op dat het dit
beschikbaar krediet niet in rekening bracht in zijn begroting. Het departement wenst dit kre-
diet echter als extra buffer te behouden.

« Al enkele jaren draagt het departement Financién en Begroting ongewijzigd een vastleggings-
krediet van 23,5 miljoen euro over voor de financiering van uitgaven met de winst van de
Nationale Loterij'¥’. Het verantwoordt de overdracht bij elke begroting weer als noodzakelijk
om de middelen niet verloren te laten gaan voor de maatschappij. Na al die jaren doet deze ver-
antwoording vragen rijzen.

- Het begrotingsartikel toont ook een overschrijding, met name van het bufferkrediet. De buf-
ferprovisie van 100 miljoen euro werd in 2024 een eerste maal aangesproken voor een tekort aan
vastleggingskredieten op het participatieartikel** bij het departement Financién en Begroting.
Naar aanleiding van de decarbonisatie van de staalindustrie in Vlaanderen vroeg de nv Finocas
het Vlaams Gewest om een extra financi€le investering van 250 miljoen euro. Dat bedrag werd
aangerekend op het participatieartikel. Op grond van de geplande investering zal de Vlaamse
overheid 14.364.475 nieuwe aandelen van de nv Finocas ontvangen. De kapitaalverhogingen
zullen plaatsvinden in de periode 2026-2027. De Vlaamse Regering heeft dit extra engagement
van 250 miljoen euro op 17 mei 2024 beslist en diende dat dus vast te leggen in 2024. Daarvoor
herschikte zij 163,5 miljoen euro VAK van de buffer op de indexprovisie naar het participatiear-
tikel. De begrote buffer bevatte maar 100 miljoen euro en werd dus ruimschoots overschreden.
Door een overdracht uit 2023 van 65,1 miljoen euro bleef de overschrijding beperkt tot 10,4 mil-
joen euro. Op artikelniveau deed zich geen overschrijding voor, aangezien de indexprovisie de
bovengenoemde grote VAK-overdracht kende. Daarnaast vond nog een herverdeling van 12,0

147 Art. 62bis van de Bijzondere Financieringswet van 16.01.1989, zoals ingevoegd via de Bijzondere Wet van 13.07.2001.
148 CBo-1CEX2AB-PA.
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miljoen euro VAK/VEK plaats van de bufferprovisie naar de toelage aan het Vlaams Agentschap
voor Personen met een Handicap (VAPH). Volgens de nota aan de Vlaamse Regering was die
herverdeling nodig voor de aanpassingen die opgenomen zijn in het ontwerpbesluit van de
Vlaamse Regering tot wijziging van diverse besluiten van de Vlaamse Regering over de onder-
steuning van personen met een handicap. Dat ontwerpbesluit geeft uitvoering aan het arrest
van de Raad van State 258.354 van 8 januari 2024. Dat vroeg om de actualisatie van de budget-
ten op het moment van de terbeschikkingstelling opnieuw in te voeren, zij het alleen voor de
personen die al een terbeschikkingstelling van een budget hebben gekregen en voor wie de
actualisatie aanleiding heeft gegeven tot een hoger bedrag dan de toewijzing. De provisie voor
de opvang van onverwachte gebeurtenissen werd dus aan de vastleggingskant in 2024 volledig
uitgeput. Zowel de overdracht uit 2023 als de nieuwe provisie van 100 miljoen werden aange-
wend en zelfs overschreden met 10,4 miljoen euro. De overschrijding werd opgevangen binnen
hetzelfde begrotingsartikel.

Provisie REPowerEU

Naar aanleiding van de energiecrisis kende de Europese Commissie 208 miljoen euro REPowerEU
middelen toe aan Vlaanderen'*. Vlaanderen nam daarvoor een provisie van 208 miljoen euro in
de begroting van 2023 op. Het ongebruikte saldo wordt telkens overgedragen. Eind 2024 bleven
nog 76,7 miljoen euro vastleggingskredieten beschikbaar, die overgedragen werden naar 202s5.
Het overgedragen, nog te besteden vastleggingskrediet vanaf 2025 dient voor de volgende projec-
ten: de mijn-verbouwpremie (25,5 miljoen euro) en energetische investeringen in overheidsgebou-
wen (10,6 miljoen euro), scholen (25,5 miljoen euro) en zorginfrastructuur (14,9 miljoen euro). De
diensten die de projecten inhoudelijk beheren, bevestigden dat deze projecten zullen klaar zijn
tegen de limietdatum van 30 juni 2026.

Provisie ondersteuning programmatorische aanpak stikstof (PAS)

Tijdens de legislatuur 2019-2024 voorzag de begrotingsaanpassing 2022 in een PAS*°-provisie van
326 miljoen euro, waarvan 85 miljoen euro dient voor investeringen in natuurinrichting en na-
tuurherstel. De overige 241 miljoen euro dient voor de flankering en ondersteuning van landbouw-
bedrijven. De Vlaamse Regering beslist met herverdelingsbesluiten over de vrijgave en de inzet
van de middelen. In 2024 heeft zij in het begrotingsontwerp 26 miljoen extra beleidskredieten op-
genomen die afkomstig waren van de onderbenutting van het relanceplan Vlaamse Veerkracht ter
ondersteuning van de stopzettingsregels voor varkensstallen (varkenscall). In 2024 herverdeelde
zij in totaal 36 miljoen euro beleidskredieten en 42 miljoen euro vereffeningskredieten uit deze
provisie. De middelen waren hoofdzakelijk bestemd voor de vergoedingen in het kader van het
flankerend beleid en de varkenscall, technische studies, hydrologische studies, inrichtingswer-
ken, terreinaankopen en personeelskosten.

149 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:896f41c9-8464-11ee-9g9ba-o1aaysed71a1.0010.02
DOC_2&format=PDF
150 Programmatorische aanpak stikstof.
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Mobiliteit en Openbare Werken

Overkappingsfonds™

152

Voor het overkappingsfonds worden de uitgaven voor overkapping in de loop van het jaar op an-
dere uitgavenkredieten aangerekend. Bij de afsluiting van de rekening worden de aanrekeningen
gegroepeerd overgeboekt naar het krediet bestemd voor de overkappingsprojecten, om zo de naar
het volgend jaar over te dragen VAK-kredieten te verminderen met de bestedingen van het jaar. De
correctieboeking voor 2024 vond echter niet plaats. Daardoor werd in de rekening 2024 voor het
overkappingsfonds 47,7 miljoen euro teveel vastleggingskrediet overgedragen naar het volgende

begrotingsjaar.

Co-financiering spoor

De initiéle begroting 2018 introduceerde een nieuw artikel* Participaties in functie van een co-
herent Vlaams mobiliteitsbeleid en voorzag in 100 miljoen euro vastleggings- en vereffenings-
kredieten voor de participatie in de uitbouw van geintegreerde mobiliteitsknooppunten, zoals
randparkings, en de optimale afstemming van de verschillende vervoermodi. Zij voorzag ook in
kredieten voor de kapitalisering van de luchthavenmaatschappijen. Tot eind 2023 vonden geen
vastleggingen, noch vereffeningen op dit artikel plaats. Het beschikbare vastleggingskrediet (19,0
miljoen euro voor kapitalisaties en 99,0 miljoen euro voor combimobiliteit) werd telkens integraal
overgedragen, met de volgende verantwoording: Om een coherent Vlaams beleid rond combimobi-
liteit mogelijk te maken worden er specifiek budgetten uitgetrokken om beter te kunnen participeren
in de uitbouw van geintegreerde mobiliteitsknooppunten en de optimale afstemming van de verschil-
lende vervoermodi. Daar dergelijke participatie kan gebeuren door de instap in bestaande of nieu-
wevehikels waarbij Vlaanderen potentieel afhankelijk is van (de timing) van andere partners, is het
aangewezen deze middelen over de jaren heen beschikbaar te houden.

In 2023 werd 8,7 miljoen euro vastleggingskredieten herverdeeld naar De Lijn in het kader van
een renteloze lening die De Lijn aan de nv Lijncom zal verlenen voor de plaatsing en de uitrol van
digitale hoppinzuilen. In 2024 werd 1,2 miljoen euro besteed aan gerechtskosten.

Verder is ook in 2024 nog niets aangerekend, en waren nog altijd geen concrete projecten in het
vooruitzicht. De overdracht naar 2025 bedraagt nog 108,1 miljoen euro.

Omgeving

Als voorzorgsmaatregel en om het kastekort tijdelijk op te vangen, is er buiten het klimaatfonds
ook voor het begrotingsjaar 2024 in een provisioneel begrotingsartikel ** voorzien, op basis van de
prognoses over de ontvangsten, met een geraamde beleidsruimte bij begrotingsaanpassing 2024
van 63,8 miljoen euro. Rekening houdend met het overgedragen vastleggingskrediet 2023 van
180 miljoen euro, bedraagt de beleidsruimte in 2024 243,8 miljoen euro. Bedragen die vereffend
worden langs dit provisie-artikel, worden gedesaffecteerd bij het klimaatfonds vanaf het moment
dat dit fonds over voldoende kasmiddelen beschikt. Vanuit de provisie zijn telkens twee herver-

151 Controleverslag bij de vijfde financiéle voortgangsrapportage van het Toekomstverbond, maart 2025,
Toekomstverbond - Controleverslag bij de vijfde financiéle... | Rekenhof

152 Begrotingsartikel MBo-1MHH2RD-WT.

153 MBo-1MFF2AH-PA. Intussen zijn zowel de artikelcode als de omschrijving gewijzigd in MBo-1MEH2EC-PA —
Combimobiliteit en cofinanciering spoor.

154 Begrotingsartikel QEo-1QHE2IB-PR.
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delingsrondes voorzien voor de cofinanciering van maatregelen die bijdragen aan de Vlaamse kli-
maatdoelstellingen. De maatregelen die daarvoor in aanmerking komen, worden meegedeeld aan
de Vlaamse Regering™, die ze vervolgens per maatregel goedkeurt. In 2024 zijn 81,7 miljoen euro
vastleggingskredieten en 64,2 miljoen euro vereffeningskredieten herverdeeld voor maatregelen
die vielen onder de zesde, zevende en achtste VKF-bestedingsronde.

433  Overdrachten variabele kredieten
De onderstaande tabel toont de evolutie van de overdrachten van variabele kredieten.

Tabel 28 — Evolutie van de onbelaste saldi van de belangrijkste begrotingsfondsen (in miljoen euro)

Overdracht VAK Overdracht VEK

2023 2024 Evolutie 2023 2024 Evolutie

Klimaatfonds 652,8 36,5 -616,3 688, 4 49,2 -639,2
Energiefonds 167,0 123,2 -43,8 282,0 333,2 +51,2
Verkeersveiligheidsfonds 91,3 129,1 +37,8 172,0 202,9 +30,9
82;?%?:\,‘3;90?:21;;?)” 21,7 15,0 -6,7 62,1 33,4 -28,7
Terugvordering lonen 159,0 182,0 +23,0 159,0 1839 %0
onderwijs :
Andere . 190,0 2901 +100,1 2314 2533 219

Totaal  *°1.281,8 775,9 -505,9 '71.595,0 '**1.055,9 -539,1

De belangrijkste afname van de over te dragen saldi situeert zich bij het klimaatfonds. Eind 2023
ontving dat 608,2 miljoen euro door de doorstorting van het Vlaams aandeel in de Belgische vei-
lingsopbrengsten voor de periode 2021-2022. De volledige kasontvangst van 608,2 miljoen werd
begin 2024 gedesaffecteerd.

Het energiefonds wordt gestijfd door, onder andere, de energieheffing, de supercap-ontvangsten'’
en handhaving. De middeleninzet steunt op afspraken in de begrotingsrondes. De uitgaven zijn
dus niet jaarlijks aan de ontvangsten koppelbaar, waardoor het fondssaldo sterk kan evolueren.

Het fonds voor de terugvordering van onderwijzerslonen wordt hoofdzakelijk gebruikt als buffer
voor de lonen van de onderwijzers. De BBT bij begrotingsopmaak 2024 stelde dat het de bedoeling
was in te teren op het saldo van het begrotingsfonds om eind 2024 weer een saldo van ongeveer 100
miljoen te bereiken. Van de begrote 168 miljoen euro uitgaven werd echter maar 129 miljoen euro
gerealiseerd, waardoor het saldo verder steeg. De beperkte realisatiegraad van de beschikbare

155 Betreft mededelingen aan de Vlaamse Regering inzake de aanpak en de besteding van de middelen van het Vlaams klimaat-
fonds (de zogenaamde VKF-bestedingsrondes).

156 Dit saldo wijkt af met 1,12 miljoen euro van het eindsaldo in de rekening 2023. Dit bedrag werd toegelicht.

157 Dit saldo wijkt af met 12,0 miljoen euro van het eindsaldo in de rekening 2023. Dit bedrag werd toegelicht.

158 Op het werkblad VO 11 - totalen wordt deze overdracht niet vermeld.

159 Supercap-regeling voor ondernemingen | Vlaanderen.be.
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middelen is waarschijnlijk toe te schrijven aan het lerarentekort, waardoor op de reguliere loon-
kredieten voldoende middelen beschikbaar waren.

Bij het verkeersveiligheidsfonds waren de ontvangsten 21,2 miljoen euro hoger dan geraamd bij de
begrotingsaanpassing 2024 en lagen de uitgaven 5,5 miljoen euro lager dan geraamd.

In het fonds voor onroerende goederen daalde het saldo door de snellere uitvoering dan gepland
van de renovatie van de Martelaarssite. De bijbehorende verrekeningen van het vast gedeelte en
de herzieningen voor dit dossier vielen hoger uit dan geraamd. De werken aan het justitiehuis in
Ieper werden beéindigd. De daarbij horende herzieningen waren eveneens hoger dan geraamd.
Ook de oplevering van de Kreupelenstraat zorgde voor een toename van de uitgaven.

4.3.4 Conclusies

Elk jaar opnieuw dragen begrotingsfondsen en overdrachtsbepalingen, in afwijking van het een-
jarigheidsbeginsel van de begroting, een belangrijk deel van de kredieten van de uitgavenbegro-
ting over naar het volgende jaar. De voor het begrotingsjaar 2024 gestemde vastleggingskredieten
bedroegen 64.898,2 miljoen euro. Daar kwam nog 3.679,8 miljoen euro uit 2023 overgedragen

kredieten bij langs overdrachtsbepalingen of fondsen'*

. Dat komt neer op 5,6 % van de gestemde
kredieten. Dat is een stijging ten opzichte van vorig jaar, vooral door de stijging van de overdracht
bij de participaties, REPowerEU-middelen en het klimaatfonds. Eind 2024 daalden de overdrach-
ten tot 2.002,2 miljoen euro vastleggingkredieten, vooral door de daling van de overdracht bij de

participaties en de desaffectatie bij het klimaatfonds.

4.4 Relanceplan Vlaamse Veerkracht

4.41  Uitvoering uitgaven 2024

De Vlaamse Regering heeft over 2024 geen voortgangsrapportering meer opgemaakt, zoals het dat
deed tot en met het begrotingsjaar 2023. Toen rapporteerde het over het relanceplan op 17 februari
2024 op grond van de voorlopige cijfers voor 2023, die half januari 2024 beschikbaar waren. In
de Commissie voor Algemeen Beleid, Financién, Begroting, Justitie en Onroerend Erfgoed van 13
mei 2025 kondigde de Vlaamse minister van Financién en Begroting een voortgangsrapportage
aan over het relanceplan, maar een timing kon de minister op dat moment niet geven. De raming
voor de uitvoering van het relanceplan bedroeg bij begrotingsaanpassing 1.033,9 miljoen euro'®.
De uitvoering bedraagt voor 2024 736,2 miljoen euro, of 297,5 miljoen euro minder dan geraamd.
Het Rekenhof vroeg bij de verschillende administraties naar de oorzaken van de vertraging voor
projecten met een onderbenutting van meer dan 10 miljoen euro.

160 Zie ook de jaarrekening van het MVG, VO 11a.1 en VO11c.1.

161 vlaanderen.be/vlaamse-regering/vlaamse-veerkracht.

162 Tabel VIII-g: Relanceprovisie VEK-spreiding per project (in duizend euro) uit de Algemene Toelichting bij de begrotingsaan-
passing 2024
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Tabel 29 - Onderbenutting van relancekredieten 2024 (in miljoen euro)

VV013 De inrichting van een groter en veiliger

fietsnetwerk 82,1 37,3 46
VV014 Fietsinfrastructuur aan gemeentewegen 50,1 14,8 353
VV021 Onderzoeksinfrastructuur 28,9 16,5 12,4
VV022 Versterking O&O bedrijven 31,6 10,5 21,1
VV023 Versterking onderzoeksveld en versnelling O&O 18,4 5,8 12,6
VV047 Waterstofonderzoek 40,0 7,6 32,4
ngz?elgéltaesr’f%llr;gen in ontwikkeling/promotie van : 316 18,6 13,0
VV106 Vergroening openbaar vervoer De Lijn 33,0 18,0 15,0
VV111 Hefboomrelanceprojecten 29,9 16,1 13,8
Andere 97,3

Totaal 297,5

Inrichting fietsnetwerk (VVo13)

De onderbenutting op dit project heeft te maken met een trager dan geplande uitvoering van de

verschillende deelprojecten.

Fietsinfrastructuur aan gemeentewegen (VVoi4)

De administratie gaf de volgende vertragingsoorzaken voor het Kopenhagenplan'®:

Er moet een consensus gevonden worden met alle betrokken actoren. Afhankelijk van de aard
van de projecten kan de lijst van actoren lang zijn: de burger, het college van burgemeester en
schepenen, de gemeenteraad, de nutsmaatschappijen, de veiligheidsdiensten, de provincie, de
Lijn, Infrabel, de NMBS, het departement Mobiliteit en Openbare Werken.

Uit de al ingediende subsidieaanvragen blijkt dat voor 40 % van de projecten een omgevings-
vergunning noodzakelijk was. Zodra er bijkomende verharding wordt aangelegd om de fietspa-
den te verbreden, is een omgevingsvergunning nodig. Heel wat fietsprojecten worden samen
gepland met rioleringswerken en andere nutsvoorzieningen. Dergelijke vergunningsdossiers
nemen veel tijd in beslag en met een beroepsprocedure kan het nog aanzienlijk langer duren.
Om kwalitatieve en verkeersveilige fietspaden te realiseren zijn soms ook onteigeningen of in-
names nodig. Uit de aanvragen blijkt dat dergelijke innames voor 14 % van de projecten nodig
waren. De besturen proberen de innames zoveel mogelijk met een gewone verkoopovereen-
komst te realiseren. Ook dat vergt de nodige tijd om iedereen te overtuigen en een akkoord te
vinden over de prijs. Projecten met tien tot twintig innames zijn geen uitzondering.

De realisatie van fietsinfrastructuur die gekoppeld is aan rioleringswerken en nutsvoorzienin-
gen, duurt veel langer dan het geven van een grondige opfrisbeurt aan bestaande fietspaden.
De nieuwe fietspaden zijn soms ook onderdeel van een totale make-over van de bestaande weg-
inrichting. In al die projecten vormt de fietsinfrastructuur het sluitstuk van de werkzaamheden.

163 Kopenhagenplan | Vlaanderen.be.
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Om alle middelen te kunnen aanwenden blijkt de looptijd van vier jaar voor beide subsidiere-
gelingen in de Kopenhagenplannen (voor fietsinfrastructuur en voor fietssnelwegen) te kort. De
aanleg van nieuwe fietsinfrastructuur of de kwalitatieve vernieuwing van bestaande fietspaden
vragen meestal meer dan vier jaar om alle fasen van de investeringsprojecten met succes te kun-
nen doorlopen.

Volgens de oude bepalingen van beide subsidiebesluiten stelde zich een probleem voor projec-
ten die niet voor de einddatum van 15 september 2025 opgeleverd raken en waarvoor de bestu-
ren al een voorschot ontvingen. Geen van beide subsidiereglementen bepaalde expliciet dat de
uitbetaalde voorschotten definitief verworven waren. Dat betekent dat al uitbetaalde subsidies
integraal zouden moeten worden teruggevorderd als de fietsinfrastructuur op 15 september 2025
niet opgeleverd is. Daarom stuurde de Vlaamse Regering beide regelingen bij, zodat de besturen
verzekerd zijn van hun subsidie voor de lopende investeringsprojecten, maar met respect voor de
algemene afspraak dat de facturen voor gesubsidieerde werken ten laatste op 31 juli 2026 moeten
ingediend zijn en kunnen worden vereffend.

Diverse projecten rond onderzoek en ontwikkeling (VV021-022-023-099)

De administraties konden geen verklaring geven voor de onderbenutting van de relancekredieten.
Ze waren zich immers niet bewust van de ramingen die vermeld waren in de algemene toelichting
bij de begrotingsaanpassing 2024.

Waterstofonderzoek (VVo47)

De administratie erkent dat de effectieve uitvoering voor dit project moeizaam verloopt. Dat is
grotendeels te wijten aan wijzigende Europese regelgeving, die een impact had op de rendabiliteit
van zowel de productie, als het gebruik van waterstof, maar ook aan de energiecrisis en een wij-
ziging in de algemene economische context. De vertraging in investeringen in waterstoftoepas-
singen in de industrie is dan ook geen specifiek Vlaams probleem, maar het komt voor in heel de
Europese unie. Door de onzekerheid over de regelgeving en de elektriciteitsprijs hebben heel wat
bedrijven hun beslissingen uitgesteld of hun ambities teruggeschroefd. Ondanks deze tegenslag
gaan de meeste projecten nog door, zij het met een aanzienlijke vertraging en soms met een gere-
duceerde omvang.

Op dit moment lopen onderhandelingen met de Europese Commissie in het kader van de vierde
aanpassing van het Belgisch Plan voor Herstel en Veerkracht. Vlaanderen vraagt daarbij om de
eindmijlpaal voor deze maatregel aan te passen, naar analogie met wat de Commissie al toege-
staan heeft voor een aantal andere Europese landen (Oostenrijk, Finland) die ook gebruik maken
van de middelen uit het RRF*** om hun IPCEI'*-waterstofprojecten te financieren.

Vergroening Openbaar vervoer De Lijn (VV106)

De onderbenutting op dit project is te wijten aan vertraging in de uitvoering van de twee hoofd-
componenten, namelijk de plaatsing van de laadinfrastructuur en de levering van elektrische
bussen.

164 Recovery and Resilience Facility.
165 Important Projects of Common European Interest.
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Hefboomrelanceprojecten (VVii1)

De vereiste kredieten worden altijd ruim ingeschat bij begrotingsopmaak en bij het opvragen van
herverdelingen om er zeker van te zijn dat er voldoende vereffeningskrediet beschikbaar is.

4-4.2 Cumulatieve uitvoering van het relanceplan

In totaal werd voor het Vlaams relanceplan 4,2 miljard euro vastgelegd. Tot eind 2024 werd daar-
van 3,1 miljard euro vereffend, waardoor nog 1,1 miljard euro open staat. De onderstaande tabel
overziet de projecten waarvoor nog meer dan 50 miljoen euro moet worden vereffend.

Tabel 30 — Relanceprojecten (in miljoen euro)

vereffenen

VV013 De inrichting van een groter en

veiliger fietsnetwerk 2521 210, 159,5 92,6

VVO014 Fietsinfrastructuur aan 156,7 0,0 25,7 131,0

gemeentewegen :

VV047 Waterstofonderzoek 125,0 75,0 19,9 105,1

VV099 Investeringen ontwikkeling/promotie 99,7 0,0 314 68,3

onroerend erfgoed :

VV110 Congres 70,5 0,0 12,9 57,5

Andere 665,5
Totaal 1.120,0

De Vlaamse Regering heeft de limietdatum voor de uitvoering van de relanceprojecten vastge-
steld op 30 juni 2026. Deze datum is bindend voor de Europese projecten. Voor de projecten die
Vlaanderen financiert, kan deze datum in principe verschuiven, wat al gebeurde voor, bijvoor-
beeld, het fietsinfrastructuurproject (VVoi4).

Voor het grotendeels Europees gefinancierde project rond waterstofonderzoek (VVo47), dat niet
loopt zoals voorzien, lopen de onderhandelingen met de Europese commissie in het kader van de
vierde aanpassing van het Belgisch Plan voor Herstel en Veerkracht.

De andere projecten die nog meer dan 50 miljoen euro dienen te vereffenen, komen ook voor bjj
de projecten waarvan de uitvoering in 2024 lager lag dan het begrote bedrag. Voor de oorzaken
voor de vertraging, wordt dan ook verwezen naar het vorige punt over de stand van uitvoering.

4-4.3 RRF-ontvangsten uit Europa

Belgié had door de goedkeuring van het Plan voor Herstel en Veerkracht recht op in totaal 4.524,6
miljoen euro Europese middelen. Daarvan was 38 % of 1.722,0 miljoen euro bestemd voor de
Vlaamse Gemeenschap. In 2021 werd een voorschot van 293,1 miljoen euro kasmatig ontvan-
gen en in 2024 werd 252,0 miljoen euro ontvangen naar aanleiding van de goedkeuring van de
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eerste betaalaanvraag. De begrotingsaanpassing 2024 hield ook al rekening met de storting van
de tweede betaalaanvraag van 332,9 miljoen euro. Deze ontvangst werd niet gerealiseerd in 2024.
De Europese Commissie keurde de voorlopige beoordeling van de tweede betalingsaanvraag van
Belgié pas goed op 11 april 2025"°.

166 Faciliteit voor herstel en veerkracht.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/ip_25_1046
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Hoofdstuk 5

Antwoord van de Vlaamse minister
van Financien en Begroting

Op 18 juni 2025 heeft de Vlaamse minister van Financién en Begroting geantwoord op de opmer-
kingen van het Rekenhof.

De minister ging kort in op de onthoudende verklaring van het Rekenhof bij de bedrijfseconomi-
sche rekening 2024. Hij verwees naar de complexiteit van de elementen inzake de waardering van
de activa die aan de basis van die verklaring liggen. Hij hernam de repliek van zijn voorganger die
stelde dat remediéring tijd en middelen vraagt, die beide nauwelijks beschikbaar zijn, aangezien
het Dienstencentrum Boekhouding ervoor heeft gekozen de komende jaren in te zetten op de ver-
nieuwing van het financieel systeem.

Het antwoord van de minister is verder constructief en behandelt een aantal opmerkingen aan de
hand van verschillende werven.

« De minister beschouwt de jaarafgrenzing, de interrelaties of toelagestromen tussen entiteiten
en de geschillen als afgerond. De administratie zal daar verder op inzetten, wat noodzakelijk is
aangezien het rekeningenrapport nog verschillende opmerkingen daarover bevat.

« Voor de werf inzake de waardering van de activa stelde de minister dat de komende jaren ver-
dere optimalisaties realiseerbaar zijn na de volledige uitrol van de digitale toepassing iAsset.
De oefening voor de precisering van het eigenaarschap met betrekking tot de zeesluizen en
de bruggen en tunnels duurt langer dan verwacht. Het uniformeren van de waarderingsregels
zal gebeuren nadat de lopende initiatieven rond EPSAS op Europees niveau zijn afgerond, wat
nog verschillende jaren zal duren. Wat de terreinen en gebouwen betreft, stelde de minister
dat de entiteiten de vereiste informatie dienen aan te vullen in de authentieke bron, zijnde de
Vastgoeddatabank. De administratie hanteert daarom het voorzichtigheidsbeginsel. Inzake de
waardering van kunstcollecties verwees de minister naar verschillende kunstcollecties die in
de boekhouding van de Vlaamse Gemeenschap zijn ingebracht. De collecties die nog ontbre-
ken, zullen in het komende jaar worden opgenomen.

« De minister bevestigde dat nog niet alle niet in de balans opgenomen rechten en verplichtingen
in kaart werden gebracht en dat deze werf gestaag zal worden voortgezet.

« De werfvan de nog door het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap te betoelagen machtigin-
gen neemt meer tijd in beslag dan gedacht. De administratie zal na validatie van de vastgestelde
onderschattingen de nodige correcties uitvoeren.

- De minister benadrukte verder te blijven inzetten op het groeitraject van beleids- en begro-
tingstoelichting naar een kwaliteitsvolle en leesbare prestatie-geinformeerde begroting en
uitvoering.
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Voor de opmerking van het Rekenhof inzake het registratiemoment van de vastlegging van lenin-
gen verwees de minister naar een in 2025 opgestarte oefening om het encours op een transparan-
tere manier weer te geven in de boekhouding.

De minister reageerde echter niet op de analyse van het Rekenhof over de coherentie en trans-
parantie van de Vlaamse overheidsrekeningen en -rapporteringen in hoofdstuk 4. De aandachts-
punten en de aanbevelingen inzake leesbaarheid van de rekeningen en inzake de coherentie en
transparantie van de verschillende rapporteringen kregen geen reactie.

Het antwoord van de minister is integraal opgenomen als bijlage 4 bij dit rapport.



Bijlagen
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Bijlage 1
Overzicht van fouten en onzekerheden in de rekeningen

De onderstaande tabel geeft een overzicht van de belangrijkste bevindingen. Enkel de fouten
die in de tabel blauw zijn afgedrukt, zijn opgenomen in de certificeringsverklaringen. De kolom
Afwijking geeft de grootorde van de impact aan. Als het om een onzekerheid gaat is het maximale
bedrag van de afwijking weergegeven.

Tabel 31- Overzicht van de belangrijkste fouten en onzekerheden in de rekeningen
(bedragen in miljoen euro)

De afkortingen:

e F/O: fout of onzekerheid

o ESR cons: weerslag op de ESR-geconsolideerde rekening

o ESRAR: weerslag op de algemene rekening — gedeelte ESR-rekening

o BUAR: weerslag op de algemene rekening — gedeelte begrotingsuitvoering

o BE AR: weerslag op de algemene rekening — bedrijfseconomisch gedeelte

t t
— o o
- Q. o
: z e S5 o
Rubriek en o S8 £.5, E
totaalbedrag Omschrijving S g o g e
rubriek = £ 0 L5 Ko
E c > c c o
< S S
v L
Terreinen en Vastgoeddatabank: raming :
gebouwen niet gewaardeerde terreinen : -1.608,3 | O x i onthouding onthouding  2.2.2
2.537,1 en gebouwen E :
mﬁz:::alr en Herwerkte beginbalans:
terieel inboeking van de kunstcol- i 1.432,9 : O x  onthouding onthouding : 2.2.2
mareriee lectie van het KMSKA E ]
1.578,9
A S TE IS i 20824 O x : onthouding onthouding £222
inboeking van de zeesluizen : :
Werken - ;
burgerlijke Inventarissen infrastructuur: : . Lo
bouwkunde dubbels en onvolledigheden : 401131 O x | onthouding onthouding 2.2.2
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Vervaardigingsprijs bruggen :
en tunnels: bijkomende : 74989 O x i onthouding onthouding i 2.2.2
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Omschrijving

Afwijking (+/-)

Waardering participaties

ESR-cons

£
o
Q.
Q.
Em
qs:)&
g
£ 0
c >
(]
=
()]
S

rekeningenrapport
huidig jaar

Referentie

rapport opgelost
Financiéle vaste Y WFenVMSW
;;tlj‘_lsa1 5 Reclassificatie vordering
N op Lantis (verbonden rapport opgelost
onderneming)
Vorderingen Reclassificatie vordering
op meer dan )
L op Lantis (verbonden rapport opgelost
een jaar onderneming)
804,9 9
Voorraden en Waardering flexrechten rapport opgelost  2.2.2
bestellingen in
vitvoering Reclassificatie bijstelling
270,1 beginvoorraad flexrechten 35,2 CRRE 2.2.2
Reclassificatie korte termijn rabport onaelost
financiering Lantis : PP P9
Vorderingen
op ten hoogste  Niet geboekte vorderingen rapport opgelost
één jaar :
4.707,8 Europese subsidies p-m. rapport 2.2.2
VBS-vergoedingen p.m. rapport 2.2.2
Geld- I -
. Reclassificatie korte termijn
beleggingen financiering Lantis rapport opgelost  2.3.2
Voorziening juridische
geschillen: schuld ipv H
voorziening, ontbrekende -22,5 rapport rapport 222
dossiers, dossier al afgehan- :
Voorzieningen ~ deld ... :
1.566,3 Correctie invoer dossiers in
BEF i.p.v. euro rapport opgelost  2.2.2
Voorziening kosten
vaccinatiecampagnes rapport Eplpein: 2.2.2
Jaarafgrenzing MOW -58,9 rapport rapport 2.2.2
Handels- :
schulden Jaarafgrenzing jobbonus rapport opgelost
680,8
Jaarafgrenzing VEKA
- thuisbatterijen rapport opgelost
Overlopende i
rekeningen van . :
het actief Jaarafgrenzing OV en OMG -29,0 rapport 2.2.2
1.192,4 :
Financiéle
schulden P Reclassificatie schuld VSB
meer dan één | \orte termiin | rapport opgelost
jaar van lange naar korte termijn  :

29.812,4




Rubriek en
totaalbedrag
rubriek
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schulden op
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4.222,80

Omschrijving

Reclassificatie schuld VSB
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Afwijking (+/-)

ESR-cons

rekeningenrapport
vorig jaar

rapport

£
o
.
mﬂ!
.G
g
oo
Q

v
()]
S

opgelost

Referentie

Buitenbalans-
verplichtingen

Openstaande verbintenissen

bij Vlaamse rechtspersonen
op basis van vastleg-
gingsmachtiging, nog te
financieren door MVG

p.m.

rapport

rapport

2.2.5

Flankerend beleid bouwshift

rapport

2.2.5

Responsabiliseringsbijdrage

aan federaal gedragen
pensioenkosten

rapport

rapport

2.2.5

Instap in Imec EU pilot line

rapport

opgelost

Verhoging engagement
ArcelorMittal

rapport

opgelost

Overlegcomité: veilingop-
brengsten 5G en emissie-
rechten, plastiekbijdrage ...

rapport

rapport

2.2.5

Pensioenverplichtingen de
Watergroep en de Vlaamse
Waterweg

p.m.

rapport

rapport

2.2.5

Beslissing verkoop GIMV,
waardering participatie VPM
en uitkering dividend

p.m.

rapport

rapport

222
2.2.5

Subsidieovereenkomst
investeringen Aquafin

p.m.

rapport

rapport

2.2.5

Systematische opvolging en
rapportering van de rechten :

en verplichtingen buiten
balans

p.m.

rapport

rapport

2.2.5

Begrotings-
vitvoering

Classificatiefout door
aanrekening vastleg-
gingsmachtiging Vlaamse
Waterweg op verkeerde
investeringstoelage

359,1

rapport

23.2

Technische correctie
vastleggingsmachtigingen

618,0

bepaalde
aangele-
genheid

voorbehoud

23.2

Onterecht openstaand
encours vaccinatiecentra,
FIO, heropstartleningen,

beschikbaarheidsvergoedin-

gen MOW

253,7

rapport

232
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Afwijking (+/-)

ESR-cons

rekeningenrapport
vorig jaar

£
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.
mﬂ!
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g
oo
Q

v
()]
S

Referentie

de wijziging in aanre- m ZZElaaellcel? ovnerlg?e_
keningsmoment van de p-m. % id aa %e_ed
rioleringssubsidies genhe gennei
Eenmalige correctie overige
Waarderings- aanpassing aanrekenings-  : aangele- 343
regels moment veilingontvangsten : % id o
emissierechten : genne
Waarderings- en aanreke-
ningsregels integreren in p.-m. rapport opgelost  2.2.6
één document
Afhankelijkheid van federale overl?e overl%e
operatoren en fiscus : p.m. X aangele- aangele-  2.3.2
genheid genheid
overige overige
L Overgedragen resultaat =
Toelichting technisch saldo p.m. aangele- aangele- 2.4
genheid genheid
bepaalde overige
Extracomptabele correcties p.m. X aangele- aangele- 2.4
genheid genheid
Overige
VSB - afhankelijkheid van | |
zorgkassen p.m. X aangele- opgelost
genheid
Consolidatie Afst ing int
Strs;);rzr:nmg interne p.m. X rapport rapport 3.4.2
Foutieve classificaties VEKA 148,7 X rapport 3.43




REKENINGENRAPPORT OVER 2024 - REKENHOF, JUNI 2025 /135

Bijlage 2
Voorlegging van de rekeningen van DAB's en rechtspersonen

Het Rekenhof geeft in de onderstaande tabellen een overzicht van de voorlegging van de jaarreke-
ningen 2024 door de Vlaamse rechtspersonen en de uitvoeringsrekeningen van de begrotingen
door de diensten met afzonderlijk beheer. Van 5 rechtspersonen ontving het Rekenhof geen re-
keningen voor 2024. Het heeft zijn controles uitgevoerd op grond van artikel 63 van de Vlaamse
Codex Overheidsfinancién. Die controles steunden op een voorafgaande risicoanalyse en volgden
de principes van single audit, geconcretiseerd in de jaarlijkse afsprakennota single audit. De tabel-
len tonen ook de certificeringsverklaringen van de bedrijfsrevisoren, waarbij het Rekenhof zich
aansluit. Het Rekenhof formuleerde geen specifieke, bijkomende opmerkingen bij de rekeningen.
De entiteiten die in tabel 32 in paars zijn weergegeven, heeft de Vlaamse overheid niet opgenomen
in de geconsolideerde rekening.

Tabel 31 — Verklaringen bedrijfsrevisor

Verklaring bedrijfsrevisor Aantal instellingen

Zonder voorbehoud 130

Met voorbehoud 3

Onthouding .

Afkeuring

Beperkt nazicht zonder opmerkingen 1

Niet ontvangen 3

Geen bedrijfsrevisor 48
Totaal 185

Tabel 32 — Voorlegging van de rekeningen van DAB’s en rechtspersonen*” — stand op 2 juni 2022

Jaarrekening Ontvangen Verklaring

bedrijfsrevisor

Rechtspersonen en DAB's goedgekeurd | door Rekenhof
op op

Beleidsdomein Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie

Agentschap Integratie en Inburgering 27-03-2025 31-03-2025 zonder voorbehoud
De Rand vzw 24-03-2025 02-04-2025  zonder voorbehoud
Eigen Vermogen Digitaal Vlaanderen 28-03-2025 31-03-2025 zonder voorbehoud
Flanders Special Venues 22-04-2025 10-04-2025 nvt

Muntpunt vzw 24-03-2025 13-05-2025 niet ontvangen
Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen 26-02-2025 05-03-2025 zonder voorbehoud

167 Daarnaast worden ook de rekeningen van het Vlaams Parlement en de drie paraparlementaire instellingen (Vlaamse
Ombudsdienst, Vlaams Vredesinstituut en Kinderrechtencommissariaat) opgenomen in de geconsolideerde rekening.
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Jaarrekening Ontvangen Verklarin
Rechtspersonen en DAB's goedgekeurd | door Rekenhof - 9
bedrijfsrevisor
op op
Sociale Dienst voor het Vlaams overheids- beperkt nazicht
28-03-2025 31-03-2025 .
personeel vzw zonder opmerkingen
Toegankelijk Vlaanderen 24-03-2025 28-03-2025  zonder voorbehoud
Toerisme Vlaanderen ' 31-03-2025 01-04-2025  zonder voorbehoud
Vlaams Agentschap voor Internationaal 5702202 01-04-202 Jonder voorbehoud
Ondernemen - Flanders Investment and Trade 77032025 472025
Vlaams Brusselfonds 25-03-2025 28-03-2025 nvt
Vlaams Datanutsbedrijf 27-03-2025 02-04-2025  zonder voorbehoud
Vlaams Mensenrechteninstituut 24-03-2025 28-03-2025 zonder voorbehoud
Vlaamse vereniging voor :
o . . : zonder
Ontwikkelingssamenwerking en Technische i  27-03-2025 09-04-2025 168
. : voorbehoud

Bijstand vzw :
Vlaams-Europees Verbindingsagentschap vzw 21-03-2025 15-04-2025  zonder voorbehoud

Vlaamse Toezichtscommissie voor de

. niet bekend niet ontvangen nvt
verwerking van persoonsgegevens

Vlaamse vereniging voor ICT-Personeel

(Vlaanderen Connect) 31-03-2025 01-04-2025 zonder voorbehoud
DAB Audit Vlaanderen 09-04-2025 10-04-2025 nvt

DAB Catering en Schoonmaak niet bekend  nietontvangen nvt

DAB Documentbeheer 05-05-2025 07-05-2025 nvt

DAB Overheidspersoneel 04-04-2025 07-04-2025 nvt

DAB Fonds Inclusieve Financiering niet bekend  nietontvangen nvt

DAB Inyesteringsprogramma energiebeheer 05-05-2025 07-05-2025  nut
overheidsgebouwen

Flanders Special Venues 2 28-04-2025 25-04-2025  zonder voorbehoud
Beleidsdomein Financién en Begroting

Diestsepoort nv 30-05-2025 28-03-2025 zonder voorbehoud
Vlaams Fonds voor de Lastendelging 31-03-2025 01-04-2025 nvt

Beleidsdomein Economie, Wetenschap en Innovatie

Agentschap Plantentuin Meise 25-03-2025 01-04-2025 nvt

ARKimedes Management nv (PMV-groep) i 25-03-2025 01-04-2025  zonder voorbehoud
Arkimedes-fonds | nv 29-05-2025 31-03-2025 zonder voorbehoud
Be-dive (LRM-groep) 20-05-2025 31-03-2025 zonder voorbehoud
Biotechfonds Vlaanderen NV (PMV-groep) 11-03-2025 24-03-2025  zonder voorbehoud

168 Gebaseerd op de neergelegde jaarrekening 2024 bij de Nationale Bank van Belgié. Het Rekenhof ontving geen ver-klaring
van de bedrijfsrevisor over de jaarrekening 2024.
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Jaarrekening

Ontvangen

Rechtspersonen en DAB's goedgekeurd | door Rekenhof be\cljer;-j';::,ar:\r/ligor
op op

Center for Beta Cell Therapy in Diabetes 01-04-2025 01-04-2025  nvt
Clean Vision Invest 29-04-2025 01-04-2025  zonder voorbehoud
E:E:ﬁ;%;? for Engineering, Science and niet bekend  nietontvangen nvt
Flanders District of creativity vzw 27-03-2025 28-03-2025 zonder voorbehoud
Flanders Future Techfund 13-05-2025 01-04-2025  zonder voorbehoud
Flanders Technology International vzw 25-03-2025 26-03-2025 zonder voorbehoud
Fonds voor Innoveren en Ondernemen 21-03-2025 26-03-2025 zonder voorbehoud
{:\c;raisn\(/jV::::schappelijk Onderzoek 26-03-2025 27-03-2025 zonder voorbehoud
Gigarant nv 03-06-2025 27-03-2025 zonder voorbehoud
Greenville nv (LRM-groep) 09-05-2025 31-03-2025 zonder voorbehoud
Het Waterschei Project 19-05-2025 31-03-2025 zonder voorbehoud
z—_lrc;]lgirnga\i\lgtenschapspark Waterschei nv 06-06-2025 31-03-2025 vt
Immo Schurhoven nv (LRM-groep) 09-05-2025 31-03-2025 zonder voorbehoud
Koninklijke Vlaamse Academie van Belgié voor 27-03-2025 28-03-2025  zonder voorbehoud
Wetenschappen & Kunsten
LAK Invest nv (PMV-groep) 27-03-2025 31-03-2025 zonder voorbehoud
Leuven Connected 22-04-2025 01-04-2025  zonder voorbehoud
Limburgse Reconversie Maatschappij nv 19-05-2025 31-03-2025 zonder voorbehoud
LRM Beheer NV (LRM-groep) 19-05-2025 31-03-2025 zonder voorbehoud
MIJNEN NV (LRM-groep) i 19-05-2025 31-03-2025 zonder voorbehoud
mwﬁh'\?fgrgzsema“ng Limburgs Mijngebied 19-05-2025 31-03-2025  zonder voorbehoud
f;'\r/lti/c_ig?;epr;waatschappijVIaanderen NV 20-05-2025 01-04-2025  zonder voorbehoud
PMV Beheer nv (PMV-groep) 26-03-2025 28-03-2025 zonder voorbehoud
PMV Corporate Loans 17-03-2025 25-03-2025  zonder voorbehoud
(PPI\,/\I/IV\;_S;?:ed;)ardleningen (PMV/zLeningen) 25-03-2025 01-04-2025  zonder voorbehoud
PMV-Standaardwaarborgen 06-05-2025 31-03-2025 zonder voorbehoud
(PMV/z-Waarborgen)
Site-Ontwikkeling Vlaanderen NV 12-05-2025 01-04-2025  zonder voorbehoud
Sustainable Energy Ventures 06-05-2025 31-03-2025 zonder voorbehoud
Vlaams Instituut voor Biotechnologie VZW 23-04-2025 29-04-2025  zonder voorbehoud
Vlaams Instituut voor de Zee VZW 19-03-2025 24-04-2025  zonder voorbehoud
Vlaamse Instelling voor Technologisch 27-05-2025 01-04-2025  zonder voorbehoud
Onderzoek
Vlaamse Participatiemaatschappij nv 18-03-2025 28-03-2025 zonder voorbehoud
MEDIA INVEST VLAANDEREN 17-03-2025 25-03-2025 zonder voorbehoud
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Jaarrekening Ontvangen Verklaring

bedrijfsrevisor

Rechtspersonen en DAB's goedgekeurd | door Rekenhof
op op

Beleidsdomein Onderwijs en Vorming

Agentschap voor Infrastructuur in het

onderwijs 26-03-2025 28-03-2025 zonder voorbehoud
Artesis Plantijn Hogeschool Antwerpen 26-03-2025 28-03-2025  zonder voorbehoud
Arteveldehogeschool 24-03-2025 01-04-2025  zonder voorbehoud
Associatie KU Leuven vzw 27-03-2025 28-03-2025 zonder voorbehoud
Associatie Universiteit - Hogescholen Limburg 20-03-2025 26-03-2025 zonder voorbehoud
Associatie Universiteit & Hogescholen : 27-03-2025 29-03-2025  zonder voorbehoud
Antwerpen

Associatie Universiteit Gent 12-03-2025 01-04-2025  zonder voorbehoud
DBFM Scholen van Morgen NV 19-05-2025 01-04-2025  zonder voorbehoud
Erasmushogeschool Brussel 26-03-2025 28-03-2025 zonder voorbehoud
Evangelische Theologische Faculteit vzw 10-04-2025 27-03-2025 zonder voorbehoud
Het Gemeenschapsonderwijs 21-03-2025 26-03-2025 nvt

Hoger Instituut Maria Middelares vzw 18-03-2025 20-03-2025 nvt

Hogere Zeevaartschool 21-03-2025 07-04-2025 zonder voorbehoud
Hogeschool Gent 26-03-2025 28-03-2025 zonder voorbehoud
Hogeschool PXL 27-03-2025 08-04-2025  zonder voorbehoud
Hogeschool West-Vlaanderen 25-03-2025 01-04-2025  zonder voorbehoud
Instituut Tropische Geneeskunde 24-03-2025 06-04-2025  zonder voorbehoud
Karel de Grote Hogeschool-Katholieke 27-03-2025 01-04-2025  zondervoorbehoud
Hogeschool Antwerpen

Katholieke Hogeschool VIVES Noord 27-03-2025 01-04-2025  zonder voorbehoud
Katholieke Hogeschool VIVES Zuid 27-03-2025 01-04-2025  zonder voorbehoud
Katholieke Universiteit Leuven 25-03-2025 02-04-2025  zonder voorbehoud
Luca School of Arts 27-03-2025 06-04-2025  zonder voorbehoud
Moev 27-03-2025 31-03-2025 zonder voorbehoud
ODISEE vzw 27-03-2025 01-04-2025  zonder voorbehoud
School Invest NV or?tat}rl::r:kt 28-03-2025 zonder voorbehoud
Sociale Dienst voor de Personeelsleden :

van het GO! Onderwijs van de Vlaamse i nietbekend  nietontvangen nvt

Gemeenschap :

Strategi.s.che adviesraad Vlaamse 25-03-2025 26-03-2025 vt

Onderwijsraad

Thomas More Kempen 27-03-2025 01-04-2025  zonder voorbehoud

Thomas More Mechelen - Antwerpen 27-03-2025 01-04-2025  zonder voorbehoud
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Jaarrekening Ontvangen Verklarin
Rechtspersonen en DAB's goedgekeurd | door Rekenhof - 9
bedrijfsrevisor
op op
UC Leuven 27-03-2025 01-04-2025  zonder voorbehoud
UC Limburg 27-03-2025 01-04-2025  zonder voorbehoud
Universitaire Associatie Brussel 24-03-2025 07-04-2025 zonder voorbehoud
Universiteit Antwerpen 25-03-2025 25-04-2025  zonder voorbehoud
Universiteit Gent 28-03-2025 01-04-2025 met voorbehoud
Universiteit Hasselt 20-03-2025 31-03-2025 zonder voorbehoud
Vlaamse Hogescholenraad 28-03-2025 23-05-2025 zonder voorbehoud
Vlaamse Interuniversitaire Raad 26-03-2025 27-03-2025 zonder voorbehoud
Vrije Universiteit Brussel 25-03-2025 28-03-2025 zonder voorbehoud
UGent Biocentrum Agri-Vet niet bekend  nietontvangen nvt
Beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin
Agentschap Vlaamse Sociale Bescherming : 25-03-2025 03-04-2025 zonder voorbehoud
Infino Vlaanderen 18-06-2025 25-03-2025 zonder voorbehoud
Kidslife Vlaanderen 11-06-2025 01-04-2025  zonder voorbehoud
Koninklijke Academie voor Geneeskunde van
28-03-2025 28-03-2025 nvt
Belgié
My Family 24-03-2025 01-04-2025  zonder voorbehoud
Openbaar Psychiatrisch Zorgcentrum Geel 26-03-2025 26-03-2025  zonder voorbehoud
Openbaar Psychiatrisch Zorgcentrum Rekem 12-03-2025 28-03-2025 zonder voorbehoud
Opgroeien Regie 14-04-2025 18-04-2025  zonder voorbehoud
Parentia Vlaanderen 19-06-2025 01-04-2025  zonder voorbehoud
Vlaams Agentschap voor de Uitbetaling van 58-03-202 02-04-202 sonder voorbehoud
Toelagen in het kader van het Gezinsbeleid 32025 472025
Vlaams Agentschap voor Personen met een
. 27-03-2025 01-04-2025  zonder voorbehoud
Handicap
Vlaams Agentschap voor Samenwerking rond 54-02-202 58-02-202 vt
Gegevensdeling tussen de Actoren in de Zorg 4703-2025 372025
Vlaams Infrastructuurfonds voor 1-02-202 01-04-202 Jonder voorbehoud
Persoonsgebonden Aangelegenheden 3170372025 472025
Vlaamse Zorgkas vzw 23-04-2025 09-05-2025  zonder voorbehoud
Neutrale zorgkas Vlaanderen 30-04-2025 09-05-2025  zonder voorbehoud
CM - zorgkas Vlaanderen 30-04-2025 09-05-2025 niet ontvangen
Zorgkas van de liberale ziekenfondsen MOB 28-04-2025 02-06-2025  zonder voorbehoud
Onafhankelijke ziekenfondsen - zorgkas 28-04-202 09-05-202 Jonder voorbehoud
Vlaanderen 42025 9°05°2025
MOB zorgkas van de socialistische
29-04-2025 09-05-2025  zonder voorbehoud

mutualiteiten
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Jaarrekening
goedgekeurd

Ontvangen
door Rekenhof

Verklaring

bedrijfsrevisor

op

Beleidsdomein Cultuur, Jeugd, Sport en Media

op

Antwerp Symphony Orchestra 22-04-2025 01-04-2025  zonder voorbehoud
Beheer Kunstsite vzw 20-03-2025 15-04-2025 zonder voorbehoud
De Singel vzw 20-03-2025 31-03-2025 zonder voorbehoud
Koninklijk Museum voor Schone Kunsten

25-03-2025 01-04-2025  zonder voorbehoud
Antwerpen - vzw
Koninklijke Academie voor Nederlandse Taal- 24-03-202 2 A-03-202 sonder voorbehoud
en Letterkunde 4703-2025 470372025
Kunsthuis Opera Vlaanderen - Ballet van 22-04-202 1-02-202 met voorbehoud
Vlaanderen vzw 472025 3170372025
Museum van Hedendaagse Kunst Antwerpen
VW 24-03-2025 31-03-2025 zonder voorbehoud
Sport Vlaanderen 25-04-2025 28-04-2025  zonder voorbehoud
\Slfv?lrtcomplexVIaanderen/Heusden-ZoIder 17-03-2025 08-04-2025  zonder voorbehoud
Topsporthal Gent 21-03-2025 27-03-2025 nvt
Topstukkenfonds 29-03-2025 01-04-2025  nvt
Vlaams Audiovisueel Fonds vzw 24-03-2025 01-04-2025  zonder voorbehoud
Vlaams Fonds voor de Letteren - Literatuur

28-03-2025 01-04-2025  zonder voorbehoud
Vlaanderen
Vlaamse Radio en Televisieomroep 13-05-2025 29-04-2025  zonder voorbehoud
Vlaamse Regulator voor de Media 20-03-2025 27-03-2025 zonder voorbehoud
Z33 17-03-2025 25-03-2025 zonder voorbehoud
DAB Kasteel - Domein van Gaasbeek 25-04-2025 25-04-2025 nvt
DAB Uitleendienst kampeermateriaal voor de

25-04-2025 25-04-2025 nvt
Jeugd
DAB Frans Masereel Centrum 25-04-2025 25-04-2025 nvt
DAB Cultureel Centrum voor de Vlaamse L 00-04-202 00-04-202 vt
Gemeenschap Landcommanderij Alden Biesen | 9°04°2025 970472025
Beleidsdomein Werk en Sociale Economie
Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en

e 28-03-2025 01-04-2025  zonder voorbehoud

Beroepsopleiding
Europees Sociaal Fonds Vlaanderen

31-03-2025 31-03-2025 zonder voorbehoud

ESF-Agentschap
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Jaarrekening
goedgekeurd

Ontvangen
door Rekenhof

Verklaring

Rechtspersonen en DAB’s bedrijfsrevisor

Beleidsdomein Landbouw en Visserij

Eigen Vermogen van het Instituut voor

op

op

Landbouw- en Visserijonderzoek 25-03-2025 01-04-2025  zonder voorbehoud
Financieringsinstrument voor de Vlaamse 14-02-202 10-02-202 vt

visserij- en aquacultuursector 470372025 903-2025

Fonds voor Scheepsjongeren 20-03-2025 28-03-2025  nvt

Vlaams Infocentrum land- en tuinbouw vzw 04-04-2025 04-04-2025 nvt

Vlaams Landbouwinvesteringsfonds 19-03-2025 19-03-2025 nvt
Beleidsdomein Omgeving

EigenVermogen Instituut voor Natuur- en 1-03-202 01-04-202 vt

Bosonderzoek (EV INBO) 31-03-2025 472025

Grindfonds 19-03-2025 20-03-2025 nvt

Ondersteunend Centrum van het Agenstchap q behoud
voor Natuur en Bos / Natuurinvest 12703-2025 3170372025 zondervoorbehou
Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij 24-03-2025 31-03-2025 nvt

Strategische Adviesraad Milieu- en Natuurraad

vanVlaanderen P 1370372025 13:03-2025 vt

Strategische Adviesraad voor Ruimtelijke 26-02-202 E-04-202 vt

Ordening en onroerend erfgoed 372025 570472025

Vitare niet bekend niet ontvangen nvt

Vlaams Woningfonds 14-05-2025 01-04-2025  zonder voorbehoud
Vlaamse Landmaatschappij 26-03-2025 01-04-2025  met voorbehoud
Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen 22-04-2025 02-04-2025  zonder voorbehoud
Yg:\r?vsai:f;f;:;happlj voorWatervoorziening ¢ 13-06-2025 28-03-2025  zonder voorbehoud
Vlaamse Milieumaatschappij 30-03-2025 01-04-2025 nvt

Vlaamse Regulator van de Elektriciteits- en d behoud
Gasmarkt 28-03-2025 01-04-2025  zonder voorbehou
DAB Fonds voor Preventie en Sanering inzake OL-04-202 14-04-202 vt

Leefmilieu en Natuur (Minafonds) i 4704 5 4704 5

DAB BRV-fonds 23-04-2025 24-04-2025 nvt

DAB Fonds ter bestrijding van

Uithuiszettingen 02042025 02:04-2025 vt

Vlaams Energiebedrijf 07-05-2025 31-03-2025 zonder voorbehoud




REKENINGENRAPPORT OVER 2024 - REKENHOF, JUNI 2025 / 142

Jaarrekening Ontvangen Verklaring

bedrijfsrevisor

Rechtspersonen en DAB's goedgekeurd | door Rekenhof
op op

Beleidsdomein Mobiliteit en Openbare Werken

Beheersmaatschappij Antwerpen Mobiel nv 08-05-2025 31-03-2025 zonder voorbehoud
De Vlaamse Waterweg nv 21-05-2025 12-03-2025 zonder voorbehoud
De Werkvennootschap nv 06-05-2025 25-04-2025  zonder voorbehoud
EigenVermogen Xperta 07-04-2025 29-04-2025 nvt

Eigen Vermogen Flanders Hydraulics 24-03-2025 24-03-2025 nvt

Livan Infrastructure 25-04-2025 01-04-2025  zonder voorbehoud
{_/}J;:rfzz;/::ontwikkelingsmaatschappij 18-06-2025 11-06-2025  zonder voorbehoud
Pendelfonds 26-03-2025 01-04-2025  nvt

Project Brabo 1 03-04-2025 01-04-2025  zonder voorbehoud
SITE KANAAL NV 21-05-2025 13-03-2025 zonder voorbehoud
Tunnel Liefkenshoek NV 25-04-2025 01-04-2025 zonder voorbehoud
Via Noord Zuid Kempen 27-02-2025 28-03-2025 \Z/gg(rjlsghoudm

Via R4 - Gent 01-04-2025 01-04-2025 \Z/gg(rjlf;houdm
Via-Zaventem 02-04-2025 31-03-2025 zonder voorbehoud
Vlaamse Havens NV - Holding 11-06-2025 28-03-2025 nvt

Vlaamse Stichting voor Verkeerskunde 16-05-2025 31-03-2025 nvt

Vlaamse Vervoermaatschappij De Lijn 27-05-2025 31-03-2025 zonder voorbehoud
Wandelaar Invest nv 30-05-2025 01-04-2025 niet ontvangen
DAB Loodswezen 28-04-2025 02-05-2025 nvt

DAB Vloot 09-04-2025 15-04-2025 nvt

169 Gebaseerd op de neergelegde jaarrekening 2024 bij de Nationale Bank van Belgié. Het Rekenhof ontving geen verklaring
van de bedrijfsrevisor over de jaarrekening 2024.
170
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Bijlage 3
Lijst van ondersteunende onderzoeken

Het Rekenhof onderbouwt zijn oordeel over de overheidsrekeningen niet alleen met zijn contro-
les op de algemene en geconsolideerde rekeningen, maar ook met ondersteunende onderzoeken.
Ondersteunende procesonderzoeken richten zich op de evaluatie van beheersmaatregelen door
middel van interviews, documentanalyse en transactiecontroles. Deze onderzoeken beoordelen
de mate waarin het proces wordt beheerst en onderbouwen zodoende rechtstreeks de certifice-
ringsverklaring. Daarnaast zijn er ook ondersteunende rechtmatigheidsonderzoeken. Zij richten
zich op de wettigheid en de rechtmatigheid van de verrichtingen. In de onderstaande tabel zijn de
ondersteunende onderzoeken 2024 opgenomen waarover aan de minister(s) of het management
werd gerapporteerd:

Tabel 33 — Ondersteunende onderzoeken

28/01/2025 3.737.594 Eerstelijnszorg

25/02/2025 3.738.131 Sociaal-cultureel volwassenenwerk

25/02/2025 3.738.123 Participatiebeleid

25/02/2025 3.724.819 Preventief gezondheidsbeleid
Eerstelijnzorg

Het Rekenhof heeft een ondersteunend procesonderzoek uitgevoerd naar de eerstelijnsgezond-
heidszorg, meer specifiek omtrent de uitgaven rond zorgraden, huisartsenkringen, palliatieve
netwerken, palliatieve samenwerkingsverbanden, het Vlaams Instituut voor de Eerste Lijn en pro-
jectsubsidies. Er werd nagegaan in welke mate deze subsidieprocessen worden beheerst bij het de-
partement en in welke mate er in de toekomst kan worden gesteund op de interne controle. Op 28
januari 2025 deelde het de secretaris-generaal van het Departement Zorg mee dat bovenstaande
punten globaal onder controle zijn. Er zijn echter wel een aantal opmerkingen en aanbevelingen
omtrent de toekenning, opvolging en berekening van de subsidies. Zo beveelde het Rekenhof
bijvoorbeeld voor de zorgraden onder andere aan de volledigheid van de financiéle verantwoor-
dingsstukken te controleren, indien nodig bijkomende stukken op te vragen en dit bij te houden
in een centraal opvolgingsbestand, het financieel sjabloon verder te optimaliseren en duidelijkere
instructies te geven omtrent het invullen ervan (de administratie liet weten dat zij daar momen-
teel werk van maakt), en de verwerking van de afrekening op te volgen in het centraal opvolgings-
bestand. In verband met de toekenning van projectsubsidies werd bijvoorbeeld aanbevolen een
oproep te lanceren met een kadering van het project, de beoordelingscriteria en de voorwaarden
voor subsidiéring, de ingediende aanvragen te beoordelen aan de hand van een checklist op zowel
inhoudelijke als formele beoordelingscriteria, en om regelgeving uit te werken voor de subsidié-
ring van projecten of instellingen die jaarlijks een structurele ad-hoc subsidie ontvangen.

Sociaal-cultureel volwassenenwerk

In twee ondersteunende procesonderzoeken keek het Rekenhof naar het sociaal-cultureel volwas-
senenwerk en het participatiebeleid. Op 25 februari 2025 deelde het de secretaris-generaal van
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het departement CJM in één brief (voor de twee onderzoeken samen) mee dat substantief geen
fouten werden vastgesteld maar dat het intern controlesysteem onvoldoende is uitgebouwd. Zo
blijkt dat bij de controle en de beoordeling van de aanvraagdossiers weinig tot geen gebruik wordt
gemaakt van een standaardprocedure of -methodiek, noch van checklists of documenten die de
dossierbehandelaar(s) moeten invullen. Er vindt geen controle van de verantwoordingsstukken
plaats wat nochtans essentieel is om na te kunnen gaan of de subsidie werd aangewend voor de
doelstellingen waarvoor zij werd verleend. Het Rekenhof beveelt de administratie dan ook aan
om in te zetten op de controle van onderliggende verantwoordingsstukken. Bijkomende controles
gebeuren wél als de administratie signalen opvangt van mogelijke problemen (zoals bijvoorbeeld
misbruik van de subsidiegelden). Gelet op de rol van de bedrijfsrevisor/accountant bij de con-
trole van de jaarrekening beveelt het Rekenhof aan te onderzoeken of er in dergelijke gevallen in-
formatie kan worden uitgewisseld tussen het departement en de bedrijfsrevisor/accountant. Het
Rekenhof heeft vastgesteld dat het bankrekeningnummer waarop de subsidie wordt uitbetaald,
niet altijd overeenstemt met het bankrekeningnummer dat is opgenomen in het subsidiebesluit.
Het vraagt in dergelijke gevallen voldoende controle en onderbouw om te garanderen dat de wij-
ziging verantwoord en terecht is.

Participatiebeleid

Er werd één brief gestuurd voor de onderzoeken sociaal-cultureel volwassenenwerk en participa-
tiebeleid: zie dus de toelichting bij sociaal-cultureel volwassenenwerk.

Preventief gezondheidsbeleid

Het Rekenhof heeft een ondersteunend procesonderzoek uitgevoerd over het preventie-
ve gezondheidsbeleid meer specifiek omtrent de uitgaven zoals voor subsidies aan Lokale
Gezondheidsoverleggen, Intergemeentelijke Preventiewerking, partnerorganisaties en organisa-
ties met terreinwerking en omtrent de uitgaven voor de aankoop van vaccins, bepaalde diensten
voor gezondheid en milieu en de strategische stock. Voor de eerste uitgaven ging het Rekenhof na
in welke mate de subsidieprocessen worden beheerst bij het departement en in welke mate er in
de toekomst kan worden gesteund op de interne controle. Uit het ondersteunend onderzoek blijkt
dat die punten globaal onder controle zijn. Het Rekenhof heeft wel een aantal opmerkingen en
aanbevelingen omtrent de erkenning, opvolging en berekening van de subsidies. De opmerkingen
hadden onder andere betrekking op de toegepaste indexering bij de berekening, de onvolledige
indiening van verantwoordingsstukken, de opmaak van het financieel verslag, de reservebere-
kening en dergelijke meer. Voor de uitgaven in het kader van een aankoop, die in principe onder
de toepassing van de overheidsopdrachtenregelgeving vallen, ging het Rekenhof na of het depar-
tement, waar vereist, ook effectief een overheidsopdracht plaatste en belangrijke regels voor het
plaatsen van overheidsopdrachten naleefde. Het onderzoek duidde op een aantal belangrijke te-
kortkomingen en/of verbeterpunten, zowel op het vlak van de plaatsing van overheidsopdrachten,
als de documentering, de voorbereiding, de gunning en de motivering ervan. De vaststellingen
raakten meermaals aan de fundamentele beginselen van transparantie, mededinging en gelijk-
heid. Het Rekenhof deelde zijn bevindingen mee in een brief van 25 februari 2025 aan de bevoegde
ministers en de secretaris-generaal van het Departement Zorg.
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Bijlage 4

Antwoord van de Vlaamse minister van Financién en Begroting

18 juni 2025

Betreft: Antwoord op het rekeningenrapport over 2024 van het Rekenhof m.b.t. de algemene reke-
ningen 2024 van de Vlaamse Gemeenschap en de geconsolideerde rekening 2024 van de Vlaamse
deelstaatoverheid

Mevrouw de eerste VOOI‘ZitteI‘,

Graag bedank ik het Rekenhof voor het uitvoerige rapport met betrekking tot de opmerkingen op
de algemene rekeningen 2024.

De algemene rekening bestaat uit een drieluik: de bedrijfseconomische jaarrekening, de uitvoe-
ring van de begroting en de ESR-rapportering (algemene en geconsolideerde rekening). Voor ieder
van die luiken heeft het Rekenhof een afzonderlijke certificering afgeleverd. Een overzicht, waar-
bij we voor de duidelijkheid ook de vergelijking met het vorige jaar meegeven.

Bedrijfseconomische rekening i Onthoudende verklaring ~ Onthoudende verklaring
Uitvoering van de begroting Oordeel met voorbehoud  Goedkeurende verklaring
ESR-rekening algemene rekening Goedkeurende verklaring  Goedkeurende verklaring
Geconsolideerde ESR-rekening Goedkeurende verklaring  Goedkeurende verklaring

Voor de uitvoering van de begroting gaf het Rekenhof een oordeel met voorbehoud omwille van
een afwijking van materieel belang (maar zonder diepgaande invloed op de begrotingsuitvoering)
bij de correcties van de vastleggingsmachtingen. Hierop wens ik hieronder verder in te gaan bij
werf 3.

Voor de bedrijfseconomische jaarrekening legde het Rekenhof opnieuw een onthoudende ver-
klaring neer. De voornaamste redenen voor de onthoudende verklaring blijven zich op vlak van
waardering van activa situeren:

« werken van burgerlijke bouwkunde

« terreinen en gebouwen

+ kunstwerken

Zoals mijn administratie de vorige jaren reeds aangaf, is dat niet onverwacht. Want de elemen-
ten die van deze onthouding deel uitmaken, betreffen een complexe materie waarbij financiéle
diensten en inhoudelijke diensten van de verschillende entiteiten van de rechtspersoon Vlaamse
Gemeenschap nauw met elkaar moeten samenwerken. Dat vraagt tijd en middelen, waarbij er
- door beperkte beschikbaarheid van beide - door elke inhoudelijke dienst keuzes moeten ge-
maakt worden waarop wel en niet kan ingezet worden. Mijn repliek van 2023 kan ik hierbij her-
halen: het Dienstencentrum Boekhouding is sinds medio 2022 gestart met het traject van de
vernieuwing van het financieel systeem, wat ervoor zorgt dat de reeds bestaande capaciteit aan
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menskracht in de komende jaren vooral hierop zal moeten worden ingezet en er weinig ruimte
overblijft voor andere projecten.

Hieronder wens ik op een aantal opmerkingen dieper in te gaan aan de hand van verschillende
werven. Ik geef eerst wel nog mee dat enkele in voorgaande jaren gedefinieerde werven ondertus-
sen werden afgerond en dus niet langer in mijn repliek worden opgenomen. Het gaat om volgende
werven:

« Jaarafgrenzing

- Interrelaties of toelagestromen tussen entiteiten van de Vlaamse overheid

+ Geschillen

Dit betekent uiteraard niet dat mijn administratie hier niet verder zal op inzetten om de reeds
behaalde kwaliteit te behouden of zelfs nog te verbeteren.

Daarnaast werd een nieuwe werf toegevoegd, namelijk de aanrekening van en aanrekenings-
regels rond de boekhoudkundige verwerking van leningen.

Werf 1: Waardering van de activa
De waardering van de activa is een onderdeel dat tot een onthoudende verklaring leidt.

De waardering van de werken van burgerlijke bouwkunde is een traject dat over meerdere jaren
verloopt. Hierbij is er een hoge mate van samenwerking vereist met de verschillende entiteiten van
de rechtspersoon Vlaamse Gemeenschap.

Verdere optimalisaties inzake de werken van burgerlijke bouwkunde zijn voor de komende jaren
realiseerbaar na de volledige uitrol van de digitale toepassing iAsset.

Er werden stappen ondernomen om het eigenaarschap met betrekking tot de zeesluizen (AMT)
en de bruggen en tunnels (EBS) verder te preciseren. Deze oefening duurt langer dan verwacht.

Naar de toekomst wordt bekeken om de waarderingsregels binnen de werken van burgerlijke
bouwkunde te uniformiseren. Dit traject laat mijn administratie samen sporen met de huidige
initiatieven die lopen rond EPSAS op Europees niveau. Dit wil zeggen dat deze problematiek ook
nog niet de eerste jaren wordt opgelost.

Met betrekking tot de waardering van terreinen en gebouwen merkt het Rekenhof een onderwaar-
dering op wat resulteert als een element van onthouding. Een aantal gronden en het merendeel
van de gebouwen werden inderdaad bij de implementatie van de herwerkte beginbalans met een
nulwaarde in de jaarrekening opgenomen. De vereiste informatie om tot een adequate waardebe-
paling te komen, ontbreekt. Die informatie moet komen van de entiteiten verantwoordelijk voor
de correcte input van de authentieke bron (Vastgoeddatabank). Vanuit het feit dat er onvoldoende
informatie in de Vastgoeddatabank is om tot een correcte waardering te komen, hanteert mijn
administratie, zoals gebruikelijk binnen de boekhoudprincipes, het voorzichtigheidsbeginsel om
de balanswaardering niet ongefundeerd te waarderen.

In 2022 werd een herwerkte (begin)balans inzake de artistieke werken opgenomen in de jaar-
rekening. Naar aanleiding van de inkanteling van de provinciale bevoegdheden werden gerela-
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teerde kunstcollecties opgenomen in de boekhouding van de Vlaamse Gemeenschap. Daarnaast
zijn ook de kunstcollecties van het KMSKA (voor zover het eigenaarschap ervan onbetwist is),
evenals die van Alden Biesen, het Kasteel van Gaasbeek en het luik Hedendaagse kunst uit de
eigen collectie, ingebracht in de boekhouding. De kunstcollecties die nog niet in de jaarreke-
ning zijn opgenomen maar wel in de toelichting bij de jaarrekening zijn geduid, worden in het
komende jaar opgenomen in de boekhouding. Die waardering wordt verwerkt conform het
VABN_advies_2024_02_kunstwerken.

Mijn administratie gaat graag in de komende jaren in overleg met het Rekenhof om samen te be-
palen welke specifieke vereisten en randvoorwaarden nodig zijn om een voldoende onderbouwde
balans te kunnen opmaken voor de bovenliggend vermelde activasoorten vooraleer we verdere
initiatieven nemen of engagementen tot verbetering aangaan.

Werf 2: Niet in de balans opgenomen rechten en verplichtingen

Bij de jaarrekening 2021 gaf ik al aan dat ik het Rekenhof tegemoet kan treden bij bepaalde voor-
beelden die werden aangehaald als op te nemen buiten-balans verplichtingen. Daarom werd in
2022 een selectie van niet in balans opgenomen rechten en verplichtingen toegevoegd in de jaar-
rekening van de rechtspersoon Vlaamse Gemeenschap. Het Rekenhof gaf aan dat deze selectie ad
hoc en te beperkt is en nam dat mee als reden voor het formuleren van een onthoudende verkla-
ring op de bedrijfseconomische rekening in 2022.

In 2023 werd het aantal gedocumenteerde buiten-balans verplichtingen nog verder uitgebreid, on-
der andere met het Toekomstverbond (Oosterweel) en beschikbaarheidsvergoedingen voor andere
grote PPS-projecten. Hierdoor werd er wel nog een opmerking gemaakt door het Rekenhof maar
zijn de buiten-balans verplichtingen niet meer het voorwerp voor een onthoudende verklaring.

Ik ben me ervan bewust dat hiermee nog niet alle niet in de balans opgenomen rechten en ver-
plichtingen in kaart werden gebracht. In 2024 was er wegens tijdsgebrek echter geen mogelijkheid
om verder te optimaliseren, maar werden enkel de reeds opgenomen buitenbalansverplichtingen
geactualiseerd.

Dit proces wordt in de loop van de komende jaren opnieuw opgepikt en gestaag verder gezet.
Werf3:Nog door het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap te betoelagen machtigingen

Zoals als repliek op het Rekeningenrapport 2023 aangegeven, werd in 2024 werk gemaakt van de
opvolging van de nog aan te rekenen toelagen in de boekhouding van de Vlaamse Gemeenschap.
Ik herhaal hier nog eens de grote lijnen van de nieuw uitgewerkte werkwijze:

« De vastleggings- en vereffeningskredieten worden vanaf het begrotingsjaar 2024 in het finan-
cieel systeem voor het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap (MVG) aangesloten met de
begroting die het Vlaams Parlement heeft goedgekeurd.

+ In de nieuwe toelagebesluiten wordt altijd zowel de VAK- als de VEK-kant van het MVG opge-
nomen, zelfs als een van beide nul zou zijn.

« De codes uit de economische classificatie (ESR) die de partijen (toelageverstrekker en toelage-
ontvanger) moeten gebruiken, worden meegegeven.

- De opvolging van de verstrekte toelage (uitvoering van het project of de investering) geschiedt
in de boekhouding van het MVG.
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- De toelageontvanger volgt in zijn boekhouding de uitgaven op die zijn verbonden met de
toelage.

De cijfers met betrekking tot de openstaande verbintenissen per 31 december 2023 werden opge-
vraagd bij de Vlaamse rechtspersonen en geverifieerd door het Rekenhof. Daarna werden ze inge-
boekt in de boekhouding van de Vlaamse Gemeenschap.

Die oefening blijkt minder evident dan gedacht en neemt daardoor ook meer tijd in beslag dan
verwacht. Zoals het Rekenhof aangeeft, waren er op het ogenblik van opmaak van de rekening
2024 nog enkele onduidelijkheden betreffende de openstaande verbintenissen bij het FWO, Lantis
en De Lijn. Die werden pas helder na het neerleggen van de jaarrekening bij het Rekenhof. Het
gaat volgens het Rekenhof om een onderschatting van de ingeboekte correcties voor een bedrag
van 618,0 miljoen euro. Die zaken worden in de loop van 2025 verder uitgeklaard en gecorrigeerd.

Die bijkomende correcties op de vastleggingsmachtigingen zijn van materieel belang en hebben
daarom geleid tot een oordeel met voorbehoud op het luik van de jaarrekening met betrekking tot
de uitvoering van de begroting, maar er is geen diepgaande invloed op de begrotingsuitvoering
omdat het om zogenaamd encours gaat.

Werf 4: Beleids- en begrotingstoelichting - uitvoering (BBT)

Gelet op Artikel 11, §5, van VCO werd in de instructies gevraagd om per beleidsveld prestatie- in-
formatie bij één ISE op te nemen en hiervoor werd verwezen naar de instructies bij BBT BO2024.

We blijven ook verder inzetten op het groeitraject van BBT naar een kwaliteitsvolle én leesbare
prestatie-geinformeerde begroting en uitvoering.

Werf 5: Aanrekening van leningen

Ik neem kennis van de opmerking die het Rekenhof heeft geformuleerd op bladzijde 47 in zijn re-
keningenrapport van 2024. De bevinding met betrekking tot het registratiemoment van de vast-
legging van leningen en daaruitvolgend het encours is terecht. In 2025 zijn we gestart met het
onderzoeken van een werkwijze die toelaat om het encours op een transparantere manier weer
te geven in de boekhouding. Die oefening is lopende. Hoewel er al duidelijke stappen vooruit zijn
gezet, betreft het nog een work in progress. We blijven ons engageren om hierin tot een efficiénte
en transparante verwerking en rapportage te komen.

Hoogachtend,

Ben Weyts,
Vlaams minister van Financién en Begroting
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