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Circulaire economie – 
Voorbereiding, uitvoering en 
opvolging van het federale 
transitiebeleid
De groeiende vraag naar grondstoffen, de beperkte beschikbaarheid ervan en de bezorgdheden op het 
vlak van klimaat, biodiversiteit en milieu illustreren de noodzaak voor de overgang naar een circulaire 
economie. De federale overheid ondersteunde die overgang met diverse maatregelen in de Roadmap 
‘Samen de economie doen draaien dankzij de circulaire economie in ons land’ (2016) en het Federaal 
Actieplan Circulaire Economie 2021-2024, aangevuld met het project Belgium Builds Back Circular 
(BBBC) dat een beroep doet op Europese middelen. Als coördinator wil de federale overheid haar maat-
regelen ook afstemmen met het gewestelijke beleid. Daartoe werd in 2018 het intra-Belgische Platform 
Circulaire Economie opgericht. 

Het Rekenhof onderzocht of de federale overheid haar maatregelen adequaat voorbereidde, doelma-
tig uitvoerde en de nodige doeltreffende initiatieven nam om rekening te houden met gewestelijke 
maatregelen. 

Voorbereiding 

Het Rekenhof stelt vast dat de federale plannen niet vertrekken vanuit een langetermijnstrategie en 
concrete doelstellingen. Bij de voorbereiding werden externe stakeholders, adviesraden, gewestelijke 
vertegenwoordigers en federale administraties wel betrokken, maar de kabinetten die de plannen uit-
eindelijk vormgaven, namen die input maar beperkt mee, bovendien zonder doordachte analyses en 
meetbare doelstellingen. De reikwijdte en ambities werden naar beneden bijgesteld, met vooral een 
focus op productdesign. Daarbij werd niet getoetst aan wat gebeurt in de buurlanden en was er weinig 
aandacht voor domeinen waarop België slecht scoort, zoals groene fiscaliteit en hoge afvalproductie. 
Door het gebrek aan structuren verliep ook de afstemming met gewestelijke initiatieven eerder ad hoc, 
wat risico’s op overlap met zich meebrengt. Door die gebrekkige beleidsvoorbereiding zijn er onvol-
doende garanties dat de plannen een belangrijke bijdrage aan de economische transitie kunnen leveren.

Uitvoering 

De uitvoering van de maatregelen uit de plannen verloopt moeizaam. Van de 21 maatregelen in de 
Roadmap zijn er maar twaalf uitgevoerd, waarvan vier laattijdig. Zeven maatregelen werden slechts 
gedeeltelijk uitgevoerd en twee maatregelen werden niet uitgevoerd in de periode die de Roadmap be-
streek (2016-2019). In het Federaal Actieplan zijn er van de 31 maatregelen maar zes uitgevoerd. Voor 
21 maatregelen kan worden aangenomen dat zij maar gedeeltelijk zijn uitgevoerd of dat er een risico 
bestaat op onvolledige uitvoering. Vier maatregelen zijn nog niet uitgevoerd. Veel maatregelen bleken 
onuitvoerbaar of moesten tijdens de uitvoering worden bijgestuurd. Door gebrek aan kennis of budget 
werden sommige maatregelen niet gestart. Ook het gebrek aan kennisdeling met gewestelijke experts 
en de samenloop met Europese initiatieven hinderden de uitvoering.
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De gebrekkige voorbereiding beïnvloedde ook het BBBC-project. De sensibiliseringscampagne voor 
kmo’s verliep goed, maar de projectoproepen voor circulaire initiatieven niet. Door gebrek aan ervaring 
en strakke termijnen was de verstrekte informatie onvolledig. Federale administraties maakten geen 
gebruik van gewestelijke expertise en selecteerden sommige projecten zonder duidelijke motivering. 
Hierdoor dreigen Europese subsidies niet volledig te worden benut. 

Monitoring en evaluatie 

Om beleid doeltreffend te kunnen bijsturen, is monitoring met vooraf gedefinieerde indicatoren cru-
ciaal. Zowel bij de Roadmap 2016 als bij het Federaal Actieplan 2021-2024 ontbrak echter een gede-
tailleerd monitoringssysteem. De Roadmap werd zo slechts tweemaal oppervlakkig gemonitord, wat 
bijsturing bemoeilijkte. Het Federaal Actieplan werd wel halfjaarlijks gemonitord, maar door het gebrek 
aan concrete indicatoren kan de actuele stand van zaken per maatregel niet worden opgevolgd. 

Intra-Belgische afstemming 

Waar de afstemming tussen het federale en gewestelijke beleid bij de Roadmap 2016 voornamelijk 
gebeurde via ad-hocoverleg, kon in principe voor het actieplan een beroep worden gedaan op het in-
tra-Belgisch Platform Circulaire Economie, opgericht in 2018. Het Platform had echter aanvankelijk on-
voldoende middelen en slagkracht, waardoor het geen rol speelde bij de voorbereiding van het Federaal 
Actieplan en de ad-hocinformatiedeling met de gewesten weinig invloed had op de eindversie van 
het plan.

Vanaf juni 2022 werd het mandaat van het Platform versterkt, waardoor het dossiers kon voorleg-
gen aan de Interministeriële Conferentie voor Leefmilieu, uitgebreid met Economie. Dat leidde echter 
niet tot de nodige verbeteringen. Het Platform mist een langetermijnvisie, concrete doelstellingen en 
voldoende middelen. Beleidsinitiatieven over circulaire economie worden niet structureel besproken, 
waardoor het beleid niet wederzijds versterkt wordt en overlap van maatregelen niet adequaat ver-
meden wordt. Om het Platform in de economische transitie een echte meerwaarde te geven, moet de 
federale overheid er een langetermijnvisie en concrete doelstellingen voor uitwerken en voldoende mid-
delen en personeel uittrekken.

Voorbereiding Europese standpunten

Door de gebrekkige opvolging van de maatregelen in de federale actieplannen heeft de federale over-
heid het moeilijk om consequent nieuwe inzichten aan te leveren voor het Europese beleid inzake cir-
culaire economie. Europese voorstellen worden in België door het Coördinatiecomité Internationaal 
Milieubeleid (CCIM) behandeld. Binnen dit comité bestaat er een transversale stuurgroep circulaire 
economie. Die lag echter lange tijd stil waardoor de federale coördinatie zich beperkte tot het leveren 
van input in tijdelijke netwerken voor specifieke Europese dossiers. Bovendien werken het CCIM en het 
intra-Belgisch Platform gescheiden, wat een gemiste kans is. Een duidelijke link tussen beide organen 
zou een betere kennisdeling en afstemming van intra-Belgische, Europese en internationale agenda’s 
bevorderen.
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Toekomstig federaal beleid

De vorige federale regering gaf nog geen aanzet voor een nieuw actieplan na afloop van het huidige 
Federaal Actieplan einde 2024 en schoof deze taak door naar de huidige regering. 

Het Rekenhof beveelt aan om een langetermijnstrategie te bepalen voor circulaire economie, afgestemd 
op gewestelijke en Europese actieplannen, met meetbare tussentijdse mijlpalen. Daarnaast is een ade-
quate federale governancestructuur noodzakelijk die leidt tot een nieuw actieplan en goed vooraf geana-
lyseerde maatregelen met concrete doelstellingen. Een goede opvolging van de voortgang door middel 
van een monitoringssysteem om bij te sturen wanneer nodig is daarbij essentieel. Ook moet de afstem-
ming met de gewesten worden versterkt, onder andere door het intra-Belgisch Platform Circulaire 
Economie beter te omkaderen. Ten slotte moeten maatregelen worden genomen om de eigen inzichten 
rond circulaire economie beter te kunnen laten doorstromen naar het Europese niveau. 

In hun antwoord op het ontwerprapport geven de ministers aan dat zij de lacunes en de verbeterpun-
ten die het Rekenhof aanreikt onderkennen, o.a. wat betreft de gebrekkige coördinatie tussen de be-
stuursniveaus en het gebrek aan een langetermijnvisie. Zij wijzen op het belang dat wordt gehecht aan 
circulaire economie in het regeerakkoord 2025-2029 en kondigen een nieuw Federaal Actieplan aan, dat 
tegemoetkomt aan de vastgestelde tekortkomingen op basis van de aanbevelingen van het Rekenhof.


