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V o o r w o o r d  
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2006 was voor het Rekenhof een jubileum-
jaar. 

Het 175-jarige bestaan van de instelling 
werd gevierd met een familiedag voor het 
personeel en hun gezin en met een acade-
mische zitting in aanwezigheid van Zijne 
Majesteit Koning Albert II en een driehon-
derdtal vooraanstaande genodigden.  

Een dergelijke viering is traditioneel een 
gelegenheid om terug te blikken op onze 
geschiedenis en vooruit te kijken naar de 
toekomst. Op de academische zitting over 
Audit en public governance (Goed bestuur) 
is gewezen op het toenemende belang van 
internationale controlestandaarden, codes 
en andere alternatieve vormen van regule-
ring.  

Verderop in dit jaarverslag leest u hierover 
meer.  

Het Rekenhof heeft in 2006 zijn strate-
gische hervorming “Rekenhof in beweging” 
voortgezet met de afwerking en operatio-
nalisering van een aantal belangrijke ver-
anderingsprojecten. Zo werden aangepaste 

handleidingen goedgekeurd voor themati-
sche audits, voor de controle van rekenin-
gen van instellingen en voor de opmaak 
van strategische en operationele plannen.  

Ook het vernieuwde concept van dit jaar-
verslag maakt deel uit van de inspannin-
gen die het Rekenhof wil leveren om zijn 
strategische doelstellingen nog beter te 
bereiken. Er is getracht de leesbaarheid 
van het jaarverslag te verbeteren en de 
structuur zo aan te passen dat een beter 
overzicht kan worden geboden van de 
controleactiviteiten naar hun aard.  

In het voorliggende jaarverslag wordt ook 
verslag uitgebracht van de weerklank van 
de auditresultaten in parlement en me-
dia. Een bijzondere vermelding verdient 
in dat verband het colloquium dat de 
Kamer van Volksvertegenwoordigers op 16 
januari 2007 organiseerde over een dub-
bele boekhouding voor de federale over-
heid? als uitvloeisel van beschouwingen 
daarover in het 163° boek van het Reken-
hof dat op 6 november 2006 in de Kamer 
werd voorgesteld. 

Franki Vanstapel 

 

 

 

Eerste voorzitter 

Philippe Roland 

 

 

 

Voorzitter 



O v e r  h e t  j a a r v e r s l a g  

Het Belgische Rekenhof is een onafhanke-
lijke instelling die voor rekening van de 
wetgevende macht belast is met de exter-
ne controle van de ontvangsten en de 
uitgaven van de regeringen. 

Met het jaarverslag verschaft het Reken-
hof de parlementairen informatie over de 

manier waarop het jaar na jaar zijn visie, 
zijn opdrachten en zijn waarden vorm 
geeft, rekening houdende met de midde-
len waarover het beschikt. 

Het Rekenhof legt hiermee verantwoording 
af over zijn werking.  

 

D o e l  

Het wordt vervolgens bezorgd aan de Ko-
ning, aan de vertegenwoordigers van de 
wetgevende, de uitvoerende en de rech-
terlijke macht van België, alsook aan de 
voorzitters van de rekenhoven en de re-
kenkamers van de buurlanden.  Het is 
beschikbaar op de internetsite van het 
Rekenhof: http://www.rekenhof.be 

Het jaarverslag bevat drie delen: de voor-
stelling van het Rekenhof, een thema uit 
de actualiteit van de instelling en de re-
sultaten van zijn werking. 

Het jaarverslag van het Rekenhof wordt 
aan de voorzitter van de Kamer van Volks-
vertegenwoordigers bezorgd.  
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S t r u c t u u r  e n  b e s t e m m e l i n g e n  

Artikel 29 van het 
reglement van 
orde van het 
Rekenhof: 

De algemene 
vergadering : […]  
7° keurt jaarlijks 
het activiteiten-
verslag van het 
Rekenhof goed, na 
het verslag van de 
eerste voorzitter 
te hebben gehoord. 



V i s i e  

In juli 2004 heeft het Rekenhof een missieverklaring aangenomen die zijn werking stuurt. 
Daarin wordt bijzondere aandacht besteed aan de visie, de opdrachten en de waarden. 

V i s i e ,  o p d r a c h t e n  e n  w a a r d e n  

Het Rekenhof hecht in het bijzonder belang aan zijn onafhankelijkheid, een kwaliteitsvolle 
informatie, een ondersteuning van het behoorlijk bestuur, een dynamisch personeelsbeleid 
en de relaties met de buitenwereld. 

O r g a n i s a t i e  

De leden van het Rekenhof worden door de Kamer van Volksvertegenwoordigers benoemd 
voor een hernieuwbare termijn van zes jaar.  

De wetgever heeft een aantal onverenigbaarheden en verbodsbepalingen ingevoerd om de 
onafhankelijkheid en de onpartijdigheid van de leden van het Rekenhof te garanderen. 

Elke kamer is samengesteld uit een voorzitter, vier raadsheren en een griffier. De 
oudstbenoemde voorzitter en griffier dragen respectievelijk de titel van eerste voorzitter 
en hoofdgriffier. 

V o o r s t e l l i n g  v a n  h e t  R e k e n h o f  

O p d r a c h t e n  

Het Rekenhof streeft naar een verbetering van de functionering van de overheden door zijn 
controles van de administratieve overheden en door zijn evaluatie van de uitvoering van het 
overheidsbeleid en van de bereikte resultaten.  

W a a r d e n  
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Het Rekenhof controleert op een onafhankelijke manier de ontvangsten en de uitgaven van 
de federale Staat, van de gemeenschappen en gewesten, van de openbare instellingen die 
van die overheden afhangen en van de provincies.  

Het staat de parlementaire vergaderingen en de provincieraden bij in de uitoefening van 
toezicht op de inning en de aanwending van overheidsgelden. Het Rekenhof informeert hen 
met bevindingen, oordelen en aanbevelingen die het resultaat zijn van zijn 

begrotingsonderzoek 

controle van de wettigheid en de regelmatigheid 

financiële controle 

auditactiviteiten op het vlak van de goede besteding van de overheidsgelden 

Het Rekenhof oefent ook een rechtsprekende functie uit. Het bepaalt daarbij de mate waar-
in de ambtenaren die de ontvangsten innen en de uitgaven doen aansprakelijk zijn indien 
hun kas een tekort vertoont. 

C o l l e g e  v a n  h e t  R e k e n h o f  

  

Nederlandse kamer + Franse kamer 

Eerste voorzitter F. Vanstapel  Voorzitter Ph. Roland 

Raadsheren J. Beckers  Raadsheren M. de Fays 

 R. Lesage   P. Rion 

 I. Desomer   D. Claisse 

 J. Debucquoy   M. Feron 

Griffier  J. Van Ingelgem   Hoofdgriffier F. Wascotte 

Algemene vergadering 



Organigram van de diensten van het Rekenhof 

goede besteding van de overheidsgelden om 
de doelmatigheid, doeltreffendheid en zui-
nigheid van een dienst, een proces of een 
beleid te meten. 

De indeling in sectoren sluit aan bij de be-
voegheden van de algemene vergadering, de 
Nederlandse kamer en de Franse kamer. 

De algemene vergadering is bevoegd voor de 
dossiers die betrekking hebben op de fede-
rale Staat, het Brussels Hoofdstedelijk Ge-
west, de Gemeenschappelijke Gemeen-
schapscommissie en de Duitstalige Gemeen-
schap, evenals voor de interpretatie van de 
Europese en de federale regelgeving. 

Behoren tot de uitsluitende bevoegdheid  

van de Nederlandse kamer, de dossiers 
die de Vlaamse Gemeenschap, het 
Vlaams Gewest, de provincies waaruit 
dat gewest bestaat en de openbare 
instellingen die ervan afhangen, aanbe-
langen; 

van de Franse kamer, de dossiers die de 
Franse Gemeenschap, de Franse Ge-
meenschapscommissie, het Waals Ge-
west, de provincies waaruit dat gewest 
bestaat en de openbare instellingen die 
ervan afhangen, aanbelangen. 

De diensten van het Rekenhof zijn onderver-
deeld in drie sectoren die samen tien direc-
ties omvatten, die elk worden geleid door 
een eerste-auditeur-directeur.   

Sector 1 is een ondersteunende sector. Hij 
bestaat uit de directie Algemene Zaken en 
de directie Coördinatie en Studies, die ook 
de dienst van de griffie omvat.  

De operationele sectoren 2 (federale sector) 
en 3 (sector van de gemeenschappen en de 
gewesten) zijn samengesteld uit directies 
die tot de financiële of tot de thematische 
pijler behoren. 

De financiële pijler, die het Boek van het 
Rekenhof opstelt, is verantwoordelijk voor 
de begrotingsonderzoeken, de onderzoeken 
van het boekhoudsysteem, van de financiële 
situatie, van het financiële beheer en van 
de regelmatigheid van de onderliggende 
verrichtingen, alsook voor de documenten 
voor de goedkeuring van de rekeningen van 
de diensten en voor de administratieve af-
sluiting van de rekeningen van de reken-
plichtigen. 

De thematische pijler, die de bijzondere 
verslagen opstelt, is belast met de onder-
zoeken naar de wettigheid van de verrich-
tingen en de procedures, alsook naar de 

V o o r s t e l l i n g  v a n  h e t  R e k e n h o f  

A d m i n i s t r a t i e v e  d i e n s t e n  
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Het Rekenhof benoemt en ontslaat zijn personeelsleden. De personeelsformatie voorziet in 
620 betrekkingen, gelijk verdeeld onder Nederlandstaligen en Franstaligen.  

In 2006 stelde het Rekenhof gemiddeld 589 personen tewerk (529 statutairen en 60 contrac-
tuelen). Ongeveer twee derde van de personeelsleden oefent het ambt van auditeur of con-
troleur uit; de anderen werken ondersteunend. 

Op het vlak van de personeelsformatie werden 6 aanwervingen en 17 uitdiensttredingen 
geregistreerd tijdens het jaar. Tot 2009 worden 26 nieuwe uitdiensttredingen verwacht. Dat 
is 4,41 % van de gemiddelde formatie in 2006. 

Het Rekenhof heeft in 2006 drie examens georganiseerd om in de Nederlandse taalrol een 
wervingsreserve aan te leggen voor de functies van controleur-boekhouder, controleur-
generalist en directiesecretaris. 

De opleiding van het personeel was vooral gericht op het verwerven en het versterken van 
competenties op het vlak van auditmethodologie, informatiebeheer en humanresourcesma-
nagement. Informatiesessies werden meer bepaald gewijd aan planning van activiteiten, 
auditnormen en analyse van processen. 

Het Rekenhof heeft in 2006 een reglement op het occasioneel thuiswerk ingevoerd.  

De commissie voor overleg met de vakverenigingen en het comité voor preventie en be-
scherming op het werk zijn in 2006 respectievelijk twaalf en tien maal samengekomen. 

 

P e r s o n e e l  

V o o r s t e l l i n g  v a n  h e t  R e k e n h o f  

M i d d e l e n  
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Begroting 2006 

De begrotingsontwerpen van het Rekenhof worden door de algemene vergadering opgesteld 
en door de Kamer van Volksvertegenwoordigers goedgekeurd na onderzoek in de Commissie 
voor de Comptabiliteit. 

De initiële ontvangstenbegroting 2006 is in vergelijking met 2005 met 2.692.600 euro geste-
gen (+ 6,56 %) en bedraagt 43.755.000 euro. De initiële uitgavenbegroting 2006 is met 
4.485.900 euro toegenomen (+ 10,07 %) ten opzichte van 2005 en bedraagt 49.044.600 euro. 
Die verhogingen van de ontvangsten– en uitgavenbegroting zijn hoofdzakelijk te wijten aan 
de nieuwe weddeschalen die sinds juli 2005 voor het personeel van toepassing zijn. 

De begroting 2006 werd aangepast (cf. de tabellen op bladzijde 12): een verhoging van de 
totale ontvangsten en uitgaven met 370.000 euro. Die aanpassing komt overeen met de 
inhouding van 13,07 % op het vakantiegeld die ingevolge de wet van 17 september 2005 
houdende invoering van een egalisatiebijdrage voor pensioenen, voortaan effectief wordt 
doorgestort naar het Globaal Beheer van de sociale zekerheid, wat de contractuele perso-
neelsleden betreft, en naar het Fonds voor het evenwicht van de pensioenstelsels, wat de 
leden van het Rekenhof en de statutaire personeelsleden betreft, en met de verplichting om 
de vakbondspremies jaarlijks in plaats van tweejaarlijks uit te betalen.  

 

Rekening 2005 

De uitvoeringsrekeningen van de begroting van het Rekenhof worden door zijn algemene 
vergadering aangenomen, op basis van het verificatierapport van de oudste leden van elke 
kamer en ze worden, na onderzoek door de Commissie voor de Comptabiliteit, door de Ka-
mer van Volksvertegenwoordigers goedgekeurd. 

De uitvoeringsrekening van de begroting 2005 vertoont een negatief begrotingsresultaat van 
692.410 euro. 

F i n a n c i ë l e  m i d d e l e n  



V o o r s t e l l i n g  v a n  h e t  R e k e n h o f  

2004 2005
Gemiddeld effectief 606 603
bruto FTE 546 544
beschikbaarheidsfactor 90,14 90,23

Figuur ... :
het gemidd

P e r s o n e e l  -  e n k e l e  c i j f e r s  
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 2004 2005 2006 

Indiensttredingen 11 8 6 

Uitdiensttredingen 26 14 17 

Tabel 2 - Indiensttredingen en uitdiensttredingen 

 2004 2005 2006 

34 jaar of jonger 100 85 64 

55 jaar en ouder 112 113 115 

Tabel 1 - Effectief uitgedrukt in fysieke eenheden op 31 december 2006 per leeftijds-
categorie 

35 tot 54 jaar 392 401 407 

Beschikbaarheidsfactor van de formatie: het effectief in bruto FTE 
gedeeld door het gemiddeld effectief

450

500

550

600

650

aa
nt

al
 a

m
bt

en
ar

en

80

100

%
 b

es
ch

ik
ba

ar
he

id

Gemiddeld
effectief

606 603 589

bruto FTE 546 544 530

beschikbaarheids-
factor (%)

90,14 90,23 89,90

2004 2005 2006

Het gemiddeld effectief komt overeen met het totaal aantal personeelsleden die elke dag van het jaar een juridische 
band met het Rekenhof hebben, gedeeld door 365. 

Het effectief uitgedrukt in voltijdse bruto equivalenten (bruto FTE) beantwoordt aan de som van de werkdagen van alle 
personeelsleden die tijdens het jaar een juridische band met het Rekenhof hebben, met uitsluiting van de niet betaalde 
afwezigheids– en vakantiedagen (bv : deeltijds, onderbrekeing van de beroepsloopbaan, halftijdse vervroegde uittreding, 
missie, …) gedeeld door het aantal werkdagen per jaar van een voltijds personeelslid. 

De beschikbaarheidsfactor van de formatie is gelijk aan het effectief in bruto FTE gedeeld door het gemiddeld effectief, 
uitgedrukt in procenten. 



V o o r s t e l l i n g  v a n  h e t  R e k e n h o f   

Rekening 2006 

De voorlopige uitvoeringsrekening van de begroting voor 2006 vertoont een negatief begro-
tingsresultaat van 1.079.240 euro.  

In vergelijking met het vorige jaar stegen de ontvangsten met 2.757.860 euro (+ 6,71 %) en  
de uitgaven met 3.144.690 euro (+ 7,53 %).  

De relatief sterke toename van de uitgaven wordt bijna volledig verklaard door de stijging 
van de loonmassa (+ 2.605.270 euro of 7,66 %), die zelf 81,48 % van de totale uitgaven in 
2006 uitmaakt.  
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M a t e r i ë l e  m i d d e l e n  

W e r k i n g  

Z i t t i n g e n  

De Nederlandse kamer, de Franse kamer en de algemene vergadering komen elke week 
samen. Hun zittingen zijn niet openbaar. In 2006 heeft het Rekenhof 170 keer vergaderd. 

B r i e f w i s s e l i n g  

Het Rekenhof stelt zich rechtstreeks in verbinding met de verschillende algemene besturen. 
De bevoegde overheid is verplicht binnen één maand te antwoorden op zijn opmerkingen. 
Die termijn kan door het Rekenhof worden verlengd. Het Rekenhof voert geen briefwisseling 
met particulieren of private ondernemingen over zijn dossiers. 

Beheer van het gebouw 

Het Rekenhof is sinds 1984 gehuisvest in 
een gebouwencomplex aan de Regent-
schapsstraat 2 te Brussel. 

In 2006 werden meerdere projecten gerea-
liseerd zoals de vervanging van de No Break 
elektrische installatie en de renovatie van 
de drie hoogste verdiepingen van de admi-
nistratieve gebouwen. Er werd ook begon-
nen met de installatie van nieuwe brandde-
tectoren. 

Informatica 

Het Rekenhof beschikt over een TCP.IP-
netwerk met een 30-tal Microsoft Windows 
Server 2003 servers en één Alpha OpenVMS 
server. Op dat netwerk zijn ongeveer 600 
pc’s en ongeveer 130 printers aangesloten. 
De personeelsleden op controle ter plaatse 
beschikken meestal over een draagbare 
computer, waarvan een groeiend aantal 
toegang heeft tot het netwerk van het 
Rekenhof via het Virtual Private Network 
(VPN). 



V o o r s t e l l i n g  v a n  h e t  R e k e n h o f  

F i n a n c i ë l e  m i d d e l e n  -  e n k e l e  c i j f e r s  

Tabel 3 - Aangepaste begrotingen van het Rekenhof (x 1.000 euro) 

 2003 2004 2005 2006 2007  

(initieel) 

Ontvangsten 38.763,40 40.819,86 41.107,40 44.125,00 47.490,40 

Uitgaven 42.799,70 44.043,46 44.603,70 49.414,60 50.047,70 

Overgedragen boni 4.036,30 3.223,60 3.496,30 3.813,30 2.557,30 

Aan te wenden reserve - - - 1.476,30 - 

Begrotingsresultaat -4.036.30 -3.223,60 -3.496,30 -5.289,60 -2.557,30 

Tabel 4 - Uitvoeringsrekeningen van de begroting van het Rekenhof (x 1.000 euro) 

 2003 2004 2005 2006 

(voorlopige cijfers) 

Ontvangsten 38.870,05 40.911,31 41.111,37 43.869,23 

Uitgaven 39.657,39 40.321,63 41.803,78 44.948,47 

Overgedragen boni 4.037,06 3.223,68 3.249,72 3.813,36 

Globaal resultaat 3.249,72 3.813,36 2.557,31 4.210,42 

Begrotingsresultaat -787,34 589,68 -692,41 -1.079,24 

Aan te wenden reserve - - - 1.476,30 

Tabel 5 - Verdeling van de uitgaven van het Rekenhof (x 1.000 euro) 

 2003 2004 2005 2006 

(voorlopige cijfers) 

Lonen 31.840,83 31.571,16 34.015,50 36.620,77 

Andere uitgaven 7.816,56 8.750,47 7.788,28 8.327,70 

W e r k i n g  -  e n k e l e  c i j f e r s  

Tabel 6 - Zittingen van het Rekenhof 

 2004 2005 2006 

Nederlandse kamer 74 57 57 

Franse kamer 58 55 54 

Algemene vergadering 66 66 59 
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H e t  R e k e n h o f  v i e r t  z i j n  1 7 5 e  v e r j a a r d a g  
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en het decreet van 30 december 1830 houden-
de instelling van een Rekenhof. Het Rekenhof 
was met andere woorden, als eerste instelling 
van de Belgische Staat, al opgericht nog voor 
de grondwet was goedgekeurd. Het Rekenhof 
werd in 1831 grondwettelijk verankerd. 

In 2006 heeft het Rekenhof zijn 175 jaar ge-
vierd. 

Onmiddellijk na de onafhankelijkheid van 
België in 1830, organiseerde het Voorlopige 
Bewind de verkiezing van het Nationaal Con-
gres, dat een grondwet moest opstellen. 

De eerste twee wetgevende handelingen van 
die assemblee waren het decreet van 29 de-
cember 1830 tot regeling van de modaliteiten 
voor de inning van de belastingen gedurende 
de eerste zes maanden van het volgende jaar 

2 3  s e p t e m b e r  2 0 0 6 :  f a m i l i e d a g  

Tal van interessante documenten, zoals het op-
richtingscharter uit 1404 van de rekenkamer 
van het hertogdom Brabant, werden er ver-
toond, naast een selectie van oude foto’s en 
andere memorabilia.  

Ook na de middag konden de families aan di-
verse activiteiten deelnemen: een wandeling 
door de Koningswijk en de Marollen, een be-
zoek aan de ondergrond van het Koningsplein, 
het Bellevue Museum of het Muziekinstrumen-
tenmuseum. 

 

Bij de viering van zijn 175e verjaardag heeft 
het Rekenhof ook bijzondere aandacht gewijd 
aan zijn medewerkers, door voor hen een 
familiedag te organiseren.  

Op die familiedag, die plaatshad op 23 sep-
tember 2006, konden de personeelsleden en 
hun familie deelnemen aan tal van culturele 
activiteiten. 

In de voormiddag werden ze rondgeleid in de 
gebouwen en kregen ze de kans de geschiede-
nis van 175 jaar Rekenhof beter te leren ken-
nen op de speciaal daartoe opgezette ten-
toonstelling.  

Het logo van de  
175e verjaardag 

genwoordigers, gaven de heren Jean-Paul Ser-
vais, voorzitter van de Commissie voor het 
Bank-, Financie- en Assurantiewezen en voor-
zitter van de Hoge Raad voor de Economische 
Beroepen, en Karel Pinxten, lid van de Europe-
se Rekenkamer, aan hoe zelfregulering (soft 
law) in de sector van de externe audit ingang 
heeft gevonden. Zij zetten ook uiteen in welke 
gevallen en onder welke voorwaarden dit aan 
belang winnende instrument het overheidsop-
treden transparanter, effectiever en beter 
aanvaard kan maken en hoe het te rijmen valt 
met de principes van de traditionele recht-
staat, met name een overheidsoptreden door of 
krachtens wetten goedgekeurd door een demo-
cratisch verkozen assemblee. 

De 175e verjaardag van het Rekenhof werd 
gevierd tijdens een academische zitting op 7 
december 2006 in het Egmontpaleis in Brussel, 
in aanwezigheid van Zijne Majesteit Koning 
Albert II. 

De voorzitters van de rekenhoven en rekenka-
mers van onze buurlanden, de belangrijkste 
actoren in de publieke auditsector in België, 
de hoogste vertegenwoordigers van de wetge-
vende, uitvoerende en rechterlijke macht en 
vertegenwoordigers uit de academische wereld 
waren aanwezig.  

De academische zitting had als thema Audit en 
public governance (Goed bestuur): wettelijk 
kader of zelfregulering ?  

Na een inleiding door de heer Herman De 
Croo, voorzitter van de Kamer van Volksverte-

7  d e c e m b e r  2 0 0 6 :  a c a d e m i s c h e  z i t t i n g  
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Belgische Rekenhof aanknoopt met andere 
rekenkamers, door tussenkomst, onder andere, 
van organisaties als EUROSAI en INTOSAI. Bij 
de evolutie van de nationale regelgeving moet 
inderdaad een reflectie over de aanpassingen 
van het internationale normatieve kader wor-
den toegevoegd. 

Hij onderstreepte vervolgens dat het Rekenhof 
sterk aan zijn onafhankelijkheid en zijn auto-
nome werking houdt en dat het zijn opdrach-
ten mede afbakent op basis van een perma-
nente monitoring en beredeneerde risicoanaly-
se van gecontroleerde beleidsdomeinen. 

 

De eerste voorzitter van het Rekenhof opende 
de academische zitting en hij dankte in het 
bijzonder Zijne Majesteit Koning Albert II voor 
zijn aanwezigheid. 

Hij herinnerde eraan dat het Rekenhof na het 
parlement de oudste Belgische instelling is en 
dat zijn opdrachten en taken doorheen de tijd 
sterk zijn geëvolueerd.  

Hij stelde dat het bewustzijn is gegroeid dat 
een extern controleorgaan ook rekening moet 
houden met de verwachtingen van de geaudi-
teerde zelf, wat duidelijk wordt geïllustreerd 
door de procedure van de tegensprekelijkheid 
bij de controles. 

De eerste voorzitter maakte ook melding van 
het belang van de nauwe contacten die het 

Vervolgens overliep de heer De Croo enkele 
belangrijke krachtlijnen in de controle-
geschiedenis van de instelling zoals de invoe-
ring van de rechtsprekende opdracht, de con-
trole van de vastleggingen, de controle van de 
functioneel gedecentraliseerde besturen, de 
controle van de fiscale ontvangsten en het 
onderzoek van de goede besteding van de 
overheidsgelden. 

De spreker was van oordeel dat het Rekenhof 
zijn controle vooral moeten laten leiden door 
juridische normen (hard law), al besefte hij 
dat er voor good governance meer nodig is dan 
de loutere toepassing van de regelgeving. 

De voorzitter van de Kamer van Volksvertegen-
woordigers wees in zijn uiteenzetting op het 
belang van de parlementaire verankering van 
het Belgische Rekenhof: in een democratische 
rechtstaat is het onontbeerlijk dat de externe 
financiële controle op de regering wordt uitge-
voerd door een onafhankelijke instelling die 
beschikt over een zorgvuldig geselecteerd amb-
tenarenkorps en dat voldoende middelen krijgt 
om zijn opdrachten uit te voeren.  

Het Rekenhof is volgens hem gaandeweg uitge-
groeid tot een ware financiële Wetstraat-
watcher niettegenstaande tal van autonome 
overheidsbedrijven, bedrijven waarin de over-
heid participeert of andere sui generis instel-
lingen nog steeds aan zijn controle ontsnappen. 

Het parlement apprecieert vooral de met de 
jaren intensiever geworden informatie-
opdracht van het Rekenhof en het groeiende 
belang van het inzage– en informatierecht van 
de parlementsleden.  

Hij stelde dat de operationele onafhankelijk-
heid van het Rekenhof moet worden gegaran-
deerd. Dit impliceert dat het Rekenhof in prin-
cipe zijn opdrachten in alle autonomie uitvoert 
maar het parlement kan het ook gelasten on-
derzoeken van het beheer uit te voeren. 

I n l e i d i n g  d o o r  d e  h e e r  F r a n k i  V a n s t a p e l ,  e e r s t e  v o o r z i t t e r  

Zijne Majesteit Koning Albert II met de 
heren Vanstapel en De Croo 

T o e s p r a a k  v a n  d e  h e e r  H e r m a n  D e  
C r o o ,  v o o r z i t t e r  v a n  d e  K a m e r  
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Jean-Paul Servais 

De heer Servais merkte op dat het begrip 
zelfregulering veel ladingen dekt, maar dat 
het aan de hand van twee essentiële ele-
menten kan worden gedefinieerd: het creë-
ren van een norm en het uitwerken van die 
norm door de personen voor wie die norm 
bestemd is.  

Tijdens zijn toespraak beijverde hij zich 
ervoor de sleutelelementen te identificeren 
waardoor de zelfreguleringsoefeningen hun 
legitimiteit verwerven, inzonderheid de 
homogeniteit van de sector waarin de auto-
regulering plaatsvindt, de consensus onder 
de betrokken actoren en het wederzijds 
vertrouwen waarvan ze onderling blijk ge-
ven.  

De zelfreguleringsmechanismen worden 
meestal niet versterkt door sanctionerings-
mechanismen, maar hooguit door regelingen 
van het genre Comply or explain, en de 
morele verplichting of zelfs een mogelijke 
feitelijke veroordeling (bijv. door een uit-
sluiting uit het milieu) kan als dwingender 
worden ervaren dan de rechtsregels.  

De kwaliteit en de transparantie van de 
processen voor het aannemen van zachte 
normen (verschillende fasen van raadple-
ging van de actoren, voorstellen van min-
derheidsopinies, rapportering, …) kunnen 
eveneens als een troef worden beschouwd.  

De spreker stelde zich bovendien vragen bij 
de ruimere verspreiding van de zachte nor-
men in de openbare sector en meer in het 
bijzonder over het belang van zelfregulering 
binnen controle-instellingen.  

Hij wees erop dat in de sector waarin er 
significante staatstussenkomst is, de zelfre-
gulering meestal een beperkte draagwijdte 
heeft omdat deze weinig verenigbaar is met 
het principe dat de overheidsactie wordt 
uitgeoefend door of krachtens wetten die 
zijn goedgekeurd door een democratisch 
verkozen vergadering.  

De wetteksten in verband met de bevoegd-
heden van het Rekenhof en van de CBFA 
waren tot recente datum niet erg ontwik-

keld , terwijl hun praktijken altijd una-
niem werden erkend als een onderdeel van 
goed bestuur.  

Een benadering via zelfregulering kan 
moeilijk als zodanig worden getranspo-
neerd naar het activiteitengebied van een 
instelling zoals het Rekenhof. Er is hier 
weinig plaats voor zachte normen door de 
aard zelf van de wettelijkheidscontrole of 
a fortiori de jurisdictionele opdracht die er 
worden uitgeoefend.  

Paradoxaal genoeg is de zelfregulering in 
een context van evoluerende wetgeving en 
de continue toekenning van nieuwe be-
voegdheden een doeltreffend instrument 
gebleken voor ondersteuning en verbete-
ring bij het volbrengen van de controleta-
ken, in het bijzonder als deze taken a 
posteriori gebeuren. Zo konden niet-
dwingende auditnormen ingang vinden in 
het domein van de controle op de goede 
besteding van de openbare gelden.  

De principes van goed bestuur (verplich-
ting om rekenschap af te leggen, transpa-
rantie, doelmatigheid, ontvankelijkheid, 
vooruitziendheid, voorrang van het recht) 
en van een integere en doeltreffende over-
heidsadministratie werden overlopen. De 
audit impliceert op dit ogenbik een grote-
re responsabilisering van de geauditeer-
den. Voortaan wordt de nadruk gelegd op 
controlenormen die zijn gebaseerd op een 
risicoanalyse, waarvan het technisch en op 
internationaal niveau steeds meer gestan-
daardiseerd karakter moeilijk te verzoenen 
zijn met verplichtingen van het positief 
recht.  

Als denkpiste maakte de heer Servais ook 
gewag van een mogelijke omkaderde vorm 
van zelfregulering, volgens het model van 
de zogenaamde Lamfalussy-hervorming, 
waarbij de overheid aan bepaalde instel-
lingen delegatie zou geven om uitvoerings-
maatregelen uit te werken die verenigbaar 
blijven met de door de wetgever vastge-
legde normen.  



In zijn rede plaatste de heer Pinxten de audit 
van de overheidsfinancien en het goed bestuur 
in een Europees perspectief, meer bepaald in 
het kader van de werking van de Europese 
Rekenkamer.  

Het uitgangspunt van iedere hoge controle-
instelling is bij te dragen tot een goed bestuur 
in het belang van de burgers. Volgens de Euro-
pese Commissie heeft good governance te 
maken met de manier waarop de bevoegdhe-
den worden uitgevoerd, namelijk volgens de 
beginselen van transparantie, betrokkenheid, 
verantwoordelijkheid, doeltreffendheid en 
coherentie. 

Hij ging nader in op de verhouding tussen ex-
terne audit en goed bestuur door een beeld te 
schetsen van de manier waarop de Europese 
Rekenkamer de good governance van haar 
eigen functioneren bewaakt en van de manier 
waarop de Europese Rekenkamer bijdraagt tot 
de verbetering van de wijze waarop de Euro-
pese Commissie haar beleids– en operationele 
taken vervult. Voorts ging hij in op de wijze 
waarop de Europese Rekenkamer samen met 

de Europese Commissie bijdraagt tot een 
beter beheer ten aanzien van de begunstig-
den van het communautaire beleid en gaf hij 
een beeld van de wisselwerking tussen het 
juridische kader en de activiteiten van de 
Europese Rekenkamer. 

De verslagen en adviezen van de Europese 
Rekenkamer die behoren tot de soft law doen 
geen afbreuk aan de kwaliteit van de Euro-
pese governance en de effecten van de werk-
zaamheden van de Rekenkamer en het inte-
ractieve karakter tussen de Europese instel-
lingen leiden er vaak toe dat niet-bindende 
bepalingen spontaan evolueren tot hard law. 

De heer Pinxten besloot zijn toespraak met de 
mededeling dat controle een krachtig middel 
is ter bevordering van de beginselen van goed 
bestuur en dat hard law en soft law eerder 
complementair dan tegenstrijdig zijn. In een 
samenleving en binnen het juridisch kader 
zijn flexibiliteit, doeltreffendheid en ruimte 
voor evolutie en nieuwe ontwikkelingen im-
mers van wezenlijk belang. 
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T o e s p r a a k  v a n  d e  h e e r  K a r e l  P i n x t e n  

De voorzitter van het Rekenhof sprak het slot-
woord van de academische zitting uit. 

Hij wees erop dat het Rekenhof zijn opdrach-
ten steeds heeft moeten uitoefenen in een 
beperkt constitutioneel en wetgevend kader. 
Binnen die relatief kleine manoeuvreerruimte 
heeft het meer dan eens de concrete uitwer-
king van zijn optreden afgestemd op de wet-
telijk context en aangepast aan de evolutie 
van het institutionele en administratieve 
kader en dit op basis van principes als disci-
pline, rechtlijnigheid, objectiviteit en onaf-
hankelijkheid. Ongetwijfeld heeft het Reken-
hof op die manier gedurende 175 jaar zelf 
een vorm van zelfregulatie toegepast, zonder 
het met die woorden te noemen. 

Het Rekenhof hecht in de uitvoering van zijn 
opdrachten veel belang aan het overleg met 
de geauditeerde en met de bestemmeling van 
de controle. Het wederzijdse vertrouwen tus-
sen de verschillende partijen doet zich in het 
bijzonder voor onder de vorm van een debat 
over de auditstandaarden en de auditresulta-
ten. 

De spreker beklemtoonde dat een belangrijke 
opdracht van een hoge controle-instelling erin 
bestaat na te gaan hoe de uitvoerende macht 
het belastinggeld heeft aangewend voor het 

bereiken van de vooropgestelde doel-
stellingen. Naast de correcte toepassing van 
het recht, steunt de audit ook op criteria als 
effectiviteit, efficiëntie en zuinigheid. Op dat 
vlak slaat de beoordelingsmarge van de hoge 
controle-instellingen ook op de niet-formele 
of gecodificeerde regelgeving. 

Net daarom wordt er vaak verwezen naar 
internationale standaarden en goede praktij-
ken, die niet verplicht zijn maar die eerder 
soft law zijn en een brede consensus uitdruk-
ken. Het Belgische Rekenhof past die interna-
tionale normen zelf toe bij de planning van 
zijn activiteiten, voor de relevantie van zijn 
vaststellingen en het formuleren van zijn 
aanbevelingen. 

Philippe Roland heeft ook de mening vertolkt 
dat hard law en soft law complementair zijn. 
De hoge controle-instellingen moeten reke-
ning houden met de goede praktijken van 
ethische en deontologische codes. 

Tot besluit stelde hij dat het Rekenhof voort-
durend in beweging is en actief bijdraagt tot 
de verbetering van de werking van het over-
heidsoptreden, en hij hoopte dat dit ook nog 
het geval zal zijn bij de 200e verjaardag van 
de instelling. 

S l o t w o o r d  d o o r  d e  h e e r  P h i l i p p e  R o l a n d ,  v o o r z i t t e r  

Karel Pinxten 

Philippe Roland 
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Initiële en aangepaste ontvangstenbegroting van 2006 (x 1.000 euro) 

code  Initiële begroting Aangepaste begroting  

 Lopende ontvangsten   

1 Dotatie 42.557,00 42.927,00 

2 Financiële opbrengsten 225,00 225,00 

3 Eigen ontvangsten 2,00 2,00 

4 Diverse en toevallige ontvangsten 671,00 671,00 

 Totaal van de lopende ontvangsten 43.455,00 43.825,00 

 Kapitaalontvangsten   

4 Diverse en toevallige ontvangsten 300,00 300,00 

 Totaal van de kapitaalontvangsten 300,00 300,00 

43.755,00 44.125,00 Algemeen totaal 

Initiële en aangepaste uitgavenbegroting van 2006 (x 1.000 euro) 

code  Initiële begroting Aangepaste begroting  

 Lopende uitgaven   

A Leden van het Rekenhof 1.488,10 1.500,10 

B Personeel 41.050,00 41.408,00 

D Documentatie 223,00 250,00 

E Gebouwen 2.602,45 2.602,45 

G Uitrusting en onderhoud 65,70 65,70 

H Verbruiksgoederen 159,50 159,50 

I De Post—Telecom 136,00 158,00 

J Informatica en Bureautica 509,50 482,50 

L Externe relaties 139,10 139,10 

M Wagenpark 38,25 38,25 

N Onvoorzienbare uitgaven 5,00 5,00 

O Externe medewerkers 25,00 25,00 

Q Internationale organisaties 10,00 10,00 

U Specifieke opdrachten 25,00 3,00 

 Totaal van de lopende uitgaven 46.476,60 46.846,60 

 Kapitaaluitgaven   

EE Gebouwen 1.316,00 1.316,00 

GG Uitrusting en onderhoud 227,00 227,00 

JJ Informatica en Bureautica 980,00 980,00 

MM Wagenpark 45,00 45,00 

 Totaal van de kapitaaluitgaven 2.568,00 2.568,00 

Algemeen totaal 49.044,60 49.414,60 
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Ontvangstenrekening van 2005 (x 1.000 euro) 

 
code 

 Aangepaste  
ramingen 

Gerealiseerde  
ontvangsten 

 Lopende ontvangsten   

1 Dotatie 40.840,40 40.840,00 

2 Financiële opbrengsten 220,00 224,10 

3 Eigen ontvangsten 2,00 1,25 

4 Diverse en toevallige ontvangsten 45,00 33,83 

 Totaal van de lopende ontvangsten 41.107,40 41.099,18 

 Kapitaalontvangsten   

4 Diverse en toevallige ontvangsten 0,00 12,19 

 Totaal van de kapitaalontvangsten 0,00 12,19 

41.107,40 41.111,37 Algemeen totaal 

Uitgavenrekening van 2005 (x 1.000 euro) 

 
code 

 Aangepaste  
begroting 2006 

Aangerekende  
uitgaven 

 Lopende uitgaven   

A Leden van het Rekenhof 1.464,60 1.409,83 

B Personeel 37.566,00 36.251,44 

C Bibliotheek 322,00 250,90 

E Gebouwen 2.575,00 2.122,65 

F Verbruik elektriciteit-water-mazout 312,00 279,73 

G Uitrusting en onderhoud 69,00 55,91 

H verbruiksgoederen 234,00 149,54 

I De Post—Telecom 166,00 123,02 

J Informatica en Bureautica 595,00 298,44 

L Externe relaties 8,60 0,00 

M Wagenpark 37,00 26,68 

N Onvoorzienbare uitgaven 12,00 3,73 

Q Internationale organisaties 10,00 7,86 

 Totaal van de lopende uitgaven 43.371,20 40.979,73 

 Kapitaaluitgaven   

EE Gebouwen 15,50 6,90 

GG Uitrusting en onderhoud 221,00 37,81 

JJ Informatica en Bureautica 951,00 744,84 

MM Wagenpark 45,00 34,50 

 Totaal van de kapitaaluitgaven 1.232,50 824,05 

Algemeen totaal 44.603,70 41.803,78 
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Regentschapsstraat 2 
B - 1000 Brussel 

Telefoon: + 32 2 551 81 11 
Fax:  + 32 2 551 86 22 
E-mail: ccrekN@ccrek.be 

R e k e n h o f  

Il existe aussi une version française de ce rapport. 

U kunt dit jaarverslag in de taal van uw keuze raadplegen of downloaden op de 
internetsite http://www.rekenhof.be

Druk : N.V. Peeters S.A. 

Wettelijk depot : 2007/1128/10




