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Préambule

Préambule

Le 163e Cahier de la Cour des comptes a été rédigé selon le nouveau concept intro-
duit l’année passée. C’est ainsi qu’il contient en premier lieu les résultats des analy-
ses fi nancières des recettes et dépenses effectuées en 2005. Ces résultats ont, le 
cas échéant, été actualisés au 29 septembre 2006.

Le Cahier de cette année est publié en octobre, de sorte que la Chambre dispose, 
pendant son examen du projet de budget 2007, des commentaires émis par la Cour 
des comptes au sujet de l’exécution du budget 2005. 

Le dépôt du Cahier en octobre de l’année qui suit celle du compte général de l’État 
auquel le Cahier se rapporte n’est possible que si les principaux comptes, qui consti-
tuent le compte général de l’État, sont soumis à la Cour en temps opportun. Cette 
année, cette condition a été remplie dans une large mesure. C’est ainsi que le compte 
d’exécution du budget de l’année 2005 a été transmis dans son intégralité le 
19 juillet 2006 et le compte de la Trésorerie le 1er août 2006. La Cour ne dispose 
toutefois pas encore du compte des variations du patrimoine ni du compte synthéti-
que. Les commentaires y afférents feront l’objet de suppléments distincts de ce 
163e Cahier et seront publiés plus tard.

Les comptes de nombreux organismes d’intérêt publics et services de l’État à ges-
tion séparée sont toujours transmis avec un retard important. Aucune amélioration 
n’est à relever en la matière par rapport à l’année dernière. 

Une évolution est, en revanche, sensible au niveau de l’organisation de l’audit interne 
au sein des services publics fédéraux et des services publics de programmation : le 
conseil des ministres a récemment marqué son approbation sur une note relative à 
la “maîtrise globale des risques” dans ces services et a arrêté les principes de la 
création d’un comité d’audit et de l’organisation des activités d’audit interne. Il s’agit 
à présent d’attendre la concrétisation de cette décision.

Il en va de même en ce qui concerne la réforme budgétaire adoptée en 2003, mais 
non encore menée à bien. L’entrée en vigueur des trois lois y afférentes a déjà été 
reportée à trois reprises, dont la dernière fois au 1er janvier 2007. Entre-temps, le 
ministre du Budget a annoncé à la Chambre que les lois des 6 et 22 mai 2003 
seraient amendées.

La Cour des comptes souligne l’intérêt de pouvoir disposer d’un ensemble cohérent 
de règles en matière de comptabilité publique, sur lequel elle pourrait greffer ses 
activités de contrôle.

Comme l’an dernier, le 163e Cahier se compose d’un volume I “Commentaires” et 
d’un volume II “Tableaux”.

Le volume I, partie I, comporte, en premier lieu, un commentaire du compte d’exécu-
tion du budget 2005, qui constitue la base du projet de loi de règlement défi nitif du 
budget. Dans cette partie I, tant les recettes que les dépenses font l’objet d’un cha-
pitre complet assorti de commentaires. Un chapitre distinct est consacré aux orga-
nismes d’intérêt public. Les parties II et III traitent, respectivement, de la mission 
juridictionnelle de la Cour des comptes et de la sécurité sociale.
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Het 163e Boek van het Rekenhof beantwoordt aan het nieuwe concept dat vorig jaar 
werd ingevoerd. Dit betekent dat het in de eerste plaats de resultaten bevat van de 
fi nanciële onderzoeken van de ontvangsten en uitgaven van het jaar 2005. Deze 
resultaten zijn, waar nodig, geactualiseerd tot 29 september 2006.

Het Boek van dit jaar wordt in de maand oktober gepubliceerd zodat de wetgevende 
kamer tijdens zijn onderzoek van het ontwerp van begroting 2007 kan beschikken 
over de commentaar van het Rekenhof over de uitvoering van de begroting 2005. 

Het voorleggen in de loop van de maand oktober van het jaar dat volgt op het jaar 
van de algemene staatsrekening waarop het Boek betrekking heeft, is uiteraard 
slechts mogelijk indien de belangrijkste rekeningen, die deel uitmaken van de alge-
mene staatsrekening, tijdig aan het Rekenhof worden voorgelegd. Dit jaar werd deze 
voorwaarde grotendeels vervuld. Zo werd de uitvoeringsrekening van de begroting 
2005 in haar geheel overgelegd op 19 juli 2006 en de rekening van de Thesaurie op 
1 augustus 2006. Het Rekenhof beschikt echter nog niet over de rekening van de 
vermogenswijzigingen en de samenvattende rekening. De commentaar op deze reke-
ningen zal op een later tijdstip worden gepubliceerd, in aparte bijvoegsels van dit 
163e Boek.

De rekeningen van vele instellingen van openbaar nut en van de staatsdiensten met 
afzonderlijk beheer worden nog steeds met grote vertraging ingediend. Op dit vlak is 
geen verbetering vast te stellen tegenover vorig jaar. 

Evolutie is er wel op het vlak van de organisatie van de interne audit in de federale 
(programmatorische) overheidsdiensten: de Ministerraad hechtte onlangs zijn goed-
keuring aan een nota over de “globale risicobeheersing” in die diensten en legde de 
principes vast voor de oprichting van een auditcomité en de organisatie van de interne 
auditactiviteiten. Het is nu wachten op de concretisering van deze beslissing.

Wachten is het eveneens op de in 2003 goedgekeurde, maar nog niet doorgevoerde 
begrotingshervorming. De inwerkingtreding van de drie betrokken wetten is reeds 
meermaals uitgesteld, het laatst tot 1 januari 2007. Inmiddels heeft de minister van 
Begroting in de Kamer aangekondigd dat de wetten van 16 en 22 mei 2003 zullen 
worden aangepast.

Het Rekenhof wijst erop dat het van groot belang is te kunnen beschikken over een 
coherent geheel van boekhoudregels voor de overheid, waarop het zijn controle-
activiteit kan afstemmen.

Het 163e Boek is ingedeeld zoals het vorige, in een volume I “Commentaar” en een 
volume II “Tabellen”.

Volume I, deel I bevat in de eerste plaats een commentaar op de uitvoeringsrekening 
van de begroting 2005, die de basis vormt van het wetsontwerp houdende eindrege-
ling van de begroting. In dit deel I wordt zowel aan de ontvangsten als aan de uit-
gaven een uitgebreid hoofdstuk met commentaar gewijd. Een apart hoofdstuk is 
gewijd aan de instellingen van openbaar nut. In de delen II en III komen respectieve-
lijk de rechtsprekende opdracht van het Rekenhof en de sociale zekerheid aan bod.
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Une innovation est constituée par la partie IV, dans laquelle sont évoqués les audits 
particuliers exécutés par la Cour des comptes depuis la publication de son précédent 
Cahier et qui n’ont pas encore fait l’objet d’une publication. Pour chaque audit, les 
principales conclusions et recommandations sont reprises dans un article. Les résul-
tats des audits ont été communiqués aux administrations et ministres concernés. 
Ces audits thématiques peuvent porter sur des aspects de la gestion fi nancière ou 
sur le bon usage des deniers publics. La partie IV rend compte du suivi des recom-
mandations formulées par la Cour dans le cadre d’audits ayant déjà donné lieu anté-
rieurement à des publications distinctes.

Ces derniers font l’objet de la partie V, qui contient les rapports de synthèse relatifs 
aux audits thématiques ou fi scaux qui, depuis la publication du précédent Cahier, ont 
été communiqués au Parlement par le biais de publications distinctes. À l’instar du 
présent 163e Cahier, ces publications peuvent être consultées dans leur intégralité 
sur le site web www.courdescomptes.be.

Le volume II comprend uniquement des informations chiffrées. Les tableaux A 
comportent les données qui, en vertu de la législation relative à la comptabilité de 
l’État, doivent fi gurer dans la loi de règlement défi nitif du budget. Les tableaux B 
revêtent un caractère purement documentaire et font offi ce de commentaire des 
recettes et des dépenses effectuées en 2005.
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Nieuw is het deel IV, waarin de bijzondere onderzoeken aan bod komen die door het 
Rekenhof sinds de publicatie van zijn vorige Boek werden uitgevoerd en die nog niet 
werden gepubliceerd. Voor elke audit worden in een artikel de belangrijkste bevindin-
gen en aanbevelingen vermeld. De resultaten van de onderzoeken werden besproken 
met de betrokken administratie(s) en minister(s). Deze thematische audits kunnen 
betrekking hebben op aspecten van fi nancieel beheer of op de goede besteding van 
de overheidsgelden. In deel IV wordt ook verslag uitgebracht over de opvolging van 
de aanbevelingen die het Rekenhof heeft gedaan in het kader van audits die reeds 
eerder apart werden gepubliceerd.

Deze laatste vormen het onderwerp van deel V, dat de syntheseverslagen bevat van 
de thematische of fi scale audits die sinds het verschijnen van het vorige Boek via 
afzonderlijke publicaties aan het Parlement werden meegedeeld. Deze publicaties 
kunnen overigens, net zoals dit 163e Boek, integraal worden geraadpleegd op de 
website www.rekenhof.be.

Volume II bevat uitsluitend cijfers. De A-tabellen bevatten de gegevens die overeen-
komstig de wetgeving rijkscomptabiliteit moeten worden opgenomen in de wet hou-
dende eindregeling van de begroting. De B-tabellen zijn van louter documentaire 
aard en dienen als toelichting bij de ontvangsten en uitgaven van 2005.
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Synthèse

1 Exécution du budget de l’État

Transmission du compte général de l’État à la Cour des comptes

Comme ce fut déjà le cas pour 2004, le compte d’exécution du budget de l’État, qui 
fait l’objet d’un projet de loi de règlement défi nitif du budget, a été déposé dans un 
délai proche du terme prévu par la loi. Le compte de la Trésorerie 2005 a également 
été transmis dans un délai qui a permis à la Cour des comptes d’en faire rapport dans 
le présent Cahier. Comme l’an dernier, le défaut de transmission du compte des 
variations du patrimoine et du compte synthétique 2005 n’a pas permis l’examen, dès 
cette année, de l’ensemble des éléments du compte général de l’État.

Solde budgétaire

Le solde budgétaire net, c’est-à-dire le solde des opérations courantes et des 
opérations de capital, auquel sont ajoutées les dépenses liées au fi nancement de 
l’Union européenne, les transferts au Fonds de vieillissement et la dotation pour 
amortissement au Fonds de l’infrastructure ferroviaire, a été initialement estimé 
à −3.985,6 millions d’euros. Il a fi nalement atteint −3.514,8 millions d’euros.

Recettes

Recettes totales

En 2005, les recettes fi scales totales ont connu une augmentation de 5,7 % par rap-
port à l’année précédente, supérieure à la croissance économique. L’augmentation 
provient pour l’essentiel du précompte professionnel et de la TVA, ainsi que des 
droits d’enregistrement, des versements anticipés et du précompte mobilier.

Les recettes totales perçues par l’État sont en partie transférées à d’autres autori-
tés, si bien que l’État ne conserve que la moitié de ces recettes. La part restant à 
l’État diminue au fi l des ans. Après certains redressements indispensables pour 
mieux appréhender l’évolution réelle de la répartition des recettes, il apparaît que les 
ressources attribuées aux communautés et aux régions sont proches de celles de 
l’État et que le fi nancement public de la sécurité sociale auquel était affectés, en 2000, 
15 % des recettes perçues par l’État, s’élève à près de 18 % en 2005.

9370-06_RH_Boek163_01.indd   169370-06_RH_Boek163_01.indd   16 13-10-2006   13:11:1913-10-2006   13:11:19



 163e Boek van het Rekenhof 17

Samenvatting

Samenvatting

1 Uitvoering van de begroting van de Staat

Overzending van de algemene rekening van de Staat

Zoals al het geval was voor de rekening 2004, werd de rekening van uitvoering van de 
begroting van de Staat over 2005, die het voorwerp vormt van een wetsontwerp hou-
dende eindregeling van de begroting, vrijwel binnen de wettelijke termijn ingediend. 
Ook de rekening van de Thesaurie voor 2005 werd ingediend binnen een termijn die 
het het Rekenhof mogelijk maakte erover verslag uit te brengen in dit Boek. Doordat 
de rekening van de vermogenswijzigingen en de samenvattende rekening 2005 niet 
werden overgelegd, konden dit jaar, zoals vorig jaar, niet alle elementen van de alge-
mene rekening van de Staat worden onderzocht. 

Begrotingssaldo

Het nettobegrotingssaldo, d.w.z. het saldo van de lopende verrichtingen en de 
kapitaalverrichtingen, waaraan de uitgaven worden toegevoegd voor de fi nancie-
ring van de Europese Unie, de overdrachten naar het Zilverfonds en de dotatie 
voor de afl ossing van het Fonds voor Spoorweginfrastructuur, was initieel geraamd 
op −3.985,6 miljoen euro. Uiteindelijk bedraagt het −3.514,8 miljoen euro. 

Ontvangsten

Totale ontvangsten

In 2005 stegen de totale fi scale ontvangsten met 5,7 % ten opzichte van het voor-
gaande jaar. Deze stijging overtrof de toename van de economische groei. Ze komt 
vooral op rekening van de bedrijfsvoorheffi ng en de btw, maar ook van de registra-
tierechten, de voorafbetalingen en de roerende voorheffi ng. 

De door de Staat geïnde ontvangsten worden gedeeltelijk doorgestort aan andere 
overheden. Aldus behoudt de Staat slechts de helft van de ontvangsten. Het deel 
dat aan de Staat toekomt, vermindert van jaar tot jaar. Rekening houdend met een 
aantal correcties die nodig zijn voor een beter zicht op de werkelijke evolutie van de 
verdeling van de ontvangsten, blijkt dat de middelen toegewezen aan de gemeen-
schappen en de gewesten aansluiten bij die van de Staat. De overheidsfi nanciering 
van de sociale zekerheid, waarvoor in 2000 15 % van de door de Staat geïnde ont-
vangsten was geaffecteerd, liep in 2005 op tot nagenoeg 18 % van de ontvangsten. 
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Recettes imputées au budget des voies et moyens

Abstraction faite des produits d’emprunts, la part des recettes destinées à l’État en 
2005 et imputées au budget des voies et moyens a diminué de 5 %, en raison de la 
baisse des recettes de capital, les années précédentes ayant été, à ce titre, excep-
tionnelles. En 2005, les principales recettes de capital ont été constituées par les 
compensations pour la reprise des charges de pensions de la SNCB-Holding et de la 
Gemeentelijk Havenbedrijf Antwerpen, soit au total environ 500 millions d’euros. 

Les recettes non fi scales courantes ont par contre augmenté en raison principale-
ment de la perception du produit de la titrisation des créances fi scales, soit 
443 millions d’euros.

Dans le présent Cahier, la Cour des comptes a examiné l’opération de titrisation 
menée en 2005, qui portait sur des créances fi scales en matière d’impôts sur les 
revenus pour un montant global de près de 9,5 milliards d’euros. 

Elle commente également les résultats chiffrés de certaines mesures de lutte contre 
la fraude fi scale, au départ d’une évaluation réalisée au début de 2006 par le secré-
taire d’État à la modernisation des Finances et à la lutte contre la fraude fi scale. 

La Cour a également contrôlé la gestion des recettes non fi scales par les comptables 
dans plusieurs SPF. Elle constate en particulier que, dans la plupart des cas, les 
créances dues à l’État ne sont pas enregistrées au moment de la constatation du 
droit, comme l’impose la loi, mais seulement au moment de leur recouvrement.

Recettes transférées

Plusieurs dispositions prévoient divers prélèvements sur les recettes de la TVA, des-
tinés à assurer le fi nancement des communautés et de la sécurité sociale ainsi que, 
dans une moindre mesure, de l’Union européenne, de la police intégrée et de la 
Commission de régulation de l’électricité et du gaz. Ces prélèvements obligatoires 
atteignent un montant proche du total des recettes nettes de la TVA. 

La Cour a ainsi relevé que l’État conserve 3,6 % du produit de la TVA en 2005, alors 
que jusqu’en 2003, il en conservait plus de 15 %. En 2005, durant huit mois, ces 
prélèvements ont même excédé les recettes nettes de la TVA, contraignant le Trésor 
à puiser dans ses autres ressources afi n de pourvoir à ces fi nancements.

Globalement, les quotes-parts d’impôts attribuées aux communautés et aux régions 
ont augmenté de 5,12 % en 2005. Le mécanisme de refi nancement des communautés 
a toutefois entraîné une croissance plus élevée de la part du produit de la TVA qui 
leur est attribuée.

Différentes recettes fi scales alimentent la sécurité sociale : en 2005, ces prélève-
ments et attributions s’élèvent à près de 9,4 milliards d’euros, en augmentation de 
12,9 % par rapport à l’année précédente.

Dépenses

Évolution générale

Les dépenses budgétaires en 2005 s’élevaient au total à 71.627,4 millions d’euros, 
dont 69.954,6 millions d’euros à la charge des crédits budgétaires 2005 et 1.672,8 mil-
lions d’euros à la charge des crédits reportés de l’année 2004. 
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Op de rijksmiddelenbegroting aangerekende ontvangsten

Als de opbrengsten van leningen buiten beschouwing worden gelaten, daalde het 
aandeel van de Staat in de op de rijksmiddelenbegroting aangerekende ontvangsten 
in 2005 met 5 %. Dit komt door de verminderde kapitaalontvangsten, die de vorige 
jaren uitzonderlijk hoog waren. In 2005 bestonden de belangrijkste kapitaalontvangs-
ten uit de compensaties voor de overname van de pensioenlasten van de NMBS-
holding en van het Gemeentelijk Havenbedrijf Antwerpen, in totaal goed voor onge-
veer 500 miljoen euro. 

De lopende niet-fi scale ontvangsten zijn echter gestegen, voornamelijk door de inning 
van de opbrengst van de effectisering van de fi scale schuldvorderingen voor een 
globaal bedrag van 443 miljoen euro.

In dit Boek heeft het Rekenhof de effectisering onderzocht die in 2005 uitgevoerd 
werd en die sloeg op fi scale vorderingen uit inkomstenbelastingen voor een totaalbe-
drag van ongeveer 9,5 miljard euro.

Het becommentarieert ook de resultaten van bepaalde maatregelen ter bestrijding 
van fi scale fraude, op basis van een raming begin 2006 door de staatssecretaris voor 
de Modernisering van de Financiën en de Strijd tegen de Fiscale Fraude.

Het Rekenhof heeft daarnaast het beheer van de niet-fi scale ontvangsten door de 
rekenplichtigen onderzocht in verschillende FOD’s. Het stelt daarbij in het bijzonder 
vast dat in de meeste gevallen de schuldvorderingen ten voordele van de Staat, niet 
in de boekhouding opgenomen worden op het moment van de vaststelling van het 
recht, zoals de wet vereist, maar pas op het ogenblik van de inning. 

Overgedragen ontvangsten

Diverse bepalingen voorzien in verplichte voorafnemingen op de btw-ontvangsten 
voor de fi nanciering van de gemeenschappen en van de sociale zekerheid, en in mindere 
mate van de Europese Unie, de geïntegreerde politie en de Commissie voor de 
Regulering van de Elektriciteit en het Gas. Deze verplichte voorafnemingen lopen op 
tot een bedrag dat dicht aanleunt bij de totale netto-ontvangsten van de btw. 

Het Rekenhof komt zo tot de vaststelling dat de Staat in 2005 3,6 % van de btw-opbrengst 
behoudt, terwijl dat tot het jaar 2003 meer dan 15 % was. In 2005 lagen die voorafnemin-
gen acht maanden lang zelfs hoger dan de netto btw-ontvangsten, zodat de Schatkist 
andere middelen moest aanwenden om die fi nancieringen te kunnen uitvoeren.

De aan de gemeenschappen en de gewesten toegewezen belastinggedeelten stegen 
in 2005 globaal met 5,12 %. Het mechanisme van de herfi nanciering van de gemeen-
schappen heeft echter geleid tot een grotere stijging van hun aandeel in de btw-
opbrengst. 

Diverse fi scale ontvangsten worden overgedragen aan de sociale zekerheid: in totaal 
ging het in 2005 om bijna 9,4 miljard euro, d.i. een toename met 12,9 % t.o.v. het 
vorige jaar.

Uitgaven

Algemene evolutie

De begrotingsuitgaven bedroegen in 2005 in totaal 71.627,4 miljoen euro, waarvan 
69.954,6 miljoen euro op begrotingskredieten 2005 en 1.672,8 miljoen euro op kredie-
ten overgedragen van 2004. 
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Les dépenses budgétaires primaires, qui font abstraction des amortissements, des 
charges d’intérêt et des transferts au sein du secteur public (notamment, les verse-
ments au Fonds de vieillissement et les transferts au Fonds d’infrastructure ferro-
viaire), se sont élevées à 33.797,1 millions d’euros. Par rapport à 2004, les dépenses 
primaires ont augmenté de 8,1 %. 

Plus de la moitié des dépenses primaires ont été effectuées par les départements 
sociaux (en particulier, les départements Sécurité sociale et Pensions). 

Les transferts en capital réalisés en 2005 ont signifi cativement diminué par rapport 
à 2004, en raison d’une alimentation moins importante du Fonds de vieillissement. 
Les moyens de ce Fonds ont atteint 13,5 milliards d’euros au 31 décembre 2005, 
surtout grâce au produit de la déclaration libératoire unique et des intérêts échus sur 
les placements.

Transmission des comptes de comptables

La Cour des comptes a constaté que les problèmes structurels affectant la transmis-
sion des comptes des comptables en temps voulu ont persisté. C’est le cas en par-
ticulier au SPF Justice (retard dans le contrôle interne effectué par les services 
centraux), au SPF Affaires étrangères, Commerce extérieur et Coopération au déve-
loppement (comptables restant à désigner pour quelque 120 postes diplomatiques et 
consulaires) et au ministère de la Défense nationale (résorption partielle du retard 
de transmission des comptes des bureaux centraux de comptabilité).

Analyses spécifi ques de certains programmes du budget

La norme visée en matière de dépenses de coopération au développement a été 
atteinte en 2005. Ce résultat intègre des dépenses non structurelles. 

Au département de la Défense nationale, 42 % des crédits d’investissement ont été 
utilisés. En outre, aucune baisse de dépenses de personnel n’a été constatée. 

À la suite de décisions judiciaires et de la condamnation de l’État belge par la Cour 
européenne de justice, les pouvoirs publics sont dans l’obligation de rembourser les 
cotisations indûment perçues en faveur du Fonds de la santé des animaux. Sur un 
total estimé à 120 millions d’euros, seuls 7,3 millions d’euros de cotisations ont été 
remboursés en 2005. 

Le plan de digitalisation du patrimoine scientifi que et culturel des établissements 
scientifi ques fédéraux, initialement programmé pour dix ans à partir de 2005 et 
prévoyant des moyens de l’ordre de 147,7 millions d’euros, n’a été mis en œuvre que 
partiellement.

De même, certains projets concernant l’informatisation et la modernisation de la 
fonction publique ainsi que la réforme de la comptabilité de l’État (projet FEDCOM) 
ont enregistré du retard et les crédits prévus n’ont pas été utilisés.

Engagements de crédit et dépenses soumises au visa préalable

Le contrôle réalisé par la Cour des comptes en matière d’engagements et de dépen-
ses soumises au visa préalable au cours de l’année budgétaire 2005 n’a pas révélé 
d’illégalités ou d’irrégularités importantes. La documentation des dossiers est cepen-
dant parfois absente ou présente des lacunes. 
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De primaire begrotingsuitgaven, die abstractie maken van de afl ossingen, de intrest-
lasten en de overdrachten binnen de sector overheid (o.m. de stortingen aan het Zilver-
fonds en de transfers naar het Fonds voor Spoorweginfrastructuur) bedroegen 
33.797,1 miljoen euro. Ten opzichte van 2004 stegen de primaire uitgaven met 8,1 %.

Ruim de helft van de primaire uitgaven werd gedaan door de sociale departementen 
(in het bijzonder de departementen Sociale Zekerheid en Pensioenen). 

De overdrachten in kapitaal daalden in 2005 beduidend ten opzichte van de situatie 
in 2004, omdat minder middelen overgedragen werden aan het Zilverfonds. De mid-
delen van het Zilverfonds namen verder toe tot 13,5 miljard euro op 31 decem-
ber 2005, vooral door de opbrengst van de eenmalige bevrijdende aangifte en door 
de intresten uit beleggingen.

Overzending van de rekeningen van rekenplichtigen

Het Rekenhof heeft vastgesteld dat er structurele problemen blijven bestaan voor de 
tijdige indiening van de rekeningen van rekenplichtigen. Dit geldt vooral voor de 
FOD Justitie (achterstand bij de interne controle door de centrale diensten), de FOD 
Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking (voor 
nagenoeg 120 diplomatieke en consulaire posten moeten nog rekenplichtigen wor-
den aangesteld) en het ministerie van Landsverdediging (achterstand bij de indiening 
van de rekeningen van de centrale comptabiliteitsbureaus gedeeltelijk weggewerkt). 

Specifi eke onderzoeken van bepaalde begrotingsprogramma’s

De vooropgestelde norm inzake de uitgaven voor ontwikkelingssamenwerking werd 
in 2005 gehaald. Dit resultaat bevat niet-structurele uitgaven. 

Bij het departement Landsverdediging werd 42 % van de investeringskredieten benut. 
Er werd geen daling van de personeelsuitgaven vastgesteld.

Ingevolge rechterlijke beslissingen en de veroordeling van de Belgische Staat door 
het Europees Hof van Justitie is de overheid verplicht de onrechtmatig geïnde bijdra-
gen ten behoeve van het Dierengezondheidsfonds terug te betalen. Van het totale 
verschuldigde bedrag, geraamd op 120 miljoen euro, werd in 2005 echter slechts 
7,3 miljoen euro terugbetaald.

Het plan voor de digitalisering van het wetenschappelijk en cultureel patrimonium 
van de federale wetenschappelijke instellingen, dat aanvankelijk was geprogram-
meerd voor tien jaar vanaf 2005 en waarvoor 147,7 miljoen euro werd uitgetrokken, 
werd slechts gedeeltelijk uitgevoerd. 

Ook een aantal projecten inzake informatisering, de hervorming en de modernisering 
van het openbaar ambt en de hervorming van de rijkscomptabiliteit (het project 
FEDCOM) liepen vertraging op, waardoor de uitgetrokken kredieten niet werden 
benut.

Kredietvastleggingen en uitgaven onderworpen aan het voorafgaand visum

De controle van de vastleggingen en van de uitgaven voorgelegd aan het Rekenhof 
in het kader van het voorafgaand visum in de loop van het begrotingsjaar 2005 
hebben geen grote onwettelijkheden of onregelmatigheden aan het licht gebracht. 
Niettemin ontbrak de documentatie bij de dossiers soms of vertoonde ze lacunes.
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Un contrôle de légalité approfondi de certains engagements de crédit du SPF Affai-
res étrangères, Commerce extérieur et Coopération au développement a révélé des 
infractions à la législation et à la réglementation relatives aux marchés publics. La 
Cour des comptes a formulé plusieurs recommandations structurelles. L’administra-
tion s’est engagée à y donner suite.

2 Services de l’État à gestion séparée

Près de la moitié des comptes 2005 des services de l’État à gestion séparée n’ont 
pas encore été présentés.

Certains services de l’État enregistrent un retard important. Ainsi, l’Institut national de 
criminalistique et de criminologie n’a encore transmis aucun compte depuis 1998 et la 
Régie du travail pénitentiaire n’a transmis les comptes relatifs à la période 1991-1999 
que dans le courant de l’année 2005. 

À l’occasion du contrôle des comptes des services de l’État à gestion séparée, des 
manquements ont été constatés dans la gestion comptable et fi nancière. Ces consta-
tations concernent principalement le Centre de presse international, Selor, le Musée 
royal de l’armée et d’histoire militaire, la Régie du travail pénitentiaire et le Service 
de restauration et d’hôtellerie de la Défense nouvellement créé.

3 Organismes d’intérêt public

Dans son précédent Cahier, la Cour des comptes avait constaté que les délais légaux 
et réglementaires concernant la transmission et l’approbation des comptes des orga-
nismes publics n’étaient pas suffi samment respectés. D’une manière générale, la 
Cour des comptes n’observe aucune amélioration sensible du respect des délais 
légaux ou réglementaires en matière d’établissement, d’approbation et de transmis-
sion des comptes annuels des organismes publics fédéraux.

Les recommandations qu’elle avait formulées dans son 162e Cahier peuvent donc 
être maintenues :

Il convient d’accélérer la procédure administrative à suivre pour la confection 
et l’approbation des comptes qui doivent être transmis à la Cour.

Le ministre du Budget devrait, en concertation avec la commission de norma-
lisation de la comptabilité des institutions publiques de sécurité sociale (IPSS), 
envisager un réaménagement de l’organisation générale relative à l’établisse-
ment et la présentation des comptes de ces organismes afi n de mieux respec-
ter les délais imposés.

Les réviseurs d’entreprises doivent contrôler les comptes en temps voulu.

En ce qui concerne la Régie des bâtiments, l'Institut national d'assurance maladie-
invalidité (INAMI) et la Caisse auxiliaire d’assurance maladie-invalidité (CAAMI), 
pour lesquels le retard dans la transmission des comptes atteint entre 3 et 5 ans, la 
Cour des comptes a suggéré plusieurs mesures concrètes en vue de réduire l’arriéré 
et de garantir à l’avenir une reddition des comptes dans les délais.

Lors du contrôle des comptes des organismes d’intérêt public, des observations ont 
été formulées quant à l’exhaustivité, à la clarté et à la fi abilité des comptes, et la 
légalité de certaines opérations a été mise en doute. Les principales constatations 
d’audit résultant du contrôle des comptes 2003 ou 2004 de neuf organismes fi gurent 
dans le présent Cahier.

•

•

•
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Een grondige wettigheidscontrole van een aantal kredietvastleggingen van de FOD 
Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking heeft 
overtredingen van de wetgeving en reglementering inzake de overheidsopdrachten 
aan het licht gebracht. Het Rekenhof heeft enkele structurele maatregelen aanbevo-
len. De administratie heeft beloofd hieraan gevolg te zullen geven.

2 Staatsdiensten met afzonderlijk beheer 

Nagenoeg de helft van de rekeningen 2005 van de staatsdiensten met afzonderlijk 
beheer werd nog niet aan het Rekenhof voorgelegd. 

Voor enkele staatsdiensten is de vertraging in de rekeningoverlegging groot. Zo 
diende het Nationaal Instituut voor Criminalistiek en Criminologie sinds 1998 nog 
geen enkele rekening in. De Regie van de Gevangenisarbeid diende de rekeningen 
over de periode 1991-1999 pas in de loop van 2005 in.

Naar aanleiding van de controle van de rekeningen van de staatsdiensten met afzon-
derlijk beheer werden tekortkomingen vastgesteld in het boekhoudkundig en fi nancieel 
beheer. Deze vaststellingen gelden vooral voor het Internationaal Perscentrum, Selor, 
het Koninklijk Museum van het Leger en de Krijgsgeschiedenis, de Regie van de 
Gevangenisarbeid en de nieuw opgerichte Restaurant- en Hoteldienst van Defensie.

3 Instellingen van openbaar nut

Het Rekenhof had in zijn vorige Boek vastgesteld dat de openbare instellingen de 
wettelijke en reglementaire termijnen voor de indiening en goedkeuring van de reke-
ningen onvoldoende in acht namen. In het algemeen stelt het Rekenhof geen merke-
lijke verbetering vast in de inachtneming van de wettelijke en reglementaire termij-
nen voor het opstellen, goedkeuren en overzenden van de jaarrekeningen van de 
federale openbare instellingen. 

De aanbevelingen die het in zijn 162e Boek had geformuleerd blijven dus gehand-
haafd: 

De administratieve procedure voor de opmaak en goedkeuring van de rekenin-
gen die aan het Rekenhof moeten worden toegezonden, moet worden versneld.

De minister van Begroting zou in overleg met de Commissie voor de Normali-
satie van de Comptabiliteit van de openbare instellingen voor de sociale zeker-
heid (OISZ) moeten overwegen de algemene organisatie voor het opstellen en 
voorleggen van de rekeningen van de OISZ te herzien om de opgelegde ter-
mijnen beter na te leven.

De bedrijfsrevisoren moeten de rekeningen tijdig controleren. 

Voor de Regie der Gebouwen, het Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeitsverzeke-
ring (RIZIV) en de Hulpkas voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering (HZIV), waarvoor 
de vertraging in de overlegging van de rekeningen tot drie à vijf jaar is opgelopen, 
heeft het Rekenhof verschillende concrete maatregelen voorgesteld om de achter-
stand weg te werken en in de toekomst te zorgen voor een tijdige voorlegging van 
de rekeningen.

Bij de controle van de rekeningen van de instellingen van openbaar nut werden opmer-
kingen geformuleerd in verband met de volledigheid, duidelijkheid en betrouwbaarheid 
van de rekeningen en werd de wettigheid van sommige operaties in vraag gesteld. 
Voor negen instellingen zijn de belangrijkste controlebevindingen van de controles 
van de rekeningen over de jaren 2003 en/of 2004 in dit Boek weergegeven.

•

•

•
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Outre ses contrôles des comptes récurrents, la Cour des comptes a également 
examiné l’organisation comptable et le système de contrôle interne de l'Institut des 
vétérans – Institut national des invalides de guerre, anciens combattants et victimes 
de guerre (IV – INIG) ainsi que de l’Agence fédérale pour l'accueil des demandeurs 
d'asile (FEDASIL). Elle a dressé un inventaire des manquements constatés et a 
formulé plusieurs recommandations.

Pour ce qui est de la Régie des bâtiments, la Cour des comptes a insisté une nou-
velle fois sur la révision du plan comptable, qui date des années 1980 et comporte 
des incohérences qui ne permettent pas de donner une image fi dèle de la situation 
fi nancière, surtout en ce qui concerne la valeur des bâtiments fi gurant dans le porte-
feuille dont la gestion a été confi ée à la Régie.

4 Sécurité sociale

Les recettes globales ont augmenté en 2005, tant pour le régime des travailleurs 
salariés que pour le régime des indépendants. Dans les deux cas, cette progression 
est due à la croissance du fi nancement alternatif ainsi qu’à l’augmentation des recet-
tes provenant de cotisations.

En matière de dépenses, on relève une croissance, relativement limitée par rapport 
à 2004, des dépenses de soins de santé qui, sur la base de chiffres provisoires, 
s’établit à 2,85 %. Les prestations de pensions et de chômage ont augmenté respec-
tivement de 2,96 % et de 2,5 %. 

L’Institut national d’assurance maladie-invalidité (INAMI) enregistre un retard de 
plus de trois ans dans la transmission de ses comptes. La cause principale en est la 
détermination tardive de la clé de répartition normative en vue de la ventilation de 
l’objectif budgétaire annuel global de l’assurance soins de santé entre les organis-
mes assureurs. 

En 2005, les avances payées par l’INAMI aux organismes assureurs en fonction de 
leurs dépenses budgétées ont dépassé les besoins réels. Les excédents de liquidités 
de ces derniers se situaient, dès le mois de novembre 2005, au-delà de la limite 
autorisée. 

5 Audits particuliers

Parallèlement aux audits qui ont fait l’objet d’une publication distincte depuis la paru-
tion du Cahier précédent, et dont les synthèses fi gurent à la partie V, la Cour des 
comptes a également réalisé plusieurs autres contrôles, abordés dans la partie IV du 
présent Cahier.

Les suites données à deux publications de la Cour des comptes, diffusées en 2001, 
ont été examinées. Il s’agit du Contrôle fi scal des frais professionnels réels des 
travailleurs salariés et de La protection du consommateur et du commerce honnête.

Dans le domaine des ressources humaines, les résultats des contrôles suivants sont 
synthétisés : 

Fixation de l’ancienneté pécuniaire du personnel statutaire et contractuel des 
services publics fédéraux et des organismes publics fédéraux

Carrière administrative et pécuniaire du personnel du Musée royal de l’armée 
et d’histoire militaire

Service des pensions du secteur public (SdPSP) – Conséquences de la 
réforme Copernic au niveau des pensions

•

•

•
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Het Rekenhof heeft buiten zijn recurrente rekeningencontroles ook de boekhoudkun-
dige organisatie en het internecontrolesysteem van het Instituut der Veteranen – 
Nationaal Instituut voor Oorlogsinvaliden, Oud-Strijders en Oorlogsslachtoffers 
(IV-NIOOO) en van het Federaal Agentschap voor de Opvang van Asielzoekers 
(FEDASIL) onderzocht. De tekortkomingen werden in kaart gebracht en aanbevelin-
gen werden geformuleerd.

Wat betreft de Regie der Gebouwen werd nogmaals aangedrongen op de herziening 
van het boekhoudplan dat dateert van de jaren tachtig en ongerijmdheden bevat, 
waardoor geen getrouw beeld van de fi nanciële situatie kan worden gegeven, zeker 
wat betreft de waarde van de gebouwen in portefeuille waarvan het beheer aan de 
Regie is toevertrouwd. 

4 Sociale zekerheid

De globale ontvangsten van zowel het stelsel van de werknemers als dit van de zelf-
standigen stegen in 2005. Dit is in beide gevallen toe te schrijven aan de toename van 
de alternatieve fi nanciering alsook aan de stijging van de ontvangsten uit bijdragen.

Aan de uitgavenzijde valt vooral de relatief beperkte stijging te noteren van de uit-
gaven voor geneeskundige verzorging die (op basis van voorlopige cijfers) 2,85 % 
bedraagt ten opzichte van 2004. De prestaties pensioenen en werkloosheid stegen 
met respectievelijk 2,96 % en 2,5 %. 

Het Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering (RIZIV) heeft een vertra-
ging van ruim drie jaar opgelopen in de overlegging van de rekeningen. De belang-
rijkste oorzaak hiervan is de laattijdige vaststelling van de normatieve sleutel voor de 
verdeling onder de verzekeringsinstellingen van de globale jaarlijkse begrotingsdoel-
stelling van de verzekering voor geneeskundige verzorging. 

De voorschotten die het RIZIV betaalde aan de verzekeringsinstellingen op basis van 
hun begrote uitgaven, overtroffen in 2005 de reële behoeften. De liquiditeitsover-
schotten van de verzekeringsinstellingen waren vanaf november 2005 gestegen tot 
boven de toegelaten grens. 

5 Bijzondere onderzoeken

Naast de audits die sinds de verschijning van het vorige Boek afzonderlijk gepubli-
ceerd werden en waarvan de samenvatting opgenomen is in deel V, heeft het Reken-
hof nog een aantal andere onderzoeken uitgevoerd, waarover in deel IV van dit Boek 
verslag wordt uitgebracht.

De gevolgen die aan twee afzonderlijke publicaties van het Rekenhof uit 2001 werden 
gegeven, zijn onderzocht: de Fiscale controle van de werkelijke beroepskosten van 
loontrekkenden en de Bescherming van de consument en van de eerlijke handel. 

Op het vlak van personeelszaken, worden de resultaten van de volgende onder zoeken 
samengevat:

Vaststelling van de geldelijke anciënniteit bij het statutair en contractueel 
personeel bij de FOD’s en federale openbare instellingen

Administratieve en geldelijke loopbaan van het personeel van het Koninklijk 
Museum van het Leger en de Krijgsgeschiedenis

Pensioendienst voor de Overheidssector (PDOS) – Gevolgen van de Coper-
nicushervorming op pensioenvlak

•

•

•
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Gestion des ressources humaines de l’Institut pour l’égalité des femmes et 
des hommes

Contrôle des pensions des membres du personnel de l’enseignement artisti-
que organisé ou subventionné par la Communauté française.

Les résultats d’autres contrôles portant sur des matières générales sont également 
évoqués dans le présent Cahier : 

Utilisation des comptes de trésorerie et des comptes d’ordre de la Trésorerie

Services d’encadrement budget et contrôle de la gestion des services publics 
fédéraux 

Régie des bâtiments – Palais de justice d’Anvers : conventions conclues avec 
un tiers investisseur

Dépenses de voyages de service à l’étranger, effectuées à la charge du budget 
général des dépenses de l’État

Comptes de recettes du Fonds des pensions de survie (FPS).

•

•

•

•

•

•

•
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Humanresourcesbeheer bij het Instituut voor de Gelijkheid van Vrouwen en 
Mannen

Pensioenen van de personeelsleden van het kunstonderwijs georganiseerd of 
gesubsidieerd door de Franse Gemeenschap

De resultaten van andere onderzoeken van algemene aard worden eveneens in dit 
Boek voorgesteld:

Gebruik van thesaurierekeningen en orderekeningen van de Thesaurie

Stafdiensten Budget- en Beheerscontrole van de federale overheidsdiensten

Regie der Gebouwen – Gerechtsgebouw van Antwerpen: Overeenkomsten 
met de “derde-investeerder”

Uitgaven voor buitenlandse dienstreizen die ten laste zijn van de Algemene 
Uitgavenbegroting van de Staat

Ontvangstenrekeningen van het Fonds voor Overlevingspensioenen

•

•

•

•

•

•

•
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Partie I
Compte général 
de l’État 2005

Le compte général de l’État contient toutes les opérations budgétaires, patrimonia-
les et de trésorerie effectuées entre le 1er janvier et le 31 décembre. Il réunit le 
compte synthétique de toutes les opérations ainsi que trois comptes de développe-
ment : le compte d’exécution du budget, le compte des variations du patrimoine et 
le compte de la Trésorerie (art. 80 des lois coordonnées sur la comptabilité de 
l’État).

Comme en dispose la Constitution, le compte général de l’État est transmis à 
la Chambre des représentants accompagné des observations de la Cour des 
comptes. Ces observations constituent la majeure partie du présent Cahier.
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Deel I
Algemene rekening 
van de Staat 2005

De algemene rekening van de Staat bevat alle begrotings-, vermogens- en thesaurie-
verrichtingen van 1 januari tot 31 december. Ze bevat de samenvattende rekening 
van al deze verrichtingen, alsmede drie toelichtende rekeningen: de uitvoerings-
rekening van de begroting, de rekening van de vermogenswijzigingen en de rekening 
van de Thesaurie (art. 80 van de gecoördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit).

Zoals bepaald in de Grondwet, wordt de algemene rekening van de Staat aan de 
Kamer van Volksvertegenwoordigers voorgelegd met de opmerkingen van het 
Rekenhof. Die opmerkingen vormen het belangrijkste bestanddeel van dit Boek.
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Compte d’exécution 
du budget 2005 

L’exécution du budget se compose de la perception des recettes et des opérations 
de dépense. Toutes les recettes doivent être perçues. Le budget général des 
dépenses n’étant rien d’autre qu’une autorisation à dépenser, toutes les dépenses 
ne doivent pas être effectuées. Il appartient aux ministres d’exécuter le budget.

Le compte d’exécution du budget, tel qu’examiné par la Cour des comptes dans le 
cadre du contrôle du compte général, constitue la base du projet de loi contenant 
le règlement défi nitif du budget par lequel la Chambre des représentants approuve 
l’exécution du budget.

Compte d’exécution du budget
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Titel I 
Uitvoeringsrekening van 
de begroting 2005

De uitvoering van de begroting bestaat uit de inning van de ontvangsten en het 
verrichten van de uitgaven. Alle ontvangsten moeten worden geïnd. Omdat de 
algemene uitgavenbegroting niet meer is dan een machtiging om uitgaven te doen, 
hoeven echter niet alle uitgaven te worden verricht. Het is de taak van de ministers 
de begroting uit te voeren.

De uitvoeringsrekening van de begroting, zoals die beoordeeld werd door het 
Rekenhof in het kader van het nazicht van de algemene rekening, vormt de basis 
van het wetsontwerp houdende eindregeling van de begroting, waarmee de Kamer 
van Volksvertegenwoordigers zijn goedkeuring verleent aan de uitvoering van de 
begroting.

Uitvoeringsrekening van de begroting
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Règlement défi nitif Compte d’exécution du budget

Chapitre I
Résultats à insérer dans 
la loi de règlement défi nitif 
du budget

1 Introduction

Le présent chapitre donne les résultats du contrôle du compte d’exécution du budget 
pour l’année budgétaire 2005, tels que la Cour des comptes propose de les insérer 
dans la loi de règlement défi nitif du budget (loi de comptes).

En vertu de l’article premier des lois coordonnées sur la comptabilité de l’État, les 
comptes des services de l’État à gestion séparée nouveau régime (organisés confor-
mément à l’article 140 des lois coordonnées) sont séparés de ceux des services 
d’administration générale. Ils sont présentés en fi n de chapitre (point 4).

Le compte d’exécution du budget a été remis dans son intégralité le 19 juillet 20061. 

Les retards importants qui affectaient naguère la transmission du compte d’exécu-
tion du budget ont donc été résorbés, au prix de différents efforts et ajustements2. 

En vue de l’approbation du projet de loi de règlement défi nitif du budget, la Cour des 
comptes publie ci-après les résultats de l’examen du compte d’exécution du budget 
pour l’année budgétaire 2005.

2 Services d’administration générale 

Le compte d’exécution du budget de l’année budgétaire 2005 expose l’exécution de 
la loi du 27 décembre 2004 contenant le budget des voies et moyens de l’année 
budgétaire 2005, de la loi du 14 juillet 2005 ajustant le budget des voies et moyens 
de l’année budgétaire 2005, de la loi du 27 décembre 2004 contenant le budget 
général des dépenses de l’année budgétaire 2005, de la loi du 14 juillet 2005 conte-
nant le premier ajustement du budget général des dépenses de l’année 2005, de la 
loi du 20 décembre 2005 contenant le deuxième ajustement du budget général des 
dépenses de l’année budgétaire 2005, section 16 – Défense nationale, et de la loi du 
30 décembre 2005 contenant le troisième ajustement du Budget général des dépen-
ses de l’année budgétaire 2005.

Les résultats du compte d’exécution du budget fi gurent dans les tableaux synthéti-
ques A.1 à A.8 publiés dans le volume II du présent Cahier.

1 Conformément aux lois coordonnées (AR du 17 juillet 1991 portant coordination des lois sur la comp-
tabilité de l’État), ce compte doit être déposé avant le 30 juin.

2 Voir 155e Cahier de la Cour des comptes, Fascicule 1er, p. 56-66.
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Hoofdstuk 1 
Resultaten in te lassen in de 
wet houdende eindregeling 
van de begroting

1 Inleiding

Dit hoofdstuk bevat de resultaten van de controle van de uitvoeringsrekening van de 
begroting voor het begrotingsjaar 2005 zoals het Rekenhof voorstelt ze op te nemen 
in de wet houdende eindregeling van de begroting (rekeningwet). 

Krachtens artikel 1 van de gecoördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit worden 
de rekeningen van de staatsdiensten met afzonderlijk beheer nieuw regime (georga-
niseerd overeenkomstig artikel 140 van de gecoördineerde wetten) afgezonderd van 
de rekeningen van de diensten van algemeen bestuur. Ze worden op het einde van 
dit hoofdstuk voorgesteld (punt 4). 

De uitvoeringsrekening van de begroting werd in haar geheel voorgelegd op 
19 juli 20061. 

De aanzienlijke vertragingen waarmee de voorlegging van de uitvoeringsrekening in 
het verleden te kampen had, werden dus weggewerkt dankzij verschillende inspan-
ningen en aanpassingen2. 

Met het oog op de goedkeuring van het wetsontwerp houdende eindregeling van de 
begroting publiceert het Rekenhof hierna de resultaten van het onderzoek van de 
uitvoeringsrekening van de begroting voor het begrotingsjaar 2005.

2 Diensten van algemeen bestuur 

De uitvoeringsrekening van de begroting van het begrotingsjaar 2005 vormt de uit-
voering van de wet van 27 december 2004 houdende de rijksmiddelenbegroting van 
het begrotingsjaar 2005, van de wet van 14 juli 2005 tot aanpassing van de rijks-
middelenbegroting van het begrotingsjaar 2005, van de wet van 27 december 2004 
houdende de algemene uitgavenbegroting van het begrotingsjaar 2005, van de wet 
van 14 juli 2005 houdende de eerste aanpassing van de algemene uitgavenbegroting 
van het jaar 2005, van de wet van 20 december 2005 houdende de tweede aanpas-
sing van de algemene uitgavenbegroting van het begrotingsjaar 2005, sectie 16 – 
Landsverdediging, en van de wet van 30 december 2005 houdende de derde aanpas-
sing van de algemene uitgavenbegroting van het begrotingsjaar 2005.

De resultaten van de uitvoeringsrekening van de begroting worden vermeld in de 
overzichtstabellen A.1 tot A.8 van Volume II van dit Boek. 

1 Overeenkomstig de gecoördineerde wetten (KB van 17 juli 1991 houdende coördinatie op de rijks-
comptabiliteit) moet deze rekening voor 30 juni worden ingediend.

2 Zie 155e Boek van het Rekenhof, deel I, p. 57-67.
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L’examen du compte d’exécution du budget 2005 et des pièces justifi catives donne 
lieu aux observations suivantes :

2.1 Engagements

Des engagements peuvent être pris sur des crédits d'engagement (tableau A.1) 
ou des autorisations d'engagement (tableau A.2).

Les crédits d'engagement sont un des volets des crédits dissociés (article 7, 
§ 2, des lois coordonnées).

Les autorisations d'engagement sont accordées par les lois budgétaires (dis-
positions normatives dans un budget) et concernent certains crédits variables 
(fonds budgétaires), en exécution de l'article 45 des lois coordonnées.

En 2005, les crédits variables inscrits au programme 14.54.4 – Fonds belge de 
Survie, 23.56.9 – Fonds social européen belge et 44.55.4 – Fonds d'économie 
sociale disposaient d'autorisations d'engagement, comme exposé au tableau A.2, 
pour un total de 60,1 millions d’euros.

Aussi bien les autorisations que les crédits tombent en annulation à la fi n de 
l'année budgétaire.

En plus des crédits et des autorisations d'engagement prévus par les lois coor-
données, l'article 2.14.12 du budget initial accorde au gouvernement l'autorisa-
tion de conclure de « nouveaux engagements pluriannuels avec les pays par-
tenaires » pour un montant total de 175 millions d’euros. L’article 2.14.5 du 
budget ajusté fi xe à 550 millions d’euros l’encours maximal de ces « engage-
ments ».

Ni cette autorisation dérogeant aux lois coordonnées sur la comptabilité de 
l’État, ni son utilisation ne fi gurent dans les tableaux du budget et du compte 
d’exécution du budget. Seuls les ordonnancements à charge de l’allocation de 
base utilisée (14.54.10.54.02) fi gurent dans la comptabilité publique offi cielle. 
Cette allocation de base est un crédit non dissocié. L’encours des engage-
ments pris en vertu de cette disposition n’est pas suivi dans le compte de la 
Trésorerie, contrairement aux autorisations d’engagement relatives aux fonds 
budgétaires.

Différentes dispositions normatives dans les lois budgétaires accordent à 
certains fonds budgétaires la possibilité de présenter un « solde débiteur » en 
engagement, pour un montant maximal défi ni, ou même, dans le cas du pro-
gramme 21.51.5 (Pool des parastataux), sans limite.

Contrairement aux autorisations d’engagement à charge de ces fonds, pré-
vues par les lois coordonnées, avec lesquelles elles font double emploi, ces 
autorisations dérogeant à ces mêmes lois ne fi gurent pas dans les tableaux du 
budget ni du compte d’exécution du budget.

2.2 Recettes

Les recettes des voies et moyens fi gurent au tableau A.3. Il s’agit des recettes bud-
gétaires perçues par l’État pour son propre compte, à l’exclusion des recettes enre-
gistrées sur les fonds de restitution et d’attribution ou des articles du compte de la 
Trésorerie.

•

•

•

9370-06_RH_Boek163_01.indd   349370-06_RH_Boek163_01.indd   34 13-10-2006   13:11:2013-10-2006   13:11:20



 163e Boek van het Rekenhof 35

Uitvoeringsrekening van de begroting Eindregeling

Het onderzoek van de uitvoeringsrekening van de begroting 2005 en van de verant-
woordingsstukken geeft aanleiding tot de volgende opmerkingen: 

2.1 Vastleggingen

Er kunnen vastleggingen gebeuren op vastleggingskredieten (tabel A.1) of op 
vastleggingsmachtigingen (tabel A.2). 

Vastleggingskredieten vormen een onderdeel van de gesplitste kredieten 
(artikel 7, § 2, van de gecoördineerde wetten). 

De vastleggingsmachtigingen worden toegekend door de begrotingswetten 
(normatieve bepalingen in een begroting) en hebben betrekking op sommige 
variabele kredieten (begrotingsfondsen), ter uitvoering van artikel 45 van de 
gecoördineerde wetten. 

In 2005 waren er voor de variabele kredieten in de programma’s 14.54.4 – 
Belgisch Overlevingsfonds, 23.56.9 – Belgisch Europees Sociaal Fonds en 
44.55.4 – Fonds voor Sociale Economie, vastleggingsmachtigingen voor een 
totaal bedrag van 60,1 miljoen euro, zoals uiteengezet in tabel A.2. 

Zowel de machtigingen als de kredieten vervallen op het einde van het begro-
tingsjaar.

Bovenop de vastleggingskredieten en vastleggingsmachtigingen waarin de 
gecoördineerde wetten voorzien, verleent artikel 2.14.12 van de initiële begro-
ting aan de regering de machtiging om “nieuwe meerjarige verbintenissen met 
de partnerlanden” af te sluiten voor een totaal bedrag van 175 miljoen euro. 
Artikel 2.14.5 van de aangepaste begroting legt het maximale encours van die 
“verbintenissen” vast op 550 miljoen euro. 

Noch deze machtiging die afwijkt van de gecoördineerde wetten op de rijks-
comptabiliteit, noch het gebruik ervan zijn vermeld in de tabellen van de begro-
ting en van de uitvoeringsrekening van de begroting. Enkel de ordonnancerin-
gen ten laste van de gebruikte basisallocatie (14.54.10.54.02) zijn vermeld in 
de offi ciële rijkscomptabiliteit. Deze basisallocatie is een niet-gesplitst krediet. 
Het encours van de vastleggingen uitgevoerd krachtens deze bepaling wordt 
niet opgevolgd in de rekening van de Thesaurie, in tegenstelling tot de vast-
leggingsmachtigingen met betrekking tot de begrotingsfondsen. 

Verschillende normatieve bepalingen in de begrotingswetten kennen aan 
bepaalde begrotingsfondsen de mogelijkheid toe om op de vastleggingen een 
“debetsaldo” te vertonen voor een gedefi nieerd maximumbedrag, of zelfs, in 
het geval van programma 21.51.5 (Pool der parastatalen) voor een onbegrensd 
bedrag. 

In tegenstelling tot de vastleggingsmachtigingen bepaald in de gecoördineerde 
wetten ten laste van die fondsen, waarmee ze overlappen, worden de machti-
gingen die afwijken van diezelfde wetten niet vermeld in de tabellen van de 
begroting noch in de uitvoeringsrekening van de begroting.

2.2 Ontvangsten

De rijksmiddelenontvangsten worden vermeld in tabel A.3. Het gaat om de begro-
tingsontvangsten die de Staat voor eigen rekening heeft geïnd, met uitsluiting van de 
ontvangsten geregistreerd op de terugbetalings- en toewijzingsfondsen of op de arti-
kelen van de rekening van de Thesaurie. 

•

•

•
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2.2.1 Droits constatés
En conformité avec les articles 32 et 75 des lois coordonnées sur la comptabilité de 
l’État, la colonne « droits constatés » du tableau A.3 comprend non seulement les 
droits constatés en 2005, mais aussi les droits constatés reportés des années bud-
gétaires antérieures. 

Les montants respectifs, en euros, s’établissent comme suit :

Droits constatés reportés 15.765.209.422,88

Droits constatés en 2005 83.529.640.017,78

Total 99.294.849.440,66

Les droits constatés totaux ainsi calculés sont plus élevés que les recettes imputées 
(82.904.345.226,24 euros). En fait, il ne s’agit pas d’une évaluation des recettes qui 
seront probablement encaissées mais d’une situation des droits existant en vertu 
des lois et arrêtés qui en règlent la perception, établie par l’administration au cours 
de l’année budgétaire ou d’une année antérieure. Les droits ne sont annulés ou por-
tés en surséance indéfi nie qu’au terme de procédures bien précises.

2.2.2 Recettes affectées
Les recettes affectées, mentionnées au tableau A.3, se retrouvent dans le tableau 
A.4 des crédits au titre de “crédits de l’année” pour les crédits variables, conformé-
ment à leur défi nition légale fi gurant à l’article 45, § 2, des lois coordonnées sur la 
comptabilité de l’État.

2.2.3 Recettes d’années antérieures
Le compte des recettes comprend des recettes concernant des comptes de gestion 
des années antérieures qui n’ont pu être imputées auparavant en raison de la trans-
mission tardive des comptes de gestion par les comptables :

SPF Emploi, Travail et Concertation sociale : Div. 40 – Contribution fédérale 
publique belge ;

SPF Sécurité sociale : Service allocations aux handicapés ;

SPF Santé publique, Sécurité de la chaîne alimentaire et Environnement : 
Recherche subventionnée ;

SPF Mobilité et Transports : Service économat, comptable “ACI” – circulation ; 
Transport des biens ; Transport terrestre.

2.2.4 Recettes non incluses
Plusieurs comptes de gestion n’ont pas été remis à temps si bien que leurs recettes 
n’ont pu être enregistrées dans le compte général de l’année budgétaire 20053 :

SPF Justice : Prisons ; centre de jeunesse De Grubbe à Everberg ;

SPF Intérieur : Service social ;

SPF Affaires étrangères, Commerce extérieur et Coopération au développe-
ment : DGCD ;

•

•

•

•

•

•

•

3 Toutes les recettes inscrites dans ces comptes n’ont pas vocation à fi gurer au compte des recettes. 
Celui-ci ne comprend que les recettes budgétaires, à l’exclusion des recettes imputées sur des articles 
du compte de la Trésorerie.
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2.2.1 Vastgestelde rechten
In overeenstemming met de artikelen 32 en 75 van de gecoördineerde wetten op de 
rijkscomptabiliteit omvat de kolom “vastgestelde rechten” van tabel A.3 niet enkel 
de in 2005 vastgestelde rechten, maar ook de van voorgaande begrotingsjaren over-
gedragen vastgestelde rechten. 

De respectieve bedragen zijn in euro:

Overgedragen vastgestelde rechten 15.765.209.422,88

In 2005 vastgestelde rechten 83.529.640.017,78

Totaal 99.294.849.440,66

Op die manier berekend liggen de vastgestelde rechten hoger dan de aangerekende 
ontvangsten (82.904.345.226,24 euro). Het gaat in feite niet om een raming van de 
ontvangsten die waarschijnlijk zullen worden geïnd, maar om een staat van de rech-
ten die bestaan krachtens de wetten en besluiten die de inning ervan regelen. Deze 
staat wordt door de administratie in de loop van het begrotingsjaar of een vroeger 
jaar opgesteld. De rechten worden pas na afl oop van welbepaalde procedures gean-
nuleerd of in onbepaald uitstel gebracht. 

2.2.2 Toegewezen ontvangsten
De toegewezen ontvangsten, vermeld in tabel A.3, worden in tabel A.4 van de kredie-
ten vermeld als “kredieten van het jaar” voor de variabele kredieten overeenkomstig 
de wettelijke defi nitie ervan in artikel 45, § 2, van de gecoördineerde wetten op de 
rijkscomptabiliteit. 

2.2.3 Ontvangsten van voorgaande jaren
De rekening van de ontvangsten bevat ontvangsten in verband met beheersrekenin-
gen van voorgaande jaren die niet eerder konden worden aangerekend omdat de 
rekenplichtigen hun beheersrekening laattijdig hadden overgezonden: 

FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg: Afd. 40 – Federale Belgi-
sche publieke bijdrage;

FOD Sociale Zekerheid: tegemoetkomingen aan personen met een handicap;

FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu: betoe-
laagd onderzoek;

FOD Mobiliteit en Vervoer: Economaat, rekenplichtige BWI: personenvervoer; 
Vervoer van zaken; Vervoer te land. 

2.2.4 Niet-opgenomen ontvangsten
Verschillende beheersrekeningen werden niet tijdig ingediend zodat hun ontvangsten 
niet konden worden geregistreerd in de algemene rekening van het begrotingsjaar 
20053: 

FOD Justitie: strafi nrichtingen en Jeugdcentrum “De Grubbe” Everberg;

FOD Binnenlandse Zaken: sociale dienst;

FOD Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamen-
werking: DGOS;

•

•

•

•

•

•

•

3 Niet alle ontvangsten die in die rekeningen zijn ingeschreven, moeten in de ontvangstenrekening wor-
den opgenomen. Deze omvat enkel de begrotingsontvangsten, met uitsluiting van de ontvangsten 
aangerekend op artikelen van de rekening van de Thesaurie.
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SPF Finances : Secrétariat général, le compte “attestations de soins” ; SCDF 
– Traitements ;

SPF Emploi, Travail et Concertation sociale : Fonds d'humanisation des condi-
tions de travail ; MET/SEC/FSE/Fil d'Ariane ; Service de la documentation ; 
DEC/Subsides ; DEC/FSE/Projet EVA ; Campagne anti-discrimination ; Direc-
tion des études socio-économiques ;

SPF Sécurité sociale : Allocations aux handicapés – recettes ;

SPF Santé publique, Sécurité de la chaîne alimentaire et Environnement, Ins-
pection générale des denrées alimentaires ; les comptes de l’ancien départe-
ment Agriculture à l'exception de la recherche subventionnée ;

SPP Intégration sociale, Lutte contre la pauvreté et Économie sociale : Inté-
gration sociale.

2.2.5 Eurovignette
Cet impôt a été régionalisé à partir de l’année budgétaire 2002. Comme en 2004, 
une recette de 10.282.682,78 euros est imputée à l’article 36.05 Produit de l’euro-
vignette du titre I, section I, Contributions directes. Les recettes enregistrées concer-
nent des droits constatés afférents aux années budgétaires 2000 et 2001. 

2.2.6 Frais de poursuite
À la même section, le budget des voies et moyens comprend une prévision de 
35,0 millions d’euros à l’article 37.06 au titre de récupération des avances FP/ICPC 
(frais de poursuite – système automatisé de perception)4.

En pratique cependant, les frais de poursuite récupérés sont, à l’instar des avances, 
imputés sur le compte d’ordre de la Trésorerie 86.07.06. Aucune recette n’est jamais 
imputée sur l’article 37.06 au titre de récupération des avances FP/ICPC.

2.2.7 Marge de conjoncture
L’ajustement du budget des voies et moyens prévoyait une marge de conjoncture en 
déduction de 150,0 millions d’euros des prévisions de recettes fi scales.

En dehors de la marge de conjoncture, les recettes fi scales des voies et moyens 
étaient évaluées à 39.940,3 millions d’euros et les recettes imputées se sont élevées 
à 40.314,6 millions d’euros. 

2.3 Crédits

Le tableau A.4 présente le calcul des crédits ouverts en 2005 par le budget général 
des dépenses initial, les différentes lois d’ajustement budgétaire, les répartitions de 
crédits provisionnels par arrêté royal, et l’exécution de toute disposition légale créant 
ou modifi ant les crédits de l’année. Les crédits reportés de l’année budgétaire 2004 
fi gurent au tableau A.5.

Dans le tableau A.4, les crédits variables mentionnés représentent les recettes qui 
ont été affectées aux fonds budgétaires durant l’année, majorées des soldes existant 
au 1er janvier et non les crédits estimés dans le budget. Ces derniers ont un carac-
tère indicatif. Toutefois, la pratique est que ces crédits estimés constituent un pla-
fond administratif des dépenses.

•

•

•

•

•

4 ICPC : Inning en Comptabiliteit belastingontvangsten – Perception et Comptabilisation des recettes 
fi scales.
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FOD Financiën: secretariaat-generaal, de rekening “verstrekte hulp”; CDVU 
– Wedden; 

FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg: Fonds voor de humanise-
ring van de arbeid; DGK/ESF/Draad van Ariadne; afdeling Documentatie; 
DGK/subsidies; DGK/ESF/Project EVA; anti-discriminatiecampagne; afde-
ling Socio-Economische studies;

FOD Sociale Zekerheid: uitkeringen aan de gehandicapten – ontvangsten;

FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu, dienst 
Eetwareninspectie; de rekeningen van het vroegere departement Landbouw, 
behalve betoelaagd onderzoek; 

POD Maatschappelijke Integratie, Armoedebestrijding en Sociale Economie: 
Maatschappelijke integratie.

2.2.5 Eurovignet
Deze belasting is geregionaliseerd sinds het begrotingsjaar 2002. Zoals in 2004 werd 
een ontvangst van 10.282.682,78 euro aangerekend op artikel 36.05 Opbrengst van 
het eurovignet, van titel I, sectie I, Directe Belastingen. De geregistreerde ontvangst 
slaat op de vastgestelde rechten met betrekking tot de begrotingsjaren 2000 en 2001. 

2.2.6 Vervolgingskosten
In dezelfde sectie omvat de rijksmiddelenbegroting een raming van 35,0 miljoen euro 
op artikel 37.06 voor gerecupereerde voorschotten FP/ICPC (vervolgingskosten – 
geautomatiseerd inningssysteem) 4.

In de praktijk echter worden de gerecupereerde vervolgingskosten, net zoals de 
voorschotten, aangerekend op de orderekening van de Thesaurie 86.07.06. Geen 
enkele ontvangst werd bij wijze van recuperatie van de voorschotten FP/ICPC aan-
gerekend op artikel 37.06.

2.2.7 Conjunctuurbuffer
De aanpassing van de rijksmiddelenbegroting voorzag in een conjunctuurbuffer in 
min van 150,0 miljoen euro van de ramingen van de fi scale ontvangsten. 

Buiten de conjunctuurbuffer werden de fi scale rijksmiddelenontvangsten geraamd op 
39.940,3 miljoen euro en bedroegen de aangerekende ontvangsten 40.314,6 mil-
joen euro. 

2.3 Kredieten

Tabel A.4 geeft de berekening van de kredieten die in 2005 werden geopend door de 
initiële algemene uitgavenbegroting, de verschillende wetten houdende aanpassing van 
de begroting, de verdelingen van de provisionele kredieten bij koninklijk besluit, en de 
uitvoering van de wetsbepaling tot oprichting of wijziging van de kredieten van het jaar. 
De van het begrotingsjaar 2004 overgedragen kredieten zijn opgenomen in tabel A.5.

In tabel A.4 vertegenwoordigen de vermelde variabele kredieten de ontvangsten die in 
de loop van het jaar werden toegewezen aan de begrotingsfondsen, vermeerderd met 
de aanwezige saldi op 1 januari, en niet de in de begroting geraamde kredieten. Deze 
laatste kredieten zijn indicatief. In de praktijk vormen die geraamde kredieten echter 
een administratief maximumbedrag voor de uitgaven. 

•

•

•

•

•

4 ICPC: Inning en Comptabiliteit belastingontvangsten – Perception et Comptabilisation des recettes 
fi scales.
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Les crédits variables avaient été estimés à 5.465.640.000,00 euros par le budget 
ajusté. Il s’établissent dans le compte au montant de 5.781.874.088,63 euros, soit 
une différence de 5,8 %.

2.3.1. Fonds budgétaire Réseau express régional (fonds RER)
Le tableau du budget ajusté a prévu la mise à zéro du solde du fonds budgétaire 
Réseau express régional (programme 33.51.1).

Il ne s’agissait cependant pas d’une désaffectation de moyens, mais de l’adaptation 
du solde du fonds (estimé à 581,1 millions d’euros) à une opération réalisée en cours 
d’année.

L’article 50 de la loi-programme du 11 juillet 2005 prévoyait qu’au 1er août 2005, les 
moyens disponibles sur le fonds RER seraient transférés à la SNCB-Holding. Après 
ce transfert, le fonds budgétaire organique 33-5 – Fonds Réseau express régional, 
créé par la loi-programme du 19 juillet 2001, devait être supprimé, et enlevé de la 
liste annexée à la loi organique du 27 décembre 1990. 

En pratique, le solde du fonds (370.419.000,00 euros) a été viré sur le compte 
d’ordre de la Trésorerie 87.00.22, ouvert pour l’occasion. L’opération, décidée en 
2005, a été imputée sur le budget de 2004.

Le solde initial du fonds au 1er janvier 2005 devenait donc nul rétroactivement. Il 
était nécessaire de le ramener à zéro dans l’ajustement du budget.

Le versement à la SNCB-Holding, à charge du compte 87.00.22, a eu lieu le 
1er août 2005, comme prévu par la loi-programme précitée.

2.3.2 Fonds budgétaire des matières premières
En vertu de l’article 303 de la loi-programme I du 24 décembre 2002 et de l’arrêté 
royal du 12 mai 20035, les recettes et dépenses du fonds des matières premières 
sont dorénavant directement gérées par l’Agence fédérale pour la sécurité de la 
chaîne alimentaire, organisme à personnalité juridique distincte. Le fonds des matiè-
res premières est inclus dans le budget de l’agence.

Les recettes du fonds des matières premières avaient été désaffectées par l’arti-
cle 2.25.4 du budget ajusté 2004.

Toutefois, l’article 121 de la loi-programme du 27 décembre 2004, ainsi que l’arrêté 
royal du 16 janvier 20066 prévoient des recettes du fonds des matières premières qui 
ne sont pas relatives aux compétences de l’Agence fédérale pour la sécurité de la 
chaîne alimentaire, et qui donc seraient à comptabiliser distinctement.

5 Arrêté royal du 12 mai 2003 fi xant les modalités selon lesquelles l’Agence fédérale pour la sécurité de 
la chaîne alimentaire est autorisée à percevoir les recettes, effectuer les dépenses, assurer la gestion 
comptable y correspondant ainsi que des réserves transférées du fonds budgétaire pour la production 
et la protection des végétaux et produits végétaux, du fonds budgétaire des matières premières et du 
fonds budgétaire pour la santé et la qualité des animaux et des produits animaux.

6 Arrêté royal du 16 janvier 2006 modifi ant l’arrêté royal du 14 janvier 2004 fi xant les rétributions et 
cotisations dues au fonds budgétaire des matières premières et des produits.
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De variabele kredieten werden in de aangepaste begroting geraamd op 
5.465.640.000,00 euro. In de rekening staan ze vermeld voor 5.781.874.088,63 euro, 
wat neerkomt op een verschil van 5,8 %.

2.3.1 Begrotingsfonds Gewestelijk Express Net (GEN-fonds)
De tabel van de aangepaste begroting heeft voorzien in de opnulstelling van het 
saldo van het begrotingsfonds Gewestelijk Express Net (programma 33.51.1). 

Het ging echter niet om een desaffectatie van middelen, maar wel om de aanpassing 
van het saldo van het fonds (dat op 581,1 miljoen euro werd geraamd) aan een ver-
richting die in de loop van het jaar werd uitgevoerd. 

Artikel 50 van de programmawet van 11 juli 2005 bepaalde dat de middelen die op 
het GEN-fonds op 1 augustus 2005 beschikbaar waren, zouden worden overgehe-
veld naar de NMBS-holding. Na die overheveling moest het organiek begrotings-
fonds 33-5 – Fonds Gewestelijk Express Net, opgericht door de programmawet van 
19 juli 2001, worden afgeschaft en worden verwijderd uit de lijst die als bijlage bij de 
organieke wet van 27 december 1990 is gevoegd.

In de praktijk werd het saldo van het fonds (370.419.000,00 euro) overgeschreven op 
orderekening 87.00.22 van de Thesaurie, die voor deze gelegenheid werd geopend. De 
verrichting, waartoe in 2005 werd beslist, werd aangerekend op de begroting 2004. 

Het initiële saldo van het fonds op 1 januari 2005 werd dus met terugwerkende 
kracht op nul gezet. Het moest tot nul worden teruggebracht in de aanpassing van 
de begroting.

De storting aan de NMBS-holding ten laste van rekening 87.00.22 is op 1 augus-
tus 2005 gebeurd, zoals bepaald in de bovenvermelde programmawet. 

2.3.2 Begrotingsfonds van de grondstoffen
Overeenkomstig artikel 303 van programmawet I van 24 december 2002 en van het 
koninklijk besluit van 12 mei 20035 worden de ontvangsten en uitgaven van het 
grondstoffenfonds voortaan rechtstreeks beheerd door het Federaal Agentschap 
voor de Veilig heid van de Voedselketen, een instelling met een aparte rechtsper-
soonlijkheid. Het grondstoffenfonds is opgenomen in de begroting van het agent-
schap. 

De ontvangsten van het grondstoffenfonds werden door artikel 2.25.4 van de aange-
paste begroting 2004 gedesaffecteerd. 

Artikel 121 van de programmawet van 27 december 2004 alsook het koninklijk besluit 
van 16 januari 20066 voorzien echter in ontvangsten voor het grondstoffenfonds die 
geen betrekking hebben op de bevoegdheden van het Federaal Agentschap voor de 
Veiligheid van de Voedselketen, en die dus afzonderlijk zouden moeten worden 
geboekt. 

5 Koninklijk besluit van 12 mei 2003 betreffende de wijze waarop het Federaal Agentschap voor de Veilig-
heid van de Voedselketen gemachtigd is de ontvangsten te innen, uitgaven te doen, in te staan voor 
het boekhoudkundig beheer hiervan en van de overgedragen reserves van het begrotingsfonds voor 
de productie en de bescherming van planten en plantaardige producten, het begrotingsfonds voor de 
grondstoffen en het begrotingsfonds voor de gezondheid en de kwaliteit van de dieren en de dierlijke 
producten.

6 Koninklijk besluit van 16 januari 2006 tot wijziging van het koninklijk besluit van 14 januari 2004 tot 
vaststelling van de retributies en bijdragen verschuldigd aan het begrotingsfonds voor de grondstoffen 
en de producten.
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On ne trouve pas de fonds budgétaire dans le programme 25.54.1 du budget général 
des dépenses 2005 (ni 2006) adopté par la Chambre des représentants. Aucun 
crédit variable n’est donc censé exister dans ce programme pour l’année budgétaire 
2005.

En cours d’exécution budgétaire, le SPF Santé publique a fait réactiver le fonds afi n 
d’y imputer des recettes qui ne sont pas relatives aux compétences de l’Agence 
fédérale pour la sécurité de la chaîne alimentaire. En conséquence, une recette de 
283.829,81 euros a été imputée comme recette affectée à l’article 46.01 du titre I, 
section II, chapitre 25 du budget des voies et moyens, et un crédit variable a été créé 
d’offi ce au programme 25.54.1, alimenté par cette recette. Aucune dépense n’a été 
imputée à charge de ce crédit en 2005.

Les prérogatives budgétaires de la Chambre n’ont donc pas été respectées en la 
circonstance. Il eût été nécessaire de réactiver le fonds par un ajustement au budget 
général des dépenses, afi n qu’il apparaisse dans les tableaux budgétaires avant que 
des opérations y soient imputées. 

2.3.3 Effacement des dépassements de crédit
Un arrêté royal de répartition de crédits provisionnels a remédié a posteriori à plu-
sieurs dépassements de crédits constatés en fi n d’année budgétaire7. Un montant de 
161.000 euros a été prélevé à cet effet sur le crédit prévisionnel inscrit au pro-
gramme 03.41.1. Des dépassements de l’ordre de 16.000 euros ont effectivement 
été couverts. 

Cette utilisation des crédits provisionnels n’est pas adéquate. 

Ni les dépassements de crédits ni les crédits provisionnels ne sont prévus par les lois 
sur la comptabilité de l’État8.

Les crédits provisionnels sont accordés a priori par des dispositions dans les lois 
budgétaires, tandis que les dépassements de crédits sont couverts a posteriori par 
des crédits complémentaires accordés par la loi de comptes. Dans les deux cas, des 
dérogations implicites sont apportées aux lois comptables par une loi formelle9.

L’usage reconnu des crédits provisionnels est de permettre de faire face à des 
dépenses certaines ou probables mais qu’il est diffi cile de localiser à l’avance dans 
les tableaux budgétaires10. Ils sont répartis par arrêtés royaux en fonction des besoins 
en cours d’année budgétaire. Le gouvernement dispose ainsi d’une certaine sou-
plesse pendant l’exécution budgétaire.

Leur utilisation après l’année budgétaire pour couvrir des dépassements de crédits 
divers est plus récente (2003) et procède d’une tout autre démarche. L’effacement 
à la fi n de l’année des dépassements de crédits ne contribue pas à responsabiliser 
les services administratifs à l’origine des dépassements. De plus, la modifi cation 
tardive des crédits retarde l’élaboration du compte d’exécution du budget qui est 
alors susceptible d’être remis en retard, ce qui fut le cas pour le compte 2005.

7 Arrêté royal du 10 juillet 2006, pris après la date légale de clôture du compte.
8 Les dépassements de crédits sont formellement interdits par l’article 180 de la Constitution et l’arti-

cle 28 des lois coordonnées sur la comptabilité de l’État.
9 Loi formelle : loi en principe sans portée normative, mais dont la procédure d’adoption par le Parlement 

est semblable à celle des autres lois.
10 Par exemple, saut d’index, présidence de l’UE, contribution dans le nouveau siège de l’OTAN,…
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Er is geen begrotingsfonds terug te vinden in programma 25.54.1 van de algemene 
uitgavenbegroting 2005 (noch van 2006) die door de Kamer van Volksvertegen-
woordigers werd goedgekeurd. Voor het begrotingsjaar 2005 wordt er dus in dat 
programma geacht geen enkel variabel krediet aanwezig te zijn. 

In de loop van de uitvoering van de begroting heeft de FOD Volksgezondheid het 
fonds geheractiveerd om er ontvangsten op aan te rekenen die geen verband houden 
met de bevoegdheden van het Federaal Agentschap voor de Veiligheid van de Voed-
selketen. Bijgevolg werd een ontvangst van 283.829,81 euro als toegewezen ontvangst 
aangerekend op artikel 46.01 van titel I, sectie II, hoofdstuk 25 van de rijksmiddelenbe-
groting, en werd ambtshalve een variabel krediet gecreëerd in programma 25.54.1, 
waarin die ontvangst wordt opgenomen. Er werd in 2005 geen enkele uitgave ten laste 
van dat krediet aangerekend. 

De budgettaire prerogatieven van de Kamer werden hier dus niet in acht genomen. 
Het fonds had moeten worden geheractiveerd via een aanpassing van de algemene 
uitgavenbegroting, opdat het zou voorkomen in de begrotingstabellen vooraleer er 
verrichtingen op worden aangerekend. 

2.3.3 Uitwissing van de kredietoverschrijdingen 
Een koninklijk besluit tot verdeling van provisionele kredieten heeft a posteriori een 
oplossing geboden voor de diverse kredietoverschrijdingen vastgesteld op het einde 
van het begrotingsjaar7. Daartoe werd een som van 161.000 euro voorafgenomen op 
het provisioneel krediet ingeschreven op programma 03.41.1. Aldus werden krediet-
overschrijdingen ten belope van 16.000 euro gedekt.

In casu worden de provisionele kredieten op oneigenlijke wijze gebruikt. 

In de wetten op de rijkscomptabiliteit is geen sprake van kredietoverschrijdingen en 
evenmin van provisionele kredieten8. 

Provisionele kredieten worden a priori toegekend door bepalingen in de begrotings-
wetten, terwijl kredietoverschrijdingen a posteriori worden gedekt door aanvullende 
kredieten toegekend door de rekeningwet. In de twee gevallen laat een formele wet9 
impliciete afwijkingen toe op de comptabiliteitswetten. 

Het gebruik van provisionele kredieten wordt toegelaten om het hoofd te bieden aan 
vaststaande of waarschijnlijke uitgaven die moeilijk vooraf in de begrotingstabellen 
kunnen worden gesitueerd10. Ze worden door koninklijke besluiten in de loop van het 
begrotingsjaar verdeeld op basis van de behoeften. De regering beschikt op die 
manier over een zekere soepelheid bij de uitvoering van de begroting. 

Het gebruik van dergelijke kredieten na het begrotingsjaar om diverse kredietover-
schrijdingen te dekken, is van recentere datum (2003) en is het resultaat van een 
heel andere demarche. Het uitwissen van de kredietoverschrijdingen op het einde 
van het jaar draagt niet bij tot de responsabilisering van de administratieve diensten 
die aan de oorsprong van de overschrijdingen liggen. Door de laattijdige wijziging van 
de kredieten loopt de opstelling van de uitvoeringsrekening van de begroting daaren-
boven vertraging op, waardoor het kan gebeuren dat deze rekening te laat wordt 
ingediend, zoals dat het geval was voor de rekening 2005.

7 Koninklijk besluit van 10 juli 2006, genomen na de wettelijke datum voor de afsluiting van de rekening. 
8 Kredietoverschrijdingen worden formeel verboden door artikel 180 van de Grondwet en artikel 28 van 

de gecoördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit.
9 Formele wet: een wet die in principe geen normatieve draagwijdte heeft, maar die door het parlement 

volgens een met andere wetten vergelijkbare procedure wordt goedgekeurd. 
10 Bijvoorbeeld: indexsprong, voorzitterschap van de EU, bijdrage voor de nieuwe NAVO-zetel, … 
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Le recours à l’octroi de crédits complémentaires en cas de dépassement de crédit 
apparaît dès lors plus respectueux des prérogatives budgétaires du Parlement.

2.4 Dépenses

Les dépenses sont exposées aux tableaux A.5 et A.6. Au tableau A.5 fi gurent les 
dépenses sur les crédits non dissociés reportés de l’année 2004, conformément à 
l’article 34 des lois coordonnées sur la comptabilité de l’État. Le tableau A.6 explicite 
les dépenses sur les crédits (crédits non dissociés, crédits d’ordonnancement, cré-
dits variables) ouverts en 2005. Un détail par programme des dépenses sur les cré-
dits ouverts est donné au tableau B.4.

2.4.1 Positions débitrices sur fonds budgétaires
Le fonds budgétaire 18-2 – Fonds relatif au paiement des avances en matière de créan-
ces alimentaires présente un dépassement du crédit disponible de 2.098.029,05 euros. 
Ce fonds disposait, en vertu de l’article 2.18.3 du premier ajustement au budget géné-
ral des dépenses, d’une autorisation de présenter une position débitrice de 5,0 mil-
lions d’euros en engagement et en ordonnancement. 

Un dépassement de 3.306.975,25 euros est également constaté sur le fonds budgé-
taire 23-4 – Fonds social européen belge. La disposition 2.23.6 du budget initial autori-
sait le fonds à présenter une position débitrice à concurrence de 6.786.000,00 euros.

De même, le dépassement de 5.205.342,51 euros constaté sur le fonds budgé-
taire 44-1 – Fonds d’Économie sociale était couvert par la disposition 2.44.9 du bud-
get initial (position débitrice autorisée de 8,0 millions d’euros).

L’usage d’autorisations spéciales de “position débitrice” montre que les recettes 
affectées à certains fonds budgétaires ne sont structurellement pas suffi santes pour 
couvrir les dépenses. Dans ces conditions, les soldes des fonds budgétaires en cause 
ne peuvent que se creuser, et les autorisations – dérogatoires aux lois sur la comp-
tabilité publique – devront chaque année couvrir un montant plus important, comme 
l’illustre l’évolution des dispositions légales relatives aux créances alimentaires :

Art. 2.18.3 du premier ajustement au budget 2005 :

Par dérogation à l’article 45 des lois sur la comptabilité de l’État, coordonnées le 
17 juillet 1991, le fonds organique relatif au paiement des avances en matière de 
créances alimentaires est autorisé à présenter en engagement et en ordonnancement 
une position débitrice, qui ne peut dépasser le montant de 5.000.000 d’euros.

Art. 2.18.7 du budget initial 2006 :

Par dérogation à l’article 45 des lois sur la comptabilité de l’État, coordonnées le 
17 juillet 1991, le fonds organique relatif au paiement des avances en matière de 
créances alimentaires est autorisé à présenter en engagement et en ordonnancement 
une position débitrice, qui ne peut dépasser le montant de 10.000.000 d’euros.

Article 2.18.1 du premier ajustement au budget 2006 :

À l’article 2.18.7 de la loi du 20 décembre 2005 contenant le budget général des 
dépenses pour l’année budgétaire 2006 le montant de 10.000.000 d’euros est rem-
placé par le montant de 20.000.000 d’euros.
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De budgettaire prerogatieven van het Parlement lijken dus meer te worden in acht 
genomen wanneer gewerkt wordt met de toekenning van aanvullende kredieten inge-
val van kredietoverschrijding. 

2.4 Uitgaven

De uitgaven worden vermeld in de tabellen A.5 en A.6. Tabel A.5 vermeldt de uitga-
ven op de uit het jaar 2004 overgedragen niet-gesplitste kredieten overeenkomstig 
artikel 34 van de gecoördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit. Tabel A.6 explici-
teert de uitgaven op de kredieten (niet-gesplitste kredieten, ordonnanceringskredie-
ten, variabele kredieten) die in 2005 werden geopend. In tabel B.4 worden per pro-
gramma van de uitgaven op de geopende kredieten details verstrekt. 

2.4.1 Debettoestanden op begrotingsfondsen
Het begrotingsfonds 18-2 – Fonds betreffende de betaling van de voorschotten 
inzake de alimentatievorderingen vertoont een overschrijding van het beschikbare 
krediet met 2.098.029,05 euro. Overeenkomstig artikel 2.18.3 van de eerste aan-
passing van de algemene uitgavenbegroting mocht dit fonds een debettoestand van 
5,0 miljoen euro op de vastleggingen en de ordonnanceringen vertonen. 

Er wordt eveneens een overschrijding van 3.306.975,25 euro vastgesteld op begro-
tingsfonds 23-4 – Belgisch Europees Sociaal Fonds. Bepaling 2.23.6 van de initiële 
begroting machtigde het fonds om een debettoestand van 6.786.000,00 euro te 
vertonen. 

Op dezelfde manier werd de overschrijding van 5.205.342,51 euro op begrotings-
fonds 44-1 – Fonds voor Sociale Economie gedekt door bepaling 2.44.9 van de 
initiële begroting (machtiging voor een debettoestand van 8,0 miljoen euro). 

De gebruikmaking van speciale machtigingen voor “debettoestanden” toont aan dat 
de aan sommige begrotingsfondsen toegewezen ontvangsten structureel niet toerei-
kend zijn om de uitgaven te dekken. In die omstandigheden kunnen de saldi van de 
begrotingsfondsen in kwestie enkel groter worden en zullen de machtigingen – die 
afwijkingen toestaan op de wetten op de rijkscomptabiliteit – elk jaar een groter 
bedrag moeten dekken, zoals wordt geïllustreerd door de evolutie van de wettelijke 
bepalingen met betrekking tot het fonds voor alimentatievorderingen. 

Art. 2.18.3 van de eerste aanpassing van de begroting 2005:

In afwijking van artikel 45 van de wetten op de rijkscomptabiliteit, gecoördineerd op 
17 juli 1991, wordt het organiek fonds betreffende de betaling van de voorschotten 
inzake de alimentatievorderingen gemachtigd om een debettoestand te vertonen in 
vastlegging en in ordonnancering, welke het bedrag van 5.000.000 euro niet mag 
overschrijden. 

Art. 2.18.7 van de initiële begroting 2006:

In afwijking van artikel 45 van de wetten op de rijkscomptabiliteit, gecoördineerd op 
17 juli 1991, wordt het organiek fonds betreffende de betaling van de voorschotten 
inzake de alimentatievorderingen gemachtigd om een debettoestand te vertonen in 
vastlegging en in ordonnancering, welke het bedrag van 10.000.000 euro niet mag 
overschrijden.

Artikel 2.18.1 van de eerste aanpassing van de begroting 2006:

In artikel 2.18.7 van de wet van 20 december 2005 houdende de algemene uitgaven-
begroting voor het begrotingsjaar 2006 wordt het bedrag van 10.000.000 euro ver-
vangen door het bedrag van 20.000.000 euro. 
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Le cas échéant, il conviendrait de prévoir des crédits non dissociés, indépendam-
ment du fonds budgétaire, afi n de couvrir les dépenses qui excèdent les recettes 
affectées. Cette solution serait plus transparente que le recours à des autorisations 
spéciales insérées chaque année dans le dispositif du budget11.

2.4.2. Dépassements de crédits
Aucun dépassement de crédit devant donner lieu au vote de crédits complémentaires 
par la Chambre des représentants n’est constaté en 2005 pour les services d’admi-
nistration générale. Il y a lieu cependant de se référer aux observations faites ci-des-
sus en matière de répartition des crédits provisionnels et de positions débitrices des 
fonds budgétaires12. 

2.5 Fonds de restitution et d’attribution 

Le tableau A.7 présente les opérations sur les fonds de restitution et d’attribution.

En vertu de l’article 37 des lois coordonnées sur la comptabilité de l’État, des fonds 
de restitution sont ouverts d’offi ce pour les sommes indûment perçues par le minis-
tre des Finances. Ces sommes ne sont pas comptabilisées comme voies et moyens 
de l’État. Les comptables qui ont opéré les recettes en ont directement disposé sur 
leur compte afi n de pourvoir à la restitution des montants indûment perçus et des 
intérêts de retard y afférents, conformément aux lois et arrêtés en vigueur.

En vertu de l’article 38, des fonds d’attribution sont ouverts d’offi ce pour les parts du 
produit d’impôts, perceptions et versements attribués à d’autres autorités publiques. 
Ces sommes ne sont pas non plus comptabilisées comme voies et moyens de l’État. 
Elles font l’objet de versements aux autorités concernées conformément aux lois et 
arrêtés qui en règlent l’attribution.

Les fonds d’attribution concernent essentiellement le fi nancement de la sécurité 
sociale et des communautés et régions.

Des articles supplémentaires ont également été ouverts afi n de transférer des 
recettes à plusieurs autres bénéfi ciaires (voir le tableau A.7 pour les recettes et 
dépenses) :

Art. 66.61 Fonds d’attribution aux zones de police dans le cadre de la sécurité routière

Art. 66.71 Attribution aux ménages de l’intervention dans les frais de fourniture de 
gasoil destiné au chauffage de l’habitation privée

Art. 66.82 Attribution de l’impôt des sociétés pour le fi nancement des fonds CREG

Art. 66.83 Attribution du droit d’accise spécial pour le fi nancement des fonds CREG

Art. 66.84 Attribution de recettes TVA au profi t de la CREG

11 Voir également les commentaires et observations de la Cour des comptes sur le projet de budget 
ajusté 2006, Doc. parl., Chambre, DOC 51-2449/002, p. 55, 60 et 67.

12 Points n° 2.3.3 et 2.4.1.
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In voorkomend geval zou in niet-gesplitste kredieten moeten worden voorzien los van 
het begrotingsfonds, om de uitgaven te dekken boven de toegewezen ontvangsten. 
Deze oplossing zou doorzichtiger zijn dan te werken met speciale machtigingen die 
elk jaar in de bepalingen van de begroting worden ingelast11. 

2.4.2 Kredietoverschrijdingen
In 2005 werd voor de diensten van algemeen bestuur geen enkele kredietoverschrij-
ding vastgesteld waarvoor de Kamer van Volksvertegenwoordigers aanvullende kre-
dieten zou moeten goedkeuren. Er moet echter worden teruggegrepen naar de 
opmerkingen die hierboven werden geformuleerd over de verdeling van de provisio-
nele kredieten en de debettoestanden van de begrotingsfondsen12. 

2.5 Terugbetalings- en toewijzingsfondsen 

Tabel A.7 geeft de verrichtingen op de terugbetalings- en toewijzingsfondsen weer. 

Krachtens artikel 37 van de gecoördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit worden 
ambtshalve terugbetalingsfondsen opgericht voor de sommen die de minister van 
Financiën ten onrechte heeft geïnd. Die sommen worden niet geboekt als rijksmid-
delen. De rekenplichtigen die de ontvangsten hebben uitgevoerd, hebben er recht-
streeks beschikking over op hun rekening om overeenkomstig de geldende wetten en 
besluiten de ten onrechte geïnde sommen en de eraan verbonden verwijlintresten 
terug te betalen. 

Krachtens artikel 38 worden ambtshalve toewijzingsfondsen geopend voor de gedeel-
ten van de opbrengst van belastingen, heffi ngen en stortingen die zijn toegewezen 
aan andere openbare overheden. Deze sommen worden evenmin als rijksmiddelen 
geboekt. Ze worden overeenkomstig de wetten en besluiten die er de toewijzing van 
regelen, rechtstreeks ter beschikking gesteld van de betrokken overheden. 

De toewijzingsfondsen hebben in hoofdzaak betrekking op de fi nanciering van de 
sociale zekerheid en van de gemeenschappen en de gewesten. 

Er werden ook bijkomende artikelen geopend om de ontvangsten over te hevelen naar 
verschillende andere begunstigden (zie tabel A.7 voor de ontvangsten en uitgaven):

Art. 66.61 Toewijzingsfonds aan de politiezones in het kader van de verkeersveiligheid

Art. 66.71 Toewijzing aan de gezinnen van de tegemoetkoming in de leveringskosten 
van huisbrandolie voor de verwarming van de privéwoning

Art. 66.82 Toewijzing vennootschapsbelasting ter fi nanciering van de CREG-fondsen

Art. 66.83 Toewijzing van het bijzonder accijnsrecht voor de fi nanciering van de CREG-
fondsen

Art. 66.84 Toewijzing van BTW-ontvangsten aan de CREG

11 Zie eveneens de commentaar en opmerkingen van het Rekenhof bij het ontwerp van aangepaste 
staatsbegroting voor het begrotingsjaar 2006, Parl. St. Kamer, DOC 51 – 2449/002, p. 55, 60 en 67.

12 Punten 2.3.3 en 2.4.1.
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En ce qui concerne le fonds d’attribution 66.71 – Fonds gasoil, l’article 10 du troi-
sième ajustement du budget 2005 ouvre, par dérogation à l’article 38 susvisé, un 
fonds d’attribution qui « met les moyens nécessaires à la disposition des ayants droit 
visés par la loi octroyant une allocation pour l’acquisition de gasoil de chauffage 
d’une habitation privée ». Les ménages ne constituent pas une « autorité publique » 
au sens de l’article 38 des lois coordonnées13.

La Cour des comptes rappelle que les articles 37 et 38 des lois coordonnées sur la 
comptabilité de l’État organisent des dérogations aux articles 3 et 45 des mêmes 
lois, consacrant le principe budgétaire d’universalité qui veut que l’ensemble des 
recettes s’applique à l’ensemble des dépenses (article 3) et créant le régime déroga-
toire des fonds budgétaires.

La différence fondamentale entre les fonds d’attribution (art. 38) et les fonds budgé-
taires (art. 45) réside dans le fait que les premiers sont destinés à comptabiliser des 
recettes qui, en vertu de la loi, n’appartiennent pas en propre à l’État mais à d’autres 
autorités publiques, alors que les seconds concrétisent l’objectif budgétaire de l’État 
d’affecter certaines de ses recettes à des dépenses bien déterminées.

L’inscription de recettes propres de l’État, affectées à certaines dépenses, sur un 
fonds d’attribution plutôt que sur un fonds budgétaire, ignore cette distinction et nuit 
à la transparence.

De plus, le fonds gasoil présente à fi n 2005 une position débitrice non autorisée de 
1.422.400,00 euros.

2.6 Services de l’État à gestion séparée (ancien régime)

Le tableau A.8 présente les opérations des services de l’État à gestion séparée 
ancien régime, soit les services dont le règlement organique, conforme à l’article 140 
des lois coordonnées, n’a pas encore été pris ou dont l’arrêté royal réglant la gestion 
fi nancière et matérielle n’est pas encore entré en vigueur. Les opérations de ces 
services sont ajoutées à celles des services d’administration générale de l’État.

Le solde des services de l’État à gestion séparée ancien régime au début 2005 a été 
adapté suivant le tableau ci-après en raison de la sortie de ce régime de deux servi-
ces et de leur passage au nouveau régime conformément à l’article 140 des lois 
coordonnées (voir point 4 de ce chapitre).

13 Commentaires et observations de la Cour des comptes sur le projet de budget ajusté 2006, Doc. parl., 
Chambre, DOC 51-2449/002, p. 72.
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Wat het toewijzingsfonds 66.71 – Stookoliefonds betreft, opent artikel 10 van de 
derde aanpassing van de begroting 2005, in afwijking van bovenvermeld artikel 38 
een toewijzingsfonds dat “de nodige middelen ter beschikking stelt aan de recht-
hebbenden bedoeld in de wet tot toekenning van een uitkering voor de aankoop 
van huisbrandolie voor een privéwoning”. De gezinnen vormen geen “openbare 
overheid” in de zin van artikel 38 van de gecoördineerde wetten13.

Het Rekenhof herinnert eraan dat de artikelen 37 en 38 van de gecoördineerde wet-
ten op de rijkscomptabiliteit afwijkingen regelen op de artikelen 3 en 45 van dezelfde 
wetten, die het principe van de universaliteit van de begroting bevestigen (dat de 
gezamenlijke ontvangsten bestemd zijn voor de gezamenlijke uitgaven – artikel 3) en 
die de afwijkende regeling van de begrotingsfondsen oprichten. 

Het fundamentele verschil tussen de toewijzingsfondsen (art. 38) en de begrotings-
fondsen (art. 45) bestaat hierin dat de eerste bestemd zijn voor het boeken van 
ontvangsten die krachtens de wet geen eigendom van de Staat zijn maar van andere 
openbare overheden, terwijl de begrotingsfondsen de concretisering zijn van budget-
taire doelstellingen van de Staat om bepaalde ontvangsten toe te wijzen aan welbe-
paalde uitgaven. 

De inschrijving van eigen ontvangsten van de Staat, toegewezen aan bepaalde uit-
gaven, op een toewijzingsfonds in plaats van op een begrotingsfonds gaat aan dat 
onderscheid voorbij en schaadt de transparantie. 

Het stookoliefonds vertoonde eind 2005 een niet-toegestane debettoestand van 
1.422.400,00 euro. 

2.6 Staatsdiensten met afzonderlijk beheer (oud regime)

Tabel A.8 vermeldt de verrichtingen van de staatsdiensten met afzonderlijk beheer 
oud regime, d.w.z. de diensten waarvan het organiek reglement overeenkomstig 
artikel 140 van de gecoördineerde wetten nog niet is genomen of waarvan het konink-
lijk besluit tot regeling van het fi nancieel en materieel beheer nog niet in werking is 
getreden. De verrichtingen van die diensten worden toegevoegd aan die van de 
diensten van algemeen bestuur van de Staat. 

Het saldo van de staatsdiensten met afzonderlijk beheer oud regime bij het begin 
van 2005 werd aangepast volgens de onderstaande tabel wegens het uittreden van 
twee diensten uit dat regime en hun overgang naar het nieuwe regime overeenkom-
stig artikel 140 van de gecoördineerde wetten (zie verder punt 4). 

13 Commentaar en opmerkingen van het Rekenhof bij het ontwerp van aangepaste staatsbegroting voor 
het begrotingsjaar 2006, Parl. St. Kamer, DOC 51-2449/002, p. 72.
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Tableau 1 – Adaptation du solde des services de l’État à gestion séparée
ancien régime (en euros)

Solde au 31 décembre 2004 33.392.892,35

Sorties de l’ancien régime

Régie du travail pénitentiaire −6.484.826,90

Musées royaux des Beaux-arts de Belgique −5.073.189,37

Total des sortants −11.558.016,27

Adaptation du solde (conversion en euros)

Musées royaux d’art et d’histoire (MRAH) 0,05

Total des adaptations −11.558.016,22

Solde au 1er janvier 2005 21.834.876,13

Source : compte d’exécution du budget

La sortie de la Régie du travail pénitentiaire du régime des services à gestion sépa-
rée ancien régime entraîne également une adaptation du solde budgétaire cumulé au 
31 décembre 2004, en raison du fait que certaines opérations de ce service avaient 
été imputées sur le budget.

En ce qui concerne le compte d’exécution du budget, il s’ensuit que le défi cit budgé-
taire reporté doit être adapté de la façon suivante :

Défi cit budgétaire cumulé au 31 décembre 2004 49.871.088.050,16

Sortie de la Régie du travail pénitentiaire des services d’adminis-
tration générale 

9.915,74

Défi cit budgétaire cumulé au 1er janvier 2005 49.871.097.965,90

2.7 Résultat général des opérations

2.7.1 Solde budgétaire net
Le solde budgétaire net constitue la différence entre les recettes courantes et de 
capital et les dépenses courantes et de capital. Il peut être comparé au solde prévu 
dans l’exposé général. 

Le solde budgétaire net avait été évalué pour l’année budgétaire 2005 à 485,8 mil-
lions d’euros dans l’exposé général initial, et à −383,9 millions d’euros dans l’exposé 
général ajusté.

Cependant, certaines dépenses sont exclues des soldes évalués dans l’exposé géné-
ral alors qu’elles sont incluses dans le solde budgétaire calculé ex post.

Il s’agit plus précisément :

1. des dépenses liées au fi nancement de l’Union européenne, quatrième 
ressource (PNB), à charge du programme 52.40.1 ;

2. des transferts au Fonds de vieillissement, à charge du programme 51.45.3 
(depuis 2004) ;

3. de la dotation pour amortissement au Fonds de l’infrastructure ferro-
viaire (FIF), à charge du programme 51.42.4 (depuis 2005).
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Tabel 1 – Aanpassing van het saldo van de staatsdiensten met afzonderlijk beheer
oud regime (in euro)

Saldo op 31 december 2004 33.392.892,35

Uitgetreden diensten uit het oud regime

Regie van de Gevangenisarbeid −6.484.826,90

Koninklijke Musea voor Schone Kunsten van België −5.073.189,37

Totaal van de uitgetreden diensten −11.558.016,27

Aanpassing van het saldo (omzetting in euros)

Koninklijke Musea voor Kunst en Geschiedenis (KMKG) 0,05

Totaal van de aanpassingen −11.558.016,22

Saldo op 1 januari 2005 21.834.876,13

Bron: uitvoeringsrekening van de begroting

Het uitstappen van de Regie van de Gevangenisarbeid uit het stelsel van de staats-
diensten met afzonderlijk beheer oud regime leidt eveneens tot een aanpassing van 
het gecumuleerd begrotingssaldo op 31 december 2004 omdat sommige verrichtingen 
van deze dienst op de begroting waren aangerekend. 

Wat de uitvoeringsrekening van de begroting betreft, volgt hieruit dat het overgedra-
gen begrotingstekort als volgt moet worden aangepast: 

Gecumuleerd begrotingstekort op 31 december 2004 49.871.088.050,16

Uittreding van de Regie van de Gevangenisarbeid uit de diensten 
van algemeen bestuur 

9.915,74

Gecumuleerd begrotingstekort op 1 januari 2005 49.871.097.965,90

2.7 Algemeen resultaat van de verrichtingen

2.7.1 Nettobegrotingssaldo
Het nettobegrotingssaldo is het verschil tussen de lopende en kapitaalontvangsten 
en de lopende en kapitaaluitgaven. Het kan worden vergeleken met het in de alge-
mene toelichting geraamde saldo. 

Het nettobegrotingssaldo was voor het begrotingsjaar 2005 geraamd op 485,8 mil-
joen euro in de initiële algemene toelichting, en op −383,9 miljoen euro in de aange-
paste algemene toelichting. 

Bepaalde uitgaven zijn echter uit de in de algemene toelichting geraamde saldi geweerd 
terwijl ze zijn opgenomen in het ex post berekend begrotingssaldo. 

Het gaat meer bepaald om: 

1. uitgaven met betrekking tot de fi nanciering van de Europese Unie, vierde 
fi nancieringsbron (BNP), ten laste van programma 52.40.1;

2. overdrachten naar het Zilverfonds, ten laste van programma 51.45.3 
(sinds 2004); 

3. dotatie voor de afl ossing aan het Fonds voor Spoorweginfrastructuur 
(FSI), ten laste van programma 51.42.4 (sinds 2005).
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Les raisons de l’exclusion de ces dépenses du solde estimé ex ante sont explicitées 
dans l’exposé général14. Techniquement, elles restent toutefois imputées à la charge 
du budget général des dépenses, qui infl uencent le solde budgétaire calculé ex 
post.

Une telle différence de traitement concerne également les recettes. Dans l’exposé 
général ajusté, ainsi que dans le budget des voies et moyens ajusté, un montant 
forfaitaire de 150,0 millions a en effet été retranché des prévisions de recettes fi sca-
les à titre de marge de conjoncture. Une recette négative ne pouvant être imputée 
dans le compte d’exécution du budget à ce titre, ce dernier contient dès lors la tota-
lité des recettes perçues.

Le tableau suivant permet de comparer les soldes prévus et réalisés avec ou sans 
les dépenses et recettes en question. La première ligne du tableau donne le solde 
budgétaire calculé selon les méthodes de l’exposé général, tandis que la dernière 
ligne donne le solde budgétaire calculé selon les méthodes du compte d’exécution du 
budget. 

Tableau 2 – Solde budgétaire 2005 (en millions d’euros)

 Exposé
initial

Exposé
ajusté

Compte
d’exécution

Solde exposé général + 485,8 −383,9 +1.080,0

Dépenses non mentionnées dans l’exposé général

Financement UE −2.271,4 −2.177,4 −2.146,7

Fonds de vieillissement −200,0 −442,7 −442,7

FIF −2.000,0 −2.146,0 −2.005,4

Total dépenses exclues −4.471,4 −4.766,1 −4.594,8

Recettes non mentionnées dans l’exposé général

Marge de conjoncture – +150,0 –

Solde compte d’exécution du budget −3.985,6 −5.000,0 −3.514,8

Sources : exposé général du budget et compte d’exécution du budget

Le solde budgétaire net, c’est-à-dire le solde des opérations courantes et des opé-
rations de capital, auquel sont ajoutées les dépenses liées au fi nancement de 
l’Union européenne, les transferts au Fonds de vieillissement et la dotation pour 
amortissement au Fonds de l’infrastructure ferroviaire, a été initialement estimé à 
– 3.985,6 millions d’euros. Il a fi nalement atteint – 3.514,8 millions d’euros.

Calculé selon la présentation de l’exposé général du budget ou celle du compte 
d’exécution du budget, le résultat budgétaire ex post s’avère meilleur que les estima-
tions ex ante.

Deux points supplémentaires doivent cependant rester à l’esprit :

1) Le solde prévu dans l’exposé général du budget tient compte de l’ensemble des 
crédits 2005 tandis que le solde découlant du compte inclut les dépenses sur les 
crédits reportés de 2004 mais pas les crédits de 2005 reportés à 2006.

14 Doc. parl., Chambre, DOC 51-1369/001, pages 289 et suivantes.
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De redenen waarom deze uitgaven uit het ex ante geraamde saldo werden weggela-
ten, zijn geëxpliciteerd in de algemene toelichting14. Technisch gezien blijven ze aan-
gerekend op de algemene uitgavenbegroting en beïnvloeden ze het ex post bere-
kende begrotingssaldo. 

Dergelijk verschil in behandeling heeft ook betrekking op de ontvangsten. In de aan-
gepaste algemene toelichting alsook in de aangepaste rijksmiddelenbegroting is 
inderdaad een forfaitair bedrag van 150,0 miljoen euro in mindering gebracht van de 
geraamde fi scale ontvangsten bij wijze van conjunctuurbuffer. Aangezien hiervoor 
geen negatieve ontvangst in de uitvoeringsrekening van de begroting kan worden 
geboekt, bevat deze laatste bijgevolg de totaliteit van de geïnde ontvangsten. 

De onderstaande tabel maakt een vergelijking mogelijk van de geraamde en verwe-
zenlijkte saldi met of zonder de uitgaven en ontvangsten in kwestie. De eerste tabel-
rij geeft het begrotingssaldo berekend volgens de methodes van de algemene toe-
lichting; de laatste rij geeft het begrotingssaldo berekend volgens de methodes van 
de uitvoeringsrekening van de begroting. 

Tabel 2 – Begrotingssaldo 2005 (in miljoen euro)

 Initiële 
toelichting

Aangepaste 
toelichting

Uitvoerings-
rekening

Saldo algemene toelichting + 485,8 −383,9 + 1.080,0

In de algemene toelichting niet opgenomen uitgaven 

EU-fi nanciering −2.271,4 −2.177,4 −2.146,7

Zilverfonds −200,0 −442,7 −442,7

FSI −2.000,0 −2.146,0 −2.005,4

Totale uitgesloten uitgaven −4.471,4 −4.766,1 −4.594,8

In de algemene toelichting niet opgenomen ontvangsten

Conjunctuurbuffer – + 150,0 –

Saldo uitvoeringsrekening van de 
begroting 

−3.985,6 −5.000,0 −3.514,8

Bron: algemene toelichting van de begroting en uitvoeringsrekening van de begroting

Het nettobegrotingssaldo, d.w.z. het saldo van de lopende verrichtingen en de kapitaal-
verrrichtingen, waaraan de uitgaven worden toegevoegd voor de fi nanciering van de 
Europese Unie, de overdrachten naar het Zilverfonds en de dotatie voor de afl ossing 
van het Fonds voor de Spoorweginfrastructuur, was initieel geraamd op −3.985,6 mil-
joen euro. Uiteindelijk bedraagt het −3.514,8 miljoen euro.

Het begrotingsresultaat ex post blijkt gunstiger dan de raming ex ante, zowel vol-
gens de voorstelling gehanteerd in de algemene toelichting bij de begroting als die in 
de uitvoeringsrekening van de begroting. 

Er moeten echter nog twee bijkomende punten voor ogen worden gehouden: 

1) Het in de algemene toelichting van de begroting geraamde saldo houdt rekening 
met alle kredieten 2005, terwijl het saldo dat voortvloeit uit de rekening de uitgaven 
omvat op de uit 2004 overgedragen kredieten maar niet de kredieten van 2005 die 
naar 2006 zijn overgedragen.

14 Parl. St.Kamer, DOC 51-1369/001, p. 289 e.v.
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Tableau 3 – Consommation des crédits non dissociés reportés (en millions d’euros)

Dépenses courantes et de capital 2003 2004 2005

Crédits non dissociés reportés de l’année précédente 2.171,0 1.918,4 2.536,3

Dépenses sur ces crédits non dissociés reportés 1.549,0 1.481,2 1.672,8

Source :  tableau établi par la Cour des comptes sur la base du budget général des dépenses ajusté et du 
compte d’exécution du budget

2) Le solde prévu dans l’exposé général du budget est calculé à partir des crédits, 
dont une part ne sera pas utilisée, tandis que le solde découlant du compte l’est à 
partir des dépenses réalisées. Il faut prendre en considération le fait que les crédits 
d’un budget s’avèrent toujours, globalement, supérieurs aux dépenses enregistrées. 
Les dépenses se sont élevées à 89,3 % des crédits en 2003 ; 95,8 % en 2004 et 
94,6 % en 2005.

Il s’ensuit qu’en règle générale, les dépenses prévues dans le budget tendent à être 
plus élevées que les dépenses imputées sur le compte d’exécution du budget et que 
dès lors, le solde budgétaire ex post est meilleur que le solde estimé. 

2.7.2 Solde budgétaire brut
En ajoutant au solde budgétaire net à fi nancer les amortissements et rembourse-
ments de la dette publique, qui s’élèvent à 22.384.086.513,28 euros, on obtient le 
solde budgétaire brut à fi nancer, c’est-à-dire le montant que l’État devait emprunter 
pour réaliser ses opérations budgétaires15 de 2005, soit 25.898.840.255,73 euros.

Ces données comprennent également les opérations relatives à la dette publique, 
qui ne sont pas strictement rattachées aux autres opérations budgétaires d’une 
année déterminée. Les opérations de la dette publique sont liées aux échéances des 
emprunts passés antérieurement et à leur rachat ou leur remboursement au moyen 
de l’émission de nouveaux emprunts. De plus, la comptabilisation provisoire sur des 
comptes de trésorerie, nécessaire dans le cadre de la gestion quotidienne de la dette 
publique, entraîne parfois des délais dans l’imputation budgétaire des opérations. 

Le défi cit budgétaire, cumulé depuis 1830, de 49.871.097.965,90 euros au 1er jan-
vier 2005, s’établit ainsi à 38.594.125.612,92 euros au 31 décembre 2005, suite à 
l’excédent technique des recettes de 11.276.972.352,98 euros.

Ce défi cit cumulé ne tient pas compte de l’infl ation ni des dévaluations monétaires. 
Ce montant est mentionné dans la loi de règlement défi nitif du budget. Il n’a pas de 
signifi cation économique mais est requis en comptabilité publique pour faire le lien 
d’une année à l’autre.

15 Les opérations de trésorerie ne sont pas considérées ici. 
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Tabel 3 – Gebruik van niet-gespitste overgedragen kredieten (in miljoen euro)

Lopende en kapitaaluitgaven 2003 2004 2005

Niet-gesplitste kredieten overgedragen van het vorige jaar 2.171,0 1.918,4 2.536,3

Uitgaven op deze overgedragen niet-gesplitste kredieten 1.549,0 1.481,2 1.672,8

Bron:  tabel opgesteld door het Rekenhof op basis van de aangepaste algemene uitgavenbegroting en de 
uitvoeringsrekening van de begroting

2) Het in de algemene toelichting van de begroting geraamde saldo is berekend op 
basis van de kredieten, waarvan een deel niet zal worden gebruikt, terwijl het saldo 
dat voortvloeit uit de rekening, berekend is op basis van de verwezenlijkte uitgaven. 
Men moet rekening houden met het feit dat de kredieten van een begroting globaal 
altijd groter blijken te zijn dan de geboekte uitgaven. De uitgaven bedroegen 89,3 % 
van de kredieten in 2003, 95,8 % in 2004 en 94,6 % in 2005.

Daaruit volgt in algemene regel dat de in de begroting geraamde uitgaven hoger lijken 
te zijn dan de uitgaven aangerekend op de uitvoeringsrekening van de begroting, en 
dat het begrotingssaldo ex post bijgevolg beter is dan het geraamde saldo. 

2.7.2 Brutobegrotingssaldo
Door aan het netto te fi nancieren begrotingssaldo de afl ossingen en terugbetalingen van 
de rijksschuld toe te voegen, die 22.384.086.513,28 euro bedragen, verkrijgt men het te 
fi nancieren brutobegrotingssaldo, d.w.z. het bedrag dat de Staat moet lenen om zijn 
begrotingsverrichtingen15 van 2005 te verwezenlijken, namelijk 25.898.840.255,73 euro.

Deze gegevens omvatten eveneens de verrichtingen in verband met de rijksschuld, 
die niet strikt samenhangen met de andere begrotingsverrichtingen van een bepaald 
jaar. De verrichtingen van de rijksschuld hangen samen met de vervaldata van de 
leningen die vroeger zijn afgesloten en met de terugkoop of terugbetaling ervan door 
middel van de uitgifte van nieuwe leningen. Daarenboven leidt de voorlopige boeking 
op thesaurierekeningen, die nodig is in het kader van het dagelijkse beheer van de 
rijksschuld, er soms toe dat het even duurt vooraleer de verrichtingen in de begroting 
worden aangerekend. 

Het sinds 1830 gecumuleerde begrotingstekort van 49.871.097.965,90 euro op 1 janu-
ari 2005 komt dus uit op 38.594.125.612,92 euro op 31 december 2005, ingevolge 
het technisch overschot van de ontvangsten tegenover de uitgaven ten bedrage van 
11.276.972.352,98 euro. 

Dit gecumuleerde tekort houdt geen rekening met de infl atie of de muntdevaluaties. 
Dat bedrag wordt vermeld in de wet houdende eindregeling van de begroting. Het 
bedrag heeft geen economische betekenis maar is nodig in de rijkscomptabiliteit om 
het verband van het ene jaar naar het andere te leggen. 

15 De thesaurieverrichtingen worden hier niet in aanmerking genomen. 
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3 Conclusion

Les résultats du compte d’exécution du budget de l’année budgétaire 2005 sont 
conformes aux écritures tenues à la Cour des comptes, ainsi qu’aux autres docu-
ments de contrôle vérifi és antérieurement.

En conséquence, la Cour des comptes propose d’arrêter comme suit le compte 
d’exécution du budget des services d’administration générale de l’année budgétaire 
2005 (en euros) :

Engagements

Engagements à charge des crédits d’engagement

Crédits d’engagement 2.076.213.000,00

Engagements imputés sur crédits 1.256.389.354,38

Crédits à annuler 819.823.645,62

Engagements à charge des autorisations d’engagement

Autorisations d’engagement 60.100.000,00

Engagements imputés sur autorisations 55.925.057,36

Autorisations à annuler 4.174.942,64

Opérations de recouvrement des recettes et d’ordonnancement des dépenses

Recettes

Droits constatés (droits reportés inclus) 99.294.849.440,66

Recettes imputées 82.904.345.226,24

Dont : Recettes non affectées 78.775.030.785,66

Recettes affectées 4.129.314.440,58

Différence entre les droits constatés et les recettes imputées 16.390.504.214,42

Soit :

a) Droits annulés ou portés en surséance indéfi nie 218.365.031,43

b) Droits reportés à l’année budgétaire 2006 16.172.139.182,99

Dépenses

Dépenses imputées à charge du budget 71.627.372.873,26

Dont : Paiements effectués et justifi és 67.737.390.658,24

Paiements restant à régulariser 3.889.982.215,02
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3 Conclusie

De resultaten van de uitvoeringsrekening van de begroting van het begrotingsjaar 
2005 zijn in overeenstemming bevonden met de schrifturen bijgehouden op het 
Rekenhof, alsook met de andere, voorheen geverifi eerde controledocumenten. 

Het Rekenhof stelt bijgevolg voor de uitvoeringsrekening van de begroting van de 
diensten van algemeen bestuur van het begrotingsjaar 2005 als volgt af te sluiten 
(in euro): 

Vastleggingen

Vastleggingen ten laste van de vastleggingskredieten

Vastleggingskredieten 2.076.213.000,00

Op kredieten aangerekende vastleggingen 1.256.389.354,38

Te annuleren kredieten 819.823.645,62

Vastleggingen ten laste van de vastleggingsmachtigingen

Vastleggingsmachtigingen 60.100.000,00

Op machtigingen aangerekende vastleggingen 55.925.057,36

Te annuleren machtigingen 4.174.942,64

Verrichtingen inzake invordering van de ontvangsten en ordonnancering van 
de uitgaven

Ontvangsten

Vastgestelde rechten (inclusief overgedragen rechten) 99.294.849.440,66

Aangerekende ontvangsten 82.904.345.226,24

Waarvan: Niet-bestemde ontvangsten 78.775.030.785,66

Bestemde ontvangsten 4.129.314.440,58

Verschil tussen de vastgestelde rechten en de aangerekende 
ontvangsten

16.390.504.214,42

Dat als volgt uiteenvalt:

a) Geannuleerde of in onbepaald uitstel geboekte rechten 218.365.031,43

b) Naar het begrotingsjaar 2006 overgedragen rechten 16.172.139.182,99

Uitgaven

Ten laste van de begroting aangerekende uitgaven 71.627.372.873,26

Waarvan: Uitgevoerde en verantwoorde betalingen 67.737.390.658,24

Nog te regulariseren betalingen 3.889.982.215,02
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Fixation des crédits défi nitifs

Crédits ouverts par les lois budgétaires et crédits reportés 77.126.041.584,54

À déduire :

a) Crédits à annuler 1.422.903.349,42

b) Crédits reportés à l’année budgétaire 2006 conformément 
aux dispositions des articles 34 et 45, § 2, des lois coor-
données sur la comptabilité de l’État 4.075.765.361,86

À ajouter : 

Crédits complémentaires à allouer par la loi de règlement 
défi nitif du budget 0

Total des crédits pour l’année budgétaire 2005 71.627.372.873,26

Résultat général

Opérations courantes et de capital

Recettes 45.728.532.617,53

Dépenses 49.243.286.359,98

Excédent des dépenses 3.514.753.742,45

Opérations de la dette publique

Recettes 37.175.812.608,71

Dépenses 22.384.086.513,28

Excédent des recettes 14.791.726.095,43

Opérations réunies

Recettes 82.904.345.226,24

Dépenses 71.627.372.873,26

Excédent des recettes sur les dépenses 11.276.972.352,98

Défi cit budgétaire cumulé au 31 décembre 2004 49.871.088.050,16

Adaptation du défi cit budgétaire cumulé en raison de la sortie 
de la Régie du travail pénitentiaire des services d’adminis-
tration générale et son passage au statut de service de l’État 
à gestion séparée nouveau régime (art. 140 des lois 
coordonnées) 9.915,74

Défi cit budgétaire cumulé au 1er janvier 2005 49.871.097.965,90

Défi cit budgétaire cumulé au 31 décembre 2005 38.594.125.612,92
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Bepalen van de defi nitieve kredieten

Door de begrotingswetten geopende kredieten en 
overgedragen kredieten

77.126.041.584,54

Waarvan moet worden afgetrokken:

a) Te annuleren kredieten 1.422.903.349,42

b) De kredieten die naar het begrotingsjaar 2006 worden 
overgedragen overeenkomstig de bepalingen van de 
artikelen 34 en 45, § 2, van de gecoördineerde wetten op 
de rijkscomptabiliteit

4.075.765.361,86

Waaraan moet worden toegevoegd:

De aanvullende kredieten die moeten worden toegekend door 
de wet houdende eindregeling van de begroting

0

Totaal van de kredieten voor het begrotingsjaar 2005 71.627.372.873,26

Algemeen resultaat

Lopende en kapitaalverrichtingen 

Ontvangsten 45.728.532.617,53

Uitgaven 49.243.286.359,98

Excedent aan uitgaven 3.514.753.742,45

Verrichtingen van de rijksschuld

Ontvangsten 37.175.812.608,71

Uitgaven 22.384.086.513,28

Excedent aan ontvangsten 14.791.726.095,43

Gegroepeerde verrichtingen

Ontvangsten 82.904.345.226,24

Uitgaven 71.627.372.873,26

Excedent van de ontvangsten ten opzichte van de uitgaven 11.276.972.352,98

Gecumuleerd begrotingstekort op 31 december 2004 49.871.088.050,16

Aanpassing van het gecumuleerd begrotingstekort wegens 
het uittreden van de Regie van de Gevangenisarbeid uit de 
diensten van algemeen bestuur en haar overgang naar het 
statuut van staatsdienst met afzonderlijk beheer nieuw 
regime (art. 140 van de gecoördineerde wetten) 9.915,74

Gecumuleerd begrotingstekort op 1 januari 2005 49.871.097.965,90

Gecumuleerd begrotingstekort op 31 december 2005 38.594.125.612,92
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Opérations sur les fonds spéciaux

Fonds de restitution et d’attribution

Solde au 1er janvier 2005 477.105.965,48

Recettes effectuées pendant l’année 2005 53.828.410.699,38

Dépenses effectuées pendant l’année 2005 53.263.128.451,29

Excédent des recettes sur les dépenses 565.282.248,09

Solde au 31 décembre 2005 1.042.388.213,57

Services de l’État à gestion séparée (ancien régime)

Solde au 1er janvier 2005 21.834.876,13

Recettes effectuées pendant l’année 2005 81.882.790,05

Dépenses effectuées pendant l’année 2005 26.125.720,55

Excédent des recettes sur les dépenses 55.757.069,50

Solde au 31 décembre 2005 77.591.945,63

4 Services de l’État à gestion séparée (nouveau régime)

Les services de l’État à gestion séparée nouveau régime sont à distinguer des ser-
vices ancien régime. 

Seuls les premiers sont organisés conformément à l’article 140 des lois coordonnées 
sur la comptabilité de l’État et donc par une loi organique16 ainsi que par un arrêté 
royal, et doivent répondre à plusieurs exigences en matière de budget et de comp-
tes, fi xées par le législateur et variables d’un service à l’autre.

Les autres services à gestion séparée sont issus de l’ancienne section particulière du 
budget et n’ont pas été organisés conformément à l’article 140 des lois coordonnées 
sur la comptabilité de l’État ni transformés en fonds budgétaires. Leur situation n’est 
pas prévue par les lois coordonnées. C’est pourquoi ils restent inclus parmi les ser-
vices d’administration générale au sens de l’article 1er des lois coordonnées.

Notamment en raison de diffi cultés dans la mise en place effective des nouveaux 
statuts, les comptes des services nouveau régime sont publiés avec un certain 
retard. Sont insérés dans le présent Cahier les comptes d’exécution du budget du 
Musée royal de l’armée pour 2003 et 2004, du Service de restauration et d’hôtellerie 
de la Défense pour 2003 et 2004, de la Bibliothèque royale de Belgique pour 2003, 
des Archives générales du Royaume pour 2003, du Centre d’études et de documen-
tation « Guerre et Sociétés contemporaines » pour 2003, de l’Institut royal du patri-
moine artistique pour 2003, du Centre international de presse Résidence Palace 
pour 2004, de Selor pour 2004, et de FED+ pour 200417.

16 Souvent, des dispositions dans une loi-programme font offi ce de loi organique.
17 Voir plus loin Chapitre 5, point 3, pour le commentaire sur les comptes de certains de ces services.
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Verrichtingen op de bijzondere fondsen

Terugbetalings- en toewijzingsfondsen

Saldo op 1 januari 2005 477.105.965,48

In 2005 verrichte ontvangsten 53.828.410.699,38

In 2005 verrichte uitgaven 53.263.128.451,29

Excedent van de ontvangsten op de uitgaven 565.282.248,09

Saldo op 31 december 2005 1.042.388.213,57

Staatsdiensten met afzonderlijk beheer (oud regime)

Saldo op 1 januari 2005 21.834.876,13

In 2005 verrichte ontvangsten 81.882.790,05

In 2005 verrichte uitgaven 26.125.720,55

Excedent van de ontvangsten op de uitgaven 55.757.069,50

Saldo op 31 december 2005 77.591.945,63

4 Staatsdiensten met afzonderlijk beheer (nieuw regime)

Er wordt een onderscheid gemaakt tussen de staatsdiensten met afzonderlijk beheer 
nieuw regime en de staatsdiensten met afzonderlijk beheer oud regime. 

Enkel de staatsdiensten nieuw regime zijn georganiseerd overeenkomstig artikel 140 
van de gecoördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit en dus door een organieke 
wet16 alsook door een koninklijk besluit. Ze moeten beantwoorden aan verschillende 
eisen wat begroting en rekeningen betreft. Die eisen worden door de wetgever vast-
gelegd en kunnen van de ene dienst tot de andere verschillen. 

De staatsdiensten oud regime komen voort uit de vroegere afzonderlijke sectie van 
de begroting en zijn dus niet georganiseerd overeenkomstig artikel 140 van de geco-
ordineerde wetten op de rijkscomptabiliteit en evenmin omgevormd tot begrotings-
fondsen. Hun situatie is niet geregeld door de gecoördineerde wetten. Daarom blij-
ven ze behoren tot de diensten van algemeen bestuur in de zin van artikel 1 van de 
gecoördineerde wetten. 

Moeilijkheden bij de effectieve invoering van de nieuwe statuten hebben tot vertra-
ging geleid bij de publicatie van de rekeningen van de staatsdiensten nieuw regime. 
In dit Boek zijn de uitvoeringsrekeningen van de begroting van het Koninklijk Museum 
van het Leger voor 2003 en 2004, de Restauratie- en Hoteldienst van Defensie voor 
2003 en 2004, de Koninklijke Bibliotheek van België voor 2003, het Algemeen Rijks-
archief voor 2003, het Studie- en Documentatiecentrum Oorlog en Hedendaagse 
Maatschappij voor 2003, het Koninklijk Instituut voor het Kunstpatrimonium voor 
2003, het Internationaal Perscentrum Résidence Palace voor 2004, Selor voor 2004 
en het FED+ voor 2004 opgenomen17. 

16 Bepalingen in een programmawet doen vaak dienst als organieke wet.
17 Zie verder hoofdstuk 5, punt 3 voor de commentaar op de rekeningen van sommige van deze diensten.
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Les résultats des comptes d’exécution du budget des services de l’État à gestion 
séparée fi gurent dans les tableaux synthétiques A9 (2003) et A10 (2004) publiés 
dans le volume II du présent Cahier comprenant les tableaux.

Plusieurs dépassements de crédits pour un total de 1.820.307,11 euros ont été 
constatés. 

La Cour des comptes propose d’arrêter comme suit les comptes d’exécution du bud-
get des services de l’État à gestion séparée (en euros) :

Musée royal de l’armée 2003

Solde au 1er janvier 2003 0

Recettes effectuées pendant l’année 2003 2.469.058,48

Dépenses effectuées pendant l’année 2003 1.121.730,20

Crédits ouverts par les lois budgétaires 4.265.000,00

Crédits complémentaires à allouer par la loi de règlement 
défi nitif du budget

0

Crédits à annuler 3.143.269,80

Total des crédits 1.121.730,20

Solde des opérations de l’année 2003 1.347.328,28

Solde au 31 décembre 2003 1.347.328,28

Service de restauration et d’hôtellerie de la Défense – 2003

Solde au 1er janvier 2003 0

Recettes effectuées pendant l’année 2003 23.167.476,76

Dépenses effectuées pendant l’année 2003 18.429.524,99

Crédits ouverts par les lois budgétaires 29.500.000,00

Crédits complémentaires à allouer par la loi de règlement 
défi nitif du budget

0

Crédits à annuler 11.070.475,01

Total des crédits 18.429.524,99

Solde des opérations de l’année 2003 4.737.951,77

Solde au 31 décembre 2003 4.737.951,77
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De resultaten van de uitvoeringsrekeningen van de begroting van de staatsdiensten met 
afzonderlijk beheer worden vermeld in de overzichtstabellen A9 (2003) en A10 (2004) 
in volume II met de tabellen van dit Boek. 

Er werden verschillende kredietoverschrijdingen voor in totaal 1.820.307,11 euro vast-
gesteld. 

Het Rekenhof stelt voor de uitvoeringsrekeningen van de begroting van de staats-
diensten met afzonderlijk beheer als volgt af te sluiten (in euro): 

Koninklijk Museum van het Leger 2003

Saldo op 1 januari 2003 0

In 2003 verrichte ontvangsten 2.469.058,48

In 2003 verrichte uitgaven 1.121.730,20

Door de begrotingswetten geopende kredieten 4.265.000,00

Waaraan de aanvullende kredieten moeten worden toe-
gevoegd die door de wet houdende eindregeling van de 
begroting moeten worden toegekend

0

Te annuleren kredieten 3.143.269,80

Wat het totaal van de kredieten brengt op 1.121.730,20

Saldo van de verrichtingen van het jaar 2003 1.347.328,28

Saldo op 31 december 2003 1.347.328,28

Restauratie- en Hoteldienst van Defensie – RHDD 2003

Saldo op 1 januari 2003 0

In 2003 verrichte ontvangsten 23.167.476,76

In 2003 verrichte uitgaven 18.429.524,99

Door de begrotingswetten geopende kredieten 29.500.000,00

Waaraan de aanvullende kredieten moeten worden toe-
gevoegd die door de wet houdende eindregeling van de 
begroting moeten worden toegekend

0

Te annuleren kredieten 11.070.475,01

Wat het totaal van de kredieten brengt op 18.429.524,99

Saldo van de verrichtingen van het jaar 2003 4.737.951,77

Saldo op 31 december 2003 4.737.951,77
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Bibliothèque royale de Belgique 2003

Solde au 1er janvier 2003 3.428.032,37

Recettes effectuées pendant l’année 2003 6.513.682,37

Dépenses effectuées pendant l’année 2003 5.782.800,58

Crédits ouverts par les lois budgétaires 6.509.792,00

Crédits complémentaires à allouer par la loi de règlement 
défi nitif du budget

0

Crédits à annuler 726.991,42

Total des crédits 5.782.800,58

Solde des opérations de l’année 2003 730.881,79

Solde au 31 décembre 2003 4.158.914,16

Archives générales du Royaume 2003

Solde au 1er janvier 2003 4.002.988,61

Recettes effectuées pendant l’année 2003 4.965.385,21

Dépenses effectuées pendant l’année 2003 4.680.191,04

Crédits ouverts par les lois budgétaires 5.448.265,00

Crédits complémentaires à allouer par la loi de règlement 
défi nitif du budget

0

Crédits à annuler 768.073,96

Total des crédits 4.680.191,04

Solde des opérations de l’année 2003 285.194,17

Solde au 31 décembre 2003 4.288.182,78

Centre d’études et de documentation « Guerre et Sociétés contemporaines » 2003

Solde au 1er janvier 2003 155.738,92

Recettes effectuées pendant l’année 2003 1.433.672,86

Dépenses effectuées pendant l’année 2003 1.561.419,10

Crédits ouverts par les lois budgétaires 1.459.963,00

Crédits complémentaires à allouer par la loi de règlement 
défi nitif du budget

101.456,10

Crédits à annuler 0

Total des crédits 1.561.419,10

Solde des opérations de l’année 2003 −127.746,24

Solde au 31 décembre 2003 27.992,68
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Koninklijke Bibliotheek van België 2003

Saldo op 1 januari 2003 3.428.032,37

In 2003 verrichte ontvangsten 6.513.682,37

In 2003 verrichte uitgaven 5.782.800,58

Door de begrotingswetten geopende kredieten 6.509.792,00

Waaraan de aanvullende kredieten moeten worden toe-
gevoegd die door de wet houdende eindregeling van de 
begroting moeten worden toegekend

0

Te annuleren kredieten 726.991,42

Wat het totaal van de kredieten brengt op 5.782.800,58

Saldo van de verrichtingen van het jaar 2003 730.881,79

Saldo op 31 december 2003 4.158.914,16

Algemeen Rijksarchief 2003

Saldo op 1 januari 2003 4.002.988,61

In 2003 verrichte ontvangsten 4.965.385,21

In 2003 verrichte uitgaven 4.680.191,04

Waaraan de aanvullende kredieten moeten worden toe-
gevoegd die door de wet houdende eindregeling van de 
begroting moeten worden toegekend

0

Te annuleren kredieten 768.073,96

Wat het totaal van de kredieten brengt op 4.680.191,04

Saldo van de verrichtingen van het jaar 2003 285.194,17

Saldo op 31 december 2003 4.288.182,78

Studie- en Documentatiecentrum Oorlog en Hedendaagse Maatschappij 2003

Saldo op 1 januari 2003 155.738,92

In 2003 verrichte ontvangsten 1.433.672,86

In 2003 verrichte uitgaven 1.561.419,10

Door de begrotingswetten geopende kredieten 1.459.963,00

Waaraan de aanvullende kredieten moeten worden toe-
gevoegd die door de wet houdende eindregeling van de 
begroting moeten worden toegekend

101.456,10

Te annuleren kredieten 0

Wat het totaal van de kredieten brengt op 1.561.419,10

Saldo van de verrichtingen van het jaar 2003 –127.746,24

Saldo op 31 december 2003 27.992,68
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Institut royal du patrimoine artistique 2003

Solde au 1er janvier 2003 1.496.688,99

Recettes effectuées pendant l’année 2003 2.583.411,06

Dépenses effectuées pendant l’année 2003 2.183.170,69

Crédits ouverts par les lois budgétaires 1.739.400,00

Crédits complémentaires à allouer par la loi de règlement 
défi nitif du budget

443.770,69

Crédits à annuler 0

Total des crédits 2.183.170,69

Solde des opérations de l’année 2003 400.240,37

Solde au 31 décembre 2003 1.896.929,36

Centre international de presse Résidence Palace 2004

Solde au 1er janvier 2004 314.656,02

Recettes effectuées pendant l’année 2004 2.869.350,36

Dépenses effectuées pendant l’année 2004 1.719.239,27

Crédits ouverts par les lois budgétaires 3.254.542,68

Crédits complémentaires à allouer par la loi de règlement 
défi nitif du budget

92.062,72

Crédits à annuler 1.627.366,13

Total des crédits 1.719.239,27

Solde des opérations de l’année 2004 1.150.111,09

Solde au 31 décembre 2004 1.464.767,11

Selor 2004

Solde au 1er janvier 2004 5.010.407,18

Recettes effectuées pendant l’année 2004 12.221.131,75

Dépenses effectuées pendant l’année 2004 15.499.894,91

Crédits ouverts par les lois budgétaires 15.217.000,00

Crédits complémentaires à allouer par la loi de règlement 
défi nitif du budget

702.041,68

Crédits à annuler 419.146,77

Total des crédits 15.499.894,91

Solde des opérations de l’année 2004 −3.278.763,16

Solde au 31 décembre 2004 1.731.644,02
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Koninklijk Instituut voor het Kunstpatrimonium 2003

Saldo op 1 januari 2003 1.496.688,99

In 2003 verrichte ontvangsten 2.583.411,06

In 2003 verrichte uitgaven 2.183.170,69

Door de begrotingswetten geopende kredieten 1.739.400,00

Waaraan de aanvullende kredieten moeten worden toe-
gevoegd die door de wet houdende eindregeling van de 
begroting moeten worden toegekend

443.770,69

Te annuleren kredieten 0

Wat het totaal van de kredieten brengt op 2.183.170,69

Saldo van de verrichtingen van het jaar 2003 400.240,37

Saldo op 31 december 2003 1.896.929,36

Internationaal Perscentrum Résidence Palace 2004

Saldo op 1 januari 2004 314.656,02

In 2004 verrichte ontvangsten 2.869.350,36

In 2004 verrichte uitgaven 1.719.239,27

Door de begrotingswetten geopende kredieten 3.254.542,68

Waaraan de aanvullende kredieten moeten worden toe-
gevoegd die door de wet houdende eindregeling van de 
begroting moeten worden toegekend

92.062,72

Te annuleren kredieten 1.627.366,13

Wat het totaal van de kredieten brengt op 1.719.239,27

Saldo van de verrichtingen van het jaar 2004 1.150.111,09

Saldo op 31 december 2004 1.464.767,11

Selor 2004

Saldo op 1 januari 2004 5.010.407,18

In 2004 verrichte ontvangsten 12.221.131,75

In 2004 verrichte uitgaven 15.499.894,91

Door de begrotingswetten geopende kredieten 15.217.000,00

Waaraan de aanvullende kredieten moeten worden toe-
gevoegd die door de wet houdende eindregeling van de 
begroting moeten worden toegekend

702.041,68

Te annuleren kredieten 419.146,77

Wat het totaal van de kredieten brengt op 15.499.894,91

Saldo van de verrichtingen van het jaar 2004 –3.278.763,16

Saldo op 31 december 2004 1.731.644,02
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FED+ 2004

Solde au 1er janvier 2004 99.069,76

Recettes effectuées pendant l’année 2004 241.534,74

Dépenses effectuées pendant l’année 2004 280.167,50

Crédits ouverts par les lois budgétaires 240.000,00

Crédits complémentaires à allouer par la loi de règlement 
défi nitif du budget

81.224,74

Crédits à annuler 41.057,24

Total des crédits 280.167,50

Solde des opérations de l’année 2004 −38.632,76

Solde au 31 décembre 2004 60.437,00

Musée royal de l’armée 2004

Solde au 1er janvier 2004 1.347.328,28

Recettes effectuées pendant l’année 2004 6.394.800,44

Dépenses effectuées pendant l’année 2004 3.065.946,79

Crédits ouverts par les lois budgétaires 3.001.007,00

Crédits complémentaires à allouer par la loi de règlement 
défi nitif du budget

399.751,18

Crédits à annuler 334.811,39

Total des crédits 3.065.946,79

Solde des opérations de l’année 2004 3.328.853,65

Solde au 31 décembre 2004 4.676.181,93

Service de restauration et d’hôtellerie de la Défense 2004

Solde au 1er janvier 2004 7.032.559,96

Recettes effectuées pendant l’année 2004 24.788.492,17

Dépenses effectuées pendant l’année 2004 24.398.132,90

Crédits ouverts par les lois budgétaires 29.500.000,00

Crédits complémentaires à allouer par la loi de règlement 
défi nitif du budget

0

Crédits à annuler 5.101.867,10

Total des crédits 24.398.132,90

Solde des opérations de l’année 2004 390.359,27

Solde au 31 décembre 2004 7.422.919,23
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FED+ 2004

Saldo op 1 januari 2004 99.069,76

In 2004 verrichte ontvangsten 241.534,74

In 2004 verrichte uitgaven 280.167,50

Door de begrotingswetten geopende kredieten 240.000,00

Waaraan de aanvullende kredieten moeten worden toe-
gevoegd die door de wet houdende eindregeling van de 
begroting moeten worden toegekend

81.224,74

Te annuleren kredieten 41.057,24

Wat het totaal van de kredieten brengt op 280.167,50

Saldo van de verrichtingen van het jaar 2004 –38.632,76

Saldo op 31 december 2004 60.437,00

Koninklijk Museum van het Leger 2004

Saldo op 1 januari 2004 1.347.328,28

In 2004 verrichte ontvangsten 6.394.800,44

In 2004 verrichte uitgaven 3.065.946,79

Door de begrotingswetten geopende kredieten 3.001.007,00

Waaraan de aanvullende kredieten moeten worden toe-
gevoegd die door de wet houdende eindregeling van de 
begroting moeten worden toegekend

399.751,18

Te annuleren kredieten 334.811,39

Wat het totaal van de kredieten brengt op 3.065.946,79

Saldo van de verrichtingen van het jaar 2004 3.328.853,65

Saldo op 31 december 2004 4.676.181,93

Restauratie- en Hoteldienst van Defensie 2004

Saldo op 1 januari 2004 7.032.559,96

In 2004 verrichte ontvangsten 24.788.492,17

In 2004 verrichte uitgaven 24.398.132,90

Door de begrotingswetten geopende kredieten 29.500.000,00

Waaraan de aanvullende kredieten moeten worden toe-
gevoegd die door de wet houdende eindregeling van de 
begroting moeten worden toegekend

0

Te annuleren kredieten 5.101.867,10

Wat het totaal van de kredieten brengt op 24.398.132,90

Saldo van de verrichtingen van het jaar 2004 390.359,27

Saldo op 31 december 2004 7.422.919,23
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Chapitre 2
Passage du solde budgétaire 
au solde de fi nancement

Le compte général de l’État, soumis à la Cour des comptes pour contrôle, met en 
évidence le solde budgétaire.

Au départ des données budgétaires, l’Institut des comptes nationaux calcule le solde 
de fi nancement. Ce solde, établi sur la base de la méthodologie SEC1 pour l’ensem-
ble des services publics, est utilisé pour permettre de comparer la situation des 
fi nances publiques entre les États membres de l’Union européenne. 

Afi n de pouvoir calculer ce solde de fi nancement, différentes corrections sont appor-
tées au solde budgétaire. Il s’agit :

de corrections ayant trait au périmètre du secteur public : la défi nition du sec-
teur public donnée par le SEC diffère de celle utilisée pour arrêter le solde 
budgétaire2 ;

de corrections concernant les participations et octrois de crédits : les partici-
pations et les octrois de crédits nets n’ont aucune incidence sur le solde de 
fi nancement ;

de corrections relatives au moment de l’enregistrement : conformément à la 
méthodologie SEC, les recettes et les dépenses doivent être imputées à la suite 
de la constatation du droit et non sur base de caisse ;

de diverses autres corrections.

Le solde de fi nancement pour l’année 2005 n’était pas encore connu lors de la rédac-
tion de ce 163e Cahier.

•

•

•

•

1 Système européen des comptes nationaux et régionaux (1995).
2 La principale correction (négative) réside dans la prise en compte de la contribution RNB à l’Union 

européenne, qui, dans l’exposé général du budget, ne fi gure pas parmi les dépenses primaires.
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Hoofdstuk 2
Overgang van het 
begrotingssaldo naar het 
vorderingensaldo

De algemene rekening van de Staat, die voor controle aan het Rekenhof wordt voor-
gelegd, stelt het begrotingssaldo centraal.

Het Instituut der Nationale Rekeningen baseert zich op de begrotingscijfers om het 
vorderingensaldo te berekenen. Dit saldo wordt berekend volgens de ESR1-methodo-
logie voor de hele overheid en wordt gebruikt om de toestand van de openbare 
fi nanciën van de lidstaten van de Europese Unie onderling te kunnen vergelijken. 

Om dit vorderingensaldo te kunnen berekenen worden een aantal correcties aange-
bracht aan het begrotingssaldo:

correcties betreffende de perimeter van de overheidssector: de ESR-defi nitie 
van de overheidssector verschilt van die welke gehanteerd wordt bij de bepa-
ling van het begrotingssaldo2;

correcties in verband met deelnemingen en kredietverleningen: de netto-deel-
nemingen en kredietverleningen hebben geen invloed op het vorderingen-
saldo;

correcties in verband met het tijdstip van registratie: volgens de ESR-methodo-
logie moeten ontvangsten en uitgaven worden aangerekend naar aanleiding 
van de vaststelling van het recht en niet op kasbasis;

diverse andere correcties.

Bij de opstelling van dit 163e Boek was het vorderingensaldo voor het jaar 2005 nog 
niet gekend.

•

•

•

•

1 Europees systeem van nationale en regionale rekeningen (1995).
2 De belangrijkste (negatieve) correctie betreft het in rekening brengen van de BNI-bijdrage aan de Euro-

pese Unie die in de algemene toelichting bij de begroting niet in de primaire uitgaven is opgenomen.
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Chapitre 3
Recettes

1 RECETTES TOTALES PERÇUES PAR L’ÉTAT

1.1 Commentaire général

Les recettes totales perçues par l’État sont en partie reversées à d’autres autorités. 
L’État n’en conserve que la moitié et sa part diminue au fi l des années. En opérant 
certains redressements, afi n de mieux appréhender l’évolution réelle de la réparti-
tion des recettes, il apparaît que la part des ressources attribuées aux communau-
tés et aux régions est proche de celle de l’État et que le fi nancement public de la 
sécurité sociale, qui s’élevait en 2000 à 15 % des recettes perçues par l’État, a 
atteint 18 % de ces recettes en 2005.

1 Aperçu et ventilation des recettes totales

Par recettes totales, on entend l’ensemble des recettes perçues par l’État à l’exclu-
sion des recettes perçues pour compte des pouvoirs locaux et des produits d’em-
prunts1.

Les recettes totales ainsi défi nies comprennent les recettes propres de l’État, impu-
tées aux voies et moyens, ainsi que les recettes versées à d’autres pouvoirs (Union 
européenne, communautés et régions) et à la sécurité sociale.

Les chiffres présentés ici résument les recettes imputées sur les articles du budget 
des voies et moyens et sur certains articles des fonds d’attribution et du compte de 
la Trésorerie. Les montants perçus par les autres bénéfi ciaires que l’État sont, eux, 
au moment du versement, imputés en dépense sur les mêmes articles des fonds 
d’attribution et du compte de la Trésorerie. Pour des raisons diverses2, les imputa-
tions en dépense peuvent différer des imputations en recette pour une année bud-
gétaire donnée. À moyen terme, les opérations sur ces articles sont cependant 
équilibrées. 

Le tableau et le graphique suivants précisent la répartition entre les bénéfi ciaires des 
recettes totales perçues par l’État en 2005.

1 Sont également exclues de cette ventilation les recettes directement attribuées aux ménages (alloca-
tion “gasoil de chauffage”) en vertu de l’article 10 du troisième ajustement du budget 2005 (111,9 mil-
lions d’euros).

2 Un exemple fréquent est le retard dans la prise d’un arrêté royal d’exécution.
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Hoofdstuk 3
Ontvangsten

1 TOTALE ONTVANGSTEN GEÏND DOOR DE STAAT

1.1 Algemene commentaar

De totale ontvangsten die de Staat int, worden gedeeltelijk naar andere overheden 
doorgestort. De Staat behoudt slechts de helft ervan en zijn aandeel neemt met de 
jaren af. Door bepaalde correcties toe te passen om beter de reële evolutie van de 
verdeling van de ontvangsten te tonen, wordt duidelijk dat het gedeelte dat aan de 
gemeenschappen en gewesten wordt toegekend, dicht het aandeel van de Staat 
zelf benadert en dat het aandeel van de sociale zekerheid, dat in 2000 15 % van de 
ontvangsten geïnd door de Staat bedroeg, 18 % van deze ontvangsten bedraagt in 
2005.

1 Overzicht en uitsplitsing van de totale ontvangsten

Onder totale ontvangsten verstaat men het geheel van de ontvangsten die de Staat 
heeft geïnd, met uitsluiting van de ontvangsten geïnd voor rekening van de lokale 
overheden en de opbrengsten van leningen1. 

Aldus gedefi nieerd omvatten de totale ontvangsten de eigen ontvangsten van de 
Staat, die worden aangerekend op de rijksmiddelen, en de ontvangsten die aan 
andere overheden (Europese Unie, gemeenschappen en gewesten) en aan de sociale 
zekerheid worden doorgestort. 

De hier voorgestelde cijfers vatten de ontvangsten samen die werden aangerekend 
op de artikelen van de rijksmiddelenbegroting en op bepaalde artikelen van de toe-
wijzingsfondsen en van de rekening van de Thesaurie. De bedragen die door de 
andere begunstigden dan de Staat worden geïnd, worden op het ogenblik van de 
storting aangerekend als uitgave op dezelfde artikelen van de toewijzingsfondsen en 
de rekening van de Thesaurie. Om allerlei redenen2 kunnen voor een bepaald begro-
tingsjaar de aanrekeningen als uitgaven verschillen van de aanrekeningen als ont-
vangst. Op middellange termijn zijn de verrichtingen op die artikelen echter altijd in 
evenwicht. 

De volgende tabel en grafi ek preciseren de verdeling onder de begunstigden van de 
totale ontvangsten die de Staat in 2005 heeft geïnd.

1 Uit deze uitsplitsing zijn ook de ontvangsten uitgesloten die rechtstreeks aan de gezinnen worden 
toegekend (stookolietoelage) krachtens artikel 10 van de derde aanpassing van de begroting 2005 
(111,9 miljoen euro).

2 Een veel voorkomend voorbeeld is de achterstand bij het nemen van een koninklijk uitvoeringsbesluit. 
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Tableau 3 – Ventilation des recettes totales 2005 (en millions d’euros) 

Bénéfi ciaire Recettes

État 45.728,5

Autres bénéfi ciaires:

Union européenne 2.421,8

Communautés et régions 32.052,0

Sécurité sociale 9.569,9

Sous-total autres bénéfi ciaires 44.043,7

Total 89.772,2

Source : compte général de l’État

Graphique 1 – Ventilation des recettes totales en 2005

 

Le graphique 1 montre que l’État conserve un peu plus de la moitié des recettes qu’il 
perçoit et que les communautés et régions reçoivent plus du tiers des recettes tota-
les perçues par l’État.

2  Évolution des recettes et de leur partage: chiffres résultant 
des imputations

Le tableau suivant montre comment la part de l’État et celles des autres bénéfi ciai-
res dans les recettes totales ont évolué ces dernières années. 

Dans cette première approche, les chiffres résultent directement des imputations 
des recettes sur les différents articles des voies et moyens, des fonds d’attribution 
et du compte de la Trésorerie.

Pour chaque bénéfi ciaire des recettes de l’État, différents pourcentages y sont 
donnés.

croissance 1 an : la croissance sur un an des recettes attribuées à ce bénéfi -
ciaire;

croissance 2000 : la croissance des recettes attribuées à ce bénéfi ciaire par 
rapport à l'année de référence 2000 (croissance sur 5 ans);

part des recettes : la part des recettes totales attribuée à ce bénéfi ciaire;

évolution part 1 an : la croissance sur un an de la part des recettes attribuées 
à ce bénéfi ciaire;

évolution part 2000 : la croissance de la part des recettes attribuées à ce 
bénéfi ciaire par rapport à l'année de référence 2000.

•

•

•

•

•
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Tabel 3 – Uitsplitsing van de totale ontvangsten 2005 (in miljoen euro)

Begunstigde Ontvangsten

Staat 45.728,5

Andere begunstigden:

Europese Unie 2.421,8

Gemeenschappen en gewesten 32.052,0

Sociale zekerheid 9.569,9

Subtotaal andere begunstigden 44.043,7

Totaal 89.772,2

Bron: algemene rekening van de Staat

Grafi ek 1 – Uitsplitsing van de totale ontvangsten in 2005

 

Uit grafi ek 1 blijkt dat de Staat iets meer dan de helft behoudt van de ontvangsten 
die hij int en dat de gemeenschappen en de gewesten meer dan een derde van de 
totale door de Staat geïnde ontvangsten krijgen.

2  Evolutie van de ontvangsten en van de verdeling ervan: 
cijfers op basis van de aanrekeningen

De volgende tabel toont hoe het aandeel van de Staat en het aandeel van de andere 
begunstigden in de totale ontvangsten in de voorbije jaren zijn geëvolueerd. 

In deze eerste benadering vloeien de cijfers rechtstreeks voort uit de aanrekeningen 
van de ontvangsten op de verschillende artikelen van de rijksmiddelenbegroting, van 
de toewijzingsfondsen en van de rekening van de Thesaurie. 

Deze tabel vermeldt voor elke begunstigde van de ontvangsten van de Staat ver-
schillende percentages:

groei 1 jaar: de groei over één jaar van de ontvangsten die aan die begun-
stigde zijn toegekend;

groei 2000: de groei van de aan die begunstigde toegekende ontvangsten in 
vergelijking met het referentiejaar 2000 (groei over vijf jaar); 

aandeel van de ontvangsten: het aandeel van de totale ontvangsten dat aan 
die begunstigde is toegekend; 

evolutie aandeel 1 jaar: de groei over één jaar van het aandeel van de aan die 
begunstigde toegekende ontvangsten; 

evolutie aandeel 2000: de groei van het aandeel van de aan die begunstigde 
toegekende ontvangsten in vergelijking met het referentiejaar 2000.

•

•

•

•

•
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Tableau 4 – Évolution de la part de l’État et des autres bénéfi ciaires dans les recettes totales : 
montants résultant directement des imputations (en millions d’euros)

 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Total 73.493,4 76.194,0 79.340,5 86.503,4 88.573,2 89.772,2

croissance 1 an 3,7  % 4,1 % 9,0 % 2,4 % 1,4 %

croissance 2000 3,7 % 8,0 % 17,7 % 20,5 % 22,2 %

État 42.257,6 42.532,8 45.363,6 50.407,0 48.074,5 45.728,5

croissance 1 an 0,7 % 6,7 % 11,1 % −4,6 % −4,9 %

croissance 2000 0,7 % 7,4 % 19,3 % 13,8 % 8,2 %

part des recettes 57,5 % 55,8 % 57,2 % 58,3 % 54,3 % 50,9 %

évolution part 1 an −2,9 % 2,4 % 1,9 % −6,9 % −6,2 %

évolution part 2000 −2,9 % −0,6 % 1,3 % −5,6 % −11,4 %

Autres bénéfi ciaires:

Union européenne 2.306,9 2.429,8 2.214,4 2.365,0 2.260,1 2.421,8

croissance 1 an 5,3 % −8,9 % 6,8 % −4,4 % 7,2 %

croissance 2000 5,3 % −4,0 % 2,5 % −2,0 % 5,0 %

part des recettes 3,1 % 3,2 % 2,8 % 2,7 % 2,6 % 2,7 %

évolution part 1 an 1,6 % −12,5 % −2,0 % −6,7 % 5,7 %

évolution part 2000 1,6 % −11,1 % −12,9 % −18,7 % −14,1 %

Communautés et régions 24.904,7 27.472,2 26.978,4 28.641,9 29.745,6 32.052,0

croissance 1 an 10,3 % −1,8 % 6,2 % 3,9 % 7,8 %

croissance 2000 10,3 % 8,3 % 15,0 % 19,4 % 28,7 %

part des recettes 33,9 % 36,1 % 34,0 % 33,1 % 33,6 % 35,7 %

évolution part 1 an 6,4 % −5,7 % −2,6 % 1,4 % 6,3 %

évolution part 2000 6,4 % 0,3 % −2,3 % −0,9 % 5,4 %

Sécurité sociale 4.024,2 3.759,2 4.784,1 5.089,5 8.492,9 9.569,9

croissance 1 an −6,6 % 27,3 % 6,4 % 66,9 % 12,7 %

croissance 2000 −6,6 % 18,9 % 26,5 % 111,0 % 137,8 %

part des recettes 5,5 % 4,9 % 6,0 % 5,9 % 9,6 % 10,7 %

évolution part 1 an −9,9 % 22,2 % −2,4 % 63,0 % 11,2 %

évolution part 2000 −9,9 % 10,1 % 7,5 % 75,1 % 94,7 %

Sous-total 31.235,8 33.661,2 33.976,9 36.096,4 40.498,7 44.043,7

croissance 1 an 7,8 % 0,9 % 6,2 % 12,2 % 8,8 %

croissance 2000 7,8 % 8,8 % 15,6 % 29,7 % 41,0 %

part des recettes 42,5 % 44,2 % 42,8 % 41,7 % 45,7 % 49,1 %

évolution part 1 an 3,9 % −3,1 % −2,6 % 9,6 % 7,3 %

évolution part 2000 3,9 % 0,8 % −1,8 % 7,6 % 15,4 %

Source : compte général de l’État
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Tabel 4 – Evolutie van het aandeel van de Staat en van de andere begunstigden in de totale 
ontvangsten: bedragen die rechtstreeks voortvloeien uit de aanrekeningen

(in miljoen euro)

 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Totaal 73.493,4 76.194,0 79.340,5 86.503,4 88.573,2 89.772,2

groei 1 jaar 3,7 % 4,1 % 9,0 % 2,4 % 1,4 %

groei 2000 3,7 % 8,0 % 17,7 % 20,5 % 22,2 %

Staat 42.257,6 42.532,8 45.363,6 50.407,0 48.074,5 45.728,5

groei 1 jaar 0,7 % 6,7 % 11,1 % −4,6 % −4,9 %

groei 2000 0,7 % 7,4 % 19,3 % 13,8 % 8,2 %

aandeel van de ontvangsten 57,5 % 55,8 % 57,2 % 58,3 % 54,3 % 50,9 %

evolutie aandeel 1 jaar −2,9 % 2,4 % 1,9 % −6,9 % −6,2 %

evolutie aandeel 2000 −2,9 % −0,6 % 1,3 % −5,6 % −11,4 %

Andere begunstigden:

Europese Unie 2.306,9 2.429,8 2.214,4 2.365,0 2.260,1 2.421,8

groei 1 jaar 5,3 % −8,9 % 6,8 % −4,4 % 7,2 %

groei 2000 5,3 % −4,0 % 2,5 % −2,0 % 5,0 %

aandeel van de ontvangsten 3,1 % 3,2 % 2,8 % 2,7 % 2,6 % 2,7 %

evolutie aandeel 1 jaar 1,6 % −12,5 % −2,0 % −6,7 % 5,7 %

evolutie aandeel 2000 1,6 % −11,1 % −12,9 % −18,7 % −14,1 %

Gemeenschappen en gewesten 24.904,7 27.472,2 26.978,4 28.641,9 29.745,6 32.052,0

groei 1 jaar 10,3 % −1,8 % 6,2 % 3,9 % 7,8 %

groei 2000 10,3 % 8,3 % 15,0 % 19,4 % 28,7 %

aandeel van de ontvangsten 33,9 % 36,1 % 34,0 % 33,1 % 33,6 % 35,7 %

evolutie aandeel 1 jaar 6,4 % −5,7 % −2,6 % 1,4 % 6,3 %

evolutie aandeel 2000 6,4 % 0,3 % −2,3 % −0,9 % 5,4 %

Sociale zekerheid 4.024,2 3.759,2 4.784,1 5.089,5 8.492,9 9.569,9

groei 1 jaar −6,6 % 27,3 % 6,4 % 66,9 % 12,7 %

groei 2000 −6,6 % 18,9 % 26,5 % 111,0 % 137,8 %

aandeel van de ontvangsten 5,5 % 4,9 % 6,0 % 5,9 % 9,6 % 10,7 %

evolutie aandeel 1 jaar −9,9 % 22,2 % −2,4 % 63,0 % 11,2 %

evolutie aandeel 2000 −9,9 % 10,1 % 7,5 % 75,1 % 94,7 %

Subtotaal 31.235,8 33.661,2 33.976,9 36.096,4 40.498,7 44.043,7

groei 1 jaar 7,8 % 0,9 % 6,2 % 12,2 % 8,8 %

groei 2000 7,8 % 8,8 % 15,6 % 29,7 % 41,0 %

aandeel van de ontvangsten 42,5 % 44,2 % 42,8 % 41,7 % 45,7 % 49,1 %

evolutie aandeel 1 jaar 3,9 % −3,1 % −2,6 % 9,6 % 7,3 %

evolutie aandeel 2000 3,9 % 0,8 % −1,8 % 7,6 % 15,4 %

Bron: algemene rekening van de Staat
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Commentaires à propos de ce tableau :

Différents systèmes déterminent, selon des critères propres, les montants à 
verser aux bénéfi ciaires3. La part des recettes totales revenant à l’État est 
toujours résiduelle. Étant donné notamment que toutes les recettes fi scales ne 
font pas l’objet d’attributions et que ces dernières ne sont pas toutes liées à 
la croissance économique4, il s’ensuit que l’État profi te en principe plus que 
les autres bénéfi ciaires des années de bonne conjoncture, à système de répar-
tition inchangé.

La part de l’État dans les recettes totales est également signifi cativement 
infl uencée par les recettes en capital, très variables d’une année à l’autre. Ces 
recettes se sont élevées, en 2003, à près de 8 milliards d’euros et, en 2004, à 
près de 5 milliards.

On constate, malgré ces fl uctuations, une tendance à la baisse de la part de 
l’État dans les recettes totales (de 57,5 % à 50,9 % en 5 ans, soit plus de 10 % 
de baisse de la part relative).

Les droits cédés à l’Union européenne (UE) croissent de plus de 7 % sur un 
an. C'est le résultat d'un accroissement de l'ordre de 6 % des droits d'entrée et 
de 11 % des recettes TVA cédées. Cependant, si l'on étend la comparaison à 
plusieurs années, on constate que sur cinq ans, la croissance est de 5 %. La 
part de l'UE dans les recettes totales est, sur cinq ans, à la baisse.

Les recettes attribuées aux communautés et régions sont également en 
hausse de près de 8 % par rapport à 2004. Proportionnellement, ce sont les 
impôts régionaux qui participent le plus à cette croissance. 

Les recettes attribuées à la sécurité sociale sont en augmentation de plus de 
12 % par rapport à 2004, qui avait déjà connu une hausse marquée pour ce 
poste5. Sur 5 ans, la croissance est de 137,8 %. Cette croissance est princi-
palement due à une révision du mécanisme du fi nancement alternatif de la 
sécurité sociale6.

Les chiffres sont à prix courants et ne tiennent donc pas compte de l'infl ation.

3  Évolution des recettes et de leur partage: tableau indicatif établi 
après certaines modifi cations

Le tableau suivant présente la même répartition, mais en opérant certains redresse-
ments afi n de mieux appréhender l’évolution réelle de la répartition des recettes et 
d’examiner les tendances de fond. Ces redressements n’ont d’autres objectifs que 
de donner une idée plus claire de la répartition annuelle des recettes entre les divers 
bénéfi ciaires.

•

•

•

•

•

3 Voir le point 3 Recettes transférées de ce chapitre.
4 De plus, celles qui le sont peuvent avoir une élasticité positive – ce qui signifi e que leur croissance est 

plus élevée que celle du PIB à politique inchangée.
5 162e Cahier de la Cour des comptes, Volume I, p. 63.
6 Voir Partie III Sécurité sociale.
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Commentaar bij deze tabel:

De bedragen die aan de begunstigden moeten worden gestort, worden door 
verschillende systemen met eigen criteria bepaald3. Het aandeel van de totale 
ontvangsten dat aan de Staat toekomt, is altijd het restaandeel. Aangezien 
inzonderheid niet alle fi scale ontvangsten worden toegewezen en die niet alle-
maal gekoppeld zijn aan de economische groei4, volgt hieruit dat de Staat in 
principe meer dan de andere begunstigden voordeel haalt uit jaren met een 
goede conjunctuur, wanneer het verdeelsysteem ongewijzigd blijft. 

Het aandeel van de Staat in de totale ontvangsten wordt eveneens aanzienlijk 
beïnvloed door de kapitaalontvangsten, die heel sterk van het ene jaar tot het 
andere schommelen. Deze ontvangsten bedroegen in 2003 nagenoeg 8 mil-
jard euro en in 2004 nagenoeg 5 miljard euro. 

Ondanks die schommelingen vertoont het aandeel van de Staat in de totale 
ontvangsten een dalende tendens (van 57,5 % naar 50,9 % op vijf jaar, d.w.z. 
meer dan 10 % daling van het relatieve aandeel). 

De aan de Europese Unie (EU) afgestane rechten stijgen met meer dan 7 % 
op één jaar. Dat is het resultaat van een toename van de invoerrechten met 
6 % en van de afgestane btw-ontvangsten met 11 %. Als men de vergelijking 
uitbreidt naar verschillende jaren, stelt men echter vast dat de groei 5 % 
bedraagt op vijf jaar. Het aandeel van de EU in de totale ontvangsten vertoont 
op vijf jaar een daling. 

De aan de gemeenschappen en gewesten toegewezen ontvangsten zijn even-
eens met nagenoeg 8 % gestegen ten opzichte van 2004. Verhoudingsgewijs 
hebben de gewestelijke belastingen het meeste voordeel van die groei. 

De aan de sociale zekerheid toegewezen ontvangsten zijn met meer dan 12 % 
gestegen ten opzichte van 2004, terwijl er in dat jaar reeds een stijging was 
geweest voor die post5. Op vijf jaar beloopt de zichtbare groei 137,8 %. Die 
stijging is grotendeels te verklaren door een herziening van de alternatieve 
fi nanciering van de sociale zekerheid6.

De cijfers zijn in courante prijzen en houden dus geen rekening met de infl atie.

3  Evolutie van de ontvangsten en van hun verdeling: indicatieve tabel 
opgesteld na sommige wijzigingen

De volgende tabel geeft dezelfde verdeling als de vorige, maar voert bepaalde cor-
recties uit om een beter beeld te krijgen van de werkelijke evolutie van de verdeling 
van de ontvangsten en om de basistendensen te onderzoeken. Deze correcties zijn 
enkel bedoeld om een duidelijker idee te geven van de jaarlijkse verdeling van de 
ontvangsten onder de verschillende begunstigden. 

•

•

•

•

•

3 Zie punt 3 van dit hoofdstuk – Overgedragen ontvangsten.
4 De ontvangsten die wel aan die groei gekoppeld zijn, kunnen een positieve elasticiteit hebben, wat 

betekent dat hun groei hoger ligt dan die van het BBP bij ongewijzigd beleid. 
5 162e Boek van het Rekenhof, Volume I, p. 62.
6 Zie deel III Sociale zekerheid.
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Liste des redressements:

Le fi nancement de l'Union européenne, ressource PNB, a été soustrait des 
recettes de l'État et ajouté aux recettes de l'UE. En pratique, la ressource 
PNB est en effet soustraite des ressources générales du Trésor7 et n’est plus 
disponible pour l’État. La répartition des recettes entre recettes cédées et 
ressource PNB relève d’ailleurs de l’UE et non des États membres. La politi-
que actuelle de l’UE est de baser son fi nancement davantage sur la ressource 
PNB que sur la ressource TVA (resources shifting).

La partie du fi nancement des communautés et régions à charge du budget, et 
donc des ressources générales du Trésor, a été réintégrée parmi les recettes 
des communautés et régions.

Ceci inclut les dotations à la Communauté germanophone (programme 01.34.1) 
et à la Commission communautaire commune (01.34.2), les droits de tirage 
pour la remise au travail des chômeurs (23.56.8), le fi nancement du rôle inter-
national et de la fonction de capitale de Bruxelles (32.56.2) et le fi nancement 
de l'enseignement universitaire dispensé aux étudiants étrangers (46.61.6).

La partie du fi nancement de la sécurité sociale à charge du budget de l'État a 
été soustraite des recettes de l'État et ajoutée aux recettes de la sécurité 
sociale. Il est ainsi possible de comparer les années successives, eu égard aux 
glissements qui ont eu lieu au cours des années entre la part fi nancée par le 
budget et la part fi nancée directement par une partie des recettes totales 
(fonds d'attribution).

Pour la sécurité sociale, de tels redressements indicatifs sont également opé-
rés dans un tableau de l'exposé général du budget8. Au contraire de ce tableau 
cependant, la reprise de certaines dettes de la sécurité sociale par l’État n’est 
pas incluse ci-dessous, car il ne s’agit pas de la répartition des recettes tota-
les proprement dites.

Il convient de noter que la garantie de revenus aux personnes âgées (271,6 mil-
lions d’euros), les allocations aux personnes handicapées (1.397,4 mil-
lions d’euros), les subsides accordés aux CPAS pour le revenu d’intégration 
sociale (324,3 millions d’euros), les subsides accordés aux CPAS dans le 
cadre de la loi du 2 avril 1965 relative à la prise en charge des secours accor-
dés par les CPAS (359,1 millions d’euros), ainsi que les pensions du secteur 
public (7.310,9 millions d’euros) ne sont pas considérés comme faisant partie 
de la sécurité sociale9, et donc demeurent dans ce tableau également parmi 
les ressources de l’État. Pour 2005, ces divers éléments représentent 
9.663,3 millions d’euros.

À l’inverse, le fi nancement par des recettes TVA10 du fonds des pensions de 
la police intégrée a été repris parmi les ressources de l’État. Sont également 
repris les montants retenus en faveur de l’ONSS-APL aux fi ns de fi nancer les 
initiatives autres que les initiatives policières visées à l’article 1er, § 2quater, 
de la loi du 1er août 1985 portant des dispositions sociales (contrats de sécu-
rité), et en faveur de l’ONSS-Gestion globale au titre de compensation des 
cotisations sur les allocations, primes et indemnités du personnel nondues par 
les zones de police.

•

•

•

7 La ressource PNB est aussi exclue du solde budgétaire de l’exposé général.
8 Doc. parl. Chambre, DOC 51-1369/001, p. 211, tableau I.3.1.
9 Idem, p. 212, tableau I.3.2.
10 Article 66.37 des fonds d’attribution.
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Lijst van de correcties:

De fi nanciering van de Europese Unie, bron BNP, werd van de ontvangsten 
van de Staat in mindering gebracht en toegevoegd aan de ontvangsten van 
de EU. In de praktijk wordt de bron BNP immers in mindering gebracht van 
de algemene middelen van de Schatkist7 en is ze niet meer beschikbaar voor 
de Staat. De verdeling van de ontvangsten tussen de afgestane ontvangsten 
en bron BNP valt trouwens onder de bevoegdheid van de EU en niet onder die 
van de lidstaten. Het huidige beleid van de EU bestaat erin haar fi nanciering 
meer te baseren op de bron BNP dan op de bron btw (resources shifting). 

Het gedeelte van de fi nanciering van de gemeenschappen en de gewesten dat 
ten laste komt van de begroting, en dus van de algemene middelen van 
de Schatkist, werd opnieuw opgenomen bij de ontvangsten van de gemeen-
schappen en de gewesten. 

Het omvat de dotaties aan de Duitstalige Gemeenschap (programma 01.34.1) 
en aan de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie (01.34.2), de trek-
kingsrechten voor de wedertewerkstelling van werklozen (23.56.8), de fi nan-
ciering van de internationale rol en van de hoofdstadfunctie van Brussel 
(32.56.2) en de fi nanciering van het universitair onderwijs aan buitenlandse 
studenten (46.61.6). 

Het gedeelte van de fi nanciering van de sociale zekerheid ten laste van de 
staatsbegroting werd in mindering gebracht van de ontvangsten van de Staat 
en toegevoegd aan de ontvangsten van de sociale zekerheid. Op die manier 
kunnen de opeenvolgende jaren met elkaar worden vergeleken, gelet op de 
verschuivingen die in de voorbije jaren hebben plaatsgevonden tussen het 
door de begroting gefi nancierde deel en het deel dat rechtstreeks wordt 
gefi nancierd door een gedeelte van de totale ontvangsten (toewijzingsfonds). 

Voor de sociale zekerheid worden dergelijke indicatieve correcties ook uitge-
voerd in een tabel van de algemene toelichting van de begroting8. In tegen-
stelling tot die tabel echter is de overname van sommige schulden van de 
sociale zekerheid door de Staat hieronder niet opgenomen, omdat het om de 
verdeling van de eigenlijke totale ontvangsten gaat. 

Er moet worden opgemerkt dat de inkomensgarantie voor ouderen (271,6 mil-
joen euro), de uitkeringen aan gehandicapten (1.397,4 miljoen euro), de subsi-
dies toegekend aan de OCMW’s voor het leefl oon (324,3 miljoen euro), de sub-
sidies toegekend aan de OCMW’s in het kader van de wet van 2 april 1965 
betreffende het ten laste nemen van de steun verleend door de OCMW’s 
(359,1 miljoen euro), alsmede de pensioenen van de overheidssector (7.310,9 mil-
joen euro), niet worden beschouwd als onderdeel van de sociale zekerheid9. Ze 
blijven dus in deze tabel eveneens bij de middelen van de Staat staan. Voor 
2005 vertegenwoordigen die verschillende elementen 9.663,3 miljoen euro. 

Omgekeerd werd de fi nanciering van het pensioenfonds van de geïntegreerde 
politie door btw-ontvangsten10 opgenomen bij de middelen van de Staat. Ook 
werden daarbij de bedragen opgenomen die zijn afgehouden ten voordele van 
de RSZPPO voor het fi nancieren van de andere initiatieven dan de politie-ini-
tiatieven beoogd in artikel 1, § 2quater, van de wet van 1 augustus 1985 hou-
dende sociale bepalingen (veiligheidscontracten) en ten voordele van de RSZ, 
bij wijze van compensatie van de bijdragen op toelagen, premies en vergoedin-
gen van het personeel die niet zijn verschuldigd door de politiezones.

•

•

•

7 De bron BNP is ook uitgesloten uit het begrotingssaldo van de algemene toelichting.
8 Parl. St. Kamer, DOC 51-1369/001, p. 211, tabel I.3.1.
9 Idem, p. 212, tabel I.3.2.
10 Artikel 66.37 van de toewijzingsfondsen.
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Tableau 5 – Évolution de la part de l’État et des autres bénéfi ciaires dans les recettes totales : 
montants indicatifs établis après certaines corrections (en millions d’euros)

 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Total 73.493,4 76.194,0 79.340,5 86.503,4 88.573,2 89.772,2

croissance 1 an 3,7 % 4,1 % 9,0 % 2,4 % 1,4 %

croissance 2000 3,7 % 8,0 % 17,7 % 20,5 % 22,2 %

État 33.218,8 33.413,5 36.104,3 40.687,1 39.179,2 36.407,7

croissance 1 an 0,6 % 8,1 % 12,7 % −3,7 % −7,1 %

croissance 2000 0,6 % 8,7 % 22,5 % 17,9 % 9,6 %

part des recettes 45,2 % 43,9 % 45,5 % 47,0 % 44,2 % 40,6 %

évolution part 1 an −3,0 % 3,8 % 3,4 % −6,0 % −8,3 %

évolution part 2000 −3,0 % 0,7 % 4,1 % −2,1 % −10,3 %

Autres bénéfi ciaires

Union européenne 3.428,0 3.576,1 3.580,2 4.003,6 4.106,5 4.568,5

croissance 1 an 4,3 % 0,1 % 11,8 % 2,6 % 11,2 %

croissance 2000 4,3 % 4,4 % 16,8 % 19,8 % 33,3 %

part des recettes 4,7 % 4,7 % 4,5 % 4,6 % 4,6 % 5,1 %

évolution part 1 an 0,6 % −3,9 % 2,6 % 0,2 % 9,8 %

évolution part 2000 0,6 % −3,3 % −0,8 % −0,6 % 9,1 %

Communautés et Régions 25.505,7 28.154,6 27.688,8 29.403,8 30.510,3 32.858,7

croissance 1 an 10,4 % −1,7 % 6,2 % 3,8 % 7,7 %

croissance 2000 10,4 % 8,6 % 15,3 % 19,6 % 28,8 %

part des recettes 34,7 % 37,0 % 34,9 % 34,0 % 34,4 % 36,6 %

évolution part 1 an 6,5 % −5,6 % −2,6 % 1,3 % 6,3 %

évolution part 2000 6,5 % 0,6 % −2,1 % −0,7 % 5,5 %

Sécurité sociale 11.340,8 11.049,8 11.967,3 12.408,9 14.777,1 15.937,4

croissance 1 an −2,6 % 8,3 % 3,7 % 19,1 % 7,9 %

croissance 2000 −2,6 % 5,5 % 9,4 % 30,3 % 40,5 %

part des recettes 15,4 % 14,5 % 15,1 % 14,3 % 16,7 % 17,8 %

évolution part 1 an −6,0 % 4,0 % −4,9 % 16,3 % 6,4 %

évolution part 2000 −6,0 % −2,3 % −7,0 % 8,1 % 15,0 %

Sous- total 40.274,5 42.780,5 43.236,3 45.816,2 49.393,9 53.364,5

croissance 1 an 6,2 % 1,1 % 6,0 % 7,8 % 8,0 %

croissance 2000 6,2 % 7,4 % 13,8 % 22,6 % 32,5 %

part des recettes 54,8 % 56,1 % 54,5 % 53,0 % 55,8 % 59,4 %

évolution part 1 an 2,5 % −2,9 % −2,8 % 5,3 % 6,6 %

évolution part 2000 2,5 % −0,6 % −3,3 % 1,8 % 8,5 %

Source : compte général de l’État
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Tabel 5 – Evolutie van het aandeel van de Staat en van de andere begunstigden in de totale 
ontvangsten: indicatieve bedragen na bepaalde correcties (in miljoen euro)

 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Totaal 73.493,4 76.194,0 79.340,5 86.503,4 88.573,2 89.772,2

groei 1 jaar 3,7  % 4,1 % 9,0 % 2,4 % 1,4 %

groei 2000 3,7 % 8,0 % 17,7 % 20,5 % 22,2 %

Staat 33.218,8 33.413,5 36.104,3 40.687,1 39.179,2 36.407,7

groei 1 jaar 0,6 % 8,1 % 12,7 % −3,7 % −7,1 %

groei 2000 0,6 % 8,7 % 22,5 % 17,9 % 9,6 %

aandeel van de ontvangsten 45,2 % 43,9 % 45,5 % 47,0 % 44,2 % 40,6 %

evolutie aandeel 1 jaar −3,0 % 3,8 % 3,4 % −6,0 % −8,3 %

evolutie aandeel 2000 −3,0 % 0,7 % 4,1 % −2,1 % −10,3 %

Andere begunstigden:

Europese Unie 3.428,0 3.576,1 3.580,2 4.003,6 4.106,5 4.568,5

groei 1 jaar 4,3 % 0,1 % 11,8 % 2,6 % 11,2 %

groei 2000 4,3 % 4,4 % 16,8 % 19,8 % 33,3 %

aandeel van de ontvangsten 4,7 % 4,7 % 4,5 % 4,6 % 4,6 % 5,1 %

evolutie aandeel 1 jaar 0,6 % −3,9 % 2,6 % 0,2 % 9,8 %

evolutie aandeel 2000 0,6 % −3,3 % −0,8 % −0,6 % 9,1 %

Gemeenschappen en gewesten 25.505,7 28.154,6 27.688,8 29.403,8 30.510,3 32.858,7

groei 1 jaar 10,4 % −1,7 % 6,2 % 3,8 % 7,7 %

groei 2000 10,4 % 8,6 % 15,3 % 19,6 % 28,8 %

aandeel van de ontvangsten 34,7 % 37,0 % 34,9 % 34,0 % 34,4 % 36,6 %

evolutie aandeel 1 jaar 6,5 % −5,6 % −2,6 % 1,3 % 6,3 %

evolutie aandeel 2000 6,5 % 0,6 % −2,1 % −0,7 % 5,5 %

Sociale zekerheid 11.340,8 11.049,8 11.967,3 12.408,9 14.777,1 15.937,4

groei 1 jaar −2,6 % 8,3 % 3,7 % 19,1 % 7,9 %

groei 2000 −2,6 % 5,5 % 9,4 % 30,3 % 40,5 %

aandeel van de ontvangsten 15,4 % 14,5 % 15,1 % 14,3 % 16,7 % 17,8 %

evolutie aandeel 1 jaar −6,0 % 4,0 % −4,9 % 16,3 % 6,4 %

evolutie aandeel 2000 −6,0 % −2,3 % −7,0 % 8,1 % 15,0 %

Subtotaal 40.274,5 42.780,5 43.236,3 45.816,2 49.393,9 53.364,5

groei 1 jaar 6,2 % 1,1 % 6,0 % 7,8 % 8,0 %

groei 2000 6,2 % 7,4 % 13,8 % 22,6 % 32,5 %

aandeel van de ontvangsten 54,8 % 56,1 % 54,5 % 53,0 % 55,8 % 59,4 %

evolutie aandeel 1 jaar 2,5 % −2,9 % −2,8 % 5,3 % 6,6 %

evolutie aandeel 2000 2,5 % −0,6 % −3,3 % 1,8 % 8,5 %

Bron: algemene rekening van de Staat
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Commentaires à propos de ce tableau :

La part de l'Union européenne dans les recettes totales n'apparaît pas en baisse, 
contrairement à ce que montrait le tableau précédent. La prise en compte de la 
ressource PNB met au contraire en évidence une augmentation de la part de 
l'UE, de plus de 9 % sur cinq ans, au lieu d'une baisse de plus de 14 %. 

L'évolution du fi nancement de la sécurité sociale par l’État est nettement 
moins marquée selon cette approche (croissance sur cinq ans de 40,5 % au 
lieu de 137,8 % des recettes attribuées). On constate que ce fi nancement a 
sensiblement augmenté à partir de 2004, ainsi qu'il a été annoncé11. On peut 
dire en résumé qu’en 2000, le fi nancement public12 de la sécurité sociale 
représentait environ 15 % des recettes de l’État, tandis qu’en 2005, ce fi nan-
cement s’élève à près de 18 %.

Il ressort clairement du tableau que pour l'État, la tendance de la part dans les 
recettes est à la baisse (de 45,2 % à 40,6 % en cinq ans, soit une diminution de 
11,5 % de la part relative), tandis que pour tous les autres bénéfi ciaires, elle 
est à la hausse.

Il est aussi intéressant de retracer le graphique de répartition sur la base des don-
nées recalculées dans le tableau ci-après:

Graphique 2 – Ventilation des recettes totales en 2005 (après redressements)

Au sein des recettes totales perçues en 2005, la part des ressources attribuées aux 
communautés et régions est proche de celle de l'État.

La part de l'UE, avec 5 % des recettes totales, est moins modeste qu'il apparaissait 
dans le graphique 1. La part de la sécurité sociale, avec 18 %, est également plus 
élevée.

•

•

•

11 Exposé général du budget 2004 (Doc. parl. Chambre, DOC  51-0323/001, p. 9).
12 Hors les cotisations de sécurité sociale, et sans tenir compte de la reprise de dettes par l’État.
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Commentaar bij deze tabel:

Het aandeel van de Europese Unie in de totale ontvangsten lijkt niet te dalen, 
in tegenstelling tot wat de voorgaande tabel liet zien. Door de bron BNP in 
aanmerking te nemen, komt daarentegen een stijging van het aandeel van 
de EU van meer dan 9 % op vijf jaar tot uiting, in plaats van een daling met 
meer dan 14 %. 

In deze benadering springt de evolutie van de fi nanciering van de sociale 
zekerheid door de Staat duidelijk minder in het oog (groei op vijf jaar van meer 
dan 40,5 % in plaats van 137,8 % van de toegewezen ontvangsten). Men stelt 
vast dat deze fi nanciering merkelijk is gestegen vanaf 2004, zoals was aange-
kondigd11. Er kan samenvattend worden gesteld dat de fi nanciering12 door de 
overheid van de sociale zekerheid in 2000 nagenoeg 15 % van de ontvangsten 
van de Staat vertegenwoordigde, terwijl die fi nanciering in 2005 nagenoeg 
18 % beloopt. 

Uit de tabel komt duidelijk naar voor dat het aandeel in de ontvangsten 
bestemd voor de Staat een dalende trend vertoont (van 45,2 % naar 40,6 % op 
vijf jaar, d.w.z. een daling met nagenoeg 11,5 % van het relatieve aandeel), 
terwijl dat aandeel voor alle andere begunstigden stijgt. 

Het is ook interessant de grafi ek van de verdeling opnieuw samen te stellen op basis 
van de herberekende gegevens uit de tabel hierboven:

Grafi ek 2 – Uitsplitsing van de totale ontvangsten in 2005 (na correcties)

Binnen de totale ontvangsten geïnd in 2005, ligt het gedeelte van de middelen toe-
gewezen aan de gemeenschappen en de gewesten nauw in de buurt van dat van de 
Staat.

Het aandeel van de EU, goed voor 5 % van de totale ontvangsten, is minder beschei-
den dan het in grafi ek 1 leek. Het aandeel van de sociale zekerheid (18 %) ligt even-
eens hoger. 

•

•

•

11 Algemene toelichting van de begroting 2004 (Parl. St. Kamer, DOC 51-0323/001, p. 9).
12 Buiten de socialezekerheidsbijdragen en zonder rekening te houden met de overname van de schulden 

door de Staat.
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4 Évolution des composantes des recettes totales

Le tableau suivant donne l’évolution des grandes composantes des recettes totales 
ces dernières années.

Tableau 6 – Évolution des composantes des recettes totales (en millions d’euros)

 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Total 73.493,4 76.194,0 79.340,5 86.503,4 88.573,2 89.772,2

Recettes courantes 72.392,6 74.529,5 77.228,8 77.287,5 82.172,2 87.256,1

(part des recettes) 98,5 % 97,8 % 97,3 % 89,3 % 92,8 % 97,2 %

Fiscales 69.732,2 71.455,9 73.354,5 73.765,1 78.454,9 82.876,4

(part des recettes) 94,9 % 93,8 % 92,5 % 85,3 % 88,6 % 92,3 %

Non fi scales 2.660,4 3.073,5 3.874,3 3.522,4 3.717,4 4.379,7

(part des recettes) 3,6 % 4,0 % 4,9 % 4,1 % 4,2 % 4,9 %

Recettes de capital 1.100,8 1.664,6 2.111,7 9.215,9 6.400,9 2.516,1

(part des recettes) 1,5 % 2,2 % 2,7 % 10,7 % 7,2 % 2,8 %

Fiscales 1.029,2 1.090,6 1.127,1 1.251,1 1.435,9 1.481,9

(part des recettes) 1,4 % 1,4 % 1,4 % 1,4 % 1,6 % 1,7 %

Non fi scales 71,6 573,9 984,7 7.964,8 4.965,1 1.034,2

(part des recettes) 0,1 % 0,8 % 1,2 % 9,2 % 5,6 % 1,2 %

Source : compte général de l’État

En 2003 et 2004, les recettes de capital avaient été élevées du fait d’opérations 
spécifi ques, commentées dans les 161e et 162e Cahiers de la Cour des comptes. En 
2003, les recettes de capital représentaient plus de 10 % des recettes totales. En 
2005, ce pourcentage est revenu à 2,8 %. Les recettes non fi scales courantes s’éta-
blissent en 2005 à près de 5 % du total. Les recettes fi scales courantes représentent 
l’essentiel des recettes. Après les années exceptionnelles 2003 et 2004, elles for-
ment à nouveau plus de 92 % du total en 2005.

Le tableau ci-après permet de comparer certains agrégats de recettes au produit 
intérieur brut (PIB), et de suivre leur évolution sur plusieurs années.
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4 Evolutie van de componenten van de totale ontvangsten

De volgende tabel geeft de evolutie van de grote componenten van de totale ont-
vangsten van de voorbije jaren. 

Tabel 6 – Evolutie van de componenten van de totale ontvangsten (in miljoen euro)

 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Totaal 73.493,4 76.194,0 79.340,5 86.503,4 88.573,2 89.772,2

Lopende ontvangsten 72.392,6 74.529,5 77.228,8 77.287,5 82.172,2 87.256,1

(aandeel van de ontvangsten) 98,5 % 97,8 % 97,3 % 89,3 % 92,8 % 97,2 %

Fiscale 69.732,2 71.455,9 73.354,5 73.765,1 78.454,9 82.876,4

(aandeel van de ontvangsten) 94,9 % 93,8 % 92,5 % 85,3 % 88,6 % 92,3 %

Niet-fi scale 2.660,4 3.073,5 3.874,3 3.522,4 3.717,4 4.379,7

(aandeel van de ontvangsten) 3,6 % 4,0 % 4,9 % 4,1 % 4,2 % 4,9 %

Kapitaalontvangsten 1.100,8 1.664,6 2.111,7 9.215,9 6.400,9 2.516,1

(aandeel van de ontvangsten) 1,5 % 2,2 % 2,7 % 10,7 % 7,2 % 2,8 %

Fiscale 1.029,2 1.090,6 1.127,1 1.251,1 1.435,9 1.481,9

(aandeel van de ontvangsten) 1,4 % 1,4 % 1,4 % 1,4 % 1,6 % 1,7 %

Niet-fi scale 71,6 573,9 984,7 7.964,8 4.965,1 1.034,2

(aandeel van de ontvangsten) 0,1 % 0,8 % 1,2 % 9,2 % 5,6 % 1,2 %

Bron: algemene rekening van de Staat

In 2003 en 2004 lagen de kapitaalontvangsten hoog wegens specifi eke operaties, die 
werden becommentarieerd in het 161e en 162e Boek van het Rekenhof. In 2003 ver-
tegenwoordigden de kapitaalontvangsten meer dan 10 % van de totale ontvangsten. 
In 2005 is dat percentage opnieuw gedaald tot 2,8 %. De lopende niet-fi scale ont-
vangsten belopen in 2005 nagenoeg 5 % van het totaal. De lopende fi scale ontvangs-
ten vertegenwoordigen de hoofdmoot van de ontvangsten. Na de uitzonderlijke jaren 
2003 en 2004, vertegenwoordigen ze opnieuw meer dan 92 % van het totaal in 2005.

Via de onderstaande tabel kunnen bepaalde groepen van ontvangsten worden ver-
geleken met het bruto binnenlands product (BBP), en kan hun evolutie over verschil-
lende jaren worden opgevolgd.
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Tableau 7 – Évolutions comparées des recettes et du produit intérieur brut
(en millions d’euros)

 2000 2001 2002 2003 2004 2005

PIB prix courants13 251.741 258.884 267.578 274.582 288.089 297.301

Recettes totales 73.493,4 76.194,0 79.340,5 86.503,4 88.573,2 89.772,2

(part du PIB) 29,2 % 29,4 % 29,7 % 31,5 % 30,7 % 30,2 %

Recette fi scales 70.761,4 72.546,5 74.481,5 75.016,2 79.890,7 84.358,3

(part du PIB) 28,1 % 28,0 % 27,8 % 27,3 % 27,7 % 28,4 %

Recettes voies et moyens 42.257,6 42.532,8 45.363,6 50.407,0 48.074,5 45.728,5

(part du PIB) 16,8 % 16,4 % 17,0 % 18,4 % 16,7 % 15,4 %

Source : compte général de l’État; Belgostat – données à la date du 29 août 2006

13 Le PIB donné ici est celui calculé par Belgostat. Les chiffres ont été mis à jour par Belgostat pour les 
années précédentes, avec des différences signifi catives par rapport aux anciens chiffres, qui avaient 
été mentionnés au 162e Cahier de la Cour des comptes, Volume I, p. 67.

14 Les chiffres indiqués dans cette section sont ceux de la note de conjoncture du Service d’Études et de 
Documentation du SPF Finances. Établis sur la base des données transmises par les administrations 
fi scales en fonction des droits ou encaissements constatés, ils ont été choisis ici pour assurer une 
cohérence dans l’analyse pluriannuelle des recettes fi scales totales. Les différences entre ces chiffres 
et ceux de la Trésorerie établis à partir des imputations budgétaires formant le Compte général de 
l’État et présentés par ailleurs dans le Cahier, ne portent pas préjudice à la teneur des constatations.

Il ressort de ce tableau qu’après avoir augmenté en 2003, le pourcentage des recet-
tes totales, par rapport au PIB, revient vers 30 % les années suivantes. Les pourcen-
tages relatifs à 2003, concernant les recettes totales et les recettes des voies et 
moyens (respectivement 31,5 % et 18,4 %), s’expliquent essentiellement par des 
recettes en capital à caractère exceptionnel.

1.2  Commentaire particulier sur le produit des recettes 
fi scales

� RECETTES FISCALES TOTALES

En 2005, les recettes fi scales totales ont connu une augmentation nominale, de 
5,73 % par rapport à l’année précédente, supérieure à la croissance économique.

1 Évolution des recettes en 2005

Il ressort des chiffres publiés par le SPF Finances14 que les recettes spécifi quement 
fi scales ont connu en 2005 une progression de l’ordre de 5,73 % par rapport à l’année 
précédente. Comme le montre le tableau ci-après, ce résultat est légèrement infé-
rieur à la progression constatée en 2004, mais reste cependant élevé par rapport aux 
années antérieures.
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Tabel 7 – Vergelijking in de evoluties van de ontvangsten en het bruto binnenlands product
(in miljoen euro)

 2000 2001 2002 2003 2004 2005

BBP courante prijzen13 251.741 258.884 267.578 274.582 288.089 297.301

Totale ontvangsten 73.493,4 76.194,0 79.340,5 86.503,4 88.573,2 89.772,2

(aandeel van het BBP) 29,2 % 29,4 % 29,7 % 31,5 % 30,7 % 30,2 %

Fiscale ontvangsten 70.761,4 72.546,5 74.481,5 75.016,2 79.890,7 84.358,3

(aandeel van het BBP) 28,1 % 28,0 % 27,8 % 27,3 % 27,7 % 28,4 %

Rijksmiddelenontvangsten 42.257,6 42.532,8 45.363,6 50.407,0 48.074,5 45.728,5

(aandeel van het BBP) 16,8 % 16,4 % 17,0 % 18,4 % 16,7 % 15,4 %

Bronnen: algemene rekening van de Staat; Belgostat – gegevens op 29 augustus 2006

13 Het vermelde BBP is door Belgostat berekend. Belgostat heeft de cijfers voor de voorgaande jaren 
geactualiseerd, met signifi cante verschillen ten opzichte van de oude cijfers die in het 162e Boek van 
het Rekenhof, Volume I, p. 66 waren vermeld.

14 De cijfers in deze sectie komen uit de conjunctuurnota van de Studie- en Documentatiedienst van de 
FOD Financiën. Ze zijn opgesteld op basis van de gegevens die de fi scale besturen overzenden voor 
de vastgestelde rechten of kasontvangsten. Ze werden hier gekozen vanwege de coherentie in de 
meerjarenanalyse van de totale fi scale ontvangsten. De verschillen tussen deze cijfers en die van de 
Thesaurie, opgesteld op basis van de begrotingsaanrekeningen die de algemene rekening van de Staat 
vormen en die elders in het Boek worden voorgesteld, doen geen afbreuk aan de teneur van de vast-
stellingen. 

Uit deze tabel blijkt dat het percentage van de totale ontvangsten ten opzichte van 
het BBP, nadat het in 2003 was gestegen, in de daaropvolgende jaren terugvalt naar 
30 %. De percentages voor 2003 betreffende de totale ontvangsten en de rijksmid-
delenontvangsten (resp. 31,5 % en 18,4 %). De piek van 31,5 % kan in hoofdzaak 
worden verklaard door uitzonderlijke kapitaalontvangsten.

1.2  Bijzondere commentaar over de opbrengst van de 
fi scale ontvangsten

� TOTALE FISCALE ONTVANGSTEN

In 2005 kenden de totale fi scale ontvangsten een nominale groei van 5,73 % ten 
opzichte van het jaar voordien. Ze overstijgen aldus de economische groei.

1 Evolutie van de ontvangsten in 2005

Uit de cijfers van de FOD Financiën14 blijkt dat de specifi ek fi scale ontvangsten in 
2005 zijn gestegen met 5,73 % ten opzichte van het jaar voordien. Zoals uit de onder-
staande tabel blijkt, valt dat resultaat lichtjes lager uit dan de in 2004 vastgestelde 
stijging, maar blijft het echter hoog in vergelijking met de voorgaande jaren.
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Tableau 8 – Évolution des recettes en 2005 (en millions d’euros)

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Recettes fi scales totales 70.594,3 72.126,6 74.557,3 74.827,7 79.702,7 84.270,6

Croissance recettes fi scales 2,17 % 3,37 % 0,36 % 6,51 % 5,73 %

PIB (à prix courants) 251.741 258.884 267.578 274.582 288.089 297.301

Croissance PIB (en valeur) 2,84 % 3,36 % 2,62 % 4,92 % 3,20 %

Sources : SPF Finances, note de conjoncture du 14 juillet 2006 ; Belgostat (28 août 2006)

15 La croissance économique en valeur (ou croissance du PIB nominal) cumule l’effet de la croissance 
économique stricto sensu (c.-à-d. en volume) et de la croissance en prix (l’infl ation).

La croissance économique qu’a connue la Belgique en 2005 (soit 3,20 % de crois-
sance en valeur15) explique partiellement la croissance des recettes fi scales.

Le tableau suivant présente un détail des recettes fi scales de l’année 2005, au regard 
des résultats constatés en 2004.

Tableau 9 – Détail des recettes fi scales de 2005 au regard des résultats constatés en 2004
(en millions d’euros)

2004 2005 Variation
en  %

Variation en
valeur

A. Recettes courantes 78.317,2 82.816,0 5,74 % 4.498,7

1. Contributions directes 45.140,7 47.716,6 5,71 % 2.575,8

Taxe de circulation 1.130,1 1.221,4 8,08 % 91,3

Taxe de mise en circulation 266,9 279,3 4,66 % 12,4

Eurovignette 96,7 128,2 32,55 % 31,5

Prélèvement compensatoire d’accises 244,3 234,2 −4,12 % −10,1

Taxe sur les jeux et paris 45,7 48,3 5,75 % 2,6

Taxe sur les appareils automatiques 46,2 49,5 7,24 % 3,3

Précompte immobilier (b) 40,9 41,2 0,62 % 0,3

Précompte mobilier 2.219,1 2.796,5 26,02 % 577,4

Dividendes 1.093,7 1.403,9 28,35 % 310,1

Autres 1.166,2 1.490,2 27,78 % 324,0

Rôles −40,9 −97,6 −138,81 % −56,7

Impôts participation de salariés 16,9 30,1 77,55 % 13,1

Versements anticipés 9.724,0 10.276,9 5,69 % 552,9

Rôles −262,6 −438,9 −67,10 % −176,2

Rôles INR 200,4 190,2 −5,09 % −10,2

Sociétés 726,2 841,9 15,93 % 115,7

Pers. physiques −1.189,2 −1.470,9 −23,69 % −281,7

Précompte professionnel 31.533,6 33.006,5 4,67 % 1.472,9

Source 31.101,1 32.640,3 4,95 % 1.539,2

Rôles 432,5 366,2 −15,33 % −66,3

Amendes et divers 38,9 43,3 11,37 % 4,4
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Tabel 8 – Evolutie van de ontvangsten in 2005 (in miljoen euro)

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Totale fi scale ontvangsten 70.594,3 72.126,6 74.557,3 74.827,7 79.702,7 84.270,6

Groei fi scale ontvangsten 2,17 % 3,37 % 0,36 % 6,51 % 5,73 %

BBP (tegen courante prijzen) 251.741 258.884 267.578 274.582 288.089 297.301

Groei BBP (in waarde) 2,84 % 3,36 % 2,62 % 4,92 % 3,20 %

Bronnen: FOD Financiën, conjunctuurnota van 14 juli 2006; Belgostat (28 augustus 2006)

15 De economische groei in waarde (of groei van het nominale BBP) cumuleert het effect van de econo-
mische groei stricto sensu (dit wil zeggen in volume) en van de groei in prijzen (de infl atie).

De economische groei in België in 2005 (3,20 % groei in waarde15) verklaart gedeel-
telijk de stijging van de fi scale ontvangsten. 

De volgende tabel geeft het geheel van de fi scale ontvangsten van het jaar 2005 
naast de resultaten van 2004.

Tabel 9 – Geheel van de fi scale ontvangsten 2005 naast de resultaten van 2004
(in miljoen euro)

2004 2005 Schommeling
in %

Schommeling
in waarde

A. Lopende ontvangsten 78.317,2 82.816,0 5,74 % 4.498,7

1. Directe belastingen 45.140,7 47.716,6 5,71 % 2.575,8

Verkeersbelasting 1.130,1 1.221,4 8,08 % 91,3

Belasting op inverkeerstelling 266,9 279,3 4,66 % 12,4

Eurovignet 96,7 128,2 32,55 % 31,5

Accijnscompenserende belasting 244,3 234,2 −4,12 % −10,1

Belasting op spelen en weddenschappen 45,7 48,3 5,75 % 2,6

Belasting op automatische 
ontspanningstoestellen

46,2 49,5 7,24 % 3,3

Onroerende voorheffi ng (b) 40,9 41,2 0,62 % 0,3

Roerende voorheffi ng 2.219,1 2.796,5 26,02 % 577,4

Dividenden 1.093,7 1.403,9 28,35 % 310,1

Andere 1.166,2 1.490,2 27,78 % 324,0

Kohieren −40,9 −97,6 −138,81 % −56,7

Belastingen werknemersparticipatie 16,9 30,1 77,55 % 13,1

Voorafbetalingen 9.724,0 10.276,9 5,69 % 552,9

Kohieren −262,6 −438,9 −67,10 % −176,2

Kohieren BNV 200,4 190,2 −5,09 % −10,2

Vennootschappen 726,2 841,9 15,93 % 115,7

Natuurlijke personen −1.189,2 −1.470,9 −23,69 % −281,7

Bedrijfsvoorheffi ng 31.533,6 33.006,5 4,67 % 1.472,9

Bron 31.101,1 32.640,3 4,95 % 1.539,2

Kohieren 432,5 366,2 −15,33 % −66,3

Boetes en diversen 38,9 43,3 11,37 % 4,4
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2004 2005 Variation
en  %

Variation en
valeur

2. Douane et accises 8.471,6 8.705,1 2,76 % 233,6

Douane 1.693,6 1.795,3 6,00 % 101,6

Accises et divers 6.777,9 6.909,8 1,95 % 131,9

Bières 196,8 193,5 −1,68 % −3,3

boissons fermentées de fruits 111,0 111,2 0,23 % 0,3

Alcools 214,6 218,3 1,75 % 3,8

boissons non alcoolisées 96,3 49,7 −48,36 % −46,6

huiles minérales 3.802,7 3.852,3 1,30 % 49,5

tabac manufacturé 1.651,3 1.655,1 0,23 % 3,8

autres produits 116,3 128,8 10,82 % 12,6

taxe d’ouverture 3,3 3,0 −6,75 % −0,2

Écotaxes 0,7 0,3 −54,24 % −0,4

cotisation d’emballage 203,8 343,9 68,73 % 140,1

cotisation sur l’énergie 367,9 345,4 −6,13 % −22,6

Autres 13,4 8,3 −37,91 % −5,1

3. TVA et enregistrement 24.705,0 26.394,3 6,84 % 1.689,3

TVA, droits de timbre 21.486,1 22.524,4 4,83 % 1.038,2

Enregistrement et divers 3.218,8 3.870,0 20,23 % 651,1

Droits d’enregistrement 2.559,5 3.125,8 22,13 % 566,3

Divers 659,4 744,1 12,86 % 84,8

B. Recettes de capital 1.385,4 1.454,6 5,00 % 69,3

Recettes fi scales totales 79.702,6 84.270,6 5,73 % 4.568,0

Source : SPF Finances, note de conjoncture du 14 juillet 2006

En regroupant ces recettes fi scales totales en catégories d’impôt signifi catives, on 
peut singulariser les évolutions.
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2004 2005 Schommeling
in %

Schommeling
in waarde

2. Douane en accijnzen 8.471,6 8.705,1 2,76 % 233,6

Douanerechten 1.693,6 1.795,3 6,00 % 101,6

Accijnzen en diversen 6.777,9 6.909,8 1,95 % 131,9

Bier 196,8 193,5 −1,68 % −3,3

Gegiste vruchtendranken 111,0 111,2 0,23 % 0,3

Alcohol 214,6 218,3 1,75 % 3,8

Alcoholvrije dranken 96,3 49,7 −48,36 % −46,6

Minerale oliën 3.802,7 3.852,3 1,30 % 49,5

Tabaksfabrikaten 1.651,3 1.655,1 0,23 % 3,8

Andere producten 116,3 128,8 10,82 % 12,6

Openingsbelasting 3,3 3,0 −6,75 % −0,2

Milieutaksen 0,7 0,3 −54,24 % −0,4

Verpakkingsheffi ng 203,8 343,9 68,73 % 140,1

Bijdrage op energie 367,9 345,4 −6,13 % −22,6

Andere 13,4 8,3 −37,91 % −5,1

3. BTW en registratie 24.705,0 26.394,3 6,84 % 1.689,3

Btw, zegelrechten 21.486,1 22.524,4 4,83 % 1.038,2

Registratierechten en diversen 3.218,8 3.870,0 20,23 % 651,1

Registratierechten 2.559,5 3.125,8 22,13 % 566,3

Diversen 659,4 744,1 12,86 % 84,8

B. Kapitaalontvangsten 1.385,4 1.454,6 5,00 % 69,3

Totale fi scale ontvangsten 79.702,6 84.270,6 5,73 % 4.568,0

Bron: FOD Financiën, conjunctuurnota van 14 juli 2006

Door de totale fi scale ontvangsten in relevante belastingcategorieën te groeperen, 
kan men de evoluties afl eiden.
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Tableau 10 – Recettes fi scales totales en catégories (en millions d’euros)

2004 2005 variation
en  %

variation
en valeur

A. Recettes courantes 78.317,2 82.816,0 5,74 % 4.498,7

1. Contributions directes 45.140,7 47.716,6 5,71 % 2.575,8

Précompte professionnel 31.533,6 33.006,5 4,67 % 1.472,9

Versements anticipés 9.724,0 10.276,9 5,69 % 552,9

Précompte mobilier 2.219,1 2.796,5 26,02 % 577,4

Autres impôts CD 1.664,0 1.636,7 −1,64 % −27,3

2. Douane et accises 8.471,6 8.705,1 2,76 % 233,6

Douane 1.693,6 1.795,3 6,00 % 101,6

Accises et divers 6.777,9 6.909,8 1,95 % 131,9

3. TVA et enregistrement 24.705,0 26.394,3 6,84 % 1.689,3

TVA, droits de timbre 21.486,1 22.524,4 4,83 % 1.038,2

Enregistrement et divers 3.218,8 3.870,0 20,23 % 651,1

B. Recettes de capital 1.385,4 1.454,6 5,00 % 69,3

Recettes fi scales totales 79.702,6 84.270,6 5,73 % 4.568,0

Source : SPF Finances, note de conjoncture du 14 juillet 2006

La croissance par rapport à l’année 2004 du précompte professionnel (4,67 %), des 
versements anticipés (5,69 %) ainsi que de la TVA (4,83 %) correspond approximati-
vement à celle de l’ensemble des recettes fi scales (5,73 %). La variation en valeur de 
ces trois paramètres représente 3.064 millions d’euros, soit 67 % de l’augmentation 
des recettes fi scales.

En 2005, les remboursements par rôle (personnes physiques) ont été de 1.470,9 mil-
lions pour 1.189,2 millions d’euros en 2004 soit une augmentation de 23,69 %. À 
ce sujet, la Cour avait constaté, à l’occasion de l’audit Calcul et perception du 
précompte professionnel (publication d’août 2005), qu’il existe globalement des 
déséquilibres pour certaines catégories de contribuables pour lesquels le précompte 
prélevé paraît systématiquement supérieur à l’impôt fi nalement dû alors qu’inverse-
ment pour d’autres, le précompte est insuffi sant et provoque, au moment de l’enrô-
lement, un surplus d’impôt à payer. 

2 Comparaison entre recettes estimées et recettes réalisées

Le tableau ci-après présente les estimations de recettes fi scales dans le budget ini-
tial et le budget ajusté, en regard des réalisations constatées en 2005, et ce pour les 
grandes catégories de recettes fi scales. Les deux dernières colonnes indiquent la 
différence, en pourcentage et en valeur, entre les recettes budgétées lors de l’ajus-
tement et les recettes effectives.
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Tabel 10 – Totale fi scale ontvangsten volgens categorieën (in miljoen euro)

2004 2005 Schommeling 
in  %

Schommeling in 
waarde

A. Lopende ontvangsten 78.317,2 82.816,0 5,74 % 4.498,7

1. Directe belastingen 45.140,7 47.716,6 5,71 % 2.575,8

Bedrijfsvoorheffi ng 31.533,6 33.006,5 4,67 % 1.472,9

Voorafbetalingen 9.724,0 10.276,9 5,69 % 552,9

Roerende voorheffi ng 2.219,1 2.796,5 26,02 % 577,4

Andere belastingen DB 1.664,0 1.636,7 −1,64 % −27,3

2. Douane en accijnzen 8.471,6 8.705,1 2,76 % 233,6

Douane 1.693,6 1.795,3 6,00 % 101,6

Accijnzen en diversen 6.777,9 6.909,8 1,95 % 131,9

3. Btw en registratie 24.705,0 26.394,3 6,84 % 1.689,3

Btw, zegelrechten 21.486,1 22.524,4 4,83 % 1.038,2

Registratierechten en diversen 3.218,8 3.870,0 20,23 % 651,1

B. Kapitaalontvangsten 1.385,4 1.454,6 5,00 % 69,3

Totale fi scale ontvangsten 79.702,6 84.270,6 5,73 % 4.568,0

Bron: FOD Financiën, conjunctuurnota van 14 juli 2006

De groei ten opzichte van het jaar 2004 van de bedrijfsvoorheffi ng (4,67 %), van de 
voorafbetalingen (5,69 %) alsmede van de btw (4,83 %) stemt nagenoeg overeen met 
die van de fi scale ontvangsten in hun geheel (5,73 %). De variatie in waarde van die 
drie parameters vertegenwoordigt 3.064 miljoen euro, d.i. 67 % van de verhoging van 
de fi scale ontvangsten. 

In 2005 werden er voor 1.470,9 miljoen euro terugbetalingen via kohieren (natuurlijke 
personen) verricht, tegenover 1.189,2 miljoen euro in 2004, wat neerkomt op een 
stijging met 23,69 %. Het Rekenhof heeft in het kader van zijn audit Berekening en 
inning van de bedrijfsvoorheffi ng (publicatie van augustus 2005) vastgesteld dat er 
globaal onevenwichten voor bepaalde categorieën van belastingplichtigen bestaan 
waarvoor de afgehouden voorheffi ng systematisch hoger lijkt te liggen dan de uitein-
delijk verschuldigde belasting terwijl voor andere categorieën de voorheffi ng te laag 
is, zodat op het ogenblik van de inkohiering een groot belastingbedrag moet worden 
bijbetaald.

2  Vergelijking tussen de geraamde ontvangsten en de verrichte 
ontvangsten

De onderstaande tabel geeft voor de grote categorieën van fi scale ontvangsten de 
ramingen van de fi scale ontvangsten in de initiële begroting en de aangepaste begro-
ting naast de in 2005 vastgestelde verwezenlijkingen. De laatste twee kolommen 
geven het verschil aan in procent en in waarde tussen de bij de aanpassing gebud-
getteerde ontvangsten en de effectieve ontvangsten.
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Tableau 11 – Comparaison entre recettes estimées et recettes réalisées
(en millions d’euros)

Budget 
initial

Budget 
ajusté

Réalisation Écart par rapport au 
budget ajusté

En  % En valeur

Contributions directes 46.352,4 46.877,1 47.716,6 1,79 % 839,5

Précompte mobilier 2.525,0 2.603,0 2.796,5 7,43 % 193,5

Précompte professionnel 32.712,8 32.775,0 33.006,5 0,71 % 231,5

Versements anticipés 9.650,0 10.300,0 10.276,9 −0,22 % −23,1

Rôles −557,2 −806,5 −438,9 −45,58 % 367,6

Autres 2.021,8 2.005,6 2.075,6 3,49 % 70,0

Douanes et accises 8.865,3 9.097,0 8.705,2 −4,31 % −391,8

TVA 22.496,2 22.309,3 22.524,3 0,96 % 215,0

Enregistrement et divers 3.380,9 3.470,5 3.869,9 11,51 % 399,4

Droits de succession 1.414,5 1.417,7 1.454,6 2,60 % 36,9

Recettes fi scales totales 82.509,3 83.171,6 84.270,6 1,32 % 1.099,0

Source : Budget 2005 et Budget 2005 ajusté ; SPF Finances, note de conjoncture du 14 juillet 2006

On constate que les recettes effectives sont supérieures de 1,32 % aux recettes 
estimées lors de l’ajustement, soit une différence de l’ordre de 1,1 milliard d’euros.

�  RÉSULTATS DE LA LUTTE CONTRE LA FRAUDE 
FISCALE EN 2005

Les résultats globaux de la lutte contre la fraude fi scale ont été évalués à environ 
600 millions d’euros pour l’année 2005, selon les chiffres communiqués par le 
secrétaire d’État à la Modernisation des fi nances et à la Lutte contre la fraude fi s-
cale. La Cour des comptes commente les neuf actions menées par l’administration 
qui ont produit un résultat quantitatif déterminé en cette matière. 

La Cour relève que l’évaluation des résultats de la lutte contre la fraude fi scale au 
cours d’une année budgétaire constitue une tâche diffi cile, qui se heurte à l’impré-
cision du concept même de “lutte contre la fraude fi scale”. En outre, il existe un 
problème de césure dans la présentation des résultats : certains montants sont rat-
tachés à l’année 2005, alors qu’ils ont été encaissés avant cette année ou seule-
ment en 2006. 

La Cour des comptes rappelle la nécessité de tenir des statistiques en matière de 
recettes fi scales dans un cadre de référence cohérent. Idéalement, une évaluation 
des résultats de l’action de la lutte contre la fraude fi scale devrait se baser sur des 
données relatives aux recettes recouvrées au cours d’un exercice budgétaire déter-
miné et comparer ces données aux prévisions et aux résultats antérieurs. Les varia-
tions importantes constatées devraient être commentées. 
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Tabel 11 – Vergelijking tussen de geraamde ontvangsten en de gerealiseerde ontvangsten
(in miljoen euro)

Initiële 
begroting

Aangepaste 
begroting

Verwezenlijking Verschil ten opzichte van 
de aangepaste begroting

In  % In waarde

Directe belastingen 46.352,4 46.877,1 47.716,6 1,79 % 839,5

Roerende voorheffi ng 2.525,0 2.603,0 2.796,5 7,43 % 193,5

Bedrijfsvoorheffi ng 32.712,8 32.775,0 33.006,5 0,71 % 231,5

Voorafbetalingen 9.650,0 10.300,0 10.276,9 −0,22 % −23,1

Kohieren −557,2 −806,5 −438,9 −45,58 % 367,6

Andere 2.021,8 2.005,6 2.075,6 3,49 % 70,0

Douane en accijnzen 8.865,3 9.097,0 8.705,2 −4,31 % −391,8

Btw 22.496,2 22.309,3 22.524,3 0,96 % 215,0

Registratie en diversen 3.380,9 3.470,5 3.869,9 11,51 % 399,4

Successierechten 1.414,5 1.417,7 1.454,6 2,60 % 36,9

Totale fi scale ontvangsten 82.509,3 83.171,6 84.270,6 1,32 % 1.099,0

Bron: begroting 2005 en aangepaste begroting 2005; FOD Financiën, conjunctuurnota van 14 juli 2006

De effectieve ontvangsten blijken 1,32 % hoger te liggen dan de ontvangsten die bij 
de aanpassing werden geraamd, d.w.z. een verschil van nagenoeg 1,1 miljard euro. 

�  RESULTATEN VAN DE STRIJD TEGEN DE FISCALE 
FRAUDE IN 2005

De strijd tegen de fi scale fraude heeft voor het jaar 2005 in totaal ongeveer 600 mil-
joen euro opgeleverd volgens de cijfers van de staatssecretaris voor de Modernise-
ring van de Financiën en de Strijd tegen de Fiscale Fraude. Het Rekenhof geeft 
commentaar bij de negen acties die de administratie ondernomen heeft en die op 
dit vlak een meetbaar resultaat hebben opgeleverd.

Het Rekenhof merkt op dat het evalueren van de resultaten van de strijd tegen de 
fi scale fraude in de loop van een begrotingsjaar een moeilijke opdracht is. Een eer-
ste moeilijkheid is het gebrek aan precisie van het concept “strijd tegen de fi scale 
fraude” zelf. Bovendien bestaat er een probleem van toewijzing aan een bepaald 
fi scaal jaar bij de voorstelling van de resultaten: bepaalde bedragen worden toege-
wezen aan het jaar 2005, terwijl ze al vroeger werden geïnd of pas in 2006. 

Het Rekenhof herhaalt dat het noodzakelijk is statistieken over de fi scale ontvangs-
ten bij te houden binnen een coherent referentiekader. Ideaal gesproken zou een 
evaluatie van de strijd tegen de fi scale fraude moeten steunen op de gegevens over 
de ingevorderde fi scale ontvangsten tijdens een bepaald begrotingsjaar en die 
gegevens moeten vergelijken met de ramingen en de voorgaande resultaten. 
Belangrijke verschillen zouden moeten worden toegelicht. 
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1 Introduction

Lors de la commission des Finances et du Budget du 7 mars 200616, le secrétaire 
d’État à la Modernisation des fi nances et à la Lutte contre la fraude fi scale, adjoint 
au ministre des Finances, a communiqué les résultats de la lutte contre la fraude 
fi scale en 2005. Évalués à environ 600 millions d’euros, les chiffres présentés à cette 
occasion sont les suivants (en millions d’euros) :

Tableau 12 – Résultats de la lutte contre la fraude fi scale 
(chiffres du secrétaire d’État, en millions euro)

Liaison des banques de données du SPF Finances 99,1

Échange d’informations entre l’Organe central pour la saisie et la 
confi scation et les receveurs

3

Datamining 36,8

Abus du système de plus-value 28,4

Enquêtes spécifi ques 28,3

Sièges fi ctifs 6,9

Sociétés de liquidités frauduleuses 72,7

Carrousels-TVA 280,7

Compensation de dédommagement (Philip Morris) 44

Total 599,9

Le secrétaire d’État a par ailleurs annoncé que ces chiffres étaient communiqués à 
la Cour des comptes pour leur contrôle. La Cour est en mesure d’apporter les com-
mentaires suivants.

Un projet de rapport a été soumis au secrétaire d’État le 23 août 2006. Il y a répondu 
le 22 septembre 2006.

2 Liaison des banques de données du SPF Finances

En confrontant les listes de contribuables qui présentent à la fois un solde créditeur 
et un solde débiteur vis-à-vis de l’administration fi scale, les services chargés du 
recouvrement peuvent compenser la créance relative à un impôt (contributions direc-
tes ou TVA) et la dette relative à un autre impôt, pour un même contribuable.

Trois listes interviennent dans ce système de compensation :

liste 702 : restitutions mensuelles de TVA ; 

liste 678 : restitutions trimestrielles de TVA ; 

liste 697 : remboursements d’impôts directs. 

Selon les chiffres du secrétaire d’État, sur ces listes ont été imputées en 2005 des 
dettes fi scales pour un total de 99,1 millions d’euros, soit respectivement, 23,67 mil-
lions, 44,07 millions et 31,36 millions d’euros. Depuis lors, certaines données relati-
ves à l’année 2005, non disponibles le 7 mars 2006, viennent augmenter le résultat 
global qui s’élève ainsi à 113,37 millions d’euros.

•

•

•

16 Commission des Finances et du Budget, Compte rendu intégral, CRIV 51 COM 873.
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1 Inleiding

Op de vergadering van de commissie voor de Financiën de Begroting van 7 maart 200616 
stelde de staatssecretaris voor Modernisering van de Financiën en de Strijd tegen de 
Fiscale Fraude, toegevoegd aan de minister van Financiën, de resultaten van de strijd 
tegen de fi scale fraude in 2005 voor. De totale raming bedroeg ongeveer 600 mil-
joen euro, waarbij de volgende cijfers werden voorgesteld:

Tabel 12 – Resultaten van de strijd tegen de fi scale fraude
(cijfers staatssecretaris, in miljoen euro)

Koppeling van de gegevensbanken van de FOD Financiën 99,1

Uitwisseling van gegevens tussen COIV en ontvangers 3

Datamining 36,8

Misbruik van het meerwaardesysteem 28,4

Specifi eke onderzoeken 28,3

Fictieve zetels 6,9

Frauduleuze kasgeldconstructies 72,7

Btw-carrousels 280,7

Compensatievergoeding (Philip Morris) 44

Totaal 599,9

De staatssecretaris kondigde bovendien aan dat de cijfers ter controle meegedeeld 
waren aan het Rekenhof. Het Rekenhof geeft daarbij de onderstaande commentaar.

Op 23 augustus 2006 is een ontwerpverslag voorgelegd aan de staatssecretaris. Die 
heeft op 22 september 2006 geantwoord.

2 Koppeling van de gegevensbanken van de FOD Financiën 

Door de lijsten van de belastingplichtigen die tegelijkertijd een creditsaldo en een 
debetsaldo hebben tegenover de fi scus, met elkaar te vergelijken, kunnen de invorde-
ringdiensten de schuldvordering voor een belasting (personenbelasting of btw) en de 
schuld voor een andere belasting compenseren voor eenzelfde belastingplichtige.

Er worden drie lijsten gebruikt in dat compensatiesysteem:

lijst 702: maandelijkse btw-teruggaven; 

lijst 678: driemaandelijkse btw-teruggaven; 

lijst 697: terugbetalingen directe belastingen. 

Volgens de cijfers van de staatssecretaris werden op die lijsten in 2005 respectie-
velijk 23,67 miljoen, 44,07 miljoen en 31,36 miljoen euro aan belastingschulden 
aangerekend, d.i. in totaal 99,1 miljoen euro. Intussen hebben sommige cijfers over 
het jaar 2005 die niet beschikbaar waren op 7 maart 2006, het totale resultaat tot 
113,37 miljoen euro verhoogd.

•

•

•

16 Commissie voor de Financiën en de Begroting, Integraal verslag, CRIV 51 COM 873.
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La Cour des comptes a pu reconstituer ces montants pour ce qui concerne les listes 
TVA (702 et 678). Par contre, pour la liste 697, l’administration a signalé que les 
montants reçus par la TVA en provenance des contributions directes ont totalisé 
12,5 millions d’euros en 2005 (et non 31,36 millions).

Dans sa réponse, le secrétaire d’État a constaté qu’il existait une contestation pen-
dante, concernant une dette de 25,6 millions d’euros, pour laquelle il n’y a pas eu 
d’imputation de crédit d’impôt et donc pas de perception par la TVA. D’autre part, 
un montant de 6,8 millions d’euros restait à comptabiliser. Dès lors, les recettes rela-
tives à la liste 697 sont effectivement de 12,5 millions d’euros, ce qui porte le résul-
tat global pour ce poste à 94,51 millions d’euros.

Avant 2005, les compensations ne pouvaient se faire que pour un même impôt et 
étaient régies par l’article 166 AR/CIR9217 pour les contributions directes et par 
l’article 8 de l’AR n° 4 du 29 décembre 1969 pour la TVA. En droit, les compensa-
tions entre impôts différents n’étaient possibles que via une procédure de saisie-
arrêt simplifi ée. Le chapitre 3 du titre XI de la loi-programme du 27 décembre 2004 
(articles 334 à 338) a prévu, à partir du 1er janvier 2005, l’affectation des sommes à 
restituer ou à payer, sans formalités.

La Cour des comptes relève toutefois que, quoi qu’il en soit de la procédure réelle-
ment pratiquée par l’administration, les compensations se faisaient déjà de manière 
assez automatisée, antérieurement au 1er janvier 2005. Ainsi, pour l’année 2004, les 
compensations sur les listes TVA ont été respectivement de 18,66 millions (liste 
702) et de 52,82 millions d’euros (liste 678)18, mais il ne faut pas négliger l’effet de 
volume que peu(ven)t causer une ou quelques compensation(s) importante(s). Pour 
la liste relative aux impôts directs, par contre, l’effet de la modifi cation législative 
semble plus évident, puisque la compensation était de 3,57 millions d’euros seule-
ment en 2004.

Ce système permet certes de rationnaliser et d’accélérer la gestion administrative 
du recouvrement. Cependant, les recettes engrangées de cette manière ne concer-
nent qu’indirectement la lutte contre la fraude fi scale, puisqu’il n’y a pas de raison de 
penser que les contribuables qui ont fait l’objet de ces compensations entendaient 
échapper à leurs obligations fi scales. Il ne s’agit pas de recettes supplémentaires, 
mais d’une simple compensation entre dettes et créances, sans que l’on puisse esti-
mer quel pourcentage de créances n’auraient pas été acquittées, lequel pourcentage 
représenterait la réelle plus-value de ce système.

Il convient enfi n de préciser que le résultat attendu de cette mesure lors de l’élabo-
ration du budget 2005 s’élevait à 75 millions d’euros, selon le ministre des Finan-
ces19. Le secrétaire d’État souligne que les recettes constatées, soit 94,51 mil-
lions d’euros, sont donc plus élevées que le résultat attendu.

D’une manière générale, le secrétaire d’État estime que les efforts en vue d’une 
meilleure collaboration entre les services de taxation et de recouvrement conduisent 
à une lutte plus effi cace contre la fraude.

17 AR/CIR92 : Arrêté royal d’exécution du Code des impôts sur les revenus 1992.
18 In Note de suivi : situation au 15.04.2005, du 25 avril 2005, p. 22.
19 Budget des recettes et des dépenses, Commentaire général, Doc. parl., Chambre, DOC 51-1369/001, 

p. 138.
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Het Rekenhof heeft die lijsten kunnen hersamenstellen wat de btw-lijsten betreft 
(702 en 678). Voor lijst 697 daarentegen heeft de administratie erop gewezen dat de 
bedragen die de btw heeft ontvangen en die afkomstig zijn van de directe belastin-
gen, in 2005 in totaal 12,5 miljoen euro bedroegen (in plaats van 31,36 miljoen).

In zijn antwoord heeft de staatssecretaris vastgesteld dat er nog een betwisting 
hangende was over een schuld van 25,6 miljoen euro. Daarvoor is nog geen belas-
tingkrediet aangerekend en derhalve ook geen inning door de btw-diensten. Ander-
zijds moest nog een bedrag van 6,8 miljoen euro in de boekhouding worden verwerkt. 
Daardoor bedragen de inkomsten op de lijst 697 effectief 12,5 miljoen euro, wat het 
totale resultaat voor die post op 94,51 miljoen euro brengt.

Vóór 2005 waren compensaties enkel mogelijk voor eenzelfde type belasting. Ze 
werden geregeld door artikel 166 KB/WIB9217 wat de directe belastingen betreft en 
door het KB nr. 4 van 29 december 1969 wat de btw betreft. Wettelijk gezien waren 
compensaties tussen verschillende soorten belastingen enkel mogelijk via een ver-
eenvoudigde derdenbeslagprocedure. Hoofdstuk 3 van titel XI van de programmawet 
van 27 december 2004 (artikels 334 tot 338) bepaalt dat de terug te geven of te 
betalen sommen vanaf 1 januari 2005 zonder formaliteit kunnen worden aange-
wend.

Het Rekenhof merkt echter op dat de compensaties al vóór 1 januari 2005 vrij auto-
matisch werden uitgevoerd, welke procedure de administratie ook volgde. Voor het 
jaar 2004 werden compensaties op de btw-lijsten uitgevoerd voor respectievelijk 
18,66 miljoen (lijst 702) en 52,82 miljoen euro (lijst 678)18, maar men mag niet uit 
het oog verliezen dat een of enkele belangrijke compensaties een belangrijk effect 
op het volume kunnen hebben. Voor de lijst met betrekking tot de directe belastin-
gen daarentegen, lijkt het effect van de wetswijziging evidenter aangezien de com-
pensatie in 2004 slechts 3,57 miljoen euro bedroeg.

Dat systeem maakt het zeker mogelijk de administratieve afhandeling van de invor-
dering te rationaliseren en te versnellen. Toch hebben de ontvangsten die op die 
manier worden gerealiseerd, slechts indirect met de strijd tegen de fi scale fraude te 
maken. Er is immers geen reden om aan te nemen dat de belastingplichtigen voor 
wie die compensaties zijn gebeurd, aan hun fi scale verplichtingen wilden ontsnappen. 
Het gaat niet om meerontvangsten maar om een gewone compensatie tussen schul-
den en schuldvorderingen, zonder dat men kan ramen welk percentage van de schuld-
vorderingen niet zou zijn vereffend. Dat percentage zou de echte meerwaarde van 
het systeem aangeven.

Tot slot moet worden gepreciseerd dat het verwachte resultaat van deze maatregel 
bij de opmaak van de begroting 2005 volgens de minister van Financiën 75 mil-
joen euro bedroeg19. De staatssecretaris onderstreept dat de effectieve ontvangs-
ten, zijnde 94,51 miljoen euro, hoger liggen dan het verwachte resultaat.

In het algemeen is de staatssecretaris van oordeel dat de inspanningen voor een 
betere samenwerking tussen de taxatie- en inningsdiensten tot een effi ciëntere fraude-
bestrijding leiden.

17 KB/WIB92: Koninklijk besluit tot uitvoering van het wetboek van de inkomstenbelastingen 1992.
18 Opvolgingsnota: toestand op 15 april 2005, van 25 april 2005, p. 22.
19 Begroting van ontvangsten en uitgaven, Algemene toelichting, Parl.St. Kamer, DOC 51-1369/001, 

p. 138.
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3 Échange d’informations entre l’OCSC et les receveurs

L’Organe central pour la saisie et la confi scation (OCSC), créé par la loi du 
26 mars 2003, est un service spécialisé en vue de centraliser les aspects juridiques, 
fi nanciers et internationaux de la saisie conservatoire en matière pénale et de la 
confi scation d’avantages patrimoniaux issus d’un délit.

Au cours de l’année 2005, l’OCSC a identifi é une cinquantaine de saisies enregis-
trées dans 26 dossiers de fraude fi scale, dont 34 saisies portant sur des liquidités, 
pour une valeur totale de 3.861.311 euros20. Durant la même période, des confi sca-
tions ont été prononcées dans six dossiers de fraude fi scale, portant sur 9.124.579 euros 
sans saisie préalable.

Pour ce qui concerne les montants réellement encaissés par des receveurs, des som-
mes totalisant quelque 775.000 euros ont été imputées avant le 1er janvier 2006. Le 
résultat donné par le secrétaire d’État prend donc en compte des sommes qui devai-
ent être encaissées après le 31 décembre 2005.

4 Datamining

À partir d’un stock de données historiques, le datamining (exploration de données) 
vise à extraire des informations probantes pour la sélection des contribuables les 
plus susceptibles de donner lieu à des contrôles fi scaux productifs.

La première itération du datamining portait sur des assujettis TVA déposants trimes-
triels réguliers, qui n’avaient jamais été associés à de la fraude. 289.231 assujettis 
TVA répondaient à ces critères et 15.641 ont été sélectionnés pour être contrôlés, 
parmi lesquels 11.181 ont réellement fait l’objet d’un contrôle à l’occasion de cette 
sélection spécifi que dans le cadre du datamining.

Il apparaît qu’au terme de l’analyse statistique et qualitative de la première itération, 
les résultats défi nitifs des contrôles sont sensiblement plus favorables que ce qui 
avait été présenté le 7 mars 2006, puisqu’ils totalisent 67,2 millions d’euros de sup-
pléments (en impôts sur les revenus ou en TVA)21. Ce chiffre appelle cependant 
plusieurs commentaires.

Les chiffres revendiqués par l’administration proviennent de tableaux de bord ali-
mentés par les taxateurs, et non des données d’enrôlements ou d’ordres de recou-
vrement.

Il faut noter ensuite que ces chiffres, comme la plupart de ceux qui sont présentés 
dans la suite de ce chapitre, sont des créances, des droits constatés, et non des 
recettes au sens de la comptabilité de l’État actuelle, c’est-à-dire des encaissements. 
En outre, les chiffres comprennent les taxations encore contestées par le contribua-
ble, dont les chances de recouvrement sont moins élevées et dont les délais de 
recouvrement sont généralement plus longs.

20 Les autres saisies portent sur des titres, des véhicules ou des immeubles, mais la valeur de ces biens 
n’a pas été notifi ée à l’OCSC.

21 Les résultats de la première itération débordent cependant quelque peu la seule année 2005, puisque 
les premiers contrôles ont commencé en décembre 2004 et que l’application pour le feedback a été 
clôturée le 6 janvier 2006.
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3 Uitwisseling van informatie tussen het COIV en de ontvangers

Het Centraal Orgaan voor de Inbeslagneming en de Verbeurdverklaring (COIV), 
opgericht door de wet van 26 maart 2003, is een gespecialiseerde dienst om de 
juridische, fi nanciële en internationale aspecten van het bewarend beslag in straf-
zaken en de verbeurdverklaring van patrimoniale voordelen voortvloeiend uit een 
misdrijf te centraliseren.

In de loop van het jaar 2005 heeft het COIV een vijftigtal inbeslagnemingen geïdenti-
fi ceerd die in 26 dossiers van fi scale fraude waren geregistreerd; 34 daarvan betrof-
fen inbeslagnemingen van liquide middelen voor een totale waarde van 3.861.311 euro20. 
Tijdens dezelfde periode werden verbeurdverklaringen uitgesproken in 6 dossiers van 
fi scale fraude voor een bedrag van 9.124.579 euro zonder voorafgaande inbeslag-
neming.

Wat de werkelijk door de ontvangers geïnde bedragen betreft, werd ongeveer 
775.000 euro vóór 1 januari 2006 aangerekend. Het resultaat dat de staatssecretaris 
opgeeft, houdt daarom rekening met bedragen die na 31 december 2005 moesten 
worden geïnd.

4 Datamining

Datamining heeft als doel uit een voorraad historische gegevens informatie te halen 
waarmee de belastingplichtigen kunnen worden geselecteerd bij wie fi scale controles 
het meeste resultaat zullen opleveren.

De eerste toepassing van de datamining betrof btw-plichtigen die regelmatig een 
driemaandelijkse aangifte indienen en die nooit met fraude in verband waren gebracht. 
289.231 btw-plichtigen beantwoordden aan die criteria en 15.641 werden geselec-
teerd om te worden gecontroleerd; 11.181 ervan werden werkelijk gecontroleerd 
naar aanleiding van deze specifi eke selectie in het kader van de datamining.

Uit de statistische en kwalitatieve analyse van de eerste toepassing blijkt dat de 
defi nitieve resultaten van de controles gevoelig gunstiger zijn dan wat op 7 maart 2006 
was voorgesteld, aangezien ze een totaal van 67,2 miljoen euro aan supplementaire 
aanslagen vertegenwoordigden (aan inkomstenbelastingen of aan btw)21. Dat cijfer 
vergt echter enig commentaar.

De cijfers die de administratie aanvoert, zijn afkomstig van de boordtabellen die de 
taxatieambtenaren invullen, niet van gegevens inzake inkohieringen of aanslagbiljetten.

Vervolgens moet worden opgemerkt dat deze cijfers, net als de meeste die verder in 
dit hoofdstuk voorkomen, schuldvorderingen zijn, vastgestelde rechten, en geen 
ontvangsten in de zin van de huidige rijkscomptabiliteit, te weten inningen. Boven-
dien omvatten de cijfers ook de aanslagen die de belastingplichtigen nog betwisten, 
waarvoor de kans op invordering lager is en waarvoor de termijn voor invordering 
over het algemeen langer is.

20 De andere inbeslagnemingen betreffen waardepapieren, voertuigen of gebouwen, maar de waarde van 
die goederen werd niet meegedeeld aan het COIV.

21 De resultaten van de eerste toepassing overstijgen echter enigszins het jaar 2005 aangezien de eerste 
controles in december 2004 begonnen en de toepassing voor de feedback op 6 januari 2006 werd 
afgesloten.
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5 Abus du système de plus-value

Sur la base de l’article 192 CIR92, les plus-values réalisées sur des actions ou parts 
sont, sous certaines conditions, intégralement exonérées. Ce système belge, parti-
culièrement avantageux au regard d’autres législations fi scales, est parfois exploité 
de manière abusive par des sociétés étrangères créant des holdings belges avec 
lesquelles diverses opérations liées, éventuellement simulées, s’enchaînent sur une 
courte période afi n d’exonérer un revenu taxable en soi.

Les chiffres fournis par l’administration, début juillet 2006, en ce qui concerne l’évo-
lution des résultats en cette matière, sont inférieurs, pour 2005, aux chiffres présen-
tés par le secrétaire d’État :

Tableau 13 – Résultats de la lutte contre les abus des systèmes de plus-value 
(chiffres de l’administration, en euros)

Année augmentation des 
revenus imposables

montants enrôlés montants perçus 
(recettes)

2000 2.932.335 204.375

2001 31.408.341 15.835.399 205.439

2002 284.437.611 79.453.263 2.066.859

2003 225.707.340 63.083.795 8.916.940

2004 149.157.749 70.962.545 11.053.345

2005 43.034.114 18.557.345 16.707.411

Que ce soit en termes de droits constatés ou de recettes, les montants sont infé-
rieurs aux 28,4 millions d’euros présentés par le secrétaire d’État. Cet écart s’expli-
que par le fait que le secrétaire d’État a repris toutes les cotisations avec accord 
exclusivement, mais pour l’ensemble des années concernées et pas uniquement 
pour 2005.

Le tableau ci-dessus met en évidence une baisse importante des montants enrôlés 
en 2005 (moins 74 % par rapport à 2004), qui s’accélère encore davantage en 2006. 
Cette baisse est vraisemblablement l’indice que ce type de fraude est désormais 
maîtrisé.

Dans sa réponse, le secrétaire d’État confi rme que cette baisse tendancielle traduit 
une relative maîtrise de ce type de fraude.

6 Enquêtes spécifi ques

Trois types d’enquêtes spécifi ques ont produit des résultats chiffrés au cours de 
l’année 2005, pour un montant total de 28,3 millions d’euros : le secteur des télé-
coms (26,6 millions d’euros), le secteur de la viande – “action Steak” – (247.000 euros) 
et le secteur des distributeurs de mazout (1,4 million d’euros). Il s’agit de montants 
enrôlés. Certaines de ces enquêtes se sont poursuivies en 2006 et ont vu leur ren-
dement augmenter.

Le résultat attendu de ces enquêtes sectorielles était de 65 millions d’euros dans le 
budget 200522.

Parallèlement, d’autres actions spécifi ques ont commencé en 2005, pour ne produire 
leurs résultats que cette année (p. ex. dentistes, chirurgiens-plasticiens).

22 Budget des recettes et des dépenses, Commentaire général, Doc. parl., Chambre, DOC 51-1369/001, 
p. 139.
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5 Misbruik van het meerwaardesysteem

Op basis van artikel 192 WIB92 zijn de meerwaarden gerealiseerd op aandelen of 
deelbewijzen, onder bepaalde voorwaarden volledig van belasting vrijgesteld. Dat 
Belgische stelsel, dat bijzonder gunstig is in vergelijking met andere fi scale wetgevin-
gen, wordt soms misbruikt door buitenlandse vennootschappen die Belgische hol-
dings oprichten waarmee tijdens een korte periode verschillende, eventueel gesimu-
leerde, verrichtingen worden uitgevoerd om de belasting te ontwijken op een inkomen 
dat op zichzelf belastbaar is.

De cijfers die de administratie begin juli 2006 heeft verstrekt over de evolutie van de 
resultaten op dat gebied, liggen voor 2005 lager dan de cijfers die de staatssecreta-
ris voorlegt:

Tabel 13 – Resultaten van de strijd tegen het misbruik van het meerwaardesysteem 
(cijfers administratie, in euro)

Jaar Verhoging van de 
belastbare inkomsten

Ingekohierde 
bedragen

Geïnde bedragen 
(ontvangsten)

2000 2.932.335 204.375

2001 31.408.341 15.835.399 205.439

2002 284.437.611 79.453.263 2.066.859

2003 225.707.340 63.083.795 8.916.940

2004 149.157.749 70.962.545 11.053.345

2005 43.034.114 18.557.345 16.707.411

Zowel in termen van vastgestelde rechten als in termen van ontvangsten zijn de 
bedragen lager dan de 28,4 miljoen euro die de staatssecretaris meedeelt. Dat ver-
schil wordt verklaard doordat de staatssecretaris uitsluitend al de belastingen heeft 
opgenomen waarover een akkoord is bereikt, maar voor alle beoogde jaren en niet 
enkel voor 2005.

De bovenstaande tabel toont een aanzienlijke daling van de bedragen die in 2005 
werden ingekohierd (min 74 % tegenover 2004). Die daling is nog groter in 2006 en 
wijst er waarschijnlijk op dat dit type van fraude voortaan onder controle is.

In zijn antwoord bevestigt de staatssecretaris dat deze dalende tendens erop wijst 
dat dit type fraude onder controle is.

6 Specifi eke onderzoeken

Drie types van specifi eke onderzoeken hebben in de loop van het jaar 2005 in totaal 
28,3 miljoen euro opgeleverd: de telecomsector (26,6 miljoen euro), de vleessector – 
“actie Steak” – (247.000 euro) en de sector van de stookolieverdelers (1,4 mil-
joen euro). Het gaat om ingekohierde bedragen. Sommige van die onderzoeken 
werden in 2006 voortgezet en het rendement ervan werd nog verhoogd.

Het verwachte resultaat van deze sectoriële onderzoeken bedroeg in de begroting 
2005 65 miljoen euro22.

Parallel daarmee werden in 2005 andere specifi eke acties aangevat, die pas dit jaar 
resultaten zullen opleveren (bv. tandartsen, plastische chirurgen).

22 Begroting van ontvangsten en uitgaven, Algemene Toelichting, Parl. St. Kamer, DOC 51-1369/001, 
p. 139.
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7 Sièges fi ctifs

La problématique des sièges fi ctifs vise les cas de localisation du siège social et du 
siège d’exploitation principal d’une société en des endroits différents, ce qui mine 
l’effi cacité des missions de contrôle coordonné. Ainsi, une enquête menée par l’ad-
ministration avait montré que, pour environ 15.000 sociétés, les adresses référen-
cées à la TVA et aux Contributions directes étaient différentes.

L’action “domicile fi scal”, lancée par l’Administration de la fi scalité des entreprises et 
des revenus (AFER) au début du quatrième trimestre de 2004, visait à contrôler 
certaines de ces sociétés, qui n’avaient en outre jamais fait l’objet – ou pas récem-
ment – d’un contrôle approfondi. 215 dossiers ont ainsi été sélectionnés pour un 
contrôle conjoint TVA – Impôt sur les revenus. Les chiffres communiqués par le 
secrétaire d’État représentent des droits constatés (dont 29 % de TVA et 71 % d’im-
pôts directs), et couvrent l’ensemble de l’action, soit une période comprenant aussi 
les derniers mois de 200423. Depuis lors, le résultat a augmenté de quelque 
400.000 euros (situation au 19 mai 2006).

8 Sociétés de liquidités frauduleuses

Ce type de fraude consiste à dépouiller des sociétés artifi ciellement gonfl ées de 
liquidités en ne payant pas l’impôt normalement dû sur ces dernières24.

Les résultats de l’action entreprise contre les sociétés de liquidités frauduleuses 
sont les suivants, de 1995 à 2005 :

Tableau 14 – Résultats de la lutte contre les sociétés de liquidités frauduleuses 
(en euros)

Année montants
enrôlés

nombre 
d’enrôlements

montants 
contestés

montants 
recouvrés

1995 3.326.385 3 780.519 1.083

1996 83.932.911 26 57.579.231 1.506.251

1997 47.853.271 72 37.760.881 6.285.369

1998 114.834.514 58 11.114.652 10.475.238

1999 204.301.098 82 125.691.021 5.895.252

2000 154.917.248 149 42.966.958 6.131.113

2001 103.608.525 125 47.348.825 11.961.948

2002 154.117.884 110 83.633.746 4.461.701

2003 173.291.909 81 92.359.661 5.916.145

2004 86.029.622 42 29.352.818 1.222.303

2005 19.699.396 10 534.25025 0

Total 1.145.912.763 758 525.173.164 53.856.403

23 Le secrétaire d’État précise à cet égard que les données qu’il a communiquées concernaient l’ensem-
ble des résultats de l’action entreprise et n’avaient pas encore été rendues publiques.

24 L’article 23 de la loi-programme du 20 juillet 2006 a inséré un nouvel article 442ter dans le CIR92 qui 
rend solidairement responsables de certaines dettes d’impôt d’une société, les actionnaires détenant 
au moins 33 % de ses titres, s’ils ont cédé au moins 75 % de leurs actions ou parts au cours d’une 
période d’un an.

25 Chiffre non défi nitif.
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7 Fictieve zetels

In de problematiek van de fi ctieve zetels gaat het om de gevallen waar de vennoot-
schapszetel en de hoofdexploitatiezetel van een onderneming op verschillende plaat-
sen zijn gevestigd, wat een hinderpaal vormt voor de doeltreffendheid van gecoördi-
neerde controles. Zo had een enquête van de administratie aangetoond dat ongeveer 
15.000 ondernemingen bij de btw en bij de directe belastingen onder een verschil-
lend adres bekend stonden.

De actie “fi scale woonplaats” die de Administratie Ondernemings- en Inkomensfi sca-
liteit (AOIF) bij het begin van het vierde trimester 2004 heeft opgestart, had tot doel 
sommige van die ondernemingen te controleren waarop bovendien nooit – of niet 
recent – een grondige controle was uitgevoerd. 215 dossiers werden geselecteerd 
voor een gezamenlijke controle btw – inkomstenbelasting. De cijfers die de staats-
secretaris voorstelde, betreffen vastgestelde rechten (waarvan 29 % btw en 71 % 
directe belastingen). Ze dekken het geheel van de actie en ze bestrijken dus een 
periode die ook de laatste maanden van 2004 omvat23. Sindsdien is het resultaat 
met ongeveer 400.000 euro verhoogd (toestand op 19 mei 2006).

8 Frauduleuze kasgeldconstructies

Frauduleuze kasgeldconstructies bestaan erin ondernemingen waarin op artifi ciële 
wijze overdreven veel liquide middelen werden ingebracht, leeg te halen door de 
belasting die normaal op die middelen verschuldigd is, niet te betalen24.

De actie tegen frauduleuze kasgeldconstructies bracht van 1995 tot 2005 de volgende 
resultaten op:

Tabel 14 – Resultaten actie frauduleuze kasgeldconstructies (in euro)

Jaar Ingekohierde 
bedragen

Aantal 
inkohieringen

Betwiste
bedragen

Ingevorderde 
bedragen

1995 3.326.385 3 780.519 1.083

1996 83.932.911 26 57.579.231 1.506.251

1997 47.853.271 72 37.760.881 6.285.369

1998 114.834.514 58 11.114.652 10.475.238

1999 204.301.098 82 125.691.021 5.895.252

2000 154.917.248 149 42.966.958 6.131.113

2001 103.608.525 125 47.348.825 11.961.948

2002 154.117.884 110 83.633.746 4.461.701

2003 173.291.909 81 92.359.661 5.916.145

2004 86.029.622 42 29.352.818 1.222.303

2005 19.699.396 10 534.25025 0

Totaal 1.145.912.763 758 525.173.164 53.856.403

23 De staatssecretaris preciseert hierbij dat de gegevens die hij heeft meegedeeld het geheel van de 
resultaten van de ondernomen actie omvatten en nog niet openbaar waren gemaakt.

24 Artikel 23 van de programmawet van 20 juli 2006 heeft in het WIB92 een nieuw artikel 442ter ingelast 
dat de aandeelhouders die minstens 33 % van de deelbewijzen bezitten, solidair aansprakelijk stelt voor 
bepaalde belastingschulden als ze tijdens een periode van een jaar minstens 75 % van hun aandelen en 
deelbewijzen van de hand hebben gedaan.

25 Niet-defi nitief cijfer.
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Le résultat présenté initialement par le secrétaire d’État, soit 72,7 millions d’euros, 
est supérieur à la somme des droits constatés en 2005. 

Le secrétaire d’État confi rme toutefois les constatations de la Cour. Par ailleurs, il 
ajoute que deux autres dossiers, qui s’élèvent à 15,3 millions d’euros, manqueraient 
au calcul. Selon le secrétaire d’État, les recettes de 2005 en ce qui concerne les 
sociétés de liquidités s’élèvent donc à 32,95 millions d’euros.

À l’instar de la lutte contre l’abus du système d’exonération des plus-values sur 
action, la baisse tendancielle des enrôlements en matière de sociétés de liquidités 
traduit sans doute une relative maîtrise de ce type de fraude. Le secrétaire d’État 
partage cette interprétation.

9 Carrousels TVA

En matière de carrousels TVA, le montant de 280,7 millions d’euros présenté par le 
secrétaire d’État représente des créances, amendes comprises26.

Si l’on compare ce chiffre avec les données fournies dans la Note de suivi du 
25 avril 2005, l’on constate une augmentation du montant par rapport aux deux 
années précédentes. Cette comparaison n’est cependant pas correcte, car cette 
note 5 ne livre que les chiffres de la TVA à recouvrer, sans les amendes.

L’évolution réelle est la suivante :

Tableau 15 – Résultats de l’action carrousels TVA (en euros)

année TVA (hors 
amendes)

TVA (amendes 
comprises)

nombre 
d’assujettis

créance (total)/
assujetti

2002 338.498.739 912.145.504 191 4.775.631

2003 230.019.466 659.893.652 203 3.250.708

2004 127.256.181 378.914.766 160 2.368.217

2005 99.201.896 280.697.943 151 1.858.927

Considérant les caractéristiques particulières de cette fraude, basée sur des monta-
ges délibérément délictueux, le taux de recouvrement est traditionnellement peu 
élevé.

L’on constate dans ce tableau que, bien que la fraude semble plus ou moins maîtri-
sée au niveau du montant global et du montant moyen, le nombre d’assujettis concer-
nés ne diminue pas sensiblement. L’administration n’a pas, à ce jour, d’explication 
pour ce phénomène.

26 Dans le budget initial 2005, un montant de 25 millions d’euros avait été évalué en matière d’« accen-
tuation de la lutte contre les carrousels par le raccourcissement du délai de déclaration à la TVA dans 
certains secteurs » (in Budget des recettes et des dépenses, Commentaire général, Doc. parl., Cham-
bre, DOC 51-1369/001, p. 139).
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Het door de staatssecretaris initieel voorgestelde resultaat, nl. 72,7 miljoen euro, ligt 
hoger dan de som van de in 2005 vastgestelde rechten.

De staatssecretaris bevestigt niettemin de vaststellingen van het Rekenhof. Hij voegt 
er nog aan toe dat twee andere dossiers, die over 15,3 miljoen euro gaan, niet in de 
berekening zouden voorkomen. Volgens de staatssecretaris bedragen de inkomsten 
van 2005 wat de kasgeldfi rma’s betreft dus tot 32,95 miljoen euro.

Zoals dat ook het geval is voor de strijd tegen het misbruik van het meerwaarde-
systeem, lijkt de dalende tendens van de inkohieringen inzake frauduleuze kasgeld-
constructies er ongetwijfeld op te wijzen dat dit type van fraude betrekkelijk goed 
onder controle is. De staatssecretaris deelt die visie.

9 Btw-carrousels

Wat de btw-carrousels betreft, omvat het door de staatssecretaris voorgestelde 
bedrag van 280,7 miljoen euro schuldvorderingen, met inbegrip van boetes26. 

Uit de vergelijking met de gegevens uit de Opvolgingsnota van 25 april 2005, blijkt 
dat het bedrag tegenover de twee voorgaande jaren gestegen is. Die vergelijking is 
echter niet correct omdat de opvolgingsnota van 2005 slechts de cijfers van de in te 
vorderen btw geeft, zonder de boetes.

De werkelijke evolutie is als volgt:

Tabel 15 – Resultaten actie btw- carrousels (in euro)

Jaar Btw
(zonder boetes)

Btw (boetes 
inbegrepen)

Aantal
belasting-
plichtigen

Schuldvordering
(totaal)/

belastingplichtige

2002 338.498.739 912.145.504 191 4.775.631

2003 230.019.466 659.893.652 203 3.250.708

2004 127.256.181 378.914.766 160 2.368.217

2005 99.201.896 280.697.943 151 1.858.927

Gelet op de bijzondere karakteristieken van die vorm van fraude, die steunt op 
bewust misdadige constructies, ligt het invorderingspercentage traditioneel niet zeer 
hoog.

Uit de tabel blijkt dat de fraude min of meer onder controle lijkt te zijn wat het glo-
bale en het gemiddelde bedrag betreft, maar dat het aantal betrokken belastingplich-
tigen niet gevoelig vermindert. De administratie heeft tot nu toe geen verklaring voor 
dat fenomeen.

26 In de initiële begroting 2005 was 25 miljoen euro opgenomen voor de “aanwakkering van de strijd 
tegen de carrousels door de verkorting van de aangiftetermijn btw in sommige sectoren (Begroting 
van ontvangsten en uitgaven voor het begrotingsjaar 2005, Algemene Toelichting, Parl. St. Kamer, 
DOC 51-1369/001, p. 139).
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10 Compensation de dédommagement Philip Morris

En novembre 2000, la Communauté européenne a porté plainte devant le tribunal de 
New York contre Philip Morris et Reynolds, soupçonnés d’être impliqués dans la 
contrebande de cigarettes dans l’Union. Dix États membres, dont la Belgique, ont 
rejoint ce procès entre janvier et avril 2001. Les faits exposés durant les débats ont 
incité Philip Morris à signer avec la Commission européenne, le 9 juillet 2004, un 
accord qui met fi n au confl it juridique et qui stipule que l’entreprise américaine ver-
sera un montant de 1,25 milliard de dollars au cours d’une période de 12 ans. La 
majeure partie de cette somme doit être répartie entre les États membres impliqués, 
et le reliquat attribué à la Commission.

En mars 2006, lorsque le secrétaire d’État a présenté les résultats de 2005, le chiffre 
de 44 millions d’euros était encore conjectural, basé sur une proposition luxembour-
geoise de répartition du montant global, datant d’avril 2005. Auparavant une propo-
sition, datant de décembre 2004, avait été élaborée par les services de la Commis-
sion, qui prévoyait une répartition octroyant approximativement 42,4 millions à la 
Belgique, mais le consensus entre les parties n’avait pu être rencontré.

Ce n’est qu’en date du 15 juin 2006 qu’un accord a été obtenu sur la répartition, qui 
prend en compte une part égale pour chaque État (10 %), une part proportionnelle 
aux recettes fi scales perçues sur les cigarettes du groupe Philip Morris de 1996 à 
2002 (40 %), et une part en fonction des saisies de cigarettes de contrebande (50 %). 
La Commission européenne reçoit préalablement 9,7 % du montant global. La part 
totale attribuée à la Belgique est évaluée à 57,1 millions de dollars, soit approxima-
tivement 45 millions d’euros.

À titre provisionnel, un premier montant de 14.947.788 euros a été versé à la Tréso-
rerie, par la Commission, le 24 février 200627.

11 Conclusion de la Cour des comptes

L’évaluation des résultats de la lutte contre la fraude fi scale au cours d’une année 
budgétaire constitue une tâche diffi cile.

Elle se heurte tout d’abord, à l’imprécision du concept même de “lutte contre la 
fraude fi scale”. La lutte contre des phénomènes structurés de fraude (carrousels, 
sociétés de liquidités, abus du système de l’exonération des plus-values,…) doit être 
distinguée de la simple vérifi cation de la situation fi scale des contribuables sur la 
base de leurs déclarations, qu’elle se fasse par un type de sélection particulier (data-
mining, action domicile fi scal) ou sur une cible particulière (enquêtes spécifi ques).

Dans ce second cas, une comparaison cohérente doit se faire par rapport à l’ensem-
ble des résultats des contrôles. Dans ce contexte, une rationalisation du recouvre-
ment telle que la compensation entre dettes et créances fi scales peut diffi cilement 
être présentée comme un moyen de la lutte contre la fraude fi scale.

27 Dans le budget 2005 un poste intitulé “Convenants et accords de collaboration” avait évalué un mon-
tant global de 55 millions d’euros (en Budget des recettes et des dépenses, Commentaire général, 
Doc. parl., Chambre, DOC 51-1369/001, p. 138). Dans sa réponse aux commentaires et observations 
de la Cour des comptes, le ministre du Budget avait évoqué sous cette rubrique l’accord conclu avec 
Philip Morris (DOC 51-1370/002, p. 119).
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10 Compensatievergoeding Philip Morris

In november 2000 heeft de Europese Gemeenschap bij de rechtbank van New York 
een klacht ingediend tegen Philip Morris en Reynolds. Die tabaksfabrikanten werden 
ervan verdacht betrokken te zijn bij sigarettensmokkel in de Unie. Tien lidstaten, waar-
onder België, hebben zich tussen januari en april 2001 bij dat proces aangesloten. De 
feiten die tijdens de debatten aan het licht werden gebracht, hebben Philip Morris 
ertoe gebracht op 9 juli 2004 een akkoord met de Europese Commissie te onder-
tekenen dat een einde maakt aan het juridische geschil en dat bepaalt dat de Ameri-
kaanse onderneming over een periode van 12 jaar een bedrag van 1,25 miljard euro zal 
storten. Het grootste deel van dat bedrag moet worden verdeeld onder de betrokken 
lidstaten en de rest wordt aan de Commissie toegewezen.

In maart 2006 was het cijfer van 44 miljoen euro, dat de staatssecretaris vermeldde 
bij de voorstelling van de resultaten van 2005, nog heel hypothetisch. Het steunde 
op een Luxemburgs voorstel uit april 2005 voor de verdeling van het globale bedrag. 
Voordien hadden de diensten van de Commissie in december 2004 een voorstel uit-
gewerkt waarin aan België ongeveer 42,4 miljoen euro zou worden toegekend. Het 
kwam echter niet tot een consensus tussen de partijen.

Pas op 15 juni 2006 is een akkoord bereikt over de verdeling. Daarbij ontvangt elke 
Staat eenzelfde deel (10 %), een deel dat evenredig is met de fi scale ontvangsten die 
van 1996 tot 2002 op de sigaretten van de Philip Morris-groep werden geïnd (40 %), 
en een deel dat afhankelijk is van het aantal in beslag genomen gesmokkelde siga-
retten (50 %). De Europese Commissie ontvangt vooraf 9,7 % van het totaalbedrag. 
Het totale gedeelte dat aan België wordt toegekend, wordt geraamd op 57,1 mil-
joen dollar, of ongeveer 45 miljoen euro.

Als voorschot heeft de Commissie op 24 februari 2006 aan de Schatkist een eerste 
bedrag van 14.947.788 euro gestort27.

11 Conclusie van het Rekenhof 

Het evalueren van de resultaten van de strijd tegen de fi scale fraude in de loop van 
een begrotingsjaar is een moeilijke opdracht.

Een eerste moeilijkheid is het gebrek aan precisie van het concept “strijd tegen de 
fi scale fraude” zelf. De bestrijding van gestructureerde vormen van fraude (carrou-
sels, kasgeldconstructies, misbruik van het meerwaardesysteem…) moet worden 
onderscheiden van de gewone verifi catie van de fi scale toestand van belastingplich-
tigen op grond van hun aangifte, of die nu via een bijzonder type van selectie gebeurt 
(datamining, actie fi scale woonplaats) of zich op een bepaald doel richt (specifi eke 
onderzoeken).

In dat tweede geval moet een coherente vergelijking worden gemaakt met de resul-
taten van de controles in hun geheel. In die context kan een rationalisering van de 
invordering, zoals de compensatie tussen schulden en fi scale schuldvorderingen, 
moeilijk als een middel in de strijd tegen de fi scale fraude worden voorgesteld.

27 In de begroting 2005 was op een post “Convenanten en samenwerkingsakkoorden” een totaal-
bedrag van 55 miljoen euro ingeschreven (Begroting van ontvangsten en uitgaven voor het begrotings-
jaar 2005, Algemene Toelichting, p. 138). In haar antwoord op de commentaar en de opmerkingen van 
het Rekenhof had de minister van Begroting bij deze rubriek het akkoord aangehaald dat met Philip 
Morris gesloten was (Parl. St. Kamer, DOC 51-1370/002, p. 119).

9370-06_RH_Boek163_02.indd   1119370-06_RH_Boek163_02.indd   111 13-10-2006   13:23:2013-10-2006   13:23:20



112 163e Cahier de la Cour des comptes

Recettes Compte d’exécution du budget

Il existe ensuite un problème de césure dans la présentation des résultats : certains 
montants sont ainsi rattachés à l’année 2005, alors qu’ils ont été encaissés en 2004 
(ou les années précédentes) ou en 2006. Si, pour une raison technique, la distinction 
ne peut être faite pour une même action entreprise, ce fait devrait être précisé lors 
de la présentation des résultats.

La comparaison entre ce qui avait été budgété en matière de lutte contre la fraude 
fi scale (quand une estimation spécifi que a été faite) et les résultats effectifs des 
actions entreprises se heurte à un obstacle majeur lorsque les chiffres communiqués 
concernent des droits constatés, et non des recettes fi scales au sens de la comptabi-
lité publique actuelle, à savoir des montants encaissés, seuls repris dans le budget. 

En conclusion, dans le prolongement de ce qu’elle avait déjà recommandé dans son 
rapport La mesure de l’arriéré fi scal, de mars 2004, la Cour des comptes rappelle la 
nécessité de tenir des statistiques afférentes à l’arriéré fi scal dans un cadre de réfé-
rence cohérent. Les données relatives au recouvrement réalisé pendant l’année 
devraient être établies dans ce contexte et distinguer les droits constatés et les 
recettes encaissées.

Elle estime qu’une évaluation des résultats de l’action de la lutte contre la fraude 
fi scale devrait idéalement se baser sur des données : 

relatives aux recettes fi scales recouvrées,

au cours d’un exercice budgétaire déterminé,

comparées aux prévisions – si l’action de lutte avait été budgétée spécifi que-
ment –, et aux résultats des années antérieures – s’il s’agit d’une action 
continue –,

en expliquant les variations importantes constatées. 

Toute dérogation substantielle à ces quelques principes devrait être mentionnée ou 
justifi ée.

La Cour des comptes rappelle, pour conclure, qu’une lutte effi cace se traduit aussi 
qualitativement, en termes d’enraiement de phénomènes structurés de fraude fi s-
cale, avec pour résultat paradoxal qu’une diminution du rendement peut être un 
indice de réussite relative. Ce point est confi rmé par le secrétaire d’État.

12 Réponse du secrétaire d’État

Dans sa réponse, le secrétaire d’État a rappelé l’accent mis sur la lutte contre la 
fraude fi scale dans l’accord gouvernemental du 12 juillet 2003. Il a fait l’inventaire 
des multiples dispositifs législatifs votés en 2006, ainsi que de diverses mesures 
envisagées dans le cadre de l’établissement du budget 2007. Il a en outre attiré 
l’attention sur le chantier 9 du plan d’action 2006-2007 du premier ministre, qui 
révèle que la priorité absolue de cette année est de renforcer l’approche sectorielle 
dans la lutte contre la fraude fi scale28.

•

•

•

•

28 Les secteurs visés par le plan d’action du secrétaire d’État sont les télécoms, la construction, le com-
merce électronique, les jeux et paris, le transport et les résidences secondaires.
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Er bestaat vervolgens een probleem van toewijzing aan een bepaald fi scaal jaar bij 
de voorstelling van de resultaten: bepaalde bedragen worden zo toegewezen aan het 
jaar 2005, terwijl ze werden geïnd in 2004 (of tijdens de voorgaande jaren), of nog in 
2006. Als door een technische reden het onderscheid voor een welbepaalde actie 
niet kan worden gemaakt, moet dat feit bij de voorstelling van de resultaten worden 
gepreciseerd.

De vergelijking tussen wat gebudgetteerd was voor de strijd tegen de fi scale fraude 
(wanneer daarvoor een specifi eke raming werd gemaakt) en de effectieve resultaten 
van de ondernomen acties stuit op een belangrijke hinderpaal wanneer de meege-
deelde cijfers vastgestelde rechten betreffen, en niet fi scale ontvangsten in de zin 
van de huidige overheidscomptabiliteit, m.a.w. geïnde bedragen, die als enige in de 
begroting opgenomen zijn. 

Tot besluit, en in het verlengde van wat het Rekenhof al aanbevolen had in zijn ver-
slag over Het meten van de fi scale achterstand van maart 2004, herinnert het Reken-
hof eraan dat het noodzakelijk is statistieken over de fi scale achterstand bij te hou-
den binnen een coherent referentiekader. De gegevens over de invordering tijdens 
het jaar, zouden in die context moeten worden opgesteld. Ook zouden daarin de 
vastgestelde rechten en de geïnde ontvangsten van elkaar moeten worden onder-
scheiden.

Het Rekenhof is van oordeel dat een evaluatie van de strijd tegen de fi scale fraude 
idealiter zou moeten steunen op de gegevens: 

over de ingevorderde fi scale ontvangsten;

tijdens een bepaald begrotingsjaar;

vergeleken met de ramingen – indien de strijd specifi ek werd gebudgetteerd 
– en met de voorgaande jaren – indien het gaat om een voortgezette actie;

met toelichting bij de belangrijke vastgestelde variaties. 

Elke substantiële afwijking van dat geringe aantal principes zou moeten worden ver-
meld of gestaafd.

Tot besluit herinnert het Rekenhof eraan dat een doeltreffende strijd ook kwalitatief 
wordt gevoerd door gestructureerde vormen van fi scale fraude in te dijken. Dat kan 
als paradoxaal resultaat hebben dat een verminderd rendement erop kan wijzen dat 
de genomen maatregel relatief succesrijk is. Deze visie wordt bevestigd door de 
staatssecretaris.

12 Antwoord van de staatssecretaris

In zijn antwoord brengt de staatssecretaris de nadruk in herinnering die in de rege-
ringsverklaring van 12 juli 2003 op de strijd tegen de fi scale fraude werd gelegd. Hij 
maakt de inventaris op van de verschillende wetgevende initiatieven die in 2006 wer-
den goedgekeurd en van de diverse maatregelen die gepland worden bij de opmaak 
van de begroting 2007. Hij vestigt bovendien de aandacht op werf 9 van het actie-
plan 2006-2007 van de eerste minister, die aangeeft dat de absolute prioriteit van dit 
jaar is de sectorale aanpak van de strijd tegen de fi scale fraude te versterken28.

•

•

•

•

28 De sectoren die het actieplan van de staatssecretaris op het oog heeft zijn de telecom, de bouw, de 
elektronische handel, de gok- en kansspelen, transport en tweede verblijven. 
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Le secrétaire d’État évoque la situation en matière de statistiques. Il souligne que 
l’amélioration de l’outil statistique du SPF Finances est intimement liée à la réalisa-
tion du plan de modernisation Coperfi n, qui constitue une opération longue et coû-
teuse, parce qu’elle porte sur la mise en place de nouvelles procédures de travail 
s’appuyant sur des outils informatiques rénovés, d’une nouvelle organisation admi-
nistrative, et d’une approche modernisée de la gestion des ressources humaines.

Compte tenu de la complexité des systèmes à moderniser, il faudra encore plusieurs 
années d’investissements importants pour arriver à l’opérationnalisation des nou-
veaux processus de travail dans la nouvelle organisation. Si ce processus de moder-
nisation peut sembler long, le secrétaire d’État souligne qu’une approche “intégrée” 
a été adoptée, qui non seulement améliorera les performances des systèmes eux-
mêmes, mais devrait aussi permettre un meilleur pilotage des travaux, en simplifi ant 
l’élaboration de statistiques cohérentes et de tableaux de bord d’activité des nou-
veaux services opérationnels.

Le secrétaire d’État déclare également que, si les résultats de l’action de lutte contre 
la fraude fi scale devaient être exprimés en termes d’évaluation des recettes recou-
vrées au cours d’un exercice déterminé, comme le recommande la Cour des comp-
tes, il serait impossible de produire dans un délai acceptable un tableau des résultats 
chiffrés de cette lutte contre la fraude fi scale ; c’est pourquoi celui-ci contient des 
montants enrôlés.

Après l’examen du rapport de la Cour des comptes, le secrétaire d’État conclut que 
l’objectif budgétaire de 2005, fi xé à 325 millions d’euros, est réalisé. Il estime le total 
des recettes en matière de lutte contre la fraude fi scale en 2005 à 577,06 mil-
lions d’euros, essentiellement composés de montants enrôlés. Ces montants ne cor-
respondent cependant pas aux recettes fi scales encaissées qui seules servent de 
référence pour évaluer la réalisation de l’objectif budgétaire. Ces montants sont ven-
tilés de la manière suivante :

Liaison des banques de données du SPF Finances  94,51

Échange d’informations entre l’Organe central pour la saisie et la confi scation 
et les receveurs

  3

Datamining  67,2

Abus du système de plus-value  18,5

Enquêtes spécifi ques  28,3

Sièges fi ctifs   6,9

Sociétés de liquidités frauduleuses  32,95

Carrousels-TVA 280,7

Compensation de dédommagement (Philip Morris)  45

Total 577,06

La Cour des comptes prend acte de la diffi culté de fournir, à court terme après la fi n 
de l’exercice budgétaire, des résultats en termes de recettes recouvrées. Néan-
moins, si une présentation suffi samment contemporaine des actions effectuées, en 
termes de montants enrôlés, est indéniablement utile, elle devrait être suivie ulté-
rieurement par un exposé des recouvrements qui assure une possible comparaison 
avec les données prévues dans le budget de l’exercice concerné.
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De staatssecretaris haalt ook de toestand op het vlak van de statistieken aan. Hij 
benadrukt dat de verbetering van de statistische instrumenten van de FOD Finan-
ciën nauw verbonden is met de uitvoering van het Coperfi n-plan, die een lange en 
dure operatie is omdat ze nieuwe werkprocedures invoert die steunen op vernieuwde 
informatica-instrumenten, een nieuwe administratieve organisatie en een gemoderni-
seerd humanresourcesbeheer.

Als men rekening houdt met de complexiteit van de te moderniseren systemen, zul-
len nog verschillende jaren van belangrijke investeringen nodig zijn voordat de nieuwe 
werkprocedures in de vernieuwde organisatie operationeel zijn. Ook al lijkt het pro-
ces van modernisering lang, toch onderstreept de staatssecretaris dat een “geïnte-
greerde” aanpak is gekozen, die niet alleen de systemen zelf beter zal doen preste-
ren maar waarmee ook de werkzaamheden beter zullen kunnen worden gestuurd, 
door de uitwerking van samenhangende statistieken en activiteitenverslagen van de 
nieuwe operationele diensten te vereenvoudigen. 

De staatssecretaris verklaart ook dat als de resultaten van de strijd tegen de fi scale 
fraude moesten worden uitgedrukt in termen van evaluatie van ingevorderde ont-
vangsten tijdens een bepaald begrotingsjaar, zoals het Rekenhof dat vraagt, het 
onmogelijk zou zijn binnen een aanvaardbare termijn een overzicht van de cijfers van 
de strijd tegen de fi scale fraude op te stellen. Daarom bevat dat overzicht de inge-
kohierde bedragen.

Na onderzoek van het verslag van het Rekenhof besluit de staatssecretaris dat de 
begrotingsdoelstelling van 2005, vastgelegd op 325 miljoen euro, behaald is. Hij 
raamt de totale opbrengst van de strijd tegen de fi scale fraude in 2005 op 577,06 mil-
joen euro, voornamelijk opgebouwd uit ingekohierde bedragen. Die bedragen komen 
echter niet overeen met de geïnde fi scale ontvangsten die als enige als referentie 
kunnen dienen om de realisatie van de begrotingsdoelstelling te beoordelen. Die 
bedragen zijn uitgesplitst als volgt:

Koppeling van de gegevensbanken van de FOD Financiën  94,51

Uitwisseling van gegevens tussen COIV en ontvangers   3

Datamining  67,2

Misbruik van het meerwaardesysteem  18,5

Specifi eke onderzoeken  28,3

Fictieve zetels   6,9

Frauduleuze kasgeldconstructies  32,95

Btw-carrousels 280,7

Compensatievergoeding (Philip Morris)  45

Totaal 577,06

Het Rekenhof neemt akte van de moeilijkheden om kort na het einde van begrotings-
jaar resultaten te presenteren in de vorm van geïnde ontvangsten. Hoewel een vol-
doende actuele voorstelling van de ondernomen acties, in termen van ingekohierde 
bedragen, ontegensprekelijk nuttig is, zou die toch moeten worden gevolgd door een 
voorstelling van de geïnde bedragen die de vergelijking maakt met de cijfers uit de 
begroting van het betrokken begrotingsjaar.
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�  PREMIÈRE OPÉRATION DE TITRISATION DES CRÉANCES 
FISCALES

Au cours de l’année 2005, une opération de titrisation a été menée, qui portait sur 
des créances fi scales en matière d’impôts sur les revenus pour un montant global 
de près de 9,5 milliards d’euros. Le prix de vente initial du portefeuille de créances 
titrisées était de 500 millions d’euros, imputés pour l’essentiel au budget des voies 
et moyens comme recettes courantes non fi scales.

La Cour des comptes présente les principes d’une titrisation – en les distinguant 
d’un emprunt – et commente cette opération particulière, régie par l’article 43 de la 
loi-programme du 11 juillet 2005. 

La Cour des comptes a fait parvenir ses observations au ministre des Finances le 
9 août 2006 sous la forme d’un avant-projet de rapport, auquel le ministre a répondu 
le 5 septembre 2006.

1 Principes d’une titrisation

Une opération de titrisation consiste pour l’essentiel à vendre à des investisseurs 
des actifs qui vont générer des fl ux fi nanciers futurs. En règle générale, la titrisation 
implique l’intervention, entre le cédant et les investisseurs, d’une société créée spé-
cialement à cet effet pour l’émission des titres, obligations ou autres, et la gestion 
de l’opération. Cette société est habituellement dénommée le “véhicule” de la titri-
sation (Special Purpose Vehicle).

Pour le cédant, l’avantage principal de l’opération est de transformer un actif peu 
liquide en liquidités immédiates. Un avantage accessoire à la vente d’un portefeuille 
d’actifs est le transfert du risque sur l’investisseur : si les fl ux fi nanciers générés sont 
insuffi sants, seul le cessionnaire subira une perte. Il est évident néanmoins que le 
risque sera préalablement circonscrit par l’investisseur – essentiellement via les 
agences de notations – et le prix de vente du portefeuille ou le coût de fi nancement 
seront fonction de la hauteur du risque estimé.

Pour une entité publique29, toute vente d’actif, notamment via une opération de titri-
sation, permet d’éviter le recours à des solutions de fi nancement alternatives, par 
exemple l’augmentation de la dette. La comparaison entre emprunt et cession d’ac-
tifs titrisés est par conséquent pertinente30.

29 En Europe, les premières opérations publiques de titrisation datent de 1995 : en Finlande (Fennica 1) 
et en Irlande (Ulysses), les actifs cédés étaient des prêts pour logements sociaux. D’autres pays ont 
depuis lors eu recours à ce mode fi nancement, en cédant notamment des créances fi scales (Portugal 
et Italie). Au cours du premier semestre de 2005, le total du marché européen de la titrisation publi-
que s’élevait à 18 milliards d’euros de titres. En Belgique, deux opérations publiques de titrisation ont 
été conclues en 1996 et 1997 par le gouvernement fl amand dans le domaine du logement social. La 
Vlaamse Huisvestingsmaatschappij (VHM) a conclu une troisième opération de ce type en 1999.

30 On ne peut toutefois se limiter à comparer les taux des OLO et les taux des titres émis par le véhicule. 
Emprunt et titrisation présentent des caractéristiques bien différenciées. Ainsi, en cas d’emprunt, les 
résultats fi nanciers sont connus ex ante, et l’opération n’entraîne aucun transfert de risque et n’a pas 
d’effet sur le solde de fi nancement de l’État, contrairement à une titrisation.
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� EERSTE EFFECTISERING VAN FISCALE VORDERINGEN

In 2005 is een effectisering doorgevoerd die sloeg op fi scale schuldvorderingen uit 
inkomstenbelasting voor een totaalbedrag van ongeveer 9,5 miljard euro. De initiële 
verkoopprijs van de portefeuille geëffectiseerde schuldvorderingen bedroeg 500 mil-
joen euro, voor het overgrote deel aangerekend op de rijksmiddelenbegroting als 
niet-fi scale lopende ontvangsten. 

Het Rekenhof somt de principes van een effectisering op, toont het onderscheid 
met een lening en becommentarieerd deze specifi eke operatie, die geregeld wordt 
in artikel 43 van de programmawet van 11 juli 2005.

Het Rekenhof heeft zijn opmerkingen op 9 augustus 2006 in een ontwerpverslag 
voorgelegd aan de minister van Financiën. De minister heeft geantwoord op 5 sep-
tember 2006.

1 Principes van een effectisering

Een effectisering bestaat er in hoofdzaak in aan investeerders activa te verkopen die 
in de toekomst tot fi nanciële stromen aanleiding zullen geven. Meestal impliceert de 
effectisering dat tussen de overdragende instantie en de investeerders een vennoot-
schap optreedt die speciaal is opgericht om de effecten, obligaties of andere waar-
depapieren uit te geven en de operatie te beheren. Die vennootschap wordt gemeen-
zaam het “vehikel” van de effectisering genoemd (Special Purpose Vehicle).

Het belangrijkste voordeel voor de overdragende instantie bestaat erin een weinig 
liquide actief in onmiddellijk beschikbare liquide middelen om te zetten. Een bijko-
mend voordeel van de verkoop van een portefeuille activa is dat het risico naar de 
investeerder wordt overgedragen. Als de gegenereerde fi nanciële stromen ontoerei-
kend zijn, lijdt alleen de overnemer verlies. Uiteraard zal de investeerder vooraf het 
risico inschatten – in hoofdzaak via ratingagentschappen – en hangen de verkoop-
prijs van de portefeuille of de fi nancieringskosten af van de grootte van het geraamde 
risico.

Een overheidsinstantie29 kan door activa te verkopen, met name door middel van een 
effectisering, vermijden een beroep te moeten doen op alternatieve fi nancieringswij-
zen, bijvoorbeeld een verhoging van haar schuld. Het is daarom nuttig een lening en 
de overdracht van geëffectiseerde activa met elkaar te vergelijken30.

29 In Europa dateren de eerste effectiseringen door de overheid van 1995: in Finland (Fennica 1) en 
in Ierland (Ulysses) bestonden de overgedragen activa uit leningen voor sociale huisvesting. Andere 
landen hebben sindsdien een beroep gedaan op deze fi nancieringswijze, met name de overdracht van 
fi scale schuldvorderingen (Portugal en Italië). In het eerste semester van 2005 bedroeg het totaal aan 
effecten op de Europese effectiseringmarkt 18 miljard euro. In België heeft de Vlaamse Regering in 
1996 en 1997 twee openbare effectiseringen doorgevoerd in het domein van de sociale huisvesting. 
De Vlaamse Huisvestingsmaatschappij heeft een derde soortgelijke operatie doorgevoerd in 1999.

30 Men mag echter niet uitsluitend de rentevoeten van OLO’s met die van de effecten uitgegeven door 
het vehikel vergelijken. Een lening en een effectisering hebben duidelijk verschillende kenmerken. Zo 
zijn bij een lening de resultaten vooraf (ex ante) bekend; houdt de operatie geen enkele risico-over-
dracht in en heeft ze geen invloed op het fi nancieringssaldo van de Staat, in tegenstelling tot een 
effectisering.
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Afi n de distinguer les deux types d’opérations, Eurostat a défi ni des critères discrimi-
nants, dont l’essentiel porte sur l’indépendance du véhicule vis-à-vis de l’État et sur 
la réalité du transfert du risque31. Ainsi, lorsqu’une clause contractuelle prévoit que 
le cédant recevra ultérieurement, en plus du prix initial, des paiements additionnels 
du véhicule si celui-ci perçoit plus de revenus qu’il lui est nécessaire pour le rembour-
sement aux investisseurs, le prix initial payé ne peut pas être inférieur à 85 % du prix 
(estimé) de marché, sinon l’opération sera considérée comme un emprunt et non 
comme une vente, en raison de la limitation importante du risque transféré.

Il est habituel que le coût du capital soit plus important pour une opération de titri-
sation que pour un emprunt, en raison d’une part du différentiel des taux (entre celui 
que l’État peut obtenir sur le marché fi nancier et celui que l’investisseur obtient, 
compte tenu du risque pris) et, d’autre part, des frais divers liés à la gestion de 
l’opération.

Cependant, le coût d’une opération de titrisation ne peut, ex ante, faire l’objet que 
d’une estimation, rendue inévitablement imprécise par les incertitudes liées au 
rythme de recouvrement et aux frais variables du véhicule.

2 Opération de titrisation des créances fi scales de 2005

Le gouvernement a entrepris en 2005 la titrisation d’un portefeuille de créances fi s-
cales en matière d’impôts sur les revenus. Les recettes de cette opération ont été 
évaluées à 260 millions d’euros dans le budget des voies et moyens initial de l’année 
2005, sans ajustement ultérieur, plus une affectation de 40 millions d’euros à l’admi-
nistration du recouvrement pour développer des projets en matière de technologie 
de l’information et de la communication (TIC), soit un total de 300 millions d’euros.

C’est l’article 43 de la loi-programme du 11 juillet 2005 qui a défi ni les principes 
essentiels de l’opération32. L’État reste le créancier et le gestionnaire du recouvre-
ment des créances cédées. La cession est sans effet sur les droits et obligations de 
l’État et des débiteurs. Les créances sont cédées de manière irrévocable et à titre 
onéreux ; cependant « les montants recouvrés qui excèdent la somme des montants 
dus par le cessionnaire aux souscripteurs des titres émis dans le cadre de la titrisa-
tion et des coûts de l’opération de titrisation reviennent à l’État ». La loi-programme 
prévoit enfi n que les débiteurs des créances ne puissent être identifi és par le ces-
sionnaire.

Le portefeuille est constitué des cotisations fi scales enrôlées depuis plus de 13 mois, 
à partir de l’année d’imposition 1994, et relatives tant à l’impôt des personnes phy-
siques qu’à l’impôt des sociétés. Le portefeuille originel, clôturé au 31 août 2005 
(cut-off date), comprend 358.099 créances33 et est ventilé de la manière suivante 
(en euros) :

31 ESA95 Manual on government defi cit and debt. Securisation (sic) operations undertaken by general 
government (Part V), 2003.

32 La loi du 20 juillet 2004 relative à certaines formes de gestion collective de portefeuilles d’investisse-
ment, transposant la Directive 2003/48/EC du 3 juin 2003, encadre ce type d’opérations en réglant le 
statut des organismes de placement collectifs en créances.

33 37,65 % des cotisations du portefeuille font l’objet d’un contentieux administratif ou judiciaire (disputed 
receivables), et 26,19 % des créances sont considérées comme irrécouvrables (insolvent receivables), 
pour des montants globaux respectifs de 3.572,3 millions et 2.484,6 millions d’euros.
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Om de twee types verrichtingen van elkaar te kunnen onderscheiden heeft Eurostat 
criteria opgesteld. Die slaan hoofdzakelijk op de onafhankelijkheid van het vehikel 
ten aanzien van de Staat en de reële overdracht van het risico31. Wanneer bv. het 
contract bepaalt dat het vehikel aan de overdragende instantie bovenop de initiële 
prijs nadien bijkomende betalingen zal doen als het meer inkomsten int dan nodig is 
voor de terugbetaling aan de investeerders, dan mag de initieel betaalde prijs niet 
lager zijn dan 85 % van de (geraamde) marktprijs. Zoniet wordt de operatie als een 
lening en niet als een verkoop beschouwd wegens de aanzienlijke beperking van het 
overgedragen risico.

Normaal liggen de kapitaalkosten voor een effectisering hoger dan voor een lening. 
Dit komt enerzijds door het renteverschil (tussen de rente die de Staat op de fi nan-
ciële markt kan bedingen en die welke de investeerder verkrijgt rekening houdend 
met het gelopen risico), en anderzijds door de diverse kosten waarmee het beheer 
van de operatie gepaard gaat.

De kosten van een effectisering kunnen echter door de onzekerheid over het tempo 
van de invordering en door de wisselende kosten van het vehikel, vooraf slechts weinig 
nauwkeurig worden geraamd.

2 Effectisering van de fi scale schuldvorderingen van 2005

De regering heeft in 2005 een portefeuille schuldvorderingen uit de inkomstenbelas-
tingen geëffectiseerd. De ontvangsten uit die operatie werden in de initiële rijksmid-
delenbegroting van het jaar 2005, zonder latere aanpassing, op 260 miljoen euro 
geraamd, plus 40 miljoen euro bestemd voor de administratie van de invordering voor 
de ontwikkeling van ICT-projecten, d.i. 300 miljoen euro in totaal.

Artikel 43 van de programmawet van 11 juli 2005 heeft de essentiële principes van 
de effectiseringsoperatie gedefi nieerd32. De Staat blijft de schuldeiser en de beheer-
der van de invordering van de overgedragen schuldvorderingen. De overdracht heeft 
geen gevolgen voor de rechten en de verplichtingen van de Staat en van de schulde-
naren. De schuldvorderingen worden onherroepelijk en ten bezwarende titel overge-
dragen. Echter: “de ingevorderde bedragen die het totaal van de bedragen ver-
schuldigd door de overnemer aan de inschrijvers op de effecten uitgegeven in het 
kader van de effectisering en de kosten van de effectiseringsverrichting overschrij-
den, komen toe aan de Staat”. De programmawet bepaalt tot slot dat de overnemer 
de schuldenaren van de schuldvorderingen niet mag kunnen identifi ceren.

De portefeuille bestaat uit belastingbedragen vanaf het aanslagjaar 1994 die al meer 
dan 13 maanden werden ingekohierd en die zowel betrekking hebben op de perso-
nenbelasting als op de vennootschapsbelasting. De oorspronkelijke portefeuille, 
afgesloten op 31 augustus 2005 (cut-off date), omvat 358.099 schuldvorderingen33 
en is als volgt uitgesplitst (bedragen in euro):

31 ESA95 manual on government defi cit and debt. Securisation (sic) operations undertaken by general 
government (Part V), 2003.

32 De wet van 20 juli 2004 betreffende bepaalde vormen van collectief beheer van beleggingsportefeuil-
les, die richtlijn 2003/48/EG van 3 juni 2003 omzet, schept een kader voor dergelijke operaties door 
het statuut te regelen van instellingen voor collectieve beleggingen in schuldvorderingen.

33 37,65 % van de schuldvorderingen van de portefeuille zijn het voorwerp van een administratief of 
gerechtelijk geschil (disputed receivables), en 26,19 % van de schuldvorderingen worden beschouwd 
als oninvorderbaar (insolvent receivables), respectievelijk voor in totaal 3.572,3 miljoen en 2.484,6 mil-
joen euro.
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Année 
d’imposition

Impôt des 
personnes 
physiques

Impôt des 
sociétés

Amendes Total

1994 52.581.738 65.844.962 0 118.426.699

1995 136.816.474 301.960.219 898.024 439.674.717

1996 170.507.574 367.036.859 2.137.404 539.681.836

1997 235.190.281 595.022.475 1.460.739 831.673.495

1998 322.677.975 488.056.946 1.559.017 812.293.939

1999 194.362.868 739.025.597 2.403.772 935.792.236

2000 267.559.443 769.295.481 2.079.873 1.038.934.798

2001 189.465.960 953.157.840 3.344.708 1.145.968.507

2002 197.494.713 1.210.003.194 3.199.662 1.410.697.569

2003 296.411.828 1.180.218.567 2.929.813 1.479.560.209

2004 190.112.452 542.841.785 2.154.829 735.109.066

Total 2.253.181.306 7.212.463.924 22.167.841 9.487.813.071

Le prix de vente du portefeuille est déterminé selon la valeur estimée du marché (fair 
value), en fonction de l’analyse des données historiques de recouvrement dont dis-
pose l’administration. Un tiers à l’opération de titrisation (J.P. Morgan Securities 
Ltd) a procédé à cette estimation : une projection – par l’application de modèles pro-
babilistes – à partir des taux de recouvrement constatés au cours des onze dernières 
années, et en actualisant ensuite la valeur des fl ux fi nanciers futurs relatifs aux 
créances cédées, a abouti à une valeur estimée de marché, après la prise en compte 
d’une marge supplémentaire pour le coût de fi nancement global. Ainsi, le portefeuille 
a été évalué à 565.826.335 euros.

Le prix d’achat du portefeuille de créances comprend un prix d’achat initial, plus un 
prix d’achat différé (Deferred Purchase Price) : 

Le prix d’achat initial a été fi xé contractuellement à 500 millions d’euros, soit 
88 % de la valeur estimée du portefeuille. Ce prix, supérieur au seuil de 85 % 
fi xé par Eurostat, permet de considérer le transfert de risque comme suffi sant 
pour qualifi er budgétairement l’opération de vente et non d’emprunt.

Le prix d’achat différé est égal à la somme de toutes les liquidités détenues 
sur les comptes bancaires du véhicule à la date de clôture de sa liquidation, 
après la vente de toutes les créances du portefeuille, diminuée des coûts de 
liquidation. Ce montant est cependant plafonné à 88.235.294 euros. Le prix 
d’achat initial plus le plafond du prix d’achat différé (15 %), représente les 
100 % du prix d’achat total maximum.

L’essentiel du prix de vente initial a été imputé au budget des voies et moyens, hor-
mis 55 millions d’euros qui ont été affectés pour la réalisation des projets TIC visant 
à développer l’effi cacité du recouvrement34. Au 30 juin 2006, aucune dépense n’avait 
encore été effectuée pour l’exécution de ces objectifs particuliers.

•

•

34 La problématique du fonds spécial du SPF Personnel et Organisation auquel a été affecté ce montant 
de 55 millions d’euros est évoquée au Chapitre 4 Dépenses, point 4 Analyses spécifi ques de certains 
programmes du budget.

9370-06_RH_Boek163_02.indd   1209370-06_RH_Boek163_02.indd   120 13-10-2006   13:23:2113-10-2006   13:23:21



 163e Boek van het Rekenhof 121

Uitvoeringsrekening van de begroting Ontvangsten

Aanslagjaar Personen
belasting 

Vennootschaps
belasting

Boetes Totaal

1994 52.581.738 65.844.962 0 118.426.699

1995 136.816.474 301.960.219 898.024 439.674.717

1996 170.507.574 367.036.859 2.137.404 539.681.836

1997 235.190.281 595.022.475 1.460.739 831.673.495

1998 322.677.975 488.056.946 1.559.017 812.293.939

1999 194.362.868 739.025.597 2.403.772 935.792.236

2000 267.559.443 769.295.481 2.079.873 1.038.934.798

2001 189.465.960 953.157.840 3.344.708 1.145.968.507

2002 197.494.713 1.210.003.194 3.199.662 1.410.697.569

2003 296.411.828 1.180.218.567 2.929.813 1.479.560.209

2004 190.112.452 542.841.785 2.154.829 735.109.066

Totaal 2.253.181.306 7.212.463.924 22.167.841 9.487.813.071

De verkoopprijs van de portefeuille wordt bepaald volgens de geraamde marktwaarde 
(fair value) op basis van de historische gegevens over de invordering van de admini-
stratie. Een onafhankelijke instantie (J.P. Morgan Securities Ltd) heeft die raming 
uitgevoerd. Met behulp van waarschijnlijkheidsmodellen werd op basis van de invor-
deringspercentages van de voorbije elf jaar, en vervolgens door actualisering van de 
waarde van de toekomstige fi nanciële stromen betreffende de overgedragen schuld-
vorderingen, een projectie gemaakt van de marktwaarde. Daaraan werd nog een 
bijkomende marge voor de globale fi nancieringskosten toegevoegd. Aldus werd de 
portefeuille geraamd op 565.826.335 euro.

De verkoopprijs van de portefeuille van schuldvorderingen omvat een initiële ver-
koopprijs, plus een uitgestelde verkoopprijs (Deferred Purchase Price): 

De initiële verkoopprijs werd contractueel vastgesteld op 500 miljoen euro, 
d.i. 88 % van de geraamde waarde van de portefeuille. Die prijs is hoger dan 
de drempel van 85 % vastgesteld door Eurostat. Bijgevolg kan de risico-over-
dracht als voldoende groot worden beschouwd om de verrichting budgettair 
als een verkoop en niet als een lening te kwalifi ceren.

De uitgestelde verkoopprijs is gelijk aan de som van alle liquide middelen op 
de bankrekeningen van het vehikel op de datum van afsluiting van de veref-
fening ervan, na de verkoop van alle schuldvorderingen van de portefeuille en 
verminderd met de vereffeningskosten. Dat bedrag is echter geplafonneerd op 
88.235.294 euro. De initiële verkoopprijs plus het maximum van de uitgestelde 
verkoopprijs (15 %), vertegenwoordigt de 100 % van de maximale totale aan-
koopprijs.

Het grootste gedeelte van de initiële verkoopprijs werd aangerekend op de rijksmid-
delenbegroting, behalve 55 miljoen euro. Die werden bestemd voor de verwezenlij-
king van ICT-projecten om de doeltreffendheid van de invordering te bevorderen34. 
Op 30 juni 2006 was echter nog geen enkele uitgave voor de uitvoering van die bij-
zondere doelstellingen in het vooruitzicht gesteld.

•

•

34 De problematiek van het speciaal fonds van de FOD Personeel en Organisatie, waaraan dit bedrag van 
55 miljoen euro werd toegekend, wordt behandeld in hoofdstuk 4, Uitgaven, onder het punt 4, Speci-
fi eke onderzoeken van bepaalde begrotingsprogramma’s.
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Les taux des titres émis par le véhicule sont légèrement supérieurs à ceux d’une 
obligation linéaire (des taux de Euribor + 0,07 % et Euribor + 0,40 % pour les titres 
émis par le véhicule, contre Euribor – 0,14 % pour une obligation linéaire).

Le véhicule, dénommé B-TRA 2005-I SA, a été créé le 18 novembre 2005, avec 
« pour objet exclusif le placement collectif des moyens fi nanciers, recueillis au moins 
partiellement par la voie d’une offre publique de titres ou par le biais d’une cotation 
en bourse, en des créances fi scales en matière d’impôts sur les revenus […] confor-
mément à l’article 43 de la loi-programme du 11 juillet 2005 ». Il « a plus particuliè-
rement pour objet la titrisation desdites créances par l’émission d’obligations cotées 
en bourse ». Les deux actionnaires du véhicule (Sec IPE et Sec DVG) sont des fon-
dations privées, créées en vue « de constituer et de gérer une ou plusieurs person-
nes morales dans le cadre d’opération de titrisation des créances fi scales de l’État ». 
Leur actif net de liquidation sera affecté à une œuvre sociale.

Les caractéristiques de cette opération ont permis à Eurostat de valider sa qualifi ca-
tion comme titrisation.

Bien que la plupart des opérations nécessaires au lancement de la titrisation aient eu 
lieu en 200535, la Cour des comptes constate que les coûts y relatifs (agences de 
notation, conseil juridique, conseil fi scal, audit, etc.), qui se sont élevés à 2,8 mil-
lions d’euros, ont été imputés pour l’essentiel en 200636.

Le ministre des Finances a précisé que, pour plus de la moitié du montant, les factu-
res ont été réceptionnées en 2006 seulement.

3 Déroulement de l’opération

Chaque mois, l’administration transfère au véhicule le total des sommes recouvrées 
sur les créances du portefeuille. Trimestriellement, la société gestionnaire de l’opé-
ration de titrisation (TBE SA) fait le bilan des trois mois écoulés – sur la base d’un 
rapport fourni par l’administration – et calcule les frais à acquitter, les intérêts et le 
remboursement du capital à payer chaque trimestre aux obligataires37. De manière 
synthétique, les mouvements de fonds peuvent être présentés comme suit38 :

35 La date de réalisation de l’opération (closing date) est le 5 décembre 2005.
36 Hormis un montant de 314.139 euros, payé à Fortis, en déduction des 500 millions d’euros du prix ini-

tial versé en 2005.
37 10.000 obligations d’une valeur de 50.000 euros chacune ont été émises. Elles se répartissent en deux 

classes, supérieure et subordonnée : 7.000 (A) + 3.000 (B) obligations. Le taux d’intérêt, variable, est 
le taux Euribor à trois mois, plus une marge de 0,07 % pour les obligations de la classe A, et de 0,40 % 
pour les obligations de la classe B.

38 Les rapports aux investisseurs, comprenant tous les détails des cash fl ows trimestriels, de l’amortisse-
ment des obligations et des recouvrements de la période, se trouvent sur le site de l’Agence de la 
dette (www.debtagency.be) ou sur le site du gestionnaire de la titrisation (www.tbe.eu.com), où l’on 
peut consulter également le prospectus pour l’admission au marché Euronext, qui détaille l’opération, 
décrit ses différents acteurs, leurs interventions et les rémunérations et frais qui y sont associés, etc.
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De rentevoeten van de effecten uitgegeven door het vehikel zijn lichtjes hoger dan 
die van een lineaire obligatie (de rentevoet van Euribor + 0,07 % en Euribor +0,40 % 
voor de effecten uitgegeven door het vehikel, tegenover Euribor −0,14 % voor een 
lineaire obligatie).

Het vehikel, B-TRA 2005-I nv, werd op 18 november 2005 opgericht met als “uitslui-
tende doelstelling de collectieve belegging van fi nanciële middelen, die minstens 
gedeeltelijk moeten worden opgehaald via een openbaar bod of via een beursnote-
ring, in schuldvorderingen inzake de inkomstenbelasting, […] zoals is bepaald in 
artikel 43 van de programmawet van 11 juli 2005”. Het vehikel heeft “meer bepaald 
tot doel de effectisering van deze schuldvorderingen tot doel door de uitgifte van op 
de beurs genoteerde obligaties”. De twee aandeelhouders van het vehikel (Sec IPE 
en Sec DVG) zijn privéstichtingen die in het leven zijn geroepen “om een of meer 
rechtspersonen op te richten en te beheren in het raam van de effectisering van de 
fi scale schuldvorderingen van de Staat”. Hun netto activa bij vereffening zullen aan 
een sociaal werk worden toegekend.

De kenmerken van deze operatie heeft het mogelijk gemaakt dat Eurostat de kwali-
fi catie als effectisering heeft goedgekeurd.

Het Rekenhof merkt op dat hoewel de meeste verrichtingen voor het starten van de 
effectisering in 2005 werden uitgevoerd35, de daaraan verbonden kosten (rating-
agentschappen, juridisch advies, fi scaal advies, audit, enz.), die 2,8 miljoen euro 
bedroegen, hoofdzakelijk in 2006 aangerekend36.

De minister van Financiën heeft gepreciseerd dat voor meer dan de helft van het 
bedrag, de oplevering slechts in 2006 gebeurd is. 

3 Verloop van de operatie

Elke maand draagt de administratie aan het vehikel het totale bedrag over dat op de 
schuldvorderingen van de portefeuille werd ingevorderd. Om de drie maanden maakt 
de vennootschap die de effectisering beheert (TBE nv) op basis van een verslag van 
de administratie, de balans op van de drie afgelopen maanden. Ze berekent de te 
vereffenen kosten en de rente en de kapitaaldelging die elk trimester aan de obliga-
tiehouders moeten worden betaald37. Samengevat kunnen de fondsenbewegingen 
als volgt worden voorgesteld38:

35 De datum van verwezenlijking van de operatie (Closing date) is 5 december 2005.
36 Behalve een bedrag van 314.139 euro, betaald aan Fortis, in mindering van de 500 miljoen euro van de 

initiële prijs gestort in 2005.
37 Er werden 10.000 obligaties met elk een waarde van 50.000 euro uitgegeven. Ze zijn verdeeld in twee 

klassen, een hogere en een ondergeschikte: 7.000 (A)+ en 3.000 (B) obligaties. De variabele intrest-
voet is de Euribor-rente op drie maanden, plus een marge van 0,07 % voor de obligaties van klasse A, 
en van 0,40 % voor de obligaties van klasse B.

38 De verslagen aan de investeerders, die alle details bevatten over de driemaandelijkse cash fl ows, de 
afl ossing van de obligaties en de invorderingen van de periode, staan op de site van het Agentschap 
voor de Schuld (www.debtagency.be) of op de site van de vennootschap die de effectisering beheert 
(www.tbe.eu.com). Op die sites kan men eveneens het prospectus raadplegen voor de toetreding tot 
Euronext. Dat prospectus beschrijft de details van de verrichting, de verschillende betrokken actoren, 
hun interventies en de bijbehorende vergoedingen en kosten, enz.
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Au niveau des fonds disponibles, l’essentiel est constitué des sommes recou-
vrées sur les créances du portefeuille (soit 95,77 % des fonds disponibles pour 
la première période, qui s’étend du 1er novembre 2005 au 31 mars 2006, et 
95,55 % pour le deuxième trimestre 2006), auquel s’ajoutent des montants 
encaissés en vertu de diverses dispositions contractuelles annexes (e.g. contrat 
swap, Liquidity Facility en cas d’insuffi sance de recouvrement, compensations 
marginales versées par l’État en cas de manquements, etc.).

Ces fonds disponibles sont ensuite alloués dans l’ordre suivant : 

1. Paiement des frais du véhicule et des autres intervenants dans l’opéra-
tion39 (soit 6,35 % pour la première période, et 5,54 % pour le deuxième 
trimestre 2006), y compris l’État qui, en tant que gestionnaire (Servicer) 
du recouvrement des créances, reçoit trimestriellement une somme fi xe 
de 12.500 euros, plus un montant annuel variable en fonction des perfor-
mances (incentive fees) ; 

2. Paiement des intérêts aux obligataires (soit respectivement 4,08 % et 
4,14 % des fonds disponibles alloués) ;

3. Affectation du solde au remboursement du principal.

Afi n de suivre l’évolution du recouvrement des créances du portefeuille, des seuils de 
performance annuelle ont été déterminés (Target et Minimum Target). Par exemple 
pour la première période, qui court du 1er novembre 2005 au 31 décembre 2006 (les 
périodes suivantes correspondent aux années civiles jusqu’en 2015), l’objectif a été 
fi xé à 219.883.558 euros et l’objectif minimal à 166.243.074 euros.

Si les objectifs minimaux ne sont pas atteints, des informations additionnelles sur les 
raisons de la défaillance du recouvrement et sur les dispositions qui seront prises 
pour y remédier doivent être fournies par l’Administration. À défaut, sur requête de 
la société gestionnaire de l’opération de titrisation, un audit sera diligenté par un 
tiers à l’opération, aux frais de l’État. Les objectifs de recouvrement interviennent 
également dans le calcul de la rémunération variable octroyée à l’État.

Jusqu’à présent le taux de recouvrement a été supérieur aux attentes, puisqu’il était 
déjà de 197.170.647 euros à la fi n du mois de juin 2006 et de 211.076.938 euros à 
la fi n du mois de juillet 2006. Selon l’administration, ces bonnes performances, supé-
rieures aux données historiques de recouvrement, sont dues notamment à l’amélio-
ration de la qualité du travail accompli par ses services juridiques au stade du conten-
tieux judiciaire. Le ministre des Finances a précisé que le bon résultat constaté 
s’explique en partie par le paiement d’une dette de plus de 30 millions d’euros, 
conséquence d’un litige dont l’issue fut en faveur de l’État.

D’une manière générale, il n’y a pas lieu de penser que l’opération de titrisation ait 
eu un impact positif sur le recouvrement, même si elle a permis une meilleure iden-
tifi cation des composantes de l’arriéré fi scal et des taux de recouvrement, en ce qui 
concerne les contributions directes. Le ministre des Finances souligne à ce propos 
que cette meilleure identifi cation, même si elle ne permet pas d’améliorer directe-
ment le recouvrement, est un point de départ obligé dans l’analyse de l’arriéré, afi n 
de prendre les mesures adéquates pour le réduire. En outre, les projets TIC qui pour-
ront être développés grâce à une partie du prix de vente initial du portefeuille titrisé, 
ne produiront des résultats positifs visibles que dans les mois et années à venir.

•

•

39 Les agences de notation sont directement payées par l’État et non par le véhicule.

9370-06_RH_Boek163_02.indd   1249370-06_RH_Boek163_02.indd   124 13-10-2006   13:23:2213-10-2006   13:23:22



 163e Boek van het Rekenhof 125

Uitvoeringsrekening van de begroting Ontvangsten

De beschikbare fondsen bestaan voor het overgrote deel uit bedragen die 
op de schuldvorderingen van de portefeuille werden ingevorderd (95,77 % van 
de beschikbare fondsen voor de eerste periode, van 1 november 2005 tot 
31 maart 2006, en 95,55 % voor het tweede kwartaal 2006). Daaraan moeten 
de bedragen worden toegevoegd die krachtens diverse bijkomende contractu-
ele bepalingen werden geïnd (zoals daar zijn contract swap, Liquidity Facility 
in geval van ontoereikende invordering, marginale compensaties gestort door 
de Staat in geval van tekortkomingen, enz.).

Die beschikbare fondsen worden dan toegewezen als volgt:

1. Eerst worden de kosten van het vehikel en van de andere actoren van 
de verrichting betaald39 (6,35 % voor de eerste periode en 5,54 % voor 
het tweede kwartaal 2006), met inbegrip van de Staat die, als beheerder 
(Servicer) van de invordering van de schuldvorderingen, driemaandelijks 
een vast bedrag van 12.500 euro ontvangt, plus een variabel jaarlijks 
bedrag afhankelijk van de performantie (incentive fees); 

2. Vervolgens wordt de intrest aan de obligatiehouders betaald (resp. 
4,08 % en 4,14 % van de beschikbare toegekende fondsen); 

3. Tot slot is het saldo bestemd voor de terugbetaling van de hoofdsom.

Om de evolutie van de invordering van de schuldvorderingen van de portefeuille op 
te volgen, werden jaarlijkse performantiedrempels bepaald (Target en Minimum 
Target). Voor de eerste periode bijvoorbeeld, die loopt van 1 november 2005 tot 
31 december 2006 (de volgende periodes stemmen overeen met de kalenderjaren 
tot 2015), werd de doelstelling vastgesteld op 219.883.558 euro en de minimale 
doelstelling op 166.243.074 euro.

Indien de minimale doelstellingen niet worden gehaald, moet de administratie bijko-
mende informatie verstrekken over de redenen van de ontoereikende invordering en 
over de maatregelen om dat te verhelpen. Als ze dat niet doet, zal een derde instan-
tie die niet bij de effectisering betrokken is, op verzoek van de vennootschap die de 
effectisering beheert, een audit uitvoeren op kosten van de Staat. De doelstellingen 
op het vlak van invordering hebben ook een invloed op de berekening van de varia-
bele vergoeding aan de Staat.

Tot nu toe lag het invorderingspercentage hoger dan verwacht, aangezien eind juni 2006 
al 197.170.647 euro was ingevorderd en eind juli 2006 al 211.076.938 euro. Volgens 
de administratie is die grote performantie, die beter is dan de historische gegevens 
over de invordering, specifi ek toe te schrijven aan de verhoogde kwaliteit van het werk 
dat haar juridische diensten in het stadium van de gerechtelijke betwisting hebben 
geleverd. De minister van Financiën heeft gepreciseerd dat het goede resultaat gedeel-
telijk wordt verklaard doordat een schuld van 30 miljoen euro betaald is ingevolge een 
rechtszaak waarin de uitspraak gunstig is voor de Staat.

In het algemeen mag men er niet van uitgaan dat de effectisering een positieve 
weerslag heeft gehad op de invordering, ook al heeft ze het mogelijk gemaakt de 
componenten van de fi scale achterstand en, wat de directe belastingen betreft, de 
invorderingspercentages beter te identifi ceren. De minister van Financiën onder-
streept hierbij dat hoewel deze betere identifi catie niet rechtstreeks de invordering 
heeft kunnen verbeteren, ze toch een verplicht uitgangspunt vormt voor de analyse 
van de achterstand, om vervolgens doeltreffende maatregelen te kunnen nemen om 
die weg te werken. Bovendien zullen de ICT-projecten die dankzij een gedeelte van 
de initiële verkoopprijs van de geëffectiseerde portefeuille zullen kunnen worden ont-
wikkeld, pas in de komende maanden en jaren positieve resultaten opleveren.

•

•

39 De ratingagentschappen worden rechtstreeks door de Staat betaald en niet door het vehikel.
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Le contrat prévoit la possibilité de substituer des créances au sein du portefeuille 
cédé, au bénéfi ce du cessionnaire. C’est particulièrement le cas lorsqu’une cotisation 
qui n’était pas contestée au moment de la constitution du portefeuille devient ensuite 
l’objet d’un contentieux. Par exemple, pour le deuxième trimestre 2006, 151 nouvel-
les créances se sont substituées à 142 créances contestées, pour un montant nomi-
nal identique de 2.251.713,48 euros40.

Cette procédure peut se justifi er dans la mesure où, l’actif vendu ne possédant plus 
une de ses propriétés essentielles, le vendeur remplace la créance « viciée » (receiva-
ble in breach), en partant du principe que l’espérance de recouvrement pour une 
cotisation non contestée est supérieure.

Le ministre des Finances a précisé que de telles clauses de substitution de créances 
sont habituelles dans ce type d’opérations et que des acteurs des marchés fi nanciers 
(spécialement les agences de notation) considèrent que la survenue d’une contesta-
tion ne fait pas partie des risques transférables au cessionnaire. En outre, si l’on 
constate effectivement que le taux de recouvrement des créances en matière d’im-
pôt direct est globalement plus élevé lorsque les créances sont plus récentes, cha-
que créance substitutive n’a pas nécessairement une espérance de recouvrement 
plus élevée qu’une créance substituée. Le ministre estime dès lors que la substitu-
tion n’a pas forcément un effet favorable pour le cessionnaire.

Cette opération de substitution peut modifi er, marginalement, la valeur du porte-
feuille, nonobstant l’équivalence nominale des créances. En effet, l’État doit fournir 
des créances non contestées dont l’année d’enrôlement soit identique ou postérieure 
à celle de la créance originelle. Considérant la vente au véhicule de la majorité des 
créances anciennes, la substitution s’opère avec des créances plus récentes, qui ont 
un taux de recouvrement sensiblement plus élevé41. Indépendamment de la problé-
matique contentieuse, cette procédure modifi e donc à la marge la valeur de réalisa-
tion possible de l’actif cédé, au bénéfi ce du cessionnaire qui voit ainsi augmenter la 
valeur comptable de son portefeuille.

4 Clôture de l’opération

La Cour des comptes constate que l’issue de l’opération de titrisation est entachée 
de plusieurs incertitudes quant au sort des créances non encore recouvrées au terme 
du remboursement aux investisseurs, et au prix d’achat différé.

Quand les obligataires auront été totalement remboursés42, il y a, en théorie, deux 
options possibles pour l’avenir. Soit le portefeuille de créances non encore recou-
vrées reste la propriété du véhicule, soit l’État rachète le portefeuille.

40 Le ministre des Finances souligne que, par comparaison avec un portefeuille de 9,5 milliards d’euros, 
la substitution concerne des montants nominaux extrêmement marginaux, soit 0,002 %.

41 L’exemple du deuxième trimestre 2006 est, à cet égard, éclairant : les 142 créances substituées dont 
les années d’enrôlement varient sur toute la période prise en compte pour la constitution du porte-
feuille (de 1994 à 2004), sont remplacées par 35 créances substitutives de 2004 (pour un montant 
global de 921.683,98 euros) et 116 créances de 2005 (1.330.029,50 euros).

42 Les analyses initiales du portefeuille ont permis d’évaluer que le terme de l’amortissement des obliga-
tions devrait intervenir au deuxième trimestre de 2010. Dans le cas, peu probable au vu des bonnes 
performances actuelles de recouvrement, où l’amortissement des obligations n’est pas terminé à 
l’échéance légale (soit le 29 janvier 2016), cette échéance peut être prolongée jusqu’à la date du 
29 janvier 2021 (cancellation date). Après cette date, les investisseurs ne seraient plus remboursés.
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Het contract bepaalt de mogelijkheid om schuldvorderingen binnen de overgedragen 
portefeuille ten voordele van de overnemer te vervangen. Dat gebeurt specifi ek als 
over een belasting die op het ogenblik van de samenstelling van de portefeuille niet 
werd betwist, vervolgens toch een geschil ontstaat. Zo zijn voor het tweede kwartaal 
2006 151 nieuwe schuldvorderingen in de plaats gekomen van 142 betwiste, voor 
een identiek nominaal bedrag van 2.251.713,48 euro40.

Die procedure is verdedigbaar: het verkochte actief bezit immers niet langer een van 
zijn essentiële eigenschappen zodat de verkoper beslist de “aangetaste” schuldvor-
dering (receivable in breach) te vervangen, uitgaande van het principe dat de hoop 
op invordering voor een niet-betwiste belasting hoger is.

De minister van Financiën heeft gepreciseerd dat dergelijke clausules over vervan-
gingen gebruikelijk zijn in dit soort overeenkomsten en dat de actoren op de fi nanci-
ele markten (en specifi ek de ratingagentschappen) ervan uitgaan dat het ontstaan 
van een betwisting geen deel uitmaakt van de risico’s die op de overnemer worden 
overgedragen. Als men bovendien effectief vaststelt dat het invorderingspercentage 
van schuldvorderingen uit de directe belastingen in het algemeen hoger ligt wanneer 
de schuldvorderingen recenter zijn, heeft een vervangende schuldvordering niet 
noodzakelijk een hogere kans op invordering dan een schuldvordering die wordt ver-
vangen. De minister is dan ook van oordeel dat de vervanging niet noodzakelijk een 
gunstig effect heeft voor de overnemer.

De vervanging kan de waarde van de portefeuille marginaal wijzigen, ondanks de 
nominale gelijkwaardigheid van de schuldvorderingen. De Staat moet immers niet-
betwiste schuldvorderingen leveren waarvan de inkohiering dateert van hetzelfde 
jaar of van een later jaar dan het jaar waaruit de oorspronkelijke schuldvordering 
dateert. Doordat aan het vehikel in meerderheid oude schuldvorderingen verkocht 
werden, gebeurt de vervanging met recentere schuldvorderingen waarvoor het invor-
deringspercentage gevoelig hoger is41. Los van de geschillenproblematiek wijzigt die 
procedure dan ook marginaal de mogelijke verwezenlijkingswaarde van het overge-
dragen actief ten voordele van de overnemer, die ook de boekhoudkundige waarde 
van zijn portefeuille ziet verhogen.

4 Afsluiting van de operatie

Wat het einde van de effectisering betreft, stelt het Rekenhof vast dat er onduide-
lijkheden zijn over het lot van de niet-ingevorderde schuldvorderingen na de terug-
betaling aan de investeerders en over de uitgestelde verkoopprijs.

Wanneer de obligatiehouders volledig zullen zijn terugbetaald42, staan in theorie twee 
mogelijke opties open voor de toekomst. Ofwel blijft de portefeuille met nog niet 
ingevorderde schuldvorderingen eigendom van het vehikel, ofwel koopt de Staat de 
portefeuille opnieuw in.

40 De minister van Financiën benadrukt dat in vergelijking met de portefeuille van 9,5 miljard euro, die 
vervangingen op uiterst marginale nominale bedragen slaan, m.n. 0,002 %

41 Het voorbeeld van het tweede kwartaal 2006 is in dat verband verhelderend: de 142 vervangen schuld-
vorderingen waarvan de jaren van inkohiering gespreid zijn over de gehele periode die in aanmerking 
werd genomen voor de samenstelling van de portefeuille (van 1994 tot 2004), werden vervangen door 
35 schuldvorderingen van 2004 (voor een totaalbedrag van 921.683,98 euro) en 116 schuldvorderingen 
van 2005 (1.330.029,50 euro).

42 Op basis van de initiële analyses van de portefeuille kon worden geraamd dat de afl ossing van de 
obligaties in het tweede kwartaal van 2010 zou zijn beëindigd. In het, gelet op de huidige performantie 
op het gebied van de invordering weinig waarschijnlijke, geval dat de afl ossing van de obligaties niet 
beëindigd is op de wettelijke vervaldag (29 januari 2016), kan die termijn verlengd worden tot 29 janu-
ari 2021 (cancellation date). Na die datum zouden de investeerders niet langer worden terugbetaald.
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La première solution est plutôt théorique, essentiellement parce que :

le véhicule, dont les deux actionnaires sont des fondations privées dont l’actif 
net de liquidation sera affecté à une œuvre sociale, a été créé pour cette opé-
ration exclusivement et n’a pas vocation à durer postérieurement au rembour-
sement des investisseurs ; or, certaines créances pourraient éventuellement 
être conservées dans le portefeuille durant des décennies, prolongeant indû-
ment la vie du véhicule ;

en rachetant à un prix relativement modique ce qui reste de créances non 
recouvrées dans le portefeuille, l’État peut espérer une plus-value raisonnable, 
alors que – pour le véhicule – les montants encore recouvrés seraient à terme 
absorbés par les frais de gestion.

La seconde solution, le rachat par l’État des créances non encore recouvrées, sem-
ble donc de facto la seule option réellement envisageable. Ce fait est confi rmé par 
l’administration.

La Cour relève toutefois qu’il n’existe, dans les conditions contractuelles, aucune 
disposition prévoyant le mode éventuel de valorisation du solde du portefeuille fai-
sant l’objet d’un tel rachat. À cet égard, le ministre des Finances souligne qu’il est 
implicite que la méthode de valorisation qui a servi à déterminer la valeur estimée du 
portefeuille initial soit également utilisée.

En toute hypothèse, l’État percevra contractuellement, à la clôture de l’opération, le 
prix d’achat différé pour la vente du portefeuille originel. 

À cet égard, la Cour des comptes rappelle qu’une limite de 88 millions d’euros a été 
imposée contractuellement pour le prix d’achat différé, pour se conformer aux critè-
res fi xés par Eurostat dans le cadre de la réglementation européenne. 

La Cour des comptes constate que cette limitation contrevient à l’article 43, § 4, 
deuxième alinéa de la loi-programme du 11 juillet 2005 qui stipule que « les montants 
recouvrés qui excèdent la somme des montants dus par le cessionnaire aux sous-
cripteurs des titres émis dans le cadre de la titrisation et des coûts de l’opération 
de titrisation reviennent à l’État ».

2  RECETTES IMPUTÉES AU BUDGET DES VOIES 
ET MOYENS

2.1 Commentaire général

Les recettes imputées au budget des voies et moyens sont celles qui reviennent à 
l’État après déduction des versements aux autres bénéfi ciaires. Les montants des 
recettes fi scales mentionnés ci-après sont donc résiduels. Hors produit d’emprunts, 
les recettes des voies et moyens ont à nouveau diminué de 5 % en 2005. Ceci s’ex-
plique entièrement par une diminution des recettes de capital, qui avaient été excep-
tionnelles les années précédentes.

Le budget des voies et moyens prévoit et autorise pour une année les recettes budgé-
taires propres de l’État, à l’exclusion des recettes cédées ou attribuées à des tiers.

•

•
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De eerste oplossing is veeleer theoretisch, voornamelijk omdat:

Het vehikel, waarvan de twee aandeelhouders privéstichtingen zijn waarvan de 
netto activa bij vereffening voor een sociaal werk zullen worden bestemd, uit-
sluitend voor deze verrichting werd opgericht en het niet bestemd is om na de 
terugbetaling van de investeerders te blijven bestaan. Sommige schuldvorde-
ringen zouden eventueel gedurende decennia in de portefeuille kunnen worden 
bewaard waardoor het voortbestaan van het vehikel onnodig zou 
worden verlengd.

Door wat aan niet-ingevorderde schuldvorderingen in de portefeuille overblijft 
tegen een betrekkelijk bescheiden prijs terug te kopen, kan de Staat hopen op 
een redelijke meerwaarde, terwijl – voor het vehikel – de nog ingevorderde 
bedragen op termijn door de beheerskosten zouden worden opgeslorpt.

De tweede oplossing, nl. dat de Staat de nog niet ingevorderde schuldvorderingen 
terugkoopt, lijkt de facto de enige optie die werkelijk in overweging kan worden 
genomen. De administratie bevestigt dat.

Het Rekenhof merkt echter op de overeenkomst geen enkele bepaling bevat waar-
mee de waarde van het saldo van de portefeuille dat aldus eventueel zou worden 
teruggekocht, kan worden bepaald. De minister van Financiën onderstreept hierbij 
dat impliciet geldt dat de methode gebruikt om initiële portefeuille te ramen, opnieuw 
zal worden gebruikt.

In elk geval ontvangt de Staat bij het afsluiten van de operatie contractueel de uit-
gestelde prijs voor de verkoop van de oorspronkelijke portefeuille. 

In dat verband herinnert het Rekenhof eraan vast dat voor de uitgestelde verkoop-
prijs contractueel een grens van 88 miljoen euro is vastgelegd, om te beantwoorden 
aan de criteria van Eurostat in het kader van de Europese regelgeving.

Het Rekenhof stelt echter vast deze grens in strijd is met artikel 43, § 4, tweede lid, 
van de programmawet van 11 juli 2005 dat bepaalt dat “de ingevorderde bedragen 
die het totaal van de bedragen verschuldigd door de overnemer aan de inschrijvers 
op de effecten uitgegeven in het kader van de effectisering en de kosten van de 
effectiseringsverrichtingen overschrijden, toekomen aan de Staat”.

2  OP DE RIJKSMIDDELENBEGROTING 
AANGEREKENDE ONTVANGSTEN

2.1 Algemene commentaar

De ontvangsten aangerekend op de rijksmiddelenbegroting, zijn de ontvangsten die 
naar de Staat toevloeien na aftrek van de sommen bestemd voor andere begunstig-
den. De bedragen van de fi scale ontvangsten die hierna worden vermeld, zijn dus 
restbedragen. Als men de leningopbrengsten buiten beschouwing laat, liepen de 
rijksmiddelen opnieuw terug met 5 %. Dit is geheel het gevolg van de merkelijk 
lagere kapitaalontvangsten dan de jaren voordien, waarin uitzonderlijke kapitaal-
ontvangsten gerealiseerd werden. 

De rijksmiddelenbegroting raamt en machtigt de eigen begrotingsontvangsten van 
de Staat voor een jaar, met uitsluiting van de ontvangsten die aan derden worden 
afgestaan of toegewezen.

•

•
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Le tableau de la loi est divisé en recettes courantes (titre I), recettes de capital 
(titre II) et produit d’emprunts (titre III). Les recettes courantes et de capital sont 
elles-mêmes subdivisées en recettes fi scales (l’essentiel des recettes courantes) et 
non fi scales. Les recettes de capital sont en fait uniquement constituées de recettes 
non fi scales. Les seules recettes fi scales de capital étaient les droits de succession, 
maintenant attribués aux régions.

On distingue également dans le budget et le compte, les recettes affectées et les 
recettes non affectées. Conformément à l’article 45 des lois coordonnées sur la 
comptabilité de l’État, les recettes affectées dérogent au principe budgétaire d’uni-
versalité qui veut que l’ensemble des recettes s’applique à l’ensemble des dépenses. 
Ces recettes sont donc exclusivement utilisées par des fonds budgétaires détermi-
nés, repris au budget général des dépenses. 

Le tableau 16 donne un aperçu des recettes imputées au budget des voies et moyens 
en 2005 et de leur évolution par rapport à 2004.

Tableau 16 – Recettes des voies et moyens de 2005 (en millions d’euros)

Nature des recettes 2004 2005 Écart
2005-2004

I Recettes courantes 43.109,5 44.694,3 3,7%

Recettes fi scales 39.392,1 40.314,6 2,3%

– Contributions directes 29.796,2 31.350,4 5,2%

– Douanes et accises 6.566,5 6.164,9 −6,1%

– TVA et enregistrement 3.029,4 2.799,3 −7,6%

Recettes non fi scales 3.717,4 4.379,7 17,8%

II Recettes de capital 4.965,1 1.034,2 −79,2%

Recettes fi scales – –

Recettes non fi scales 4.965,1 1.034,2 −79,2%

III Produit d’emprunts 8.973,1 37.175,8 314,3%

I + II 48.074,5 45.728,5 −4,9%

I + II + III 57.047,6 82.904,3 45,3%

Source : comptes d’exécution du budget 2004 et 2005 (voir volume II du présent Cahier : tableau A3)

Les emprunts constituent une part importante des recettes imputées aux voies et 
moyens. 

Le total des emprunts comptabilisés pour une année est fonction du solde budgé-
taire ainsi que des opportunités de fi nancement à court et long terme et de l’arrivée 
à échéance d’anciens emprunts. Le montant de la dette à refi nancer n’est donc pas 
indicatif de la politique budgétaire. De plus, des délais comptables aléatoires sont 
régulièrement constatés entre l’imputation provisoire des produits d’emprunts sur 
des comptes d’ordre de la Trésorerie et leur imputation défi nitive au budget des 
voies et moyens, si bien que le montant repris au budget peut différer des recettes 
effectivement encaissées au cours de l’année budgétaire.
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De tabel in de wet is onderverdeeld in lopende ontvangsten (titel I), kapitaalont-
vangsten (titel II) en leningopbrengsten (titel III). De lopende en kapitaalontvangsten 
zijn op hun beurt onderverdeeld in fi scale ontvangsten (het grootste deel van de 
lopende ontvangsten) en niet-fi scale ontvangsten. De kapitaalontvangsten bestaan 
in feite enkel uit niet-fi scale ontvangsten. De enige fi scale kapitaalontvangsten waren 
de successierechten; die zijn nu toegewezen aan de gewesten. 

Er wordt in de begroting en de rekening van de ontvangsten eveneens een onder-
scheid gemaakt tussen de toegewezen en de niet-toegewezen ontvangsten. Over-
eenkomstig artikel 45 van de gecoördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit worden 
de toegewezen ontvangsten, in uitzondering op het principe van de universaliteit van 
de begroting, dat bepaalt dat de gezamenlijke ontvangsten bestemd zijn voor de 
gezamenlijke uitgaven, uitsluitend gebruikt door bepaalde begrotingsfondsen opge-
nomen in de algemene uitgavenbegroting. 

De onderstaande tabel geeft een overzicht van de ontvangsten die in 2005 op de 
rijksmiddelenbegroting werden aangerekend en van hun evolutie ten opzichte van 
2004.

Tabel 16 – Rijksmiddelen in 2005 (in miljoen euro)

Aard van de ontvangsten 2004 2005 Verschil
2005-2004

I Lopende ontvangsten 43.109,5 44.694,3 3,7%

Fiscale ontvangsten 39.392,1 40.314,6 2,3%

– Directe belastingen 29.796,2 31.350,4 5,2%

– Douane en accijnzen 6.566,5 6.164,9 −6,1%

– Btw en registratie 3.029,4 2.799,3 −7,6%

Niet-fi scale ontvangsten 3.717,4 4.379,7 17,8%

II Kapitaalontvangsten 4.965,1 1.034,2 −79,2%

Fiscale ontvangsten – –

Niet-fi scale ontvangsten 4.965,1 1.034,2 −79,2%

III Opbrengst van leningen 8.973,1 37.175,8 314,3%

I + II 48.074,5 45.728,5 −4,9%

I + II + III 57.047,6 82.904,3 45,3%

Bron: rekeningen van uitvoering van de begroting 2004 & 2005 (zie volume II van dit Boek, tabel A3)

De leningen vormen een aanzienlijk deel van de op de rijksmiddelenbegroting aange-
rekende ontvangsten. 

Het totaal van de in een begrotingsjaar geboekte leningen hangt af van het begro-
tingssaldo alsook van de fi nancieringsmogelijkheden op korte en lange termijn en van 
de vervaldagen van oude leningen. Het bedrag van de te herfi nancieren schuld geeft 
dus geen indicaties over het begrotingsbeleid. Bovendien werd meermaals vastge-
steld dat de voorlopige aanrekening van de leningopbrengsten op orderekeningen van 
de Thesaurie en de defi nitieve aanrekening ervan op de rijksmiddelenbegroting op 
uiteenlopende tijdstippen geboekt worden. Daardoor kan het bedrag in de begroting 
verschillen van de in de loop van het begrotingsjaar effectief geïnde ontvangsten. 
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En l’espèce, la souscription par le Fonds de vieillissement de bons du Trésor spécifi -
ques à coupon zéro43 a été entièrement imputée en 2005, les opérations ayant été 
enregistrées au préalable sur un compte d’ordre de la Trésorerie. De là résulte la 
forte augmentation apparente du produit des emprunts.

Pour mieux apprécier l’évolution des recettes de l’État, il est donc indiqué de faire 
abstraction des produits d’emprunts. On constate alors, pour la deuxième année 
consécutive, une diminution de l’ordre de 5 % des recettes de l’État par rapport à 
l’année précédente. 

Les recettes courantes sont en augmentation, alors que les recettes de capital dimi-
nuent de 79,2 %.

Les recettes des Contributions directes participent à cette augmentation des recet-
tes courantes, compensant les diminutions des recettes des Douanes et accises et 
surtout de la TVA, de l’Enregistrement et des Domaines.

En effet, les recettes TVA et Enregistrement revenant à l’État diminuent de 7,6 %44, 
alors que les recettes totales TVA et Enregistrement augmentent de 6,8 %.

Les recettes non fi scales courantes progressent en 2005 de près de 18 %. Ceci s’ex-
plique principalement par l’introduction d’une nouvelle recette, le produit de la titri-
sation des créances fi scales de l’État: 443,4 millions d’euros (260,0 millions d’euros 
étaient prévus)45. Sans cette recette, la croissance n’aurait été que de 5,9 % pour 
cette catégorie.

Une partie des recettes de la déclaration libératoire unique (DLU) a encore été 
imputée en 2005 comme recette non fi scale: 307,1 millions d’euros.

Le tableau suivant montre les évolutions respectives des recettes fi scales totales et 
de l’État, sur la base des imputations.

Tableau 17 – Évolution des recettes fi scales (en millions d’euros)

Recettes fi scales 2004 2005 croissance

Recettes fi scales totales 79.890,7 84.358,3 5,6 %

Recettes fi scales de l’État 39.392,1 40.314,6 2,3 %

Source : compte général de l’État

Comme en 2004, on constate que la croissance des recettes fi scales de l’État est 
moindre que celle des recettes fi scales totales. 

Le tableau ci-après compare les réalisations de recettes aux prévisions pour les 
grandes catégories de recettes. Des comparaisons plus détaillées se trouvent dans 
les tableaux A3 et B1 du volume II du présent Cahier.

43 Voir 162e Cahier de la Cour des comptes, Volume I, p. 125-127.
44 Voir ci-dessous 3.1 – Effets des divers prélèvements sur la TVA.
45 Voir ci-dessus 1.2 – Commentaires particuliers sur l’évolution des recettes fi scales en 2005.
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Zo werd de inschrijving door het Zilverfonds op specifi eke schatkistbons met nul-
coupon43 volledig aangerekend in 2005, terwijl de verrichtingen vooraf waren geregi-
streerd op een orderekening van de Thesaurie. Vandaar de belangrijke toename van 
de opbrengst van de leningen. 

Om de evolutie van de staatsontvangsten beter te kunnen beoordelen, kunnen de 
opbrengsten van leningen dan ook beter buiten beschouwing worden gelaten. In dat 
geval blijken de staatsontvangsten voor het tweede jaar op rij met 5 % verminderd te 
zijn ten opzichte van het jaar voordien. 

De lopende ontvangsten zijn gestegen, terwijl de kapitaalontvangsten met 79,2 % 
gedaald zijn. 

De ontvangsten van de directe belastingen dragen bij tot de stijging van de lopende 
ontvangsten. Ze compenseren de daling van de ontvangsten van douane en accijn-
zen en vooral die van de btw, de registratie en domeinen. 

De ontvangsten van de btw en registratie die aan de Staat toekomen, dalen immers 
met 7,6 %44 terwijl de totale ontvangsten van de btw en registratie stijgen met 6,8 %. 

De lopende niet-fi scale ontvangsten stijgen in 2005 met nagenoeg 18 %. Dit kan 
vooral verklaard worden door de invoering van een nieuw soort ontvangsten, name-
lijk de opbrengst van de effectisering van de fi scale schuldvorderingen van de Staat: 
443,4 miljoen euro (aanvankelijk geraamd op 260,0 miljoen euro)45. Zonder deze ont-
vangst zou de groei van de lopende niet-fi scale ontvangsten beperkt zijn gebleven 
tot 5,9 %. 

Een gedeelte van de ontvangsten van de eenmalige bevrijdende aangifte (EBA) werd 
in 2005 nog aangerekend als niet-fi scale ontvangst: 307,1 miljoen euro. 

De onderstaande tabel geeft de evolutie weer van de totale fi scale ontvangsten en 
van de fi scale ontvangsten van de Staat, op basis van de aanrekeningen.

Tabel 17 – Evolutie van de fi scale ontvangsten (in miljoen euro)

Fiscale ontvangsten 2004 2005 groei

Totale fi scale ontvangsten 79.890,7 84.358,3 5,6 %

Fiscale ontvangsten van de Staat 39.392,1 40.314,6 2,3 %

Bron: algemene rekening van de Staat

Net als in 2004 kan vastgesteld worden dat de fi scale ontvangsten van de Staat 
minder sterk groeien dan de totale fi scale ontvangsten. 

In de onderstaande tabel worden de gerealiseerde ontvangsten vergeleken met de 
geraamde ontvangsten en dit voor elk van de grote ontvangstencategorieën. Voor 
meer details, zie volume II van dit Boek, tabellen A3 en B1.

43 Zie 162e Boek van het Rekenhof, volume I, p. 124-126.
44 Zie infra punt 3.1 – Gevolgen van de diverse voorafnemingen op de btw.
45 Zie supra punt 1.2 – Bijzondere commentaar over de opbrengst van de fi scale ontvangsten.
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Tableau 18  – Recettes des voies et moyens de 2005 (en millions d’euros)

Nature des recettes Prévisions 
ajustées

Réalisations Écart

I Recettes courantes 43.945,7 44.694,3 1,7 %

Recettes fi scales 39.790,3 40.314,6 1,3 %

– Contributions directes 30.704,2 31.350,4 2,1 %

– Douanes et accises 6.624,9 6.164,9 −6,9 %

– TVA et enregistrement 2.611,2 2.799,3 7,2 %

– Marge de conjoncture −150,0 −100,0 %

Recettes non fi scales 4.155,4 4.379,7 5,4 %

II Recettes de capital 513,2 1.034,2 101,5 %

Recettes fi scales – –

Recettes non fi scales 513,2 1.034,2 101,5 %

III Produit d’emprunts 25.212,5 37.175,8 47,4 %

I + II 44.458,9 45.728,5 2,9 %

I + II + III 69.671,4 82.904,3 19,0 %

Source : compte d’exécution du budget 2005 (tableau A3, volume II du présent Cahier)

Si on fait abstraction des emprunts, on constate qu’en 2005, les réalisations ont 
globalement excédé les prévisions de 2,9 %. 

Les recettes fi scales revenant à l’État sont dans l’ensemble peu éloignées des pré-
visions.

La marge de conjoncture de 150 millions d’euros accentue d’ailleurs l’écart entre 
prévisions et recettes. Elle constitue un ajustement forfaitaire négatif des prévisions 
de recettes fi scales courantes. Insérée par précaution dans le budget des voies et 
moyens, cette marge doit anticiper les effets d’une croissance économique plus fai-
ble que prévue. Sans cette marge de conjoncture, les prévisions de recettes auraient 
été plus élevées, et l’écart entre prévisions et réalisations n’aurait été que de 0,9 % 
(au lieu de 1,3 %).

Cependant, l’augmentation moyenne de 2,9 % recouvre des écarts positifs et néga-
tifs plus importants, dépassant les 5 %, pour la TVA et l’Enregistrement, d’une part, 
et les Douanes et Accises d’autre part.

Contrairement à 2004, où l’apport était identique, en 2005, les recettes courantes 
ont contribué plus que les recettes de capital à l’excédent des réalisations sur les 
prévisions.

Les recettes de capital sont pourtant deux fois plus élevées que prévu. On peut 
relever que ces recettes avaient été évaluées initialement à 1.090,1 millions d’euros 
avant d’être réévaluées à 513,2 millions d’euros par l’ajustement. 

L’essentiel de l’excédent des réalisations en capital sur les prévisions s’explique par 
deux recettes importantes non prévues dans le budget, et imputées aux articles 
57.01 et 57.03 créés pour l’occasion au SPF Mobilité et Transports. Il s’agit de com-
pensations pour la reprise des pensions de la SNCB-Holding et de la Gemeentelijk 
Havenbedrijf Antwerpen (Port autonome d’Anvers). 
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Tabel 18 – Rijksmiddelenontvangsten 2005 (in miljoen euro)

Aard van de ontvangsten Aangepaste 
ramingen

Verwezenlijkingen Verschil

I Lopende ontvangsten 43.945,7 44.694,3 1,7 %

Fiscale ontvangsten 39.790,3 40.314,6 1,3 %

– Directe belastingen 30.704,2 31.350,4 2,1 %

– Douane en accijnzen 6.624,9 6.164,9 −6,9 %

– Btw en registratie 2.611,2 2.799,3 7,2 %

– Conjunctuurbuffer −150,0 −100,0 %

Niet-fi scale ontvangsten 4.155,4 4.379,7 5,4 %

II Kapitaalontvangsten 513,2 1.034,2 101,5 %

Fiscale ontvangsten – –

Niet-fi scale ontvangsten 513,2 1.034,2 101,5 %

III Opbrengst van leningen 25.212,5 37.175,8 47,4 %

I + II 44.458,9 45.728,5 2,9 %

I + II + III 69.671,4 82.904,3 19,0 %

Bron: rekening van uitvoering van de begroting 2005 (zie volume II van dit Boek, tabel A3)

In totaal overtroffen de in 2005 gerealiseerde ontvangsten de ramingen gemiddeld 
met 2,9 %, althans indien de opbrengst van leningen buiten beschouwing gelaten 
wordt. 

De gerealiseerde fi scale ontvangsten van de sommen die aan de Staat toekomen, 
stemmen grotendeels overeen met de ramingen. 

De conjunctuurbuffer van 150 miljoen euro versterkt trouwens het verschil tussen de 
ramingen en de ontvangsten. De conjunctuurbuffer is een forfaitaire negatieve aan-
passing van de geraamde lopende fi scale ontvangsten. De conjunctuurbuffer, veilig-
heidshalve opgenomen in de rijksmiddelenbegroting, moet het effect opvangen 
van een economische groei die lager is dan verwacht. Zonder de conjunctuurbuffer 
zouden de geraamde ontvangsten hoger geweest zijn en zou het verschil tussen de 
ramingen en de verwezenlijkingen slechts 0,9 % bedragen (i.p.v. 1,3 %).

Achter het gemiddelde van 2,9 % schuilen echter grotere positieve en negatieve 
verschillen, die meer dan 5 % bedragen voor de btw en registratie en voor de douane 
en accijnzen. 

In 2005 hebben de lopende ontvangsten er meer dan de kapitaalontvangsten toe 
bijgedragen dat de verwezenlijkingen hoger waren dan de ramingen, dit in tegenstel-
ling tot 2004, toen het aandeel van beide ontvangstencategorieën evenwaardig 
was.

De gerealiseerde kapitaalontvangsten bedragen nochtans het dubbel van de ramin-
gen. Aanvankelijk waren deze ontvangsten geraamd op 1.090,1 miljoen euro, bij de 
aanpassing werden ze herschat op 513,2 miljoen euro. 

Vooral de compensaties voor de overname van de pensioenen van de NMBS-holding 
en van het Gemeentelijk Havenbedrijf Antwerpen zijn verantwoordelijk voor het ver-
schil tussen de geraamde en de gerealiseerde kapitaalontvangsten. Deze twee 
belangrijke, onvoorziene ontvangsten werden aangerekend op de artikelen 57.01 en 
57.03, hiertoe opgenomen op de begroting van de FOD Mobiliteit en Vervoer. 
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Le conseil des ministres a décidé le 21 décembre 2005 que l’État prendrait à sa 
charge, dès le 1er janvier 2006, les obligations de pension de la Gemeentelijk Haven-
bedrijf Antwerpen relatives aux membres de son personnel statutaire mis à la retraite, 
à l’exception toutefois des pensions dont la charge a été reprise par l’ONSS-APL à 
partir du 1er janvier 2005.

En contrepartie, l’État devait recevoir, en un versement unique, le produit de la réa-
lisation des actifs du Pensioenfonds Havenbedrijf, de manière à totalement fi nancer 
la reprise de ces obligations de pensions.

Le conseil des ministres a également décidé ce même jour de régler le transfert, à 
l’État belge, des obligations de pension et des obligations apparentées de la SNCB-
Holding à l’égard de son personnel statutaire et de son ancien personnel statutaire, 
en ce compris la charge des pensions de survie de leurs ayants droit, telles qu’elles 
résultent du statut du personnel de la SNCB-Holding. Ce transfert impliquait, lui 
aussi, le versement d’un montant compensatoire avant la fi n de l’année.

Cinq arrêtés royaux ont été pris le 28 décembre 2005 pour concrétiser ces décisions.

En conséquence, un montant de 295,2 millions d’euros a été versé par la SNCB-
Holding (art. 57.01) et un montant de 213,6 millions d’euros par la Gemeentelijk 
Havenbedrijf Antwerpen (art. 57.03). 

Ces recettes exceptionnelles (508,8 millions d’euros) améliorent sensiblement le 
solde budgétaire ex post de 2005, moyennant des dépenses supplémentaires de 
pensions à partir de 2006.

2.2  Commentaire particulier sur la réalisation 
de certaines recettes courantes non fi scales et 
de capital

� RECETTES NON PRÉVUES

Les recettes imputées en 2005 pour lesquelles aucune prévision n’était inscrite au 
budget des voies et moyens s’élèvent à 556,7 millions d’euros, montant qui s’expli-
que principalement par des recettes en capital au SPF Mobilité et Transports, à 
caractère unique : 

contrepartie de la reprise des obligations de pensions de la SNCB-Holding 
par l’État ;

contrepartie de la reprise des obligations de pensions de la Gemeentelijk 
Havenbedrijf Antwerpen par l’État.

Certaines des recettes mentionnées ci-après sont récurrentes (tels les dividendes 
dus à l’État du chef de sa participation dans le capital d’entreprises publiques et 
l’intervention du Fonds social européen). Elles devraient donc faire l’objet d’une pré-
vision dans le budget des voies et moyens.

•

•

9370-06_RH_Boek163_02.indd   1369370-06_RH_Boek163_02.indd   136 13-10-2006   13:23:2313-10-2006   13:23:23



 163e Boek van het Rekenhof 137

Uitvoeringsrekening van de begroting Ontvangsten

Op 21 december 2005 besliste de Ministerraad dat de Staat vanaf 1 januari 2006 de 
pensioenverplichtingen zou overnemen van het Gemeentelijk Havenbedrijf Antwer-
pen met betrekking tot zijn statutair personeel, met uitzondering evenwel van de 
pensioenlasten die vanaf 1 januari 2005 overgenomen werden door de RSZPPO. 

Als tegenprestatie zou de Staat, om de overname van die pensioenverplichtingen 
volledig te fi nancieren, middels een eenmalige storting, de opbrengst ontvangen van 
de verkoop van de activa van het Pensioenfonds Havenbedrijf. 

Op dezelfde datum besliste de Ministerraad tot overdracht aan de Belgische Staat 
van de pensioenverplichtingen en de daarmee samenhangende verplichtingen van de 
NMBS-holding wat betreft haar huidig en voormalig statutair personeel, met inbegrip 
van de rechthebbenden op de overlevingspensioenen, zoals bepaald in het statuut 
van het personeel van de NMBS-holding. Ook bij deze overdracht hoorde de storting 
van een compenserend bedrag, vóór het einde van het jaar. 

De vermelde beslissingen werden geregeld in vijf koninklijke besluiten, genomen op 
28 december 2005. 

In uitvoering hiervan werd door de NMBS-holding een bedrag gestort van 295,2 mil-
joen euro (art. 57.01). Het Gemeentelijk Havenbedrijf Antwerpen stortte 213,6 mil-
joen euro (art. 57.03). 

Deze uitzonderlijke ontvangsten (508,8 miljoen euro) resulteren ex post in een gevoe-
lig gunstiger begrotingssaldo 2005 en veroorzaken bijkomende pensioenuitgaven 
vanaf 2006. 

2.2  Bijzondere commentaar over bepaalde niet-fi scale 
lopende en kapitaalontvangsten

� NIET-VOORZIENE ONTVANGSTEN

De ontvangsten die in 2005 aangerekend werden, maar waarvoor in de rijksmid-
delenbegroting geen enkele raming werd ingeschreven, bedragen in totaal 556,7 mil-
joen euro. Dit bedrag bestaat hoofdzakelijk uit eenmalige kapitaalontvangsten van 
de FOD Mobiliteit en Vervoer: 

tegenprestatie voor de overname van de pensioenverplichtingen van de 
NMBS-holding door de Staat; 

tegenprestatie voor de overname van de pensioenverplichtingen van het 
Gemeentelijk Havenbedrijf Antwerpen door de Staat. 

Bepaalde ontvangsten die hieronder worden vermeld, zijn van recurrente aard (zoals 
dividenden aan de Staat verschuldigd uit hoofde van zijn onderneming in het kapitaal 
in openbare bedrijven en de tussenkomst van het Europees Sociaal Fonds). Ze 
zouden dus beter in de rijksmiddelenbegroting worden geraamd.

•

•
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Tableau 19  – Recettes non prévues (en euros)

Recettes courantes

Recettes fi scales

§ 1 – Administration des contributions directes

Article 36.05 – Produit de l’eurovignette 10.282.682,78

§ 2 – Administration des douanes et accises

Article 36.03 – Taxe de patente boissons spiritueuses 102.669,45

Recettes non fi scales

SPF Personnel et Organisation

Article 12.01 – Recettes provenant de la vente par le Bureau fédéral d’achats des 
cahiers des charges, catalogues et devis-type

75.000,00

SPF Intérieur

Article 12.07 – Remboursement des avances faites pour le compte des communes, 
du chef du paiement de certains frais et indemnités des receveurs communaux 
régionaux (art. 140 de la nouvelle loi communale)

1.471,00

SPF Finances

§ 1 – Trésorerie

Article 27.02 – Dividendes dus à l’État du chef de sa participation dans le capital 
d’autres entreprises publiques possédant la personnalité juridique. Dividendes 
revenant à l’État du chef de sa participation dans le capital de la SA Tractebel 
(ex-Powerfi n)

204,54

SPF Emploi, Travail et Concertation sociale

Article 39.02 – Intervention du Fonds social européen en faveur de programmes 
nationaux

909.231,07

SPF Sécurité sociale

Article 11.01 – Intervention de Belgacom dans le transfert du personnel au 
SPF Sécurité sociale

782.667,40

Article 47.02 – Remboursement par les institutions publiques de sécurité sociale 
(IPSS) des subsides trop perçus

1.015.210,18

SPF Santé publique, Sécurité de la chaîne alimentaire et Environnement

Article 46.01 – Versement par l’Agence fédérale pour la sécurité alimentaire de 
recettes destinées au Fonds des matières premières

283.829,81

SPF Économie, PME, Classes moyennes et Énergie

Article 31.03 – Remboursements par l’ONDRAF de la dotation versée par l’État 
pour l’assainissement du passif nucléaire “BP1”

10.151.190,00

Article 39.02 – Concours du FEOGA 37.862,32

SPF Mobilité et Transports

§ 1 – Services d’encadrement

Article 38.03 – Compensation de la reprise par l’État du contrat de location de La 
Poste pour le WTC

20.000.000,00

§ 5 - Direction générale: Mobilité et Sécurité routière  

Article 06.01 – Recettes diverses comme les produits provenant de la vente des 
cahiers spéciaux de charges, les sommes versées par les tiers en cas de marché 
conjoint ou de décompte à charge des tiers

129.225,65

SPP Intégration sociale, Lutte contre la pauvreté et Économie sociale

Article 43.01 – Récupération d’avances sur les pensions alimentaires 207.769,16
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Tabel 19 – Niet-voorziene ontvangsten (in euro)

Lopende ontvangsten

Fiscale ontvangsten

§ 1 – Administratie van de Directe Belastingen

Artikel 36.05 – Opbrengst van het eurovignet 10.282.682,78

§ 2 – Administratie van Douane en Accijnzen

Artikel 36.03 – Vergunningsrecht sterke drank 102.669,45

Niet-fi scale ontvangsten

FOD Personeel en Organisatie

Artikel 12.01 – Opbrengsten voortvloeiend uit de verkoop van de door het Federaal 
Aankoopbureau te koop aangeboden eigen lastenkohieren, catalogussen en 
typebestekken.

75.000,00

FOD Binnenlandse Zaken

Artikel 12.07 – Terugbetaling van de voorschotten, gedaan voor rekening der 
gemeenten, uit hoofde van de betaling van zekere onkosten en toelagen van de 
gewestelijke gemeenteontvangers (art. 140 van de nieuwe gemeentewet)

1.471,00

FOD Financiën

§ 1 – Thesaurie

Artikel 27.02 – Dividenden aan de Staat verschuldigd uit hoofde van zijn deelneming 
in het kapitaal van andere rechtspersoonlijkheid bezittende openbare bedrijven. 
Dividend verschuldigd aan de Staat uit hoofde van zijn deelneming in het kapitaal 
van de NV Tractebel (ex-Powerfi n)

204,54

FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg

Artikel 39.01 – Tussenkomst van het Europees Sociaal Fonds ten voordele van de 
nationale programma’s

909.231,07

FOD Sociale Zekerheid

Artikel 11.01 – Tussenkomst van Belgacom in de overheveling van personeel naar 
de FOD Sociale Zekerheid

782.667,40

Artikel 47.02 – Terugbetaling door de Openbare Instellingen van Sociale Zekerheid 
(OISZ) van de te veel ontvangen toelagen

1.015.210,18

FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu

Artikel 46.01 – Storting door het Federaal Agentschap voor de veiligheid van de 
voedselketen van ontvangsten bestemd voor het Fonds voor de grondstoffen

283.829,81

FOD Economie, KMO, Middenstand en Energie

Artikel 31.03 – Terugbetaling door het NIRAS van de dotatie door de Staat gestort 
voor de sanering van het nucleair passief BP1

10.151.190,00

Artikel 39.02 – EOGFL-bijstand 37.862,32

FOD Mobiliteit en Vervoer

§ 1 – Stafdiensten

Artikel 38.03 – Compensatie voor de overname door de Staat van de 
huurovereenkomst van De Post voor de WTC

20.000.000,00

§ 5 – Directoraat-generaal Mobiliteit en Verkeersveiligheid  

Artikel 06.01 – Diverse ontvangsten zoals de opbrengsten van de verkoop van de 
bijzondere bestekken, door derden gestorte sommen in geval van een 
samengevoegde opdracht of van een verrekening ten laste van derden 

129.225,65

POD Sociale integratie, Armoedebestrijding en Sociale Economie

Artikel 43.01 – Terugvordering van voorschotten op onderhoudsgelden 207.769,16
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Recettes de capital

Recettes non fi scales

SPF Finances

§ 1 – Trésorerie

Article 86.10 – Recettes liées à la gestion de risques fi nanciers 1.739.070,31

Article 88.06 – Part de la Commission européenne dans le remboursement de la 
ligne de crédit mise à la disposition de la SA Berlaymont 2000 par le Trésor pour le 
fi nancement des travaux de rénovation du bâtiment

2.201.621,84

SPF Santé publique, Sécurité de la chaîne alimentaire et Environnement

Article 87.01 – Remboursement de prêts accordés au personnel ou ayants droit 1.458,00

SPF Mobilité et Transports

§ 1 – Services d’encadrement

Article 57.01 – Contrepartie de la reprise des obligations de pensions 
de la SNCB-Holding par l’État

295.215.041,00

Article 57.03 – Contrepartie de la reprise des obligations de pensions de la 
Gemeentelijk Havenbedrijf Antwerpen par l’État

213.555.472,64

Total 556.691.677,15

46 Voir également 162e Cahier de la Cour des comptes, Volume I, p. 124-127, pour une analyse plus 
détaillée. 

47 Une partie du produit a été imputée en tant que recette sur le budget des voies et moyens de l’année 
2004 pour un montant de l’ordre de 116 millions d’euros.

�  RECETTES NON FISCALES ATTRIBUÉES AU 
FONDS DE VIEILLISSEMENT 46

En 2005, les moyens attribués au Fonds de vieillissement ont connu une augmen-
tation globale de 1.012,1 millions d’euros. L’ensemble des placements du Fonds de 
vieillissement (en ce compris les intérêts échus) s’élevait à 13.504 millions d’euros 
au 31 décembre 2005. 

En 2005, deux recettes non fi scales ont été attribuées au Fonds de vieillissement 
après leur imputation au budget des voies et moyens :

le produit de la déclaration libératoire unique (DLU), qui s’élevait à 422,9 mil-
lions d’euros, déduction faite des 75 millions d’euros destinés aux régions47 ;

le solde de la vente de Credibe pour 19,8 millions d’euros.

Par ailleurs, les intérêts échus prorata temporis sur les placements du Fonds de 
vieillissement, qui ne sont pas imputés au budget des voies et moyens, s’élevaient à 
569,4 millions d’euros. Par conséquent, en 2005, les moyens du Fonds de vieillisse-
ment ont augmenté, au total, de 1.012,1 millions d’euros. L’ensemble des placements 
du Fonds de vieillissement (en ce compris les intérêts échus) se chiffrait à 13.504 mil-
lions d’euros au 31 décembre 2005.

•

•
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Kapitaalontvangsten

Niet-fi scale ontvangsten

FOD Financiën 

§ 1 – Thesaurie

Artikel 86.10 – Ontvangsten verbonden aan het beheer van fi nanciële risico’s 1.739.070,31

Artikel 88.06 – Aandeel van de Europese Commissie in de terugbetaling van de 
kredietlijn die door de Schatkist ter beschikking werd gesteld van de NV Berlaymont 
2000 voor de fi nanciering van de renovatiewerken aan het gebouw

2.201.621,84

FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu

Artikel 87.01 – Terugbetaling van leningen verleend aan de personeelsleden of 
rechthebbenden 

1.458,00

FOD Mobiliteit en Vervoer

§ 1 – Stafdiensten

Artikel 57.01 – Tegenprestatie voor de overname van de pensioenverplichtingen van 
de NMBS holding door de Staat

295.215.041,00

Artikel 57.03 – Tegenprestatie voor de overname van de pensioenverplichtingen van 
het Gemeentelijk Havenbedrijf Antwerpen door de Staat

213.555.472,64

TOTAAL 556.691.677,15

46 Zie ook het uitgebreid onderzoek in het 162e Boek van het Rekenhof, volume I, p. 124-127. 
47 Een gedeelte hiervan, ten belope van ongeveer 116 miljoen euro, werd aangerekend als ontvangst op 

de rijksmiddelenbegroting van het jaar 2004.

�  TOEWIJZING VAN NIET-FISCALE ONTVANGSTEN AAN 
HET ZILVERFONDS 46

De middelen van het Zilverfonds namen in 2005 in totaal met 1.012,1 miljoen euro 
toe. De totale belegde middelen van het Zilverfonds (met inbegrip van de gelopen 
intresten) bedroegen op 31 december 2005 13.504 miljoen euro. 

In 2005 werden twee niet-fi scale ontvangsten na aanrekening op de rijksmiddelenbe-
groting als middelen toegekend aan het Zilverfonds:

de opbrengst van de eenmalige bevrijdende aangifte (EBA), die, na de afhouding 
van 75 miljoen euro bestemd voor de gewesten, 422,9 miljoen euro bedroeg47;

het saldo van de verkoop van Credibe ten bedrage van 19,8 miljoen euro.

Daarnaast beliepen de pro rata temporis verworven intresten op de beleggingen van 
het Zilverfonds, die niet op de rijksmiddelenbegroting worden aangerekend, 569,4 mil-
joen euro. Hierdoor namen de middelen van het Zilverfonds in 2005 in totaal met 
1.012,1 miljoen euro toe. De totale belegde middelen van het Zilverfonds (met inbe-
grip van de gelopen intresten) bedroegen op 31 december 2005 13.504 miljoen euro. 

•

•
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� SPF CHANCELLERIE DU PREMIER MINISTRE – 
 175 ANS DE LA BELGIQUE ET 25 ANS DU FÉDÉRALISME

Les contributions des communautés et des régions dans le cadre de la célébration 
des 175 ans de la Belgique et des 25 ans du fédéralisme ont été presque intégrale-
ment perçues, malgré un léger retard par rapport au calendrier initial.

La direction générale Communication externe du service public fédéral Chancellerie 
du premier ministre contribue à l’élaboration de la stratégie générale de communica-
tion des autorités fédérales. Cette direction a repris les droits et obligations du 
Service fédéral belge d’information (SFI), un organisme d’intérêt public qui a été 
dissous le 15 juillet 2003.

Les 175 ans d’indépendance de la Belgique et les 25 ans d’existence du fédéralisme 
ont été célébrés en 2005 à l’initiative du gouvernement fédéral et des gouverne-
ments des communautés et des régions. L’organisation et le fi nancement du pro-
gramme de commémoration « 175-25. Le temps des rencontres » ont fait l’objet d’un 
protocole de coopération conclu le 1er décembre 2004. La contribution des régions et 
des communautés d’un montant maximal de 2,5 millions d’euros devait être versée 
au fonds de communication externe. Ce fonds budgétaire a été créé par l’article 179 
de la loi-programme du 2 août 2002. Les recettes qui y sont affectées se composent 
d’avances, de produits divers (à l’exclusion des recettes provenant du sponsoring) et 
de remboursements dans le cadre des missions d’information et de communication 
développées par la direction générale Communication externe.

Étant donné la contribution escomptée des régions et des communautés dans le 
fi nancement des festivités de commémoration, l’ajustement du budget des voies et 
moyens 2005 a fait passer les recettes estimées du fonds de communication externe 
de 257.000 euros à 2,3 millions d’euros.

À la fi n du mois de décembre 2005, un montant total de 1,9 million d’euros avait été 
perçu au profi t de ce fonds budgétaire. Sur les 2,5 millions d’euros annoncés, les 
régions et les communautés n’ont versé que 1,2 million d’euros au fonds de commu-
nication externe en 2005. Le solde a été payé presque entièrement depuis lors.

Le fait que le montant total de recettes estimé, soit 2,3 millions d’euros, a tout de 
même été en grande partie réalisé s’explique par le subside de 200.000 euros que la 
Loterie nationale a octroyé au programme « 175-25 » et par la dissolution du Service 
fédéral belge d’information, qui a entraîné le transfert au fonds d’un certain nombre 
de soldes positifs provenant de campagnes menées antérieurement.

Tableau 20 – Recettes du fonds de communication externe pour le programme 
« 175-25 » (en euros)

2005 2006 A recevoir

Communauté fl amande 0,00 1.133.442,20 0,00 

Communauté française 570.000,00 0,00 0,00

Région wallonne 400.000,00 170.000,00 0,00

Région de Bruxelles-Capitale 228.000,00 0,00 0,00

Communauté germanophone 0,00 0,00 43.000,00

Loterie nationale 200.000,00 0,00 0,00

Transfert du Service fédéral 
belge d’information

335.648,93 0,00 0,00

Total 1.733.648,93 1.303.442 43.000,00

Source : SPF Chancellerie du premier ministre ; situation août 2006
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�  FOD KANSELARIJ VAN DE EERSTE MINISTER – 
175 JAAR BELGIË EN 25 JAAR FEDERALISME

De bijdragen van de gemeenschappen en gewesten in het kader van 175 jaar 
België en 25 jaar federalisme werden nagenoeg volledig geïnd, weliswaar met enige 
vertraging ten opzichte van het oorspronkelijke tijdsschema.

De algemene directie Externe Communicatie van de federale overheidsdienst Kanse-
larij van de eerste minister helpt de algemene communicatiestrategie van de federale 
overheid bepalen. De directie heeft de rechten en plichten overgenomen van de 
Federale Voorlichtingsdienst (FVD), een instelling van openbaar nut die op 15 juli 2003 
werd ontbonden.

Op initiatief van de federale regering en van de gemeenschaps- en gewestregerin-
gen is in 2005 175 jaar Belgische onafhankelijkheid en 25 jaar federalisme gevierd. 
De organisatie en de fi nanciering van het herdenkingsprogramma “175-25. Tijd voor 
ontmoetingen” maakte het voorwerp uit van een op 1 december 2004 gesloten 
samenwerkingsprotocol. De bijdrage van de gewesten en gemeenschappen bedroeg 
maximaal 2,5 miljoen euro en moest worden gestort in het fonds voor externe com-
municatie. Dit begrotingsfonds werd opgericht door artikel 179 van de programma-
wet van 2 augustus 2002. De aan dit organiek fonds toegewezen ontvangsten 
bestaan uit voorschotten, diverse opbrengsten, met uitzondering van ontvangsten 
uit sponsoring, en terugbetalingen in het kader van de informatie- en communicatie-
opdrachten ontwikkeld door de algemene directie Externe Communicatie.

Vanwege de verwachte bijdrage van de gewesten en gemeenschappen in de fi nan-
ciering van de herdenkingsplechtigheid, werden de geraamde ontvangsten van het 
fonds externe communicatie in de aangepaste rijksmiddelenbegroting voor het begro-
tingsjaar 2005 verhoogd van 257.000 euro tot 2,3 miljoen euro.

Eind december 2005 bleek er in totaal 1,9 miljoen euro te zijn geïnd ten bate van het 
begrotingsfonds. Van de aangekondigde bijdrage van 2,5 miljoen euro hebben de 
gewesten en gemeenschappen in 2005 slechts 1,2 miljoen euro in het fonds voor 
externe communicatie gestort. Het saldo is inmiddels bijna volledig betaald.

Dat de totaal geraamde ontvangst van 2,3 miljoen euro toch nog grotendeels werd 
gerealiseerd, is toe te schrijven aan de subsidie van 200.000 euro die de Nationale 
Loterij aan het programma “175-25” heeft verleend en aan de ontbinding van de 
Federale Voorlichtingsdienst, waarbij een aantal nog openstaande positieve saldi van 
eerder gevoerde campagnes aan het fonds werden overgedragen.

Tabel 20 – Ontvangsten bij het fonds voor externe communicatie voor “175-25” 
(in euro)

2005 2006 Te ontvangen

Vlaamse Gemeenschap 0,00 1.133.442,20 0,00 

Franse Gemeenschap 570.000,00 0,00 0,00

Waals Gewest 400.000,00 170.000,00 0,00

Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest

228.000,00 0,00 0,00

Duitstalige Gemeenschap 0,00 0,00 43.000,00

Nationale loterij 200.000,00 0,00 0,00

Overdracht Federale 
Voorlichtingsdienst

335.648,93 0,00 0,00

Totaal 1.733.648,93 1.303.442,00 43.000,00

Bron: FOD kanselarij van de eerste minister; toestand augustus 2006
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�  MINISTÈRE DE LA DÉFENSE NATIONALE – 
PRODUIT DES VENTES

Les réalisations en matière d’aliénation de matériel et de biens immeubles en 2005 
diffèrent des estimations. Alors que les recettes provenant de la vente de matériel 
ont été considérablement inférieures aux estimations, la vente de biens immeubles 
a rapporté plus que prévu.

Le programme d’investissement de la Défense est fi nancé par, outre les crédits bud-
gétaires d’investissement ordinaires, le produit des aliénations de matériel excéden-
taire et de biens immeubles (domaines et quartiers). Le produit de ces aliénations, 
inscrit dans le budget des voies et moyens48, peut être consacré par la Défense à de 
nouveaux investissements en matériel et infrastructure49. Le département dispose à 
cet effet de deux fonds budgétaires (crédits variables)50 dans le budget général des 
dépenses.

Pour 2005, les recettes provenant de l’aliénation de matériel ont été estimées à 
10 millions d’euros51 ; les recettes provenant de l’aliénation de biens immeubles ont 
été estimées à 2 millions d’euros. Les montants correspondants ont été inscrits aux 
fonds budgétaires concernés.

Étant donné que la date précise de certaines aliénations n’est pas connue au moment 
de l’élaboration du budget initial ou de l’ajustement du budget et que le délai d’exé-
cution des procédures est souvent supérieur aux estimations initiales (en raison de 
longues négociations ou du traitement administratif du dossier d’aliénation), les 
recettes réalisées divergent fortement des estimations mentionnées dans le budget 
des voies et moyens.

Les recettes provenant de l’aliénation de matériel n’ont fi nalement atteint en 2005 que 
2,1 millions d’euros. Elles résultent notamment des ventes cash and carry, des ventes 
PR (ventes aux mouvements de jeunesse ou ventes lors des journées de la Défense 
ou d’autres événements) et de la vente de véhicules de combat à la Jordanie.

Les recettes provenant de l’aliénation de biens immeubles se sont, par contre, éle-
vées à plus de 4 millions d’euros en 2005, dépassant largement les estimations52. 

À titre d’information, le tableau suivant présente la répartition des recettes par pro-
vince.

48 Pour le produit de la vente du matériel excédentaire : art. 17.01 ; pour le produit de la vente de biens 
immeubles : art. 76.01.

49 Ainsi qu’aux coûts liés à ces ventes.
50 Il s’agit du fonds de remploi des recettes provenant de l’aliénation de matériel, de matière ou de muni-

tions excédentaires (allocation de base 50.21.13.81) et du fonds de remploi des recettes provenant de 
l’aliénation de biens immeubles (allocation de base 50.31.13.82). Le solde de l’année budgétaire pré-
cédente peut être utilisé pour apurer les engagements de l’année en cours.

51 Après le deuxième ajustement du budget 2005.
52 En vue de l’aliénation de biens immobiliers, la Défense transfère les domaines militaires aliénables au 

comité d’acquisition compétent du SPF Finances, qui est responsable de l’estimation et de l’aliénation 
proprement dite (et, partant, de la réalisation effective du produit et du moment de l’opération). La 
procédure d’aliénation des domaines militaires peut parfois nécessiter beaucoup de temps en raison 
notamment de règles urbanistiques ou d’aménagement du territoire.
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�  MINISTERIE VAN LANDSVERDEDIGING – 
OPBRENGST VAN VERKOPEN 

De realisaties op het vlak van de vervreemding van materieel en onroerende 
goederen weken in 2005 af van de ramingen. Terwijl de ontvangsten uit de 
verkoop van materieel aanzienlijk lager waren dan geraamd, bracht de verkoop 
van onroerende goederen meer op dan geraamd.

Behalve met de gewone begrotingskredieten voor investeringen wordt het investe-
ringsprogramma van Defensie ook gefi nancierd met de opbrengst van vervreemdin-
gen van overtollig materieel en van onroerende goederen (domeinen en kwartieren). 
Defensie kan de opbrengst van deze vervreemdingen, die wordt opgenomen in de 
rijksmiddelenbegroting48, gebruiken voor nieuwe investeringen in materieel en infra-
structuur49. Hiertoe beschikt het departement over twee begrotingsfondsen (varia-
bele kredieten)50 in de algemene uitgavenbegroting.

Voor 2005 werden de ontvangsten uit de vervreemding van materieel geraamd op 
10 miljoen euro51; die van onroerende goederen op 2 miljoen euro. De overeenkom-
stige bedragen werden opgenomen in de betrokken begrotingsfondsen.

Doordat het precieze tijdstip van sommige vervreemdingen bij de opmaak van de 
initiële begroting of bij de begrotingsaanpassing niet bekend is en doordat de door-
looptijden van de procedures vaak langer zijn dan aanvankelijk geraamd (door lang-
durige onderhandelingen of door de administratieve afwikkeling van het vervreem-
dingsdossier), wijken de gerealiseerde ontvangsten aanzienlijk af van de ramingen in 
de rijksmiddelenbegroting.

De ontvangsten uit de vervreemding van materieel bedroegen in 2005 uiteindelijk 
slechts 2,1 miljoen euro. Ze vloeiden onder meer voort uit de zogenaamde “cash-
and-carryverkopen”, de PR-verkopen (verkopen aan jeugdbewegingen of verkopen 
ter gelegenheid van Defensiedagen of andere evenementen) en de verkoop van 
gevechtsvoertuigen aan Jordanië.

De ontvangst uit de vervreemding van onroerende goederen in 2005 bedroeg daar-
entegen ruim 4 miljoen euro, aanzienlijk meer dan geraamd52. 

Ter informatie worden de ontvangsten hieronder per provincie uitgesplitst.

48 Voor opbrengsten van de verkoop van overtollig geworden materieel: art. 17.01; voor de opbrengst van 
verkoop van onroerende goederen: art. 76.01.

49 Alsook voor de kosten die met deze verkopen gepaard gaan.
50 Het gaat om het fonds voor wederbelegging van de ontvangsten voortvloeiend uit de vervreemding van 

overtollig geworden materieel, waren of munitie (basisallocatie 50.21.13.81) en het fonds voor weder-
belegging van de ontvangsten voortvloeiend uit vervreemding van onroerende goederen (basisallocatie 
50.31.13.82). Het saldo van het vorige begrotingsjaar kan worden gebruikt om verbintenissen van het 
lopende jaar aan te zuiveren.

51 Na de tweede aanpassing van de begroting 2005.
52 Om onroerende goederen te vervreemden, draagt Defensie ze over aan het bevoegde Aankoopcomité 

van de FOD Financiën, dat zorgt voor de waardebepaling en de eigenlijke vervreemding (en bijgevolg 
ook voor de effectief gerealiseerde opbrengst en het tijdstip daarvan). De vervreemdingsprocedure 
voor militaire domeinen kan soms lange tijd in beslag nemen ingevolge stedenbouwkundige regels of 
regels van landinrichting.
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Tableau 21 – Recettes provenant de l’aliénation de biens immeubles – 2005 
(en milliers d’euros)

Province Recettes

Hainaut 194

Limbourg 46

Liège 2.236

Namur 7

Brabant fl amand 1.232

Brabant wallon 357

Flandre occidentale 11

Total 4.083

Source : ministère de la Défense nationale

2.3  Gestion des recettes par les comptables 
des différents SPF et SPP

�  GESTION DES RECETTES NON FISCALES PAR 
LES COMPTABLES DES SERVICES PUBLICS FÉDÉRAUX 
(SPF) ET DES SERVICES PUBLICS DE 
PROGRAMMATION (SPP) – ANNÉE 2004

La loi dispose que toute opération budgétaire ou de trésorerie doit être enregistrée 
dans un compte de comptable.

Il s’ensuit que les services comptables constituent des rouages incontournables du 
processus budgétaire et qu’il appartient, dès lors, aux autorités administratives 
concernées de veiller à leur meilleur fonctionnement possible.

La Cour des comptes a décidé, sur la base d’un programme pluriannuel, d’un 
contrôle sur place de l’ensemble des services chargés de la perception des recettes 
non fi scales.

Au terme de la première phase de ce contrôle (comptes 2004), la Cour a relevé 
certaines carences relatives aux opérations comptables, à l’organisation administrative 
et au contrôle interne.

1 Cadre légal et réglementaire

1.1  Loi du 29 octobre 1846 relative à l’organisation de 
la Cour des comptes

L’article 8 de cette loi charge l’institution d’arrêter les comptes des comptables de 
l’État, en établissant si ces comptables sont quittes, en avance ou en débet53.

53 Pour plus d’informations, voir Partie II Mission juridictionnelle. 
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Tabel 21 – Ontvangsten uit vervreemding van onroerende goederen 2005 
(in duizend euro)

Provincie Opbrengst

Henegouwen 194

Limburg 46

Luik 2.236

Namen 7

Vlaams-Brabant 1.232

Waals-Brabant 357

West-Vlaanderen 11

Totaal 4.083

Bron: Ministerie van Landsverdediging

2.3  Beheer van de ontvangsten door 
de rekenplichtigen van de FOD’s en POD’s

�  BEHEER VAN DE NIET-FISCALE ONTVANGSTEN DOOR 
DE REKENPLICHTIGEN VAN DE FEDERALE OVERHEIDS-
DIENSTEN (FOD’S) EN DE PROGRAMMATORISCHE 
OVERHEIDSDIENSTEN (POD’S) – JAAR 2004

De wet bepaalt dat iedere begrotings- of thesaurieverrichting moet worden geboekt 
op een rekening van een rekenplichtige.

De rekenplichtige diensten vormen dan ook een essentieel onderdeel in het begro-
tingsproces en de betrokken administratieve overheden moeten er bijgevolg op toe-
zien dat ze zo goed mogelijk werken. 

Het Rekenhof heeft beslist op basis van een meerjarenprogramma een controle ter 
plaatse uit te voeren in alle diensten die zijn belast met de inning van de niet-fi scale 
ontvangsten.

Na afl oop van de eerste fase van die controle (rekeningen 2004) heeft het Reken-
hof bepaalde tekortkomingen vastgesteld bij de comptabiliteitsverrichtingen, de 
administratieve organisatie en de interne controle.

1 Wettelijk en reglementair kader

1.1 Wet van 29 oktober 1846 op de inrichting van het Rekenhof 

Artikel 8 van deze wet geeft het hof opdracht de rekeningen van de rekenplichtigen 
van de Staat af te sluiten, en daarbij vast te stellen of de rekeningen van de reken-
plichtigen effen zijn, een tegoed vertonen of met een tekort sluiten53.

53 Voor meer informatie, zie deel II, Rechtsprekende opdracht.
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1.2  Arrêté royal du 17 juillet 1991 portant coordination des lois sur 
la comptabilité de l’État

Cet arrêté royal stipule notamment :

que les fonctions d’ordonnateur sont incompatibles avec celles de comptable 
(art. 60, al. 1) ;

que tout comptable est responsable du recouvrement des capitaux, revenus, 
droits et impôts dont la perception lui est confi ée (art. 66, al. 1) ;

que toute opération budgétaire ou de trésorerie doit être enregistrée dans un 
compte de comptable (art. 73) ;

que le compte d’exécution du budget doit faire apparaître en recettes : les 
prévisions, les droits constatés, les recettes imputées, la différence entre les 
droits constatés et les recettes imputées, les droits reportés, les droits annu-
lés ou portés en surséance indéfi nie, la différence entre les prévisions et les 
imputations (art. 75).

1.3 Instructions administratives du ministère des Finances 

Le vade-mecum à l’usage des comptables en deniers de l’État prescrit aux compta-
bles d’annexer au compte de gestion annuel qu’ils rendent à la Cour des comptes, 
une “situation des droits constatés” sous forme de tableau dans lequel doivent appa-
raître successivement, par article d’imputation budgétaire : 

les droits reportés de l’année précédente ; 

les droits constatés pendant l’année ; 

le total à recouvrer ; 

les droits recouvrés pendant l’année ;

les droits restant à recouvrer ; 

les droits à annuler ou à porter en surséance indéfi nie ;

les droits à reporter à l’année suivante.

2 Impact fi nancier

Si elles ne représentent qu’une part limitée des recettes publiques, les recettes non 
fi scales de l’État ne sont cependant pas négligeables : dans le compte d’exécution du 
budget, les recettes perçues en 2004 à ce titre atteignent 8.682.441.479,03 euros 
(recettes courantes et de capital incluses).

3 Descriptif du contrôle

Dans le cadre d’un programme pluriannuel, la Cour des comptes a contrôlé sur place 
des comptables en deniers (hors recettes fi scales) des services publics fédéraux 
(SPF) et des services publics de programmation (SPP). Au cours du premier semestre 
2005, les opérations afférentes à l’année 2004 de gestions comptables sélection-
nées au sein de chacun des services ont été examinées.

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

9370-06_RH_Boek163_02.indd   1489370-06_RH_Boek163_02.indd   148 13-10-2006   13:23:2513-10-2006   13:23:25



 163e Boek van het Rekenhof 149

Uitvoeringsrekening van de begroting Ontvangsten

1.2  Koninklijk besluit van 17 juli 1991 houdende coördinatie van de 
wetten op de rijkscomptabiliteit

Dit koninklijk besluit bepaalt: 

Het ambt van ordonnateur is onverenigbaar met dat van rekenplichtige (art. 60, 
1e lid).

Elke rekenplichtige is aansprakelijk voor de invordering van de kapitalen, 
inkomsten, rechten en belastingen, waarvan de inning hem is toevertrouwd 
(art. 66, 1e lid).

Elke begrotings- of thesaurieverrichting moet worden geboekt op de rekening 
van een rekenplichtige (art. 73).

De rekening van uitvoering van de begroting voor de ontvangsten moet opge-
ven: de ramingen, de vastgestelde rechten, de aangerekende ontvangsten, het 
verschil tussen de vastgestelde rechten en de aangerekende ontvangsten, de 
overgedragen rechten, de geannuleerde rechten of de rechten geboekt als 
voor onbepaalde tijd uitgesteld, het verschil tussen de ramingen en de aanre-
keningen (art. 75).

1.3 Administratieve instructies van het Ministerie van Financiën 

Het vademecum ten behoeve van de rekenplichtigen over gelden van de Staat 
bepaalt dat de rekenplichtigen bij de jaarlijkse beheersrekening die ze aan het Reken-
hof overleggen, als bijlage een “staat van de vastgestelde rechten” moeten voegen 
in de vorm van een tabel waarin achtereenvolgens per artikel van aanrekening op de 
begroting moeten worden vermeld: 

de van het vorige jaar overgedragen rechten; 

de tijdens het jaar vastgestelde rechten; 

het in te vorderen totaal; 

de gedurende het jaar ingevorderde rechten; 

de nog in te vorderen rechten; 

de te annuleren rechten of de rechten geboekt als voor onbepaalde tijd uitge-
steld; 

de naar het volgende jaar over te dragen rechten.

2 Financiële impact

Hoewel de niet-fi scale ontvangsten van de Staat slechts een beperkt deel van de 
overheidsontvangsten vertegenwoordigen, zijn ze toch niet te verwaarlozen: in de 
uitvoeringsrekening van de begroting belopen de in die hoedanigheid in 2004 geïnde 
rechten 8.682.441.479,03 euro (lopende en kapitaalontvangsten). 

3 Beschrijving van de controle

Het Rekenhof heeft in het kader van een meerjarenprogramma een controle ter 
plaatse uitgevoerd van de rekenplichtigen over gelden (buiten de fi scale ontvangs-
ten) van de federale overheidsdiensten (FOD’s) en de programmatorische overheids-
diensten (POD’s). In het eerste semester 2005 werden de verrichtingen van het 
jaar 2004 onderzocht van het beheer van de rekenplichtigen die binnen elk van die 
diensten werden geselecteerd.

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•
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Ce contrôle a été réalisé au moyen d’une même liste de vérifi cation destinée à éva-
luer le degré de fi abilité des comptabilités, en abordant les aspects suivants : la tenue 
des documents comptables, l’imputation budgétaire des opérations, la régularité des 
opérations de recettes et de dépenses, la bonne conservation des fonds, l’encadre-
ment administratif des comptables (formation, moyens mis à leur disposition, vérifi -
cation interne). 

Au terme du contrôle, les présidents des services publics et de programmation fédé-
raux ainsi que les ministres concernés ont été informés des constatations faites et 
invités à donner leur point de vue.

D’une manière générale, ceux-ci n’ont pas contesté les constatations et des promes-
ses ont été faites en vue de remédier aux carences dénoncées. 

Par ailleurs, étant donné que l’administration de la Trésorerie exerce une compé-
tence de surveillance générale sur les gestions comptables, un rapport de synthèse 
reprenant l’essentiel des constatations a été communiqué au ministre des Finances 
en date du 7 juin 2006, en l’invitant à formuler ses remarques éventuelles dans le 
délai légal d’un mois. Cette communication est demeurée sans réponse.

4 Opérations des comptables

4.1 Budget et fi nances

Dans certains cas, il a été constaté que les comptables en deniers effectuent des 
dépenses sur leur compte. À moins qu’une loi budgétaire ne l’autorise formellement, 
aucune dépense ne peut être exécutée sur un compte de recettes de comptable. 
Seul le législateur peut en tout cas accorder une dérogation au principe formulé à 
l’article 3 des lois coordonnées sur la comptabilité de l’État qui prévoit que l’ensem-
ble des recettes s’applique à l’ensemble des dépenses. Aussi longtemps qu’une telle 
disposition légale ne le prévoit pas, les paiements doivent être effectués via les pro-
cédures normales, en dehors du compte du comptable.

Des mouvements de fonds ont parfois lieu entre comptables. Dans l’intérêt d’une 
gestion fi nancière transparente et dans un souci de clarté sur le plan des responsa-
bilités, il est important que les mouvements de fonds entre comptables soient évités 
autant que possible. Pour chaque sorte de recette, le comptable chargé de sa per-
ception doit être désigné clairement et doit imputer directement la recette sur l’arti-
cle prévu à cet effet.

Il arrive que les comptes courants postaux de gestions fi nancières clôturées restent 
encore ouverts pendant plusieurs années et que des sommes y soient encore ver-
sées. Or, dès qu’un compte est clôturé, il convient que le compte postal le soit 
aussi.
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Deze controle werd telkens uitgevoerd aan de hand van eenzelfde verifi catielijst, 
bedoeld om de graad van betrouwbaarheid van de boekhoudkundige verrichtingen te 
beoordelen op basis van de volgende punten: het bijhouden van de boekhouddocu-
menten, de budgettaire aanrekening van de verrichtingen, de regelmatigheid van de 
ontvangsten en uitgavenverrichtingen, de goede bewaring van de fondsen, de admi-
nistratieve omkadering van de rekenplichtigen (vorming, beschikbare middelen, 
interne controle).

Na het onderzoek zijn de voorzitters van de federale overheidsdiensten en de pro-
grammatorische overheidsdiensten alsook de betrokken ministers over de vaststel-
lingen geïnformeerd en is hen gevraagd hun standpunt mee te delen. 

In het algemeen betwisten de geadresseerden de vaststellingen niet en hebben ze 
beloofd de tekortkomingen te verhelpen. 

Aangezien de Administratie van de Thesaurie een algemene toezichtsbevoegdheid 
heeft op de rekenplichtige beheren in kwestie, werd bovendien op 7 juni 2006 een 
syntheseverslag met de belangrijkste vaststellingen aan de minister van Financiën 
gezonden, met het verzoek zijn eventuele opmerkingen binnen een maand mee te 
delen. Die brief is onbeantwoord gebleven.

4 Verrichtingen van de rekenplichtigen

4.1 Begroting en fi nanciën

In bepaalde gevallen werd vastgesteld dat de rekenplichtigen over gelden uitgaven 
doen op hun rekening. Tenzij een begrotingswet daartoe formeel machtiging ver-
leent, mag geen enkele uitgave worden uitgevoerd op een ontvangstenrekening van 
een rekenplichtige. Enkel de wetgever mag een afwijking toestaan van het principe 
uit artikel 3 van de gecoördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit dat bepaalt dat 
de gezamenlijke ontvangsten bestemd zijn voor de gezamenlijke uitgaven. Zolang er 
geen dergelijke wettelijke afwijking is, moeten de betalingen gebeuren via de nor-
male procedures, buiten de rekening van de rekenplichtige.

Er gebeuren soms fondsenbewegingen tussen rekenplichtigen. In het belang van een 
transparant fi nancieel beheer en duidelijkheid op het vlak van de verantwoordelijkhe-
den, moeten fondsenbewegingen tussen rekenplichtigen zoveel mogelijk worden ver-
meden. Voor elke soort ontvangst moet duidelijk worden aangewezen welke reken-
plichtige met de inning ervan is belast en moet die de ontvangst rechtstreeks 
aanrekenen op het daartoe bestemde artikel.

Soms blijven zichtrekeningen bij de Post van rekenplichtige beheren na de opheffi ng 
daarvan nog verschillende jaren openstaan en worden er nog sommen op gestort. 
Zodra een rekenplichtig beheer is opgeheven, moet ook de postrekening worden 
afgesloten.
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4.2 Droits constatés (créances à percevoir)54

La Cour des comptes a constaté, dans la plupart des cas, la mise en place de pro-
cédures dans lesquelles les créances dues à l’État ne sont enregistrées dans la 
comptabilité du comptable qu’au moment où les recettes sont perçues (versées sur 
son compte bancaire). En général, l’existence de ces créances n’est d’ailleurs portée 
à la connaissance du comptable qu’à ce moment, alors qu’il aurait dû les comptabili-
ser au titre de droits constatés et sur ordre de l’ordonnateur, dès qu’elles étaient 
certaines et exigibles. 

En outre, il apparaît que ce sont les services ordonnateurs qui accomplissent les 
actes de recouvrement, en infraction avec la règle d’incompatibilité prévue dans la 
loi, et que les comptables sont en fait dessaisis de la partie essentielle de leur mis-
sion. De surcroît, les comptables ne sont pas à même de présenter dans leur compte 
annuel une situation exhaustive et réelle de la gestion des droits constatés puisque 
seuls y sont pris en compte les droits perçus. Leur compte ne fournit pas d’informa-
tion sur l’éventuelle existence en fi n d’exercice de droits restant à recouvrer ou de 
droits portés en surséance indéfi nie55 ou encore annulés56.

Cette situation, cumulée à l’absence assez générale de vérifi cation interne de la 
gestion, si ce n’est de façon formelle à l’égard des résultats arithmétiques du compte, 
conduit à considérer que pour une large part la comptabilité des droits constatés 
tenue par les comptables, et plus particulièrement la “situation des droits constatés” 
fi gurant dans leur compte annuel de gestion57, ne donne pas une image exacte de 
toutes les créances à percevoir et ne permet pas de suivre les opérations de recou-
vrement de toutes les créances.

Il s’ensuit que le compte d’exécution du budget, établi sur la base de ces situations de 
droits constatés, ne peut être considéré, pour ce qui est des recettes non fi scales, 
comme fi able en ce qui concerne le montant des droits constatés à recouvrer, ainsi que 
des droits annulés ou portés en surséance indéfi nie58. 

Par ailleurs, cette situation crée un risque incontestable pour les intérêts du Trésor, 
dans la mesure où il ne s’avère généralement pas possible, sur la base de ces 
comptabilités incomplètes, de s’assurer que toutes les créances non fi scales nées 
au profi t de l’État font l’objet du traitement qu’il convient aux fi ns de leur recouvre-
ment par un comptable.

54 Les droits constatés ne sont pas perçus simultanément à leur établissement mais suite à un ordre 
de recouvrement au comptable. Il s’agit par exemple des sommes dues à l’État en vertu de conven-
tions (de prêts, de prestations de services, de locations ou ventes d’immeubles, …) ou de quasi-délits 
(indemnisation pour dommages causés).

55 Rubrique destinée à recevoir les créances non recouvrables pour des raisons temporaires (insolvabilité 
ponctuelle du débiteur ; débiteur introuvable, …).

56 Les droits annulés correspondent soit aux créances devenues défi nitivement irrécouvrables (prescrites 
p. ex.) sans que ce soit la faute du comptable (sinon celui-ci doit être constitué en débet), soit aux 
créances diffi cilement récupérables et transmises, de ce fait, à l’administration des domaines du SPF 
Finances qui, si elle accepte de les prendre en charge, les enregistre dans sa comptabilité propre en 
vue de leur recouvrement et perception.

57 Outre les opérations d’encaissement et de décaissement (comptabilité de caisse), le compte annuel 
rendu par les comptables comporte une situation des droits constatés.

58 Une constatation semblable a été faite par la Cour des comptes à propos des recettes fi scales dans 
son 162e Cahier, Volume I, pages 92 et suivantes.
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4.2 Vastgestelde rechten (nog te innen schuldvorderingen)54

Het Rekenhof heeft vastgesteld dat in de meeste gevallen procedures worden inge-
steld waarbij de aan de Staat verschuldigde schuldvorderingen pas in de boekhou-
ding van de rekenplichtige worden geboekt op het ogenblik waarop de ontvangsten 
worden geïnd (gestort op zijn bankrekening). In het algemeen wordt de rekenplich-
tige pas op dat ogenblik op de hoogte gebracht van het bestaan van die schuld-
vorderingen, terwijl hij die als vastgestelde rechten en op bevel van de ordonnateur 
had moeten boeken zodra ze zeker en eisbaar waren. 

Bovenndien blijken de ordonnancerende diensten de invorderingsdaden te stellen, 
wat in strijd is met de wettelijk bepaalde onverenigbaarheid, en dat de rekenplichti-
gen aldus ontlast worden van het essentiële gedeelte van hun opdracht. Daaren-
boven kunnen de rekenplichtigen in hun jaarrekening geen volledige en werkelijke 
toestand van het beheer van de vastgestelde rechten geven, aangezien daarin enkel 
de geïnde rechten worden weergegeven. Hun rekening verstrekt geen informatie 
over eventuele in te vorderen rechten of in onbepaald uitstel geboekte55 of geannu-
leerde56 rechten op het einde van het jaar. 

Over het algemeen wordt het beheer bovendien niet intern geverifi eerd, tenzij for-
meel voor de rekenkundige resultaten van de rekening. Samen met de bovenstaande 
vaststelling leidt dat tot de conclusie dat de boekhouding van de vastgestelde rech-
ten die de rekenplichtigen voeren, en meer in het bijzonder de “staat van de vastge-
stelde rechten” in hun jaarlijkse beheersrekening57, geen juist beeld geeft van alle te 
innen schuldvorderingen en het niet mogelijk maakt de invorderingsverrichtingen van 
alle schuldvorderingen op te volgen.

Daaruit volgt dat de uitvoeringsrekening van de begroting, die is opgesteld op basis 
van die “staten van de vastgestelde rechten”, wat de niet-fi scale ontvangsten betreft 
niet als betrouwbaar kan worden beschouwd voor het bedrag van de in te vorderen 
vastgestelde rechten en voor de geannuleerde of de in onbepaald uitstel geboekte 
rechten58.

Deze toestand schept bovendien een onbetwistbaar risico voor de belangen van 
de Schatkist. In het algemeen blijkt het immers op basis van die onvolledige boek-
houdingen niet mogelijk na te gaan of alle niet-fi scale schuldvorderingen ten voor-
dele van de Staat op passende wijze worden verwerkt om te worden ingevorderd 
door een rekenplichtige.

54 Deze rechten worden niet direct bij hun vaststelling geïnd maar ingevolge een bevel tot invordering aan 
de rekenplichtige. Het gaat bijvoorbeeld om de sommen die aan de Staat zijn verschuldigd krachtens 
overeenkomsten (voor leningen, dienstprestaties, huur of verkoop van gebouwen, …) of onrechtmatige 
daden (vergoeding voor berokkende schade).

55 Rubriek waarin de schuldvorderingen worden opgenomen die niet invorderbaar zijn om tijdelijke rede-
nen (acute insolvabiliteit van de schuldenaar; schuldenaar onvindbaar, …).

56 De geannuleerde rechten stemmen overeen met hetzij schuldvorderingen die defi nitief oninvorderbaar 
zijn geworden (bijv. verjaard) zonder dat dit de fout van de rekenplichtige is (zoniet zou die in tekort 
moeten worden gesteld), hetzij met moeilijk recupereerbare schuldvorderingen die om die reden zijn 
overgedragen aan de administratie der Domeinen van de FOD Financiën. Als die ermee instemt hier-
voor in te staan, boekt de administratie ze in haar eigen boekhouding om ze in te vorderen en te 
innen. 

57 Naast de verrichtingen van kasontvangsten en kasuitgaven (kasboekhouding), bevat de jaarrekening 
die de rekenplichtigen afl eggen, een staat van de vastgestelde rechten. 

58 Het Rekenhof heeft al een soortgelijke vaststelling gedaan voor de fi scale ontvangsten in zijn 162e Boek, 
volume I, p. 91 e.v.
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Le contrôle a également montré l’absence fréquente d’instructions détaillées stipu-
lant les actes à accomplir et les procédures à suivre par les deux acteurs interve-
nant en la matière : d’une part, l’ordonnateur de recettes, auquel il incombe de fi xer 
le montant des créances à percevoir et de les faire comptabiliser comme droits 
constatés dès qu’elles sont certaines et exigibles, et, d’autre part, le comptable qui 
est seul responsable du recouvrement de ces droits en vue de leur perception et à 
qui il appartient notamment de prendre les mesures qui s’imposent pour éviter leur 
prescription.

4.3  Droits au comptant (droits perçus et comptabilisés au moment 
de leur constatation)59

Les droits au comptant sont repris dans les « situations des droits constatés » 
annexées aux comptes annuels des comptables, les rubriques « droits à recouvrer » et 
« recettes perçues » de ces situations mentionnant évidemment un même montant 
dans ce cas de fi gure. Il en va de même dans le compte d’exécution du budget, les 
recettes au comptant étant reprises, pour un même montant, à la fois dans les droits 
constatés et parmi les recettes perçues. 

Le contrôle a révélé, en ce qui concerne les recettes non fi scales, l’absence d’ins-
tructions détaillées stipulant les actes à accomplir par le comptable seul responsable 
en la matière.

Dans le cas où des préposés du comptable perçoivent des recettes en espèces, ce 
qui peut arriver dans les entités décentralisées, le comptable n’est pas toujours à 
même de s’assurer que toutes les recettes perçues de la sorte ont bien été compta-
bilisées et versées sur son compte bancaire. Il pourrait en obtenir l’assurance, par 
exemple, en organisant le recoupement de documents adéquats (quittanciers, rele-
vés de vente, fi ches de stock,…).

Par ailleurs, dans le cas où c’est le comptable qui perçoit directement les recettes 
(en espèces ou par virement sur son compte bancaire), la Cour des comptes a 
constaté qu’en général, aucun contrôle n’est prévu, ni exercé, à l’effet d’assurer que 
toutes les recettes perçues sont comptabilisées. La vérifi cation interne se limite en 
effet à un simple examen arithmétique des écritures (états récapitulatifs et compte 
de gestion annuel).

Dans ces conditions, la Cour doit conclure qu’un risque existe que les recettes non 
fi scales perçues au comptant ne sont pas toutes comptabilisées et versées au Trésor 
par les comptables.

5 Organisation administrative des services comptables

5.1 Désignation et formation des comptables et ordonnateurs

Les deux principaux acteurs de la gestion des services comptables, à savoir l’ordon-
nateur et le comptable, ne font pas toujours l’objet d’une désignation expresse (acte 
écrit d’investiture dans les fonctions). De plus, il n’est pratiquement jamais prévu de 
procédure pour pourvoir à leur remplacement en cas d’absence (vacance, maladie, 
etc.), afi n d’assurer la continuité dans la gestion du service.

Par ailleurs, lors de son installation, le comptable ne reçoit généralement pas une 
formation répondant précisément aux particularités concrètes de la gestion qui lui 
est confi ée. Il en va de même, mutatis mutandis, pour l’ordonnateur.

59 Par exemple: droits d’entrée, produit de la vente de publications, de photocopies, de repas (restau-
rants des SPF),…
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De controle heeft eveneens aangetoond dat vaak gedetailleerde instructies ontbre-
ken die bepalen welke daden de twee betrokken instanties moeten stellen en welke 
procedures ze moeten volgen. De ordonnateur van de ontvangsten moet het bedrag 
van de te innen schuldvorderingen vaststellen en die als vastgestelde rechten laten 
boeken zodra ze zeker en eisbaar zijn. Daarnaast is de rekenplichtige als enige ver-
antwoordelijk voor de invordering van die rechten met het oog op de inning ervan. Hij 
moet inzonderheid de nodige maatregelen nemen om te vermijden dat deze rechten 
verjaren. 

4.3  Contante rechten (rechten geïnd en geboekt bij hun vaststelling)59

De contante rechten worden vermeld in de “staten van de vastgestelde rechten” die 
zijn opgenomen als bijlage bij de jaarrekeningen van de rekenplichtigen. In dat geval 
vermelden de rubrieken “in te vorderen rechten” en “geïnde ontvangsten” van die 
staten uiteraard eenzelfde bedrag. Hetzelfde geldt voor de uitvoeringsrekening van 
de begroting, waarbij de contante ontvangsten, voor eenzelfde bedrag, zowel bij de 
vastgestelde rechten als bij de geïnde ontvangsten worden vermeld.

Uit de controle is gebleken dat voor de niet-fi scale ontvangsten geen concrete en 
gedetailleerde instructies bestaan die bepalen wat de rekenplichtige, ter zake de 
enige verantwoordelijke, moet doen. 

Als ambtenaren van de rekenplichtige cash gelden ontvangen, zoals dat soms gebeurt 
in gedecentraliseerde entiteiten, kan de rekenplichtige niet altijd nagaan of alle op 
die manier geïnde ontvangsten wel degelijk werden geboekt en gestort op zijn bank-
rekening. Hij zou dat bijvoorbeeld kunnen nagaan door vergelijkingen met daartoe 
geschikte documenten (kwitantieboekjes, lijsten van verkopen, voorraadfi ches, …).

Als de rekenplichtige zelf de ontvangsten rechtstreeks int (cash of via overschrijving 
op zijn bankrekening), heeft het Rekenhof bovendien vastgesteld dat in het alge-
meen geen controle is georganiseerd of wordt uitgevoerd om zekerheid te verwerven 
dat alle geïnde ontvangsten worden geboekt. De interne verifi catie blijft immers 
beperkt tot een gewoon rekenkundig onderzoek van de documenten (verzamelstaten 
en jaarlijkse beheersrekening).

In die omstandigheden moet het Rekenhof concluderen dat er een risico bestaat dat 
de rekenplichtigen de contant geïnde niet-fi scale ontvangsten niet allemaal boeken 
en aan de Schatkist storten.

5 Administratieve organisatie van de rekenplichtige diensten

5.1 Aanstelling en opleiding van rekenplichtigen en ordonnateurs

De twee voornaamste actoren van het beheer van de comptabiliteitsdiensten, met 
name de ordonnateur en de rekenplichtige, worden niet altijd uitdrukkelijk aangesteld 
(schriftelijke akte tot benoeming in het ambt). Daarenboven bestaat er nagenoeg 
nooit een procedure om te voorzien in hun vervanging als ze afwezig zijn (wegens 
verlof, ziekte, …) om de continuïteit in het beheer van de dienst te verzekeren.

Bij zijn aanstelling krijgt de rekenplichtige bovendien meestal geen opleiding die 
beantwoordt aan de specifi eke vereisten van het beheer dat hem wordt toevertrouwd. 
Hetzelfde geldt mutatis mutandis voor de ordonnateur.

59 Bv. toegangsrechten, opbrengst van de verkoop van publicaties, van fotokopieën, van maaltijden (res-
taurants van de FOD’s), … 
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5.2 Communication non formalisée

Il n’existe aucune procédure formelle en vertu de laquelle le comptable pourrait faire 
part à l’autorité administrative de manques qu’il estimerait exister dans les moyens 
nécessaires au bon accomplissement de sa mission. Outre qu’elle participe au prin-
cipe de bonne gestion, pareille procédure contribuerait, en cas de débet, à pouvoir 
apprécier sa responsabilité en pleine connaissance de cause.

6 Contrôle interne

À cet égard, la situation est loin d’être satisfaisante. À titre d’exemple, des discor-
dances manifestes entre les données chiffrées du compte annuel de gestion et celles 
fi gurant dans les divers documents comptables justifi catifs ont été observées.

Plus communément, il est apparu qu’en l’absence d’instructions écrites prescrivant 
une méthodologie et des normes de contrôle, celui-ci ne porte essentiellement que 
sur la cohérence formelle et arithmétique des comptes annuels rendus et non sur la 
gestion proprement dite.

En outre, fait défaut l’organisation d’une traçabilité des contrôles effectués60, qui 
permettrait d’en connaître l’objet et l’étendue, et qui contribuerait, de la sorte, à une 
synergie entre les contrôles interne et externe.

7 Recommandations

Des instructions écrites devraient être élaborées pour préciser les tâches opération-
nelles des comptables et ordonnateurs, l’encadrement administratif de ceux-ci et 
l’organisation du contrôle interne. Au besoin, le vade-mecum à l’usage des compta-
bles en deniers de l’État pourrait être complété pour refl éter les particularités de 
certaines gestions comptables61, étant entendu que, le cas échéant, il incomberait 
aux diverses administrations (SPF et SPP) de procéder aux adaptations que néces-
siteraient lesdites particularités.

3 RECETTES TRANSFÉRÉES

� EFFETS DES DIVERS PRÉLÈVEMENTS SUR LA TVA

En 2005, les prélèvements obligatoires sur les recettes de la TVA ont atteint un 
montant proche du total des recettes nettes. Alors que l’État conservait plus de 
15 % du produit de la TVA jusqu’en 2003, il n’en a conservé que 3,6 % en 2005. 
Durant huit mois, ces prélèvements ont même excédé les recettes nettes de la TVA, 
contraignant le Trésor à puiser dans ses autres ressources afi n de pourvoir à ces 
fi nancements.

Plusieurs dispositions prévoient divers prélèvements obligatoires sur les recettes de 
la TVA afi n d’assurer le fi nancement des communautés et de la sécurité sociale et, 
dans une moindre mesure, celui de l’Union européenne, de la police intégrée et de la 
Commission de régulation de l’électricité et du gaz (CREG).

60 Cf. paraphes et annotations sur les documents comptables ; rapports et procès-verbaux de vérifi cation.
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5.2 Niet-geformaliseerde communicatie

Nergens bestaat er een formele procedure volgens welke de rekenplichtige aan de 
administratieve overheid tekortkomingen zou kunnen meedelen die volgens hem 
bestaan op het vlak van de middelen die nodig zijn om zijn taak goed te volbrengen. 
Niet alleen past een dergelijke procedure binnen het principe van goed beheer, ze 
zou in geval van een tekort er ook toe bijdragen dat de verantwoordelijkheid van de 
rekenplichtige met volledige kennis van zaken kan worden beoordeeld.

6 Interne controle

Op het vlak van de interne controle is de toestand allesbehalve bevredigend. Zo 
werden manifeste verschillen vastgesteld tussen de cijfers van de jaarlijkse beheers-
rekening en die in de verschillende rekenplichtige verantwoordingsdocumenten.

Meer in het algemeen is gebleken dat de controle, bij gebrek aan schriftelijke instruc-
ties die een controlemethodologie en -normen voorschrijven, essentieel altijd enkel 
betrekking heeft op de formele en rekenkundige coherentie van de voorgelegde jaar-
rekeningen en niet op het eigenlijke beheer.

Bovendien bestaat van de uitgevoerde controles geen controlespoor60. Een dergelijk 
controlespoor zou het mogelijk maken het voorwerp en de omvang van de controles 
te kennen en op die manier bij te dragen tot een synergie tussen de interne en de 
externe controle. 

7 Aanbevelingen

Het is aangewezen schriftelijke instructies uit te werken om de operationele taken 
van de rekenplichtigen en ordonnateurs, hun administratieve omkadering en de orga-
nisatie van de interne controle beter te omschrijven. Desnoods zou het vademecum 
ten behoeve van de rekenplichtigen over gelden van de Staat kunnen worden vervol-
ledigd om de specifi eke vereisten van sommige rekenplichtige beheren beter weer te 
geven61, met dien verstande dat de verschillende administraties (FOD’s en POD’s) 
in dat geval de nodige aanpassingen voor die specifi eke vereisten moeten doen.

3 OVERGEDRAGEN ONTVANGSTEN

�  GEVOLGEN VAN DE DIVERSE VOORAFNEMINGEN OP 
DE BTW

In 2005 bereikten de verplichte voorafnemingen op de btw-ontvangsten een bedrag 
dat dicht aanleunt bij het totaal van de netto btw-ontvangsten. Tot het jaar 2003 
behield de Staat meer dan 15 % van de btw-opbrengst, in 2005 was dat slechts 
3,6 %. Acht maanden lang lagen die voorafnemingen zelfs hoger dan de netto btw-
ontvangsten, zodat de Schatkist andere middelen moest aanwenden om die fi nan-
cieringen te kunnen uitvoeren.

Om de fi nanciering van de gemeenschappen en de sociale zekerheid te dekken, en in 
mindere mate die van de Europese Unie, de geïntegreerde politie en de Commissie 
voor de Regulering van de Elektriciteit en het Gas (CREG), voorzien verschillende 
bepalingen in verplichte voorafnemingen op de btw-ontvangsten.

60 Zoals parafen en notities op de rekenplichtige documenten; verslagen en processen-verbaal van de 
verifi catie. 
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En ce qui concerne le fi nancement des communautés, la loi prévoit un prélèvement 
mensuel moyen de 945 millions d’euros sur les recettes nettes de la TVA au profi t 
des communautés fl amande et française62. 

Les fi nancements alternatifs63 de la sécurité sociale et des soins de santé impliquent 
des prélèvements qui varient de 480 millions d’euros à 1.446 millions d’euros64.

La TVA revenant à l’Union européenne s’élève à une moyenne mensuelle de 52 mil-
lions d’euros. Les prélèvements65 fi nançant la police intégrée s’élèvent mensuelle-
ment à 15 millions d’euros. L’attribution d’une partie de la TVA à la CREG s’élève en 
2005 à presque 9 millions d’euros66. 

Le tableau suivant donne un aperçu de ces prélèvements pour 2005. 

61 Ce vade-mecum se limite actuellement à défi nir les notions générales de base et stipuler la forme et 
le contenu des états récapitulatifs et comptes à rendre à l’administration de la Trésorerie (aux fi ns 
d’élaboration du compte d’exécution du budget).

62 Articles 41 et 54 de la loi spéciale du 16 janvier 1989 relative au fi nancement des communautés et des 
régions.

63 Articles 66 à 67ter la loi-programme du 2 janvier 2001. Les prélèvements ont été effectués compte 
tenu des montants explicités dans les exposés généraux, montants fi xés, pour certains d’entre eux par 
des arrêtés royaux pris en 2006. Certains arrêtés royaux font encore défaut (voir ci-dessous : Recettes 
transférées à la sécurité sociale).

64 Ce montant est celui du mois de décembre 2005 qui anticipe l’exécution des arrêtés royaux pris au 
début de 2006 augmentant, pour les années 2003 à 2005, le montant du fi nancement alternatif (arrê-
tés royaux du 8 janvier 2006 pour un montant total de 160,6 millions d’euros et du 19 janvier 2006 pour 
un montant total de 406 millions d’euros).

65 Prélèvements prévus aux articles 190 et 191 de la loi-programme (I) du 24 décembre 2002 et son 
arrêté royal d’application du 1er avril 2006 (voir ci-dessous : Recettes transférées à la police intégrée).

66 Article 21ter de la loi du 29 avril 1999 relative à l’organisation du marché de l’électricité, inséré par 
l’article 64 de la loi du 20 juillet 2005 portant des dispositions diverses.

Tableau 22 – Prélèvements sur le produit de la TVA en 2005 (en millions d’euros)

Prélèvements Total des 
prélèvements

Total 
cumulé

Recettes 
TVA nettes 
cumulées

Prélèvements 
qui excèdent 
les recettes

Mois Commu -
nautés

Finan -
cements 

alternatifs

Union
euro-

péenne

Police 
intégrée CREG

01/05 944,5 610,4 49,2 15,3 0,00 1.619,4 1.619,4 1.436,3 183,1

02/05 944,5 480,5 49,2 15,2 0,00 1.489,4 3.108,8 2.571,6 537,2

03/05 944,5 492,8 49,2 15,2 0,00 1.501,7 4.610,5 3.817,1 793,4

04/05 944,5 907,2 49,2 15,2 0,00 1.916,1 6.526,6 6.288,0 238,6

05/05 944,5 530,5 49,2 15,1 0,00 1.539,3 8.065,9 7.668,5 397,4

06/05 944,5 565,7 49,2 15,2 0,00 1.574,6 9.640,5 9.049,3 591,2

07/05 944,5 897,8 49,2 15,3 0,00 1.906,8 11.547,3 11.500,0 47,0

08/05 944,5 702,7 49,2 15,2 0,00 1.711,6 13.258,9 13.392,4

09/05 953,4 506,3 49,2 15,1 0,00 1.524,0 14.782,9 14.729,9 53,0

10/05 945,4 683,8 49,2 15,2 0,00 1.693,6 16.476,5 16.579,3

11/05 945,4 586,2 67,8 15,3 0,00 1.614,7 18.0901,2 18.278,4

12/05 945,4 1.446,3 66,7 15,3 8,7 2.482,4 20.573,6 21.334,5

2005 11.345,6 8.410,2 626,5 182,6 8,7 20.573,6

Source : chiffres établis par la Cour des comptes sur la base des données de la Trésorerie
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Wat de fi nanciering van de gemeenschappen betreft, voorziet de wet in een maan-
delijkse gemiddelde voorafneming op de netto btw-ontvangsten van 945 miljoen euro 
voor de Vlaamse en de Franse Gemeenschap62.

Voor de alternatieve fi nancieringen63 van de sociale zekerheid en van de geneeskun-
dige verzorging werden voorafnemingen uitgevoerd die variëren van 480 miljoen euro 
tot 1.446 miljoen euro64. 

De naar de Europese Unie overgedragen btw bedraagt maandelijks gemiddeld 
52 miljoen euro. De voorafnemingen65 voor de fi nanciering van de geïntegreerde 
politie bedragen maandelijks 15 miljoen euro. De toekenning ten slotte van een deel 
van de btw aan de CREG vertegenwoordigt in 2005 een bedrag van nagenoeg 9 mil-
joen euro66. 

De tabel hieronder geeft een overzicht van deze voorafnemingen voor het jaar 2005.

61 Dat vademecum geeft op dit moment enkel een defi nitie van de algemene basisbegrippen en bepaalt 
de vorm en de inhoud van de verzamelstaten en de rekeningen die aan de Administratie van de The-
saurie moeten worden voorgelegd (met het oog op het opstellen van de uitvoeringsrekening van de 
begroting). 

62 Artikelen 41 en 54 van de bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de fi nanciering van de 
gemeenschappen en gewesten.

63 Artikel 66 tot 67ter van de programmawet van 2 januari 2001. De voorafnemingen zijn verricht reke-
ning houdend met de bedragen die in de algemene uiteenzettingen zijn vermeld. Sommige van die 
bedragen zijn vastgesteld in KB’s genomen in 2006. Sommige KB’s ontbreken nog (zie verder: Ont-
vangsten overgedragen aan de sociale zekerheid).

64 Bedrag voor december 2005 dat anticipeert op de uitvoering van de koninklijke besluiten die begin 
2006 genomen zijn met het oog op de verhoging, voor de jaren 2003 tot 2005, van het bedrag van de 
alternatieve fi nanciering (KB van 8 januari 2006 voor een totaal bedrag van 160,6 miljoen euro en KB 
van 19 januari 2006 voor een totaal bedrag van 406 miljoen euro).

65 Voorafnemingen bepaald in artikel 190 en 191 van de programmawet (I) van 24 december 2002 en 
haar toepassingsbesluit van 1 april 2006 (zie verder: Ontvangsten overgedragen aan de geïntegreerde 
politie).

66 Artikel 21ter van de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt, inge-
last door artikel 64 van de wet van 20 juli 2005 houdende diverse bepalingen.

Tabel 22 – Voorafnemingen op de btw-ontvangsten in 2005 (in miljoen euro)

Voorafnemingen Totaal 
vooraf-

nemingen

Gecumu-
leerd 
totaal

Netto  
gecumu-

leerde btw-
ontvangsten

Vooraf-
nemingen

die de 
ontvangsten 
overschrijden

Maand Gemeen-
schappen

Alternatieve 
fi nanciering EU

Geïnte-
greerde
politie

CREG

01/05 944,5 610,4 49,2 15,3 0,00 1.619,4 1.619,4 1.436,3 183,1

02/05 944,5 480,5 49,2 15,2 0,00 1.489,4 3.108,8 2.571,6 537,2

03/05 944,5 492,8 49,2 15,2 0,00 1.501,7 4.610,5 3.817,1 793,4

04/05 944,5 907,2 49,2 15,2 0,00 1.916,1 6.526,6 6.288,0 238,6

05/05 944,5 530,5 49,2 15,1 0,00 1.539,3 8.065,9 7.668,5 397,4

06/05 944,5 565,7 49,2 15,2 0,00 1.574,6 9.640,5 9.049,3 591,2

07/05 944,5 897,8 49,2 15,3 0,00 1.906,8 11.547,3 11.500,0 47,0

08/05 944,5 702,7 49,2 15,2 0,00 1.711,6 13.258,9 13.392,4

09/05 953,4 506,3 49,2 15,1 0,00 1.524,0 14.782,9 14.729,9 53,0

10/05 945,4 683,8 49,2 15,2 0,00 1.693,6 16.476,5 16.579,3

11/05 945,4 586,2 67,8 15,3 0,00 1.614,7 18.0901,2 18.278,4

12/05 945,4 1.446,3 66,7 15,3 8,7 2.482,4 20.573,6 21.334,5

2005 11.345,6 8.410,2 626,5 182,6 8,7 20.573,6

Bron: cijfers van het Rekenhof op basis van de gegevens van de Thesaurie
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En 2005, l’attribution du produit de la TVA (20,6 milliards d’euros) a atteint un mon-
tant proche du total des recettes nettes de cet impôt (21,3 milliards d’euros). Les 
recettes réalisées ont dépassé les estimations budgétaires du budget initial pour 
l’année 200567 qui prévoyaient un solde plus élevé en faveur de l’État (958 mil-
lions d’euros) pour des recettes nettes de 21.089 millions d’euros68.

De plus, durant huit mois de l’année 2005, les prélèvements obligatoires à charge du 
produit de la TVA ont dépassé les recettes nettes de cet impôt, contraignant ainsi le 
Trésor à puiser dans ses autres ressources afi n de pourvoir à ces divers fi nance-
ments.

Il en résulte que l’État ne conserve que 3,6 % du produit de la TVA (760,9 mil-
lions d’euros) en 2005, alors que jusqu’en 2003, il en conservait plus de 15 %.

�  RECETTES TRANSFÉRÉES AUX COMMUNAUTÉS ET 
AUX RÉGIONS 

Globalement, les quotes-parts d’impôts attribuées aux communautés et aux régions 
ont augmenté de 5,12 % en 2005. Le mécanisme de refi nancement des communau-
tés a toutefois entraîné une croissance plus élevée de la part du produit de la TVA 
qui leur est attribuée.

1  Montants versés en 2005 aux communautés, aux régions 
et aux commissions communautaires française et fl amande en 
application de la loi spéciale de fi nancement

Le tableau suivant détaille les quotes-parts d’impôts versées aux communautés, aux 
régions et aux commissions communautaires française et fl amande pour l’année 2005.

Les colonnes 1 et 2 correspondent aux montants tels qu’ils ont été fi xés dans le 
budget des voies et moyens ajusté pour l’année budgétaire 2005. 

Les colonnes 3 et 4 totalisent les montants à verser aux entités fédérées en 2005, 
ainsi que les montants effectivement transférés.

La colonne 5 développe les quotes-parts d’impôts attribuées défi nitivement pour 2005. 
Elles sont établies en tenant compte des derniers paramètres connus et développés 
dans les notes justifi catives du projet de loi ajustant le budget des voies et moyens 
de l’année budgétaire 200669.

La colonne 6 reprend les modifi cations résultant de la fi xation défi nitive des quotes-
parts d’impôts attribuées pour l’année 2005. Ces modifi cations ont été apportées 
lors de l’ajustement du budget des voies et moyens pour 2006. 

67 Lors de l’ajustement 2005, ni l’exposé général (Doc. parl, Chambre, DOC 51-1745/001) ni les notes 
justifi catives à l’appui du projet de loi ajustant le budget des voies et moyens de l’année budgé-
taire 2005 (Doc. parl, Chambre, DOC 51-1747/001) ne précisent les recettes réelles de la TVA et les 
citent agrégées avec celles des taxes assimilées aux timbres. 

68 La Cour avait déjà relevé cette marge étroite dans ses commentaires et observations sur le projet de 
budget de l’État pour l’année budgétaire 2005. Cf. Doc. parl, Chambre, DOC 51-1370/002, pages 41 
et suivantes.

69 Doc. parl., Chambre, DOC 51-2449/001.
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In 2005 was de toewijzing van de btw-opbrengst (20,6 miljard euro) bijna even groot 
is als het totaal van de netto-ontvangsten van die belasting (21,3 miljard euro). De 
verrichte ontvangsten overtreffen de budgettaire ramingen uit de initiële begroting 
voor het jaar 200567. Deze voorzagen in een groter saldo ten voordele van de Staat 
(958 miljoen euro) met netto-ontvangsten van 21.089 miljoen euro68.

Bovendien lagen de verplichte voorafnemingen ten laste van de btw-opbrengst tijdens 
acht maanden van 2005 hoger dan de netto-ontvangsten van die belasting, zodat de 
Schatkist zich genoodzaakt zag uit andere reserves te putten om die diverse fi nancie-
ringen te kunnen uitvoeren.

Bijgevolg behoudt de Staat slechts 3,6 % (760,9 miljoen euro) van de btw-opbrengst 
terwijl dat tot 2003 meer dan 15 % was.

�  ONTVANGSTEN OVERGEDRAGEN AAN 
DE GEMEENSCHAPPEN EN DE GEWESTEN 

De aan de gemeenschappen en de gewesten toegewezen belastinggedeelten zijn in 
2005 globaal met 5,12 % gestegen. Het mechanisme van de herfi nanciering van de 
gemeenschappen heeft echter geleid tot een grotere stijging van hun aandeel in de 
btw-opbrengst. 

1  Sommen in toepassing van de bijzondere fi nancieringswet gestort 
aan de gemeenschappen, de gewesten en aan de Vlaamse en de 
Franse gemeenschapscommissies

Tabel 1 bevat voor 2005 een overzicht van de belastingopbrengsten die gestort wer-
den aan de gemeenschappen, de gewesten en de Vlaamse en de Franse gemeen-
schapscommissies. 

De kolommen 1 en 2 bevatten de bedragen opgenomen in de aangepaste rijksmid-
delenbegroting voor het begrotingsjaar 2005. 

De kolommen 3 en 4 bevatten resp. het totaal van de bedragen die in 2005 verschul-
digd waren aan de gedefedereerde entiteiten en van de bedragen die ze effectief 
ontvingen. 

Kolom 5 bevat de belastinggedeelten die defi nitief toegewezen werden voor 2005. 
Ze werden berekend op grond van de laatste bekende parameters vermeld in de 
verantwoordingsnota’s van het wetsontwerp houdende aanpassing van de rijksmid-
delenbegroting voor het begrotingsjaar 200669. 

Kolom 6 bevat de aanpassingen die het gevolg zijn van de defi nitieve vaststelling van 
belastinggedeelten toegewezen voor 2005. Deze aanpassingen werden aangebracht 
in het kader van de aanpassing van de rijksmiddelenbegroting 2006.

67 Bij de aanpassing 2005 preciseren noch de algemene toelichting (Parl. St. Kamer, DOC 51 1745/001) 
noch de verantwoordingsstukken ter staving van het wetsontwerp tot aanpassing van de rijksmid-
delenbegroting voor het begrotingsjaar 2005 (Parl. St. Kamer, DOC 51 1747/001) de werkelijke btw-
ontvangsten. Deze ontvangsten worden samen met de met het zegel gelijkgestelde taksen geciteerd. 

68 Het Rekenhof had reeds op die nauwe marge gewezen in zijn commentaar en opmerkingen bij het 
ontwerp van staatsbegroting voor het begrotingsjaar 2005 (zie Parl. St. Kamer, DOC 51 1370/002, 
p. 41 en volgende).

69 Parl. St Kamer, Doc 51-2449/001.
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Tableau 23 – Quotes-parts d’impôts attribuées (en millions euros)

Montants 
ajustés 

provisoirement 
pour l’année 

2005

Ajustement 
défi nitif pour 
l’année 2004

Montants à 
verser en 

2005

Montants 
versés en 

2005

Montants 
défi nitifs pour 
l’année 2005

Montants 
intégrés à 

l’ajustement 
2006

 (1) (2) (3)=(1)+(2) (4) (5) (6)=(5)–(1)

Communautés : Communauté fl amande (C. fl .), Communauté française (C. fr.), Communauté germanophone (C. g.)

TVA

C. fl . 6.449.218 37.249 6.486.467 6.486.467 6.512.815 63.597

C. fr. 4.823.251 35.888 4.859.139 4.859.129 4.867.593 44.342

Total (a) 11.272.469 73.137 11.345.606 11.345.606 11.380.408 107.939

IPP

C. fl . 3.758.572 495 3.759.067 3.759.067 3.737.037 −21.535

C. fr. 2.013.291 −5.555 2.007.736 2.007.736 2.004.951 −8.340

C. g. 5.190 30 5.220 5.220 5.230 40

Total (b) 5.777.053 −5.060 5.772.023 5.772.023 5.747.218 −29.835

Régions : Région fl amande (R. fl .), Région wallonne (R. w.) et Région de Bruxelles-Capitale (R. B.)

IPP

R. fl . 4.852.566 −3.943 4.848.623 4.848.623 4.807.364 −45.202

R. w. 3.003.351 −7.101 2.996.250 2.996.250 2.980.957 −22.394

R B. 674.100 20.254 694.354 694.354 686.017 11.917

Total (c) 8.530.017 9.210 8.539.227 8.539.227 8.474.338 −55.679

Déclaration libératoire unique

R. fl . 39.560 39.254 

R. w. 20.192 20.288 

R. B. 15.248 15.458 

Total (d) 75.000 75.000 

Commission communautaire française (Cocof), Commission communautaire fl amande (VGC)

Cocof 22.069 −41 22.028 22.028 21.912 −157

VGC 5.517 −10 5.507 5.507 5.478 −39

Total (e) 27.586 −51 27.535 27.535 27.390 −196

Moyens spéciaux pour la Région de Bruxelles-Capitale

Total (f) 27.586 −51 27.535 27.535 27.390 −196

Quotes-parts d’impôts attribuées

C. fl . 15.060.356 33.801 15.133.717 15.133.874 15.057.216 -3.140

C. fr. 6.836.542 30.333 6.866.875 6.866.875 6.872.544 36.002

C. g. 5.190 30 5.220 5.220 5.230 40

R. w. 3.003.351 −7.101 3.016.442 3.016.423 2.980.957 −22.394

R. B. 701.686 20.203 737.137 737.999 713.407 11.721

Cocof 22.069 −41 22.028 22.028 21.912 −157

VGC 5.517 −10 5.507 5.507 5.478 −39

Total = T(a) + T(b) + T(c) + T(d) + T(e) + T(f)

25.634.711 77.215 25.786.926 25.786.926 25.656.744 22.033

Source : tableau établi par la Cour des comptes sur la base de données de l’administration de la Trésorerie
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Tabel 23 – Toegewezen belastinggedeelten (in duizend euro)

Voorlopig 
aangepaste 

bedragen voor 
2005

Defi nitieve 
aanpassing 
voor 2004

In 2005 te 
storten 

bedragen

In 2005 
gestorte 
bedragen

Defi nitieve 
bedragen voor 

2005

In de 
aanpassing 
van 2006 

opgenomen 
bedragen

 (1) (2) (3)=(1)+(2) (4) (5) (6)=(5)–(1)

Gemeenschappen: Vlaamse Gemeenschap (Vl. Gem.), Franse Gemeenschap (Fr. Gem.), Duitstalige Gemeenschap 
(D. Gem.)

Btw

Vl. G. 6.449.218 37.249 6.486.467 6.486.467 6.512.815 63.597

Fr. G. 4.823.251 35.888 4.859.139 4.859.129 4.867.593 44.342

Totaal (a) 11.272.469 73.137 11.345.606 11.345.606 11.380.408 107.939

PB

Vl. G. 3.758.572 495 3.759.067 3.759.067 3.737.037 −21.535

Fr. G. 2.013.291 −5.555 2.007.736 2.007.736 2.004.951 −8.340

D. G. 5.190 30 5.220 5.220 5.230 40

Totaal (b) 5.777.053 −5.060 5.772.023 5.772.023 5.747.218 −29.835

Gewesten: Vlaams Gewest (Vl. Gew.), Waals Gewest (W. Gew.) en Brussels Hoofdstedelijk Gewest (BHG) 

PB

Vl. Gew. 4.852.566 −3.943 4.848.623 4.848.623 4.807.364 −45.202

W. Gew. 3.003.351 −7.101 2.996.250 2.996.250 2.980.957 −22.394

BHG 674.100 20.254 694.354 694.354 686.017 11.917

Totaal (c) 8.530.017 9.210 8.539.227 8.539.227 8.474.338 −55.679

Eenmalige bevrijdende aangifte

Vl. Gew. 39.560 39.254 

W. Gew. 20.192 20.288 

BHG 15.248 15.458 

Totaal (d) 75.000 75.000 

Franse Gemeenschapscommissie (FGC) Vlaamse Gemeenschapscommissie (VGC)

FGC 22.069 −41 22.028 22.028 21.912 −157

VGC 5.517 −10 5.507 5.507 5.478 −39

Totaal (e) 27.586 −51 27.535 27.535 27.390 −196

Bijzondere middelen voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 

Totaal (f) 27.586 −51 27.535 27.535 27.390 −196

Toegewezen belastinggedeelten

Vl. Gem. 15.060.356 33.801 15.133.717 15.133.874 15.057.216 −3.140

Fr. Gem. 6.836.542 30.333 6.866.875 6.866.875 6.872.544 36.002

D. Gem. 5.190 30 5.220 5.220 5.230 40

W. Gew. 3.003.351 −7.101 3.016.442 3.016.423 2.980.957 −22.394

BHG 701.686 20.203 737.137 737.999 713.407 11.721

FGC 22.069 −41 22.028 22.028 21.912 −157

VGC 5.517 −10 5.507 5.507 5.478 −39

Totaal = T.(a) + T.(b) + T.(c) + T.(d) + T.(e) + T.(f)

25.634.711 77.215 25.786.926 25.786.926 25.656.744 22.033

Bron: tabel opgesteld door het Rekenhof op basis van de gegevens van de administratie van de Thesaurie
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En ce qui concerne le produit de l’impôt des personnes physiques attribué aux 
régions, la Cour rappelle l’absence d’exécution des articles 2 et 3 de l’arrêté royal du 
11 septembre 2003 réglant les opérations comptables restant en souffrance, portant 
suppression et clôture de la dissolution du Fonds des routes et fi xant les modalités 
de sa dissolution70. La Région fl amande reste débitrice de 1,1 million d’euros, la 
Région wallonne de 0,2 million d’euros et la Région de Bruxelles-Capitale reste cré-
ditrice de 1,3 million d’euros. Ces transferts devraient avoir lieu au cours du dernier 
trimestre de l’année 2006.

En ce qui concerne l’affectation aux régions dans le cadre de la déclaration libéra-
toire unique71, le montant de 75 millions d’euros accordé en 2004 aux régions devait 
être réparti entre elles sur la base du produit des droits de succession pendant la 
décennie 1993-200272. 

Comme le montre le tableau suivant, les sommes payées diffèrent toutefois du calcul 
effectué par la Cour des comptes sur la base des droits de succession perçus de 
janvier 1993 à décembre 2002.

Outre la prise en compte de 1.760.170 francs belges de recettes excédentaires pour 
la Région wallonne en 2001, la répartition est faite sur la moyenne des répartitions, 
alors que selon les accords de coopérations visés par la loi précitée du 27 décem-
bre 2004, il s’agit de calculer la répartition des recettes nettes perçues pour chaque 
région pendant la décennie 1993-2002.

70 162e Cahier de la Cour des comptes, Volume I, p. 158-159.
71 Loi du 27 décembre 2004 portant assentiment à l’accord de coopération entre l’État fédéral et la 

Région de Bruxelles-Capitale et à l’accord de coopération entre l’État fédéral et la Région wallonne 
relatif à la mise en place d’un système de déclaration libératoire unique et décret du 24 décembre 2004 
portant ajustement du budget des voies et moyens de la Communauté fl amande pour l’année budgé-
taire 2004.

72 Article 5, 2°, des accords de coopération précités.
73 En gras les différences entre les données historiques et les données reprises en 2006.

Tableau 24 – Répartition entre les régions des 75 millions 
dans le cadre de la déclaration libératoire unique

Chiffres reçus antérieurement par la Cour des comptes Chiffres communiqués par l’Administration en 200673

Région fl amande Région wallonne
Région de 
Bruxelles-
Capitale

Région fl amande Région wallonne Région de 
Bruxelles-Capitale

en BEF courants

1993 11.572.013.719 6.436.091.596 4.938.396.903 11.572.013.719 6.436.091.596 4.938.396.903

1994 12.104.164.167 6.410.029.614 5.585.362.869 12.104.164.167 6.410.029.614 5.585.362.869

1995 12.995.971.851 6.978.934.645 5.644.750.334 12.995.971.851 6.978.934.645 5.644.750.334

1996 15.012.753.146 7.879.614.949 6.431.044.602 15.012.753.066 7.879.614.949 6.431.044.602

1997 14.523.077.391 8.270.911.717 5.789.654.696 14.523.077.391 8.270.911.717 5.789.654.696

1998 17.799.617.980 8.966.713.602 6.860.470.515 17.799.617.980 8.966.713.602 6.860.470.515

1999 19.048.816.679 10.103.557.640 6.810.192.780 19.048.816.679 10.103.557.640 6.810.192.780

2000 22.005.074.506 10.609.182.273 8.240.776.663 22.005.074.506 10.609.182.273 8.240.776.663

2001 24.068.828.854 11.155.085.294 8.026.034.027 24.068.828.854 11.156.845.464 8.026.034.027
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Wat betreft de opbrengst van de personenbelasting toegewezen aan de gewesten, 
herinnert het Rekenhof eraan dat de artikelen 2 en 3 van het koninklijk besluit van 
11 september 2003 tot regeling van de hangende boekhoudkundige verrichtingen en 
tot afschaffi ng en afsluiting van de ontbinding van het Wegenfonds en vaststelling 
van de modaliteiten van de ontbinding, niet uitgevoerd werden70. Het Vlaams Gewest 
blijft 1,1 miljoen euro verschuldigd, het Waals Gewest 0,2 miljoen euro en het Brus-
sels Hoofdstedelijk Gewest heeft nog steeds een tegoed van 1,3 miljoen euro. Deze 
overdrachten zouden in de loop van het laatste trimester van 2006 moeten plaats-
vinden. 

Het bedrag van 75 miljoen euro dat in het kader van de eenmalige bevrijdende 
aangifte71 in 2004 aan de gewesten werd toegewezen, moest onder die gewesten 
verdeeld worden op basis van de opbrengst van de successierechten in de periode 
1993-200272. 

Zoals blijkt uit volgende tabel verschillen de sommen die werden betaald echter van 
de cijfers berekend door het Rekenhof op basis van de successierechten geïnd van 
januari 1993 tot december 2002. 

Naast het in aanmerking nemen van een ontvangstenoverschot van 1.760.170 Belgi-
sche frank voor het Waals Gewest in 2001, is de verdeling uitgevoerd op basis van 
het gemiddelde van de verdelingpercentages, terwijl volgens de samenwerkingsak-
koorden bedoeld in de bovenvermelde wet van 27 december 2004 de verdeling moet 
gebeuren volgens de netto-opbrengsten van de gewesten in de tienjarige periode 
1993-2002.

70 162e Boek van het Rekenhof, volume I, p. 158-159.
71 Zie de wet van 27 december 2004 houdende instemming met het samenwerkingsakkoord tussen de 

Federale Staat en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en met het samenwerkingsakkoord tussen de 
Federale Staat en het Waals Gewest met betrekking tot de instelling van het systeem van de eenma-
lige bevrijdende aangifte en het decreet van 24 december 2004 houdende aanpassing van de midde-
lenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2004.

72 Artikel 5, 2°, van de bovenvermelde samenwerkingsakkoorden.
73 In vet de verschillen tussen de historische gegevens en de gegevens verschaft in 2006.

Tabel 24 – Verdeling tussen de gewesten van de 75 miljoen euro
 in het kader van de eenmalige bevrijdende aangifte

Cijfers vroeger ontvangen door het Rekenhof Cijfers meegedeeld door de Administratie in 200673

Vlaams Gewest Waals Gewest
Brussels 

Hoofdstedelijk 
Gewest

Vlaams Gewest Waals Gewest
Brussels 

Hoofdstedelijk 
Gewest

In lopende BEF

1993 11.572.013.719 6.436.091.596 4.938.396.903 11.572.013.719 6.436.091.596 4.938.396.903

1994 12.104.164.167 6.410.029.614 5.585.362.869 12.104.164.167 6.410.029.614 5.585.362.869

1995 12.995.971.851 6.978.934.645 5.644.750.334 12.995.971.851 6.978.934.645 5.644.750.334

1996 15.012.753.146 7.879.614.949 6.431.044.602 15.012.753.066 7.879.614.949 6.431.044.602

1997 14.523.077.391 8.270.911.717 5.789.654.696 14.523.077.391 8.270.911.717 5.789.654.696

1998 17.799.617.980 8.966.713.602 6.860.470.515 17.799.617.980 8.966.713.602 6.860.470.515

1999 19.048.816.679 10.103.557.640 6.810.192.780 19.048.816.679 10.103.557.640 6.810.192.780

2000 22.005.074.506 10.609.182.273 8.240.776.663 22.005.074.506 10.609.182.273 8.240.776.663

2001 24.068.828.854 11.155.085.294 8.026.034.027 24.068.828.854 11.156.845.464 8.026.034.027
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Chiffres reçus antérieurement par la Cour des comptes Chiffres communiqués par l’Administration en 2006

Région fl amande Région wallonne
Région de 
Bruxelles-
Capitale

Région fl amande Région wallonne Région de 
Bruxelles-Capitale

en euros courants

1993 286.862.726,95 159.546.543,15 122.419.661,50 286.862.726,95 159.546.543,15 122.419.661,50

1994 300.054.391,98 158.900.483,49 138.457.528,87 300.054.391,98 158.900.483,49 138.457.528,87

1995 322.161.727,00 173.003.270,83 139.929.705,68 322.161.727,00 173.003.270,83 139.929.705,68

1996 372.156.429,39 195.330.552,36 159.421.431,44 372.156.427,41 195.330.552,36 159.421.431,44

1997 360.017.684,50 205.030.545,86 143.521.790,98 360.017.684,50 205.030.545,86 143.521.790,98

1998 441.241.004,07 222.279.024,04 170.066.621,76 441.241.004,07 222.279.024,04 170.066.621,76

1999 472.207.830,93 250.460.651,61 168.820.269,26 472.207.830,93 250.460.651,61 168.820.269,26

2000 545.491.548,22 262.994.758,86 204.283.517,39 545.491.548,22 262.994.758,86 204.283.517,39

2001 596.650.682,18 276.527.341,27 198.960.186,49 596.650.682,18 276.570.974,74 198.960.186,49

2002 598.322.036,74 288.273.616,99 209.662.964,35 598.322.036,74 288.273.616,99 209.662.964,35

Total 4.295.166.061,96 2.192.346.788,46 1.655.543.677,72 4.295.166.059,98 2.192.390.421,93 1.655.543.677,72

en pourcentage

Répartition du total

52,746 % 26,923 % 20,331 % 52,746 % 26,923 % 20,331 %

Répartition par année

1993 50,430 % 28,048 % 21,521 %

1994 50,226 % 26,598 % 23,176 %

1995 50,727 % 27,241 % 22,033 %

1996 51,197 % 26,871 % 21,931 %

1997 50,809 % 28,936 % 20,255 %

1998 52,933 % 26,665 % 20,402 %

1999 52,968 % 28,095 % 18,937 %

2000 53,861 % 25,968 % 20,171 %

2001 55,648 % 25,795 % 18,557 %

2002 54,579 % 26,296 % 19,125 %

Moyenne des pourcentages 52,338 % 27,051 % 20,611 %

Application aux 75 millions d’euros

39.559.771,39 20.192.173,36 15.248.055,25 39.253.500,00 20.288.250,00 15.458.250,00

Source : tableau établi par la Cour des comptes sur la base de données de l’administration de la Trésorerie
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Cijfers vroeger ontvangen door het Rekenhof Cijfers meegedeeld door de Administratie in 2006

Vlaams Gewest Waals Gewest
Brussels 

Hoofdstedelijk 
Gewest

Vlaams Gewest Waals Gewest
Brussels 

Hoofdstedelijk 
Gewest

In lopende euro

1993 286.862.726,95 159.546.543,15 122.419.661,50 286.862.726,95 159.546.543,15 122.419.661,50

1994 300.054.391,98 158.900.483,49 138.457.528,87 300.054.391,98 158.900.483,49 138.457.528,87

1995 322.161.727,00 173.003.270,83 139.929.705,68 322.161.727,00 173.003.270,83 139.929.705,68

1996 372.156.429,39 195.330.552,36 159.421.431,44 372.156.427,41 195.330.552,36 159.421.431,44

1997 360.017.684,50 205.030.545,86 143.521.790,98 360.017.684,50 205.030.545,86 143.521.790,98

1998 441.241.004,07 222.279.024,04 170.066.621,76 441.241.004,07 222.279.024,04 170.066.621,76

1999 472.207.830,93 250.460.651,61 168.820.269,26 472.207.830,93 250.460.651,61 168.820.269,26

2000 545.491.548,22 262.994.758,86 204.283.517,39 545.491.548,22 262.994.758,86 204.283.517,39

2001 596.650.682,18 276.527.341,27 198.960.186,49 596.650.682,18 276.570.974,74 198.960.186,49

2002 598.322.036,74 288.273.616,99 209.662.964,35 598.322.036,74 288.273.616,99 209.662.964,35

Total 4.295.166.061,96 2.192.346.788,46 1.655.543.677,72 4.295.166.059,98 2.192.390.421,93 1.655.543.677,72

In percentage

Verdeling van het totaal

52,746 % 26,923 % 20,331 % 52,746 % 26,923 % 20,331 %

Verdeling per jaar

1993 50,430 % 28,048 % 21,521 %

1994 50,226 % 26,598 % 23,176 %

1995 50,727 % 27,241 % 22,033 %

1996 51,197 % 26,871 % 21,931 %

1997 50,809 % 28,936 % 20,255 %

1998 52,933 % 26,665 % 20,402 %

1999 52,968 % 28,095 % 18,937 %

2000 53,861 % 25,968 % 20,171 %

2001 55,648 % 25,795 % 18,557 %

2002 54,579 % 26,296 % 19,125 %

Gemiddelde van de percentages 52,338 % 27,051 % 20,611 %

Toepassing op de 75 miljoen euro

39.559.771,39 20.192.173,36 15.248.055,25 39.253.500,00 20.288.250,00 15.458.250,00

Bron: tabel opgesteld door het Rekenhof op basis van de gegevens van de administratie van de Thesaurie
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2 Comparaison entre les montants défi nitifs pour 2005 et 2004

Le tableau suivant compare les montants défi nitifs 2005 et 2004. Ces montants sont 
établis selon la loi spéciale du 16 janvier 1989 relative au fi nancement des commu-
nautés et des régions et les paramètres défi nitivement fi xés74. Le taux de fl uctuation 
de l’indice moyen des prix à la consommation entre 2005 et 2004 s’élève à 2,78 % et 
la croissance réelle du revenu national brut de l’année budgétaire 2005 s’élève à 
0,9 %. Entre 2005 et 2004, il en résulte que la multiplication de ces paramètres 
s’élève à 3,71 %.

Tableau 25 – Comparaison des montants défi nitifs 2005 et 2004 (en milliers d’euros)

Montants 
défi nitifs pour 
l’année 2005

Montants 
défi nitifs pour 
l’année 2004

2005-2004 % de croissance

Communautés : Communauté fl amande (C. fl .), Communauté française (C. fr.), Communauté 
germanophone (C. g.)

TVA

C. fl . 6.512.815 6.093.393 419.422 6,88 %

C. fr. 4.867.593 4.585.469 282.125 6,15 %

Total (a) 11.380.409 10.678.862 701.546

IPP

C. fl . 3.737.037 3.602.137 134.901 3,75 %

C. fr. 2.004.951 1.929.728 75.224 3,90 %

C. g. 5.230 5.088 141 2,78 %

Total (b) 5.747.218 5.536.953 210.266

Régions : Région fl amande (R. fl .), Région wallonne (R. w.) et Région de Bruxelles-Capitale (R. B.)

IPP

R. fl . 4.807.364 4.615.187 192.176 4,16 %

R. w. 2.980.957 2.879.299 101.657 3,53 %

R. B. 686.017 644.200 41.817 6,49 %

Total (c) 8.474.338 8.138.687 335.650

Commission communautaire française (Cocof) Commission communautaire fl amande (VGC)

Cocof 21.912 21.129 783 3,71 %

VGC 5.478 5.282 196 3,71 %

Total (d) 27.390 26.411 979

Moyens spéciaux pour la Région de Bruxelles-Capitale

Total (e) 27.390 26.411 979 3,71 %

Quotes-parts d’impôts attribuées

C. fl . 15.057.216 14.310.718 746.499 5,22 %

C. fr. 6.872.545 6.515.196 357.348 5,48 %

C.g. 5.230 5.088 141 2,78 %

R. w. 2.980.957 2.879.299 101.657 3,53 %

R. B. 713.407 670.612 42.795 6,38 %

Cocof 21.912 21.129 783 3,71 %

VGC 5.478 5.282 196 3,71 %

Total = T(a) + T(b) + T(c) + T(d) + T(e)

25.656.744 24.407.324 1.249.420 5,12 %

Source : tableau établi par la Cour des comptes

74 Voir ajustement du budget des voies et moyens pour l’année budgétaire 2006, Doc. parl., Chambre, 
DOC 51-2449/001.
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2 Vergelijking tussen de defi nitieve bedragen voor 2005 en 2004

In tabel 2 worden de defi nitieve bedragen voor 2005 en 2004 met elkaar vergeleken. 
Deze bedragen zijn vastgesteld overeenkomstig de bijzondere wet van 16 janu-
ari 1989 betreffende de fi nanciering van de gemeenschappen en de gewesten en de 
defi nitief vastgelegde parameters74. De procentuele verandering van het gemiddelde 
indexcijfer van de consumptieprijzen tussen 2005 en 2004 bedroeg 2,78 %, de reële 
groei van het bruto nationaal inkomen van het begrotingsjaar 2005 was 0,9 %. Het 
product van de parameters geeft een toename tussen 2004 en 2005 van 3,71 %.

Tabel 25 – Vergelijking van de defi nitieve bedragen 2005 met 2004 (in duizend euro)

Defi nitieve 
bedragen voor 

2005

Defi nitieve 
bedragen voor 

2004

2005-2004 % groei

Gemeenschappen: Vlaamse Gemeenschap (Vl. Gem.), Franse Gemeenschap (Fr. Gem.), Duitstalige 
Gemeenschap (D. Gem.)

Btw

Vl. Gem. 6.512.815 6.093.393 419.422 6,88 %

Fr. Gem. 4.867.593 4.585.469 282.125 6,15 %

Totaal (a) 11.380.409 10.678.862 701.546

PB

Vl. Gem. 3.737.037 3.602.137 134.901 3,75 %

Fr. Gem. 2.004.951 1.929.728 75.224 3,90 %

D. Gem. 5.230 5.088 141 2,78 %

Totaal (b) 5.747.218 5.536.953 210.266

Gewesten: Vlaams Gewest (Vl. Gew.), Waals Gewest (W. Gew.) en Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest (BHG)

PB

Vl. Gew. 4.807.364 4.615.187 192.176 4,16 %

W. Gew. 2.980.957 2.879.299 101.657 3,53 %

BHG 686.017 644.200 41.817 6,49 %

Totaal (c) 8.474.338 8.138.687 335.650

Franse Gemeenschapscommissie (FGC), Vlaamse Gemeenschapscommissie (VGC)

FGC 21.912 21.129 783 3,71 %

VGC 5.478 5.282 196 3,71 %

Totaal (d) 27.390 26.411 979

Bijzondere middelen voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 

Totaal (e) 27.390 26.411 979 3,71 %

Toegewezen belastinggedeelten

Vl. Gem. 15.057.216 14.310.718 746.499 5,22 %

Fr. Gem. 6.872.545 6.515.196 357.348 5,48 %

D. Gem. 5.230 5.088 141 2,78 %

W. Gew. 2.980.957 2.879.299 101.657 3,53 %

BHG 713.407 670.612 42.795 6,38 %

FGC 21.912 21.129 783 3,71 %

VGC 5.478 5.282 196 3,71 %

Totaal = T(a) + T(b) + T(c) + T(d) + T(e) 

25.656.744 24.407.324 1.249.420 5,12 %

Bron: tabel opgesteld door het Rekenhof

74 Zie de aanpassing van de rijksmiddelenbegroting voor het begrotingsjaar 2006, Parl. St. Kamer, 
Doc 51-2449/001.
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Les parts attribuées d’impôts ont globalement augmenté de 1.249,4 millions d’euros, 
soit une croissance de 5,12 %.

Les différents taux de croissance des parts attribuées d’impôts sont détaillés ci-des-
sous :

Le mécanisme de refi nancement des communautés fait que la part attribuée 
du produit de la TVA augmente de 419,4 millions d’euros pour la Communauté 
fl amande et de 282,1 millions d’euros pour la Communauté française, leur 
accordant respectivement une croissance de 6,88 % et 6,15 %.

Le mécanisme d’attribution du produit de l’impôt des personnes physiques 
(IPP) augmenté de la dotation compensatoire de la redevance radio et télévi-
sion fait que la Communauté fl amande voit sa part augmenter de 3,75 % et la 
Communauté française de 3,9 %, soit respectivement 134,9 millions et 75,2 mil-
lions.

L’intervention de solidarité et la répartition selon le rendement régional de l’IPP 
ont pour effet que les parties de l’IPP attribuées augmentent de 4,16 % pour 
la Région fl amande, 3,53 % pour la Région wallonne et 6,49 % pour la Région 
de Bruxelles-Capitale, soit respectivement 192,2 millions, 101,7 millions et 
41,8 millions d’euros.

Les parts attribuées d’impôts aux commissions communautaires fl amande et 
française et les moyens spéciaux pour la Région de Bruxelles-Capitale crois-
sent de 3,71 %.

La dotation compensatoire de la redevance radio et télévision octroyée à la 
Communauté germanophone est liée au taux de la fl uctuation de l’indice 
moyen des prix à la consommation.

3 Intérêts rythme dus en 2005

En 2005, en application de l’article 54, § 1er, alinéa 3, de la loi spéciale75, les Commu-
nautés flamande et française ont payé respectivement 4.168.376,67 et 
3.270.188,91 euros pour les intérêts relatifs à l’année 2004. La Région wallonne a 
reçu 114.330,87 euros et la Région de Bruxelles-Capitale 23.218,84 euros. Ces inté-
rêts rythme s’expliquent par les écarts constatés entre les mensualités régulières 
versées par l’État aux entités fédérées et les recettes fi scales mensuelles variables 
qu’il avait réellement perçues en 200476. 

4 Intérêts solde dus en 2005

Les intérêts solde à payer en 2005, c’est-à-dire les intérêts générés par l’écart entre 
les montants calculés lors de l’établissement du budget 2005 (montants probables 
de 2004) et les montants défi nitifs pour 2004 calculés lors de l’ajustement du budget 
de 2005, devaient être fi xés et payés dès le mois qui suit la publication du budget 
ajusté, soit septembre 2005, l’ajustement ayant été publié au Moniteur belge du 
26 août 2005.

•

•

•

•

•

75 Notifi cation des 9 juin et 21 septembre 2005 aux entités fédérées.
76 Pour les intérêts rythme des années précédentes, selon les notifi cations des 14 novembre 2003 et 

14 octobre 2004, on constate qu’au 31 décembre 2003, la Région de Bruxelles-Capitale doit 
166.661,57 euros et la Communauté française 205.281,07 euros pour les intérêts 2002 ; au 29 octo-
bre 2004, la Communauté fl amande doit 6.699.175,41 euros pour les intérêts 2003. Un montant de 
2.858,51 euros est dû, au 29 octobre 2004, à la Région de Bruxelles-Capitale pour les intérêts 2003. 
Ces retards de paiements devraient être régularisés au deuxième semestre 2006.
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De toegewezen belastinggedeelten zijn globaal met 1.249,4 miljoen euro gestegen, 
d.i. een groei van 5,12 %. 

De diverse groeipercentages van de toegewezen belastinggedeelten kunnen als volgt 
gespecifi eerd worden: 

Het mechanisme van de herfi nanciering van de gemeenschappen zorgt ervoor 
dat het aan de Vlaamse Gemeenschap toegewezen gedeelte van de btw-
opbrengst stijgt met 419,4 miljoen euro (6,88 %) en het aan de Franse Gemeen-
schap toegewezen gedeelte met 282,1 miljoen euro (6,15 %).

Het mechanisme van de toekenning van de opbrengst van de personenbelas-
ting verhoogd met de dotatie ter compensatie van het kijk- en luistergeld zorgt 
ervoor dat het aandeel van de Vlaamse Gemeenschap toeneemt met 134,9 mil-
joen euro (3,75 %) en dat van de Franse Gemeenschap met 75,2 miljoen euro 
(3,9 %). 

De solidariteitstussenkomst en de verdeling volgens de gewestelijke opbrengst 
van de PB hebben tot gevolg dat de toegewezen gedeelten van de personen-
belasting voor het Vlaams Gewest stijgen met 192,2 miljoen euro (4,16 %), 
voor het Waals Gewest met 101,7 miljoen euro (3,53 %) en voor het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest met 41,8 miljoen euro (6,49 %). 

De belastinggedeelten toegekend aan de Vlaamse en aan de Franse Gemeen-
schapscommissie en de bijzondere middelen voor het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest stijgen met 3,71 %. 

De dotatie ter compensatie van het kijk- en luistergeld toegekend aan de 
Duitstalige Gemeenschap is gekoppeld aan de procentuele verandering van 
het gemiddelde indexcijfer van de consumptieprijzen. 

3 Ritme-intresten verschuldigd in 2005 

In toepassing van artikel 54, § 1, 3e lid, van de bijzondere wet75 hebben de Vlaamse 
Gemeenschap en de Franse Gemeenschap in 2005 resp. 4.168.376,67 euro en 
3.270.188,91 euro betaald voor de intresten met betrekking tot 2004. Het Waals Gewest 
heeft 114.330,87 euro ontvangen en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 23.218,84 euro. 
Deze zgn. ritme-intresten vloeien voort uit de verschillen tussen de vaste maandelijkse 
bedragen die de Staat aan de gedefedereerde entiteiten heeft gestort en de variabele 
maandelijkse fi scale ontvangsten die hij in 2004 werkelijk heeft geïnd76. 

4 Saldi-intresten verschuldigd in 2005 

Gelet op de publicatie van de aanpassing van de rijksmiddelenbegroting 2005 in 
het Belgisch Staatsblad van 26 augustus 2005, moesten de in 2005 te betalen 
saldi-intresten, die het gevolg zijn van het verschil tussen de bedragen, geraamd 
voor 2004 bij de opstelling van de begroting 2005 en de defi nitieve bedragen voor 
2004 berekend bij de aanpassing van de begroting 2005, vastgesteld en betaald 
worden vanaf de maand volgend op de publicatie van de aangepaste begroting, 
d.w.z. september 2005.

•

•

•

•

•

75 Notifi caties aan de gewesten en gemeenschappen van 9 juni en 21 september 2005.
76 Wat betreft de ritme-intresten van de voorgaande jaren, waren op 31 december 2003 het Brussels 

Hoofdstedelijk Gewest 166.661,57 euro en de Franse Gemeenschap 205.281,07 euro verschuldigd 
voor de renten 2002, zoals blijkt uit de notifi caties van 14 november 2003 en 14 oktober 2004. Op 
29 oktober 2004 was de Vlaamse Gemeenschap 6.699.175,41 euro verschuldigd voor de intresten 
2003. Op dezelfde datum was een bedrag van 2.858,51 euro verschuldigd aan het Brussels Hoofdste-
delijk Gewest voor de intresten 2003. De achterstallige betalingen zouden in het tweede semester van 
2006 geregulariseerd moeten worden. 
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En ce qui concerne le paiement de ces intérêts solde pour 2005, la notifi cation adres-
sée par l’État aux entités fédérées, le 21 septembre 2005, fi xe quatre échéances de 
paiement : les 30 septembre, 31 octobre, 30 novembre et 29 décembre 2005. La 
Région wallonne a omis de payer les trois dernières mensualités, soit 5.917,20 euros. 
Par contre, l’État a versé à ce titre, 36.951,90 euros à la Communauté fl amande, 
232.286,68 euros à la Communauté française et 165.015,32 euros à la Région de 
Bruxelles-Capitale77.

5 Impôts régionaux collectés par l’État en 2005

Le tableau suivant indique les montants versés en 2005 à titre d’impôts régionaux en 
fonction des législations en vigueur dans chacune des régions. Ces impôts se sont 
élevés à 6.177 millions d’euros, soit 3.588 millions d’euros pour la Région fl amande, 
1.626 millions d’euros pour la Région wallonne et 963 millions d’euros pour la Région 
de Bruxelles-Capitale.

77 Selon les notifi cations précitées, en ce qui concerne les années antérieures, la Région de Bruxelles-
Capitale doit, au 31 décembre 2003, 304.068,81 euros pour les intérêts solde 2002, 173.007,12 euros 
pour les intérêts solde 2003; ni la Communauté fl amande ni la Région de Bruxelles-Capitale n’ont payé 
les intérêts solde 2004 de respectivement 939.738,87 et 69.779,15 euros et la Région wallonne n’a pas 
versé les dernières mensualités pour 18.459,69 euros. Comme pour les intérêts rythme, une solution 
devrait intervenir durant le 2e semestre 2006.

Tableau 26 – Impôts régionaux versés en 2005 (en milliers d’euros)

 Région 
fl amande

Région 
wallonne

Région de 
Bruxelles-
Capitale

Taxe sur les jeux et paris 19.444 20.473 7.752

Taxe sur les appareils automatiques de 
divertissement

28.936 10.224 6.223

Taxe d’ouverture de débits de boissons fermentées 173 3.069 85

Droits de succession et de mutation par décès 793.313 385.388 287.540

Précompte immobilier (1) 46 24.706 15.917

Droits d’enregistrement 1° sur les transmissions à 
titre onéreux de biens immeubles, 2°a) la constitu-
tion d’une hypothèque, 2°b) les partages de biens 
immeubles, les cessions à titre onéreux de parties 
indivises et les conversions prévues aux articles 
745quater et 745quinquies du code civil et 
3° sur les donations

1.685.219 727.234 496.210

Taxe de circulation sur les véhicules automobiles 799.766 344.445 113.218

Taxe de mise en circulation 178.694 66.417 40.970

Eurovignette 82.200 43.885 – 5.327

Total des impôts régionaux versés 3.587.791 1.625.841 962.588

(1) La décision de la Région fl amande en vertu de laquelle le gouvernement fl amand assure lui-même, en régie, depuis 
l’exercice d’imposition 1999, le service de l’impôt relatif au précompte immobilier, fait que les recettes transférées à ce 
titre s’amenuisent de mois en mois. En effet, les versements de l’État, comme le montant des intérêts nets dus par ce 
dernier, ne concernent plus pour cette région que les exercices antérieurs (décret du 9 juin 1998 contenant des dispositions 
modifi ant le code des impôts sur les revenus, en ce qui concerne le précompte immobilier, articles 2 et 28).

Source : tableau établi par la Cour des comptes sur la base de données de l’administration de la Trésorerie
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Voor de betaling ervan bepaalt de notifi catie van 21 september 2005 van de Staat 
aan de gewesten en gemeenschappen vier vervaldata: 30 september, 31 oktober, 
30 november en 29 december 2005. Het Waals Gewest heeft nagelaten de laatste 
drie mensualiteiten, voor een totaal bedrag van 5.917,20 euro, te betalen. De Staat 
betaalde daarentegen 36.951,90 euro aan de Vlaamse Gemeenschap, 232.286,68 euro 
aan de Franse Gemeenschap en 165.015,32 euro aan het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest77.

5 Gewestelijke belastingen geïnd door de Staat in 2005 

Onderstaande tabel toont de in 2005 aan de gewesten overgedragen gewestelijke 
belastingen, die zijn vastgesteld overeenkomstig de wetgeving die in elk van de 
gewesten van toepassing is. In totaal bedragen deze belastingen 6.177 miljoen euro, 
d.i. 3.588 miljoen euro voor het Vlaams Gewest, 1.626 miljoen euro voor het Waals 
Gewest en 963 miljoen euro voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

77 Volgens de bovenvermelde notifi caties is het Brussels Hoofdstedelijk Gewest op 31 december 2003 
nog een bedrag van 304.068,81 euro verschuldigd voor de saldi-intresten 2002 en 173.007,12 euro 
voor de saldi-intresten 2003. De Vlaamse Gemeenschap noch het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
hebben de saldi-intresten 2004 betaald, die resp. 939.738,87 euro en 69.779,15 euro bedroegen. Het 
Waals Gewest heeft de laatste mensualiteiten, samen goed voor 18.459,69 euro, niet betaald. Zoals 
voor de ritme-intresten zouden de verschuldigde sommen in het tweede semester 2006 aangezuiverd 
moeten worden. 

Tabel 26 – In 2005 gestorte gewestelijke bedragen (in duizend euro)

 Vlaams 
Gewest

Waals Gewest Brussels 
Hoofdstedelijk 

Gewest

Belasting op spelen en weddenschappen 19.444 20.473 7.752

Belasting op automatische ontspanningstoestellen 28.936 10.224 6.223

Openingsbelasting op slijterijen van gegiste dranken 173 3.069 85

Successierechten en rechten van overgang bij 
overlijden

793.313 385.388 287.540

Onroerende voorheffi ng (1) 46 24.706 15.917

Registratierechten op 1) de overdrachten ten 
bezwarende titel van onroerende goederen, 
2a) de vestiging van een hypotheek, 
2b) de verdeling van onroerende goederen, de 
afstanden onder bezwarende titel van onverdeelde 
delen en de omzettingen bedoeld in de artikelen 
745quater en 745quinquies van het Burgerlijk 
Wetboek en 3) schenkingen

1.685.219 727.234 496.210

Verkeersbelasting op autovoertuigen 799.766 344.445 113.218

Belasting op inverkeerstelling 178.694 66.417 40.970

Eurovignet 82.200 43.885 – 5.327

Totaal gestorte gewestelijke belastingen 3.587.791 1.625.841 962.588

(1) De beslissing van het Vlaams Gewest dat de Vlaamse regering, wat de onroerende voorheffi ng betreft, vanaf het 
aanslagjaar 1999 zelf instaat voor de dienst van de belasting, leidt ertoe dat de overgedragen ontvangsten van maand tot 
maand verminderen. De stortingen van de Staat, net zoals het bedrag van de door de Staat verschuldigde netto-intresten, 
hebben voor dat gewest immers enkel nog betrekking op de vroegere dienstjaren (decreet van 9 juni 1999 houdende de 
bepalingen tot wijziging van het Wetboek van de Inkomstenbelastingen, wat de onroerende voorheffi ng betreft, artikelen 2 
en 28).

Bron: Tabel opgesteld door het Rekenhof op basis van gegevens van de administratie van de Thesaurie.
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Ces montants comprennent les impôts régionaux, les intérêts de retard (payés par 
les contribuables) et les intérêts moratoires (payés par l’administration), les amen-
des fi scales et les remboursements d’amendes.

Ces intérêts et ces amendes, par régions et par impôts, sont détaillés dans le 
tableau B2 qui fi gure dans le volume II du présent Cahier.

Les recettes négatives de l’eurovignette pour la Région de Bruxelles-Capitale sont 
le résultat du remboursement que cette région a fait en deux fois des recettes qui 
lui avaient été attribuées indûment en février 2002 pour 8.935.713,97 euros et en 
janvier 2003 pour 11.629.651,59 euros. En accord avec le ministre des Finances, la 
région a payé en décembre 2004 et décembre 2005, 10.282.682,78 euros. En 2004, 
pour éviter de placer un compte d’ordre de la Trésorerie en position débitrice, la 
Trésorerie avait imputé ce virement dans les écritures à la taxe de circulation78. En 
2005, l’imputation a été opérée à la charge de l’eurovignette, mettant la situation de 
cet impôt régional en position débitrice.

Le tableau suivant développe l’évolution des impôts régionaux depuis 1999. 

Pour la cohérence de la comparaison, dès 2002, le terme négatif79 est déduit du 
montant des impôts régionaux versés par l’État.

Tableau 27 – Impôts régionaux versés par l’État aux communautés et régions, 
après déduction du montant défi nitif du terme négatif (en euros)

Année Région fl amande Région wallonne Région de 
Bruxelles-Capitale

Total des impôts 
régionaux perçus par 

l’État

1999 975.102.428,19 469.354.473,68 313.347.407,68 1.757.804.309,55

2000 1.041.126.476,17 486.242.164,80 354.155.271,98 1.881.523.912,95

2001 1.078.750.096,50 501.383.570,73 327.397.503,32 1.907.531.170,55

2002 388.383.560,74 254.348.504,72 308.402.594,11 951.134.659,57

2003 617.723.770,73 413.886.381,71 365.482.931,48 1.397.093.083,92

2004 949.225.038,88 539.140.263,78 453.378.461,00 1.941.743.763,65

2005 1.275.999.824,04 648.026.612,41 516.903.224,43 2.440.929.660,88

Source : tableau établi par la Cour des comptes sur la base des données fournies par la Trésorerie

78 Pour la Région de Bruxelles-Capitale, jusqu’en 2004, le compte d’ordre de la trésorerie n° 82.07.07 
était réservé à la taxe de circulation. Dès 2005, le compte d’ordre n° 82.07.01 enregistre les mouve-
ments des impôts régionaux suivants : jeux et paris, appareils automatiques, précompte immobilier, 
taxe de circulation, eurovignette perçue par les contributions, taxe de mise en circulation ancienne-
ment inscrits respectivement aux comptes d’ordre n° 82.07.01, n° 82.07.02, n° 82.07.05, n° 82.07.07, 
n° 82.07.09 et n° 82.07.10. Ce regroupement a également été fait pour les deux autres régions.

79 Prévu par l’article 33bis de la loi spéciale du 16 janvier 1989 relative au fi nancement des communautés 
et des régions. Ce terme négatif diminue la quote-part de l’IPP attribuée aux régions pour compenser 
l’attribution entière ou nouvelle de nouveaux impôts d’un montant lié à la fl uctuation de l’indice moyen 
des prix à la consommation et pour une grande part à 91 % de la croissance réelle du revenu national 
brut (RNB). Alors que la loi spéciale prévoit que ce terme négatif sera délibéré en conseil des minis-
tres, après concertation préalable avec les gouvernements de région, aucun arrêté royal n’a précisé 
ces montants qui s’élèvent en 2002 à 2.113.331.684,01 euros pour la Région flamande, 
894.721.605,79 euros pour la Région wallonne et 406.381.821,14 euros pour la Région de Bruxelles-
Capitale. Pour 2005, ces montants s’établissent respectivement à 2.311.790.612,54 euros, 
977.815.099,26 euros et 445.683.550,91 euros.
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De bedragen in de tabel omvatten de gewestelijke belastingen, de nalatigheidsin-
tresten (betaald door de belastingplichtigen) en de verwijlintresten (betaald door de 
administratie), de fi scale boeten en de terugbetalingen van boeten. 

De intresten en boeten worden per gewest en per belasting gedetailleerd weergege-
ven in tabel B2 opgenomen in volume II. 

De negatieve ontvangsten voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest m.b.t. het Euro-
vignet zijn het resultaat van de terugbetaling in twee keer door dit gewest van de 
ontvangsten die hem ten onrechte toegewezen waren in februari 2002 voor een bedrag 
van 8.935.713,97 euro en in januari 2003 voor een bedrag van 11.629.651,59 euro. In 
akkoord met de minister van Financiën heeft het gewest in december 2004 en decem-
ber 2005 in schijven van 10.282.682,78 euro betaald. Om te vermijden dat de uitboe-
king van de ten onrechte toegewezen ontvangsten een debet op een orde rekening van 
de Thesaurie zou doen ontstaan, had de Thesaurie die storting in 2004 overgeschreven 
naar de verkeersbelasting78. In 2005 werd ze aangerekend ten laste van het Euro-
vignet, waardoor deze gewestelijke belasting in een debet kwam te staan. 

De volgende tabel geeft de evolutie weer van de gewestelijke belastingen sinds 
1999. 

Voor een coherente vergelijking wordt vanaf 2002 het bedrag van de zgn. negatieve 
term79 in mindering gebracht van de door de Staat gestorte gewestelijke belastingen. 

Tabel 27 – Gewestelijke belastingen gestort door de Staat aan de gewesten 
en gemeenschappen, na vermindering met het defi nitieve bedrag 

van de negatieve term (in euro)

Jaar Vlaams Gewest Waals Gewest Brussels 
Hoofdstedelijk 

Gewest

Totaal van de 
door de Staat 

geïnde gewestelijke 
belastingen

1999 975.102.428,19 469.354.473,68 313.347.407,68 1.757.804.309,55

2000 1.041.126.476,17 486.242.164,80 354.155.271,98 1.881.523.912,95

2001 1.078.750.096,50 501.383.570,73 327.397.503,32 1.907.531.170,55

2002 388.383.560,74 254.348.504,72 308.402.594,11 951.134.659,57

2003 617.723.770,73 413.886.381,71 365.482.931,48 1.397.093.083,92

2004 949.225.038,88 539.140.263,78 453.378.461,00 1.941.743.763,65

2005 1.275.999.824,04 648.026.612,41 516.903.224,43 2.440.929.660,88

Bron: tabel opgesteld door het Rekenhof op basis van de gegevens van de Thesaurie

78 Voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest was de orderekening van de Thesaurie nr. 82.07.07 tot 
2004 enkel bestemd voor de verkeersbelasting. Vanaf 2005 registreert orderekening nr. 82.07.01 
de bewegingen van de volgende gewestelijke belastingen: spelen en weddenschappen, automatische 
ontspanningstoestellen, onroerende voorheffi ng, verkeersbelasting, door de directe belastingen geïnd 
eurovignet, belasting op inverkeerstelling. Deze belastingen werden vroeger resp. ingeschreven op 
de orderekeningen nr. 82.07.01, nr. 82.07.02, nr. 82.07.05, nr. 82.07.07, nr. 82.07.09 en nr. 82.07.10. 
Dezelfde groepering is eveneens voor de twee andere gewesten gebeurd. 

79 Bepaald in artikel 33bis van de bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de fi nanciering van de 
gemeenschappen en de gewesten. Deze negatieve term vermindert het aandeel van de PB dat aan de 
gewesten wordt toegewezen ter compensatie van de volledige of nieuwe toekenning van gewestelijke 
belastingen. Het bedrag ervan wordt aangepast aan de procentuele verandering van het gemiddeld 
indexcijfer van de consumptieprijzen en voor een groot gedeelte aan 91 % van de reële groei van het 
bruto nationaal inkomen (BNI). Hoewel de bijzondere wet bepaalt dat deze negatieve term zal worden 
vastgesteld in de Ministerraad, na voorafgaand overleg met de gewestregeringen, heeft geen koninklijk 
besluit de bedragen ervan gepreciseerd. Voor 2002 belopen ze 2.113.331.684,01 euro voor het Vlaams 
Gewest, 894.721.605,79 euro voor het Waals Gewest en 406.381.821,14 euro voor het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest. Voor 2005 zijn die bedragen resp. 2.311.790.612,54 euro, 977.815.099,26 euro 
en 445.683.550,91 euro.
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Ce tableau montre qu’en 2002, année de l’introduction du terme négatif, chaque 
région a perçu moins d’impôts régionaux qu’en 2001. En 2003, seule la Région de 
Bruxelles-Capitale bénéfi cie d’un volume d’impôts régionaux supérieur, après déduc-
tion du terme négatif. Ce n’est qu’en 2004, pour la Région wallonne, et 2005, pour la 
Région fl amande, que les impôts régionaux ont dépassé le produit de l’année 2001. 

À ce propos, le législateur spécial avait prévu un fi let de sécurité pour tempérer les 
effets éventuellement dommageables du terme négatif sur les régions. Ce fi let 
consiste à comparer, à politique inchangée, l’évolution du terme négatif et celle des 
recettes fi scales qui y correspondent, afi n de limiter l’effet d’une éventuelle diminu-
tion des rendements des impôts nouvellement régionalisés. Cette disposition n’a pas 
été mise en pratique. Il n’a pas pour autant été spécifi é en quoi les conditions d’ap-
plication n’avaient pas été remplies80. 

6 Conclusion

En 2005, les parts d’impôts versées aux entités fédérées s’élèvent à 25.786,9 mil-
lions d’euros et les impôts régionaux perçus par l’État et versés aux régions à 
6.176,2 millions d’euros, soit au total 31.963,1 millions d’euros81.

� RECETTES TRANSFÉRÉES À LA SÉCURITÉ SOCIALE

Différentes recettes fi scales alimentent la sécurité sociale. En 2005, elles ont été les 
suivantes : prélèvements sur la TVA (8.410,2 millions d’euros) et sur les accises 
(741,9 millions d’euros), attribution de la cotisation spéciale pour la sécurité sociale 
(186,6 millions d’euros), attribution du produit de l’imposition des avantages obte-
nus sous forme d’attribution d’options sur actions (33,6 millions d’euros), attribution 
partielle du produit de l’imposition des participations au capital ou aux bénéfi ces 
(15,1 millions d’euros). Ces recettes représentent un montant total de près de 
9,4 milliards d’euros, soit une augmentation de 12,9 % par rapport aux 8,3 mil-
liards d’euros de 2004. Ces différents prélèvements et attributions alimentent les 
fonds d’attribution à la sécurité sociale, à charge desquels sont payés les montants 
dus aux différents organismes de la sécurité sociale. 

En 2005, près de 9 milliards d’euros ont été versés à la sécurité sociale82. L’ONSS 
et l’INAMI sont les principaux bénéfi ciaires de ces moyens transférés. 

80 Les notes justifi catives à l’appui du projet de budget ajustant le budget des voies et moyens pour 
l’année budgétaire 2006, p. 87, Doc. parl., Chambre, DOC 51-2449/001 indiquent seulement qu’« en 
l’absence d’indications nécessitant le mécanisme visé à l’article 33bis, § 2, de la loi spéciale de fi nan-
cement (ledit fi let de sécurité), celui-ci n’a pas été appliqué aux années 2003-2006 ».

81 Ce montant de 31.963,1 millions d’euros versé aux entités fédérées diffère de 88,9 millions d’euros 
des recettes faites à ce titre (32.052,0 millions d’euros, cf. montant cité au Chapitre 3, point 1 Recet-
tes totales transférées à l’État). En effet, en application de l’article 54 de la loi spéciale du 16 jan-
vier 1989 précitée, les versements ont lieu un mois après l’enregistrement des recettes. Ce fait 
génère une différence de 78,6 millions d’euros, le solde de 10,3 millions d’euros provenant du rem-
boursement de la deuxième partie de la recette de l’eurovignette indûment attribuée à la Région de 
Bruxelles-Capitale.

82 La différence entre les montants prélevés et les montants versés en 2005 à la sécurité sociale trouve 
essentiellement son origine dans les prélèvements sur le produit de la TVA et s’explique par la prise 
tardive d’arrêtés royaux, les versements ayant été effectués début 2006.
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De tabel toont aan dat in 2002, het jaar waarin de negatieve term werd ingevoerd, elk 
gewest minder gewestelijke belastingen heeft ontvangen dan in 2001. In 2003 ont-
vangt alleen het Brussels Hoofdstedelijk Gewest een hoger bedrag, na verrekening 
van de negatieve term. Slechts in 2004 voor het Waals Gewest, en in 2005 voor het 
Vlaams Gewest overstijgen de gewestelijke belastingen de opbrengsten van 2001. 

De bijzondere wetgever had nochtans in een vangnet voorzien om de eventueel 
nadelige gevolgen van de negatieve term te matigen. Dit bestond erin dat de evolu-
tie van de negatieve term vergeleken wordt met die van de overeenstemmende 
fi scale ontvangsten bij ongewijzigd beleid, en dat het effect van een eventuele daling 
van de opbrengsten van de pas geregionaliseerde belastingen voor de gewesten 
beperkt wordt. Het vangnet werd echter niet toegepast en er werd niet expliciet 
aangegeven waarom de voorwaarden om het toe te passen niet waren vervuld80. 

6 Besluit

De belastinggedeelten gestort aan de gedefedereerde entiteiten bedroegen in 
totaal 25.786,9 miljoen euro. De door de Staat geïnde gewestelijke belastingen, 
gestort aan de gewesten, beliepen in totaal 6.176,2 miljoen euro. Dat brengt het 
algemeen totaal op 31.963,1 miljoen euro81. 

�  ONTVANGSTEN OVERGEDRAGEN AAN 
DE SOCIALE ZEKERHEID 

Diverse fi scale ontvangsten worden aan de sociale zekerheid overgedragen. In 
2005 zijn dit de voorafnemingen op de btw (8.410,2 miljoen euro) en op de accijnzen 
(741,9 miljoen euro), de toewijzing van de bijzondere socialezekerheidsbijdrage 
(186,6 miljoen euro), de opbrengst van de belasting op de voordelen verkregen 
onder de vorm van toekenning van aandelenopties (33,6 miljoen euro) en de 
gedeeltelijke toewijzing van de opbrengst van de belasting van de deelnames in het 
kapitaal of in de winst (15,1 miljoen euro). In totaal gaat het om bijna 9,4 miljard euro, 
d.i. een toename van 12,9 % tegenover 8,3 miljard euro in 2004. Deze verschillende 
voorafnemingen en toewijzingen voeden de toewijzingsfondsen van de sociale 
zekerheid, van waaruit de bedragen worden betaald die aan de onderscheiden 
instellingen van de sociale zekerheid verschuldigd zijn.

In 2005 werd om en bij de 9 miljard euro aan de sociale zekerheid gestort82. De 
RSZ en het RIZIV zijn de voornaamste begunstigden van die overgedragen 
middelen. 

80 De verantwoordingsnota’s bij het wetsontwerp houdende aanpassing van de rijksmiddelenbegroting 
voor het begrotingsjaar 2006, p. 87, Parl. St. Kamer, Doc 51-2449/001 stellen alleen dat er “geen 
aanwijzingen waren om het mechanisme bedoeld in artikel 33bis, § 2, van de bijzondere fi nancierings-
wet (vangnet) voor de jaren 2003-2006 in te roepen”. 

81 Het bedrag van 31.963,1 miljoen euro gestort aan de gedefedereerde entiteiten, verschilt 88,9 mil-
joen euro van de daarmee corresponderende ontvangsten (32.052,0 miljoen euro; bedrag eerder ver-
meld in hoofdstuk 3, punt 1 – Totale ontvangsten geïnd door de Staat). Met toepassing van artikel 54 
van de bijzondere wet van 16 januari 1989 werden de stortingen immers uitgevoerd één maand na de 
boeking van de ontvangsten. Vandaar een verschil van 78,6 miljoen euro. De resterende 10,3 mil-
joen euro betreft de tweede schijf van de terugbetaling van de ten onrechte aan het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest toegekende opbrengst van het eurovignet. 

82 Het verschil tussen de voorafgenomen bedragen en de bedragen die in 2005 aan de sociale zekerheid 
zijn gestort, ligt hoofdzakelijk bij de voorafnemingen op de btw-ontvangsten: door de laattijdigheid van 
koninklijke besluiten werden sommige stortingen begin 2006 uitgevoerd.
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Introduction

Différentes recettes fi scales sont transférées à la sécurité sociale. Dans l’ordre d’im-
portance des prélèvements ou des attributions de recettes, en 2005, il s’agit de :

un prélèvement sur les recettes de la TVA : 8.410,2 millions d’euros (7,4 % de 
plus qu’en 2004) ;

un prélèvement sur les recettes des accises : 741,9 millions d’euros (256,4 % 
de plus qu’en 2004) ;

l’attribution de la cotisation spéciale de sécurité sociale : 186,6 millions d’euros 
(10 % de moins qu’en 2004) ;

l’attribution des recettes provenant de l’imposition d’avantages obtenus lors 
de l’attribution d’options sur actions : 33,6 millions d’euros (environ 40 % de 
moins qu’en 2004) ;

l’attribution partielle du produit de l’imposition des participations au capital ou 
aux bénéfi ces :15,1 millions d’euros (77 % de plus qu’en 2004).

Ces prélèvements et attributions s’élèvent à un total de près de 9,4 milliards d’euros 
(9.387,4 millions d’euros), soit 12,9 % de plus qu’en 2004 où les recettes atteignaient 
près de 8,3 milliards d’euros83. 

En ce qui concerne les versements effectués en 2005 au titre du fi nancement alter-
natif de la sécurité sociale et du fi nancement alternatif des soins de santé, le total 
s’élève à 8.966,7 millions d’euros. Les organismes bénéfi ciaires en ont été les sui-
vants, dans l’ordre d’importance des moyens transférés :

l’Offi ce national de sécurité sociale (ONSS) : 6.620,9 millions d’euros (73,8 %) ;

l’Institut national d’assurance maladie-invalidité (INAMI) : 2.011,5 mil-
lions d’euros (22,4 %) ;

le Fonds pour l’équilibre fi nancier du statut social des travailleurs indépen-
dants (FEFI) : 239,7 millions d’euros (2,7 %) ;

l’Offi ce national de l’emploi (ONEm) : 53,7 millions d’euros (0,6 %);

l’Offi ce national de sécurité sociale des administrations provinciales et locales 
(ONSS-APL) : 40,9 millions d’euros (0,5 %).

1 Prélèvement sur les recettes de la TVA

Comme le prévoit l’article 66, § 1er, de la loi-programme du 2 janvier 200184, 5.016,5 mil-
lions d’euros ont été affectés à la sécurité sociale en 2005, soit 23,5 % du produit de 
la TVA. Ce montant dépasse le plancher fi xé par la loi, comme en 200485. 

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

83 Ce montant diffère de 182,6 millions d’euros du montant cité au point 1 Recettes totales perçues par 
l’État du présent chapitre, lequel comprend les recettes prélevées en faveur de la police intégrée (voir 
plus loin Recettes transférées à la police intégrée).

84 Tel que modifi é par les lois des 20 juillet 2001, 30 décembre 2001, 2 août 2002, 24 décembre 2002, 
22 décembre 2003, 9 juillet 2004, 27 décembre 2004, 3 juillet 2005, 11 juillet 2005, 20 juillet 2005 et 
23 décembre 2005.

85 Cette disposition ajoute que le montant de cette affectation ne peut pas être inférieur à 4.418,3 mil-
lions d’euros indexés, augmentés de 41,3 millions d’euros également indexés, soit pour 2005, 
4.831,5 millions d’euros.
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Inleiding

Diverse fi scale ontvangsten worden overgedragen naar de sociale zekerheid. In orde 
van belangrijkheid gaat het in 2005 om volgende voorafnemingen of toewijzingen van 
ontvangsten:

een voorafneming op de btw-ontvangsten: 8.410,2 miljoen euro (7,4 % meer 
dan in 2004);

een voorafneming op de ontvangsten uit accijnzen: 741,9 miljoen euro (256,4 % 
meer dan in 2004);

de toewijzing van de bijzondere socialezekerheidsbijdrage: 186,6 miljoen euro 
(10 % minder dan in 2004);

de toewijzing van de opbrengst van de belasting van voordelen verkregen 
onder de vorm van toekenning van aandelenopties: 33,6 miljoen euro (bijna 
40 % minder dan in 2004);

de gedeeltelijke toewijzing van de opbrengst van de belasting van de deel-
names in het kapitaal of in de winst: 15,1 miljoen euro (77 % meer dan in 
2004).

Die voorafnemingen en toewijzingen vertegenwoordigen in totaal bijna 9,4 mil-
jard euro (9.387,4 miljoen euro), d.i. 12,9 % meer dan in 2004 toen de ontvangsten 
bijna 8,3 miljard euro vertegenwoordigden83. 

Het totaal van de stortingen in 2005 verricht voor de alternatieve fi nanciering van de 
sociale zekerheid en voor de alternatieve fi nanciering van de geneeskundige verzor-
ging bedraagt 8.966,7 miljoen euro. In dalende orde van belangrijkheid gingen de 
overgedragen middelen naar de volgende instellingen:

Rijksdienst voor Sociale Zekerheid (RSZ): 6.620,9 miljoen euro (73,8 %);

Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering (RIZIV): 2.011,5 mil-
joen euro (22,4 %);

Fonds voor het Financieel Evenwicht van het Sociaal Statuut der Zelfstandigen 
(FFE): 239,7 miljoen euro (2,7 %);

Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening (RVA): 53,7 miljoen euro (0,6 %);

Rijksdienst voor Sociale Zekerheid van de Provinciale en Plaatselijke Over-
heidsdiensten (RSZ-PPO): 40,9 miljoen euro (0,5 %).

1 Voorafneming op de btw-ontvangsten

Bij toepassing van artikel 66, § 1, van de programmawet van 2 januari 200184, is in 
2005 5.016,5 miljoen euro, d.i. 23,5 % van de btw-opbrengst, aan de sociale zeker-
heid toegewezen. Net als in 2004 is dat meer dan het door de wet vastgestelde 
minimum85. 

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

83 Dit bedrag verschilt met 182,6 miljoen euro van het bedrag vermeld in punt 1 Totale ontvangsten geïnd 
door de Staat van dit hoofdstuk 3, dat ook de ontvangsten bevat die ten voordele van de geïntegreerde 
politie zijn voorafgenomen (zie verder Ontvangsten overgedragen aan de geïntegreerde politie).

84 Zoals gewijzigd door de wetten van 20 juli 2001, 30 december 2001, 2 augustus 2002, 24 december 
2002, 22 december 2003, 9 juli 2004, 27 december 2004, 3 juli 2005, 11 juli 2005, 20 juli 2005 en 
23 december 2005.

85 Hetzelfde artikel voegt daaraan toe dat het bedrag van deze toewijzing niet minder mag zijn dan het 
geïndexeerde bedrag van 4.418,3 miljoen euro, vermeerderd met het eveneens geïndexeerde bedrag 
van 41,3 miljoen euro. Voor 2005 geeft dat 4.831,5 miljoen euro.
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Pour l’année 2005, les majorations prévues par le même article 66, § 1er, de la loi-
programme ont été attribuées à l’ONSS-Gestion globale. Elles s’élèvent à 439,7 mil-
lions d’euros86 et se répartissent comme suit :

164 millions d’euros (majoration du fi nancement du coût des titres-services)87 ;

33,7 millions d’euros (majoration du fi nancement alternatif du coût du complé-
ment de 5 % de l’allocation de chômage temporaire)88;

242 millions d’euros (majoration du fi nancement alternatif en vue de fi nancer 
le coût du bonus emploi)89.

En outre, la loi-programme (art. 66, § 2) prévoit des déductions sur le montant du 
fi nancement alternatif de la sécurité sociale. Ces déductions s’élèvent au total à 
103,2 millions d’euros en 2005. Il s’agit des montants suivants : 

40,9 millions d’euros attribués à l’Offi ce national de sécurité sociale des admi-
nistrations provinciales et locales (ONSS-APL), aux fi ns de fi nancer les initia-
tives autres que les initiatives policières,

22,3 millions d'euros, montant fi xé par arrêté royal, destiné au fi nancement de 
l’encadrement administratif des agences locales pour l’emploi (ALE)90,

25,4 millions d’euros destinés au fi nancement du congé-éducation payé,

4,2 millions d’euros destinés au fi nancement des indemnités d’attente accor-
dées aux travailleurs de l’industrie du charbon et de l’acier qui ont perdu leur 
emploi91,

10,4 millions d’euros destinés à l’ONSS en compensation des cotisations sur 
les allocations, primes et indemnités du personnel non dues par les zones de 
police. 

Le solde du montant du fi nancement alternatif est réparti à raison de 95,77 % au 
bénéfi ce de l’ONSS-Gestion globale et à raison de 4,23 % au bénéfi ce du FEFI.

Le montant du fi nancement alternatif s’élève à 5.016,5 millions d’euros qu’il convient 
de diminuer des différentes déductions évoquées plus haut, soit 103,2 millions. Le 
montant à répartir s’élève donc à 4.913,3 millions d’euros dont 4.705,5 mil-
lions d’euros pour l’ONSS-Gestion globale et 207,8 millions d’euros pour le FEFI.

•

•

•

•

•

•

•

•

86 Au même moment, d’autres arrêtés royaux ont majoré de 116,6 millions d’euros les recettes prélevées 
et affectées à la sécurité sociale pour l’année 2004 et de 10,3 millions d’euros pour l’année 2003. Pour 
2004, ces majorations infl uencent en partie le montant à répartir entre l’ONSS-Gestion globale et le 
FEFI. Ces majorations 2003, 2004 et 2005 fi xées en janvier 2006 s’élèvent à 566,6 millions d’euros.

87 Arrêté royal du 19 janvier 2006 fi xant la majoration du montant du fi nancement alternatif du coût des 
titres-services pour l’année 2005.

88 Arrêté royal du 8 janvier 2006 fi xant pour l’année 2005 le montant de la majoration du fi nancement 
alternatif du coût du complément de 5 % de l’allocation de chômage temporaire visé à l’article 114, § 6, 
de l’arrêté royal du 25 novembre 1991 portant réglementation du chômage.

89 Arrêté royal du 19 janvier 2006 fi xant pour l’année 2005 la majoration du montant du fi nancement 
alternatif en vue de fi nancer le coût du bonus à l’emploi.

90 Arrêté royal du 27 janvier 2006 fi xant pour l’année 2005 le montant destiné au fi nancement de l’enca-
drement administratif des agences locales pour l’emploi.

91 Arrêté royal du 27 janvier 2006 fi xant pour l’année 2005, le montant destiné au fi nancement des indem-
nités d’attente accordées aux travailleurs de l’industrie du charbon et de l’acier qui ont perdu leur 
emploi.
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Voor 2005 worden de verhogingen waarin datzelfde artikel 66, § 1, van de programma-
wet voorziet, toegewezen aan de RSZ-Globaal Beheer. Deze verhogingen bedragen 
439,7 miljoen euro86 en worden als volgt verdeeld:

164 miljoen euro (verhoging alternatieve fi nanciering met de kostprijs van de 
dienstencheques)87;

33,7 miljoen euro (verhoging alternatieve fi nanciering met de kost van de toe-
slag van 5 % van de uitkering voor tijdelijke werkloosheid)88;

242 miljoen euro (verhoging alternatieve fi nanciering met het oog op de fi nan-
ciering van de kostprijs van de werkbonus)89.

Bovendien worden krachtens de programmawet (artikel 66, § 2) op het bedrag van 
de alternatieve fi nanciering van de sociale zekerheid bedragen in mindering gebracht, 
die in 2005 in totaal 103,2 miljoen euro bedragen: 

40,9 miljoen euro toegewezen aan de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid van 
de Provinciale en Plaatselijke Overheidsdiensten (RSZ-PPO) voor de fi nancie-
ring van andere dan politie-initiatieven;

22,3 miljoen euro, bij koninklijk besluit vastgesteld bedrag bestemd voor de 
fi nanciering van de administratieve omkadering van de plaatselijke werkagent-
schappen (PWA’s)90;

25,4 miljoen euro bestemd voor het betaald educatief verlof;

4,2 miljoen euro bestemd voor de fi nanciering van de wachtuitkeringen toe-
gekend aan de werknemers van de steenkool- en staalnijverheid die hun 
tewerkstelling verloren hebben91;

10,4 miljoen euro bestemd voor de RSZ ter compensatie van de bijdragen op 
de toelagen, premies en vergoedingen van het personeel die niet verschuldigd 
zijn door de politiezones. 

Het saldo van het bedrag van de alternatieve fi nanciering wordt verdeeld a rato van 
95,77 % voor de RSZ-Globaal Beheer en 4,23 % voor het FFE.

Het bedrag van de alternatieve fi nanciering van 5.016,5 miljoen euro, verminderd 
met het totaal van de bovenvermelde aftrekposten (103,2 miljoen euro), geeft een te 
ver delen saldo van 4.913,3 miljoen euro, waarvan 4.705,5 miljoen euro voor de RSZ-
Globaal Beheer en 207,8 miljoen euro voor het FFE.

•

•

•

•

•

•

•

•

86 Gelijktijdig hebben andere koninklijke besluiten de voorafnemingen die aan de sociale zekerheid zijn 
toegewezen voor het jaar 2004 met 116,6 miljoen euro verhoogd, en voor 2003 met 10,3 miljoen euro. 
Voor 2004 beïnvloeden die verhogingen gedeeltelijk het bedrag dat te verdelen is tussen de RSZ-Glo-
baal Beheer en het FFE. Deze verhogingen voor 2003, 2004 en 2005 die in 2006 werden vastgelegd, 
bedragen samen 566,6 miljoen euro.

87 Koninklijk besluit van 19 januari 2006 tot vaststelling van de verhoging van het bedrag van de alterna-
tieve fi nanciering met de kostprijs van de dienstencheques voor het jaar 2005.

88 Koninklijk besluit van 8 januari 2006 tot vaststelling, voor het jaar 2005, van de verhoging van het 
bedrag van de alternatieve fi nanciering met de kost van de toeslag van 5 % van de uitkering voor tijde-
lijke werkloosheid, bedoeld in artikel 114, § 6, van het koninklijk besluit van 25 november 1991 hou-
dende de werkloosheidsreglementering.

89 Koninklijk besluit van 19 januari 2006 tot vaststelling voor het jaar 2005 van de verhoging van het 
bedrag van de alternatieve fi nanciering met het oog op de fi nanciering van de kostprijs van de werkbo-
nus.

90 Koninklijk besluit van 27 januari 2006 tot vaststelling voor het jaar 2005 van het bedrag ter fi nanciering 
van de administratieve omkadering van de plaatselijke werkgelegenheidsagentschappen.

91 Koninklijk besluit van 27 januari 2006 tot vaststelling voor het jaar 2005 van het bedrag ter fi nanciering 
van de wachtuitkeringen toegekend aan de werknemers van de steenkool- en staalnijverheid die hun 
tewerkstelling verloren hebben. 
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Dans le cadre de la reprise des dettes de la sécurité sociale par l’État, le montant 
attribué au FEFI est en outre réduit de 111 millions d’euros pour 2005.

Depuis l’année 2004, des augmentations exceptionnelles ont été introduites dans le 
fi nancement alternatif par des modifi cations légales. Pour 2005, ces augmentations 
s’élèvent à 1.551,9 millions d’euros pour l’ONSS-Gestion globale et à 131,1 mil-
lions d’euros pour le FEFI.

En outre, depuis la même année 2004, la loi organise le fi nancement alternatif des 
soins de santé. En 2005, 1.334,8 millions d’euros ont été prélevés sur le produit de 
la TVA au bénéfi ce du budget des frais d’administration de l’INAMI.

Il résulte de l’ensemble de ces dispositions légales et réglementaires que, pour l’an-
née 2005, le fi nancement alternatif de la sécurité sociale et le fi nancement alternatif 
des soins de santé, à prélever sur le produit de la TVA, s’élèvent à 8.363 mil-
lions d’euros auxquels il convient d’ajouter 179 millions d’arriérés pour 2003 et 200492, 
soit 8.542 millions d’euros. 

Il faut encore relever que les prélèvements 2005 sur le produit de la TVA, s’élevant 
à 8.410,2 millions d’euros, ont été réalisés en prévoyant que des majorations bénéfi -
ciant à l’ONEm seraient fi xées93 pour les conventions premier emploi et pour l’éco-
nomie sociale (respectivement 13,4 millions d’euros et 13,1 millions d’euros) et 
compte tenu du report des recettes attribuées sur les fonds 66.31, 66.32 et 66.37.

En 2005, 7.989,9 millions d’euros ont été versés à la sécurité sociale94, 552 mil-
lions d’euros étant en outre payés le premier semestre 2006 pour apurer les soldes 
2003 à 2005. L’année 2004, ces dépenses s’étaient élevées à 7.679,3 millions d’euros.

92 Ces arriérés sont constitués d’une part des majorations ou diminutions du fi nancement alternatif fi xées 
par les arrêtés royaux suivants :

arrêté royal du 15 juillet 2004 fi xant pour l’année 2003 la majoration du montant du fi nancement 
alternatif de la sécurité sociale destinée au fi nancement des titres-services, prévue à l’article 66, 
§ 1er, alinéa 6, de la loi-programme du 2 janvier 2001, pour 12,4 millions d’euros,

arrêté royal du 17 mars 2005 fi xant pour l’année 2004 le montant destiné au fi nancement des 
conventions de premier emploi qui font partie des projets globaux dans le secteur public, pour 
15,9 millions d’euros,

arrêté royal du 8 janvier 2006 fi xant pour les années 2003 et 2004 le montant de la majoration du 
fi nancement alternatif du coût du complément de 5 % de l’allocation de chômage temporaire visé à 
l’article 114, § 6, de l’arrêté royal du 25 novembre 1991 portant réglementation du chômage, pour 
43,3 millions d’euros,

arrêté royal du 8 janvier 2006 fi xant la majoration du montant du fi nancement alternatif du coût des 
titres-services pour l’année 2004, pour 83,6 millions d’euros,

arrêté royal du 27 janvier 2006 fi xant pour l’année 2004, le montant destiné au fi nancement des 
indemnités d’attente accordées aux travailleurs de l’industrie du charbon et de l’acier qui ont perdu 
leur emploi, pour 1,5 million d’euros. 

 D’autre part, ces arriérés correspondent à la régularisation du pourcentage des recettes de la TVA 
enregistrées en décembre 2004 et connues en janvier 2005, soit 20,3 millions pour l’ONSS et 2 mil-
lions d’euros pour le FEFI.

93 Ces arrêtés n’ont pas encore été délibérés. À noter que des montants de 10,6 millions et 10,7 mil-
lions d’euros avaient été prélevés en 2003 et en 2004 pour fi nancer les indemnités d’attente accordées 
aux travailleurs de l’industrie du charbon et de l’acier qui ont perdu leur emploi et que les arrêtés pris 
dans ce cadre le 27 janvier 2006 ont fi xé le montant destiné au fi nancement de ces indemnités à un 
total de 5,7 millions d’euros. Un virement dans les écritures entre les articles 66.32 et 66.37 des fonds 
d’attribution devrait régler cette question du solde de 15,6 millions d’euros.

94 Par les fonds d’attribution 66.31, 66.32 et 66.37.

•

•

•

•

•
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In het raam van de overname van de schulden van de sociale zekerheid door de 
Staat, wordt het aan het FFE toegewezen bedrag voor 2005 bovendien verminderd 
met 111 miljoen euro.

Sinds 2004 zijn door wettelijke bepalingen bijzondere vermeerderingen ingevoerd in 
de alternatieve fi nanciering. Voor 2005 bedragen ze 1.551,9 miljoen euro voor de 
RSZ-Globaal Beheer en 131,1 miljoen euro voor het FFE.

Eveneens sinds 2004 regelt de wet ook de alternatieve fi nanciering van de genees-
kundige verzorging. In 2005 werd 1.334,8 miljoen euro voorafgenomen van de btw-
opbrengst ten voordele van het budget van de administratiekosten van het RIZIV.

Uit deze wettelijke en reglementaire bepalingen volgt dat, voor het jaar 2005, de 
alternatieve fi nanciering van de sociale zekerheid en de alternatieve fi nanciering van 
de geneeskundige verzorging, die van de btw-opbrengsten moeten worden voorafge-
nomen, 8.363 miljoen euro bedragen. Daaraan moeten 179 miljoen achterstallen voor 
2003 en 200492 worden toegevoegd, zodat het totaal 8.542 miljoen euro bedraagt. 

Hierbij moet worden opgemerkt dat in 2005, 8.410,2 miljoen euro werd voorafgeno-
men op de btw-opbrengsten in het vooruitzicht dat verhogingen zouden worden vast-
gesteld93 voor de startbaanovereenkomsten en de sociale economie (respectievelijk 
13,4 miljoen euro en 13,1 miljoen euro) ten voordele van de RVA, en rekening houdend 
met de overdrachten van toegewezen ontvangsten op de toewijzingsfondsen 66.31, 
66.32, en 66.37.

In 2005 is 7.989,9 miljoen euro gestort aan de sociale zekerheid94. Bovendien werd 
552 miljoen euro betaald in het eerste semester 2006 voor het aanzuiveren van de 
saldi 2003 tot 2005. In 2004 vertegenwoordigden die uitgaven 7.679,3 miljoen euro.

92 Deze achterstallen zijn deels samengesteld uit verhogingen of verminderingen van de alternatieve 
fi nanciering die zijn vastgesteld met koninklijke besluiten:

koninklijk besluit van 15 juli 2004 tot vaststelling voor het jaar 2003 van de verhoging van het 
bedrag van de alternatieve fi nanciering van de sociale zekerheid bestemd voor de fi nanciering van 
de dienstencheques bepaald in artikel 66, § 1, zesde lid, van de programmawet van 2 januari 2001, 
voor 12,4 miljoen euro;

koninklijk besluit van 17 maart 2005 tot vaststelling voor het jaar 2004 van het bedrag bestemd 
voor de financiering van de startbaanovereenkomsten in de overheidssector, voor 15,9 mil-
joen euro;

koninklijk besluit van 8 januari 2006 tot vaststelling voor de jaren 2003 en 2004 van de verhoging 
van het bedrag van de alternatieve fi nanciering met de kostprijs van de toeslag van 5 % van de uit-
kering voor tijdelijke werkloosheid bedoeld in artikel 114, § 6, van het koninklijk besluit van 25 novem-
ber 1991 houdende reglementering van de werkloosheid, voor 43,3 euro;

koninklijk besluit van 8 januari 2006 tot vaststelling voor het jaar 2004 van de verhoging van het 
bedrag van de alternatieve fi nanciering met de kostprijs van de dienstencheques, voor 83,6 mil-
joen euro;

koninklijk besluit van 27 januari 2006 tot vaststelling voor het jaar 2004 van het bedrag bestemd 
voor de fi nanciering van de wachtuitkeringen toegekend aan de werknemers van de steenkool- en 
staalnijverheid die hun tewerkstelling verloren hebben, voor 1,5 euro.

 Daarnaast bevatten de achterstallen de regularisaties van het toegewezen percentage van de btw-
ontvangsten van december 2004 die pas in januari 2005 bekend zijn, met name 20,3 miljoen euro voor 
de RSZ en 2 miljoen euro voor het FFE.

93 Die besluiten zijn nog niet in de ministerraad overlegd. Merk op dat in 2003 en 2004 bedragen van 
10,6 miljoen en 10,7 miljoen euro werden voorafgenomen voor de fi nanciering van de wachtuitkeringen 
toegekend aan de werknemers van de steenkool- en staalnijverheid die zonder werk kwamen te zitten, 
terwijl de desbetreffende besluiten van 27 januari 2006 het totaalbedrag voor de fi nanciering van die 
uitkeringen vastleggen op 5,7 miljoen euro. Een overschrijving in de schrifturen tussen de toewijzings-
fondsen 66.32 en 66.37 zou deze kwestie van het saldo van 15,6 miljoen euro moeten regelen.

94 Door de toewijzingsfondsen 66.31, 66.32 en 66.37.

•

•

•

•

•
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Tableau 28 – détail des recettes de la TVA attribuées pour 2005 (en milliers d’euros)

Loi-programme du 2 janvier 2001 Arriérés 2003 
et 2004

Dû pour 
2005

Total dû Payé en 
2005

Payé en 
2006

Total payé

(1) (2) (3) = 
(1)+(2)

(4) (5) (6) = 
(4)+(5)

art 66, § 2, 1° ONSS-APL  40.902 40.902 40.902 0 40.902

art 66, § 2, 2° et 
AR 27/1/06

ONEm ALE  22.310 22.310 0 22.310 22.310

art 66, § 2, 3° ONSS-Gestion globale Coût réduction 
cotisations patronales

 0 0 0 0 0

art 66, § 2, 4° ONEm Congé éducation  25.384 25.384 25.384 0 25.384

art 66, § 2, 5° et 
AR 27/1/06

ONEm Indemnité d’attente CECA 1.512 4.208 5.720 0 5.720 5.720

art 66, § 2, 6° ONSS Cotisations zones de police  10.460 10.460 10.460  10.460

art 66, § 2, 7° et 
15/7/04

ONEm Titres – services 12.395  12.395 12.395  12.395

art 66, § 2, 7° et 
AR 8/1/06 et 
AR 19/1/06

ONSS Titres – services 83.573 164.038 247.611 0 247.611 247.611

art 66, § 2, 8° et 
AR 17/3/05

ONEm Convention 1er emploi 15.900 0 15.900 15.900  15.900

art 66, § 2, 9° et 
AR 8/1/06

ONEm Chômage temporaire 43.332 0 43.332 0 43.332 43.332

art 66, § 2, 9° ONSS-Chômage temporaire 0 33.661 33.661 0 33.661 33.661

art 66, § 2, 10° ONSS-Bonus emploi  242.002 242.002 0 242.002 242.002

art 66, § 2, 11° ONEm-Économie sociale  0 0 0  0

art 66, § 2, 12° Fonds de fermeture  0 0 0  0

art 66, § 2, 13° ONSS Accès au travail des personnes 
handicapées

 0 0 0  0

art 66, § 2 dernier 
alinéa

ONSS-Gestion globale arriérés 20.289  20.289 20.289  20.289

 ONSS total, dont :  6.257.378 6.257.378 6.304.579 – 47.200 6.257.378

95,77 % x 
4.913.324.911,82

ONSS-Gestion globale  4.705.491 4.705.491    

art 66, § 3bis ONSS-Gestion globale  1.551.887 1.551.887    

 FEFI arriérés 2.003 0 2.003 2.003  2.003

art 66, § 2
dernier alinéa

FEFI total, dont :  227.965 227.965 223.241 4.724 227.965

4,23 % x 
4.913.324.911,82

FEFI  207.834 207.834    

art 66, § 3 FEFI  – 110.989 – 110.989    

art 66, § 3bis FEFI  131.120 131.120    

art 67bis INAMI Frais d’administration  1.334.766 1.334.766 1.334.766  1.334.766

 Total 179.004 8.363.074 8.542.079 7.989.919 552.160 8.542.079

dont total des arriérés 2003 et 2004 179.004 0 179.004 50.587 128.417 179.004

Source : tableau établi par la Cour des comptes sur la base des données de la Trésorerie
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Tabel 28 – Detail van de voor 2005 toegewezen btw-ontvangsten (in duizend euro)

Programmawet van 2 januari 2001 Achterstallen 
2003 en 2004

Verschuldigd 
voor 2005

Totaal 
verschuldigd

Gestort in 
2005

Gestort 
in 2006

Totaal 
gestort

(1) (2) (3) = 
(1)+(2)

(4) (5) (6) = 
(4)+(5)

art 66, § 2, 1° RSZ-PPO  40.902 40.902 40.902 0 40.902

art 66, § 2, 2° et 
KB 27/1/06

RVA PWA  22.310 22.310 0 22.310 22.310

art 66, § 2, 3° RSZ-Globaal Beheer
Kosten vermindering werkgevers-
bijdragen

 0 0 0 0 0

art 66, § 2, 4° RVA Educatief verlof   25.384 25.384 25.384 0 25.384

art 66, § 2, 5° en 
KB 27/1/06

RVA Wachtuitkering EGKS 1.512 4.208 5.720 0 5.720 5.720

art 66, § 2, 6° RSZ Bijdragen politiezones  10.460 10.460 10.460  10.460

art 66, § 2, 7° en 
15/7/04

RVA Dienstencheques 12.395  12.395 12.395  12.395

art 66, § 2, 7° en 
KB 8/1/06 en 
KB 19/1/06

RSZ Dienstencheques 83.573 164.038 247.611 0 247.611 247.611

art 66, § 2, 8° en 
KB 17/3/05

RVA Startbaanovereenkomsten 15.900 0 15.900 15.900  15.900

art 66, § 2, 9° en 
KB 8/1/06

RVA Tijdelijke werkloosheid 43.332 0 43.332 0 43.332 43.332

art 66, § 2, 9° RSZ- Tijdelijke werkloosheid 0 33.661 33.661 0 33.661 33.661

art 66, § 2, 10° RSZ-Werkbonus  242.002 242.002 0 242.002 242.002

art 66, § 2, 11° RVA-Sociale economie  0 0 0  0

art 66, § 2, 12° Sluitingsfonds   0 0 0  0

art 66, § 2, 13° RSZ Toegang gehandicapten tot de 
werkvloer

 0 0 0  0

art 66, § 2, 
laatste lid 

RSZ-Globaal Beheer Achterstallen 20.289  20.289 20.289  20.289

 RSZ Totaal, waarvan :  6.257.378 6.257.378 6.304.579 – 47.200 6.257.378

95,77 % x 
4.913.324.911,82

RSZ-Globaal Beheer  4.705.491 4.705.491    

art 66, § 3bis RSZ-Globaal Beheer  1.551.887 1.551.887    

 FFE Achterstallen 2.003 0 2.003 2.003  2.003

art 66, § 2, 
laatste lid

FFE Totaal, waarvan :  227.965 227.965 223.241 4.724 227.965

4,23 % x 
4.913.324.911,82

FFE  207.834 207.834    

art 66, § 3 FFE  – 110.989 – 110.989    

art 66, § 3bis FFE  131.120 131.120    

art 67bis RIZIV Administratiekosten  1.334.766 1.334.766 1.334.766  1.334.766

 Totaal 179.004 8.363.074 8.542.079 7.989.919 552.160 8.542.079

waarvan totaal achterstallen 
2003 en 2004

179.004 0 179.004 50.587 128.417 179.004

Bron: tabel opgesteld door het Rekenhof op basis van de gegevens van de Thesaurie
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2 Prélèvements sur les accises 

Depuis le 1er janvier 2003, un montant de 62,5 millions d’euros, indexé95, est prélevé 
sur les recettes d’accises issues de la vente de tabacs manufacturés et alloué selon 
une clé de répartition 80-20 à l’ONSS-Gestion globale et au FEFI. En 2005, ce mon-
tant aurait dû s’élever à 65,6 millions d’euros mais seuls 65,1 millions d’euros ont été 
régulièrement prélevés et versés par tranches mensuelles96. La régularisation de ce 
paiement insuffi sant a été réalisée en avril 2006.

Par ailleurs, la partie du fi nancement alternatif des soins de santé prélevé sur les 
accises, initié en 2004, passe de 144,8 millions d’euros en 2004 à 429,8 millions97 
en 2005.

En outre, un montant de 247 millions d’euros a été prélevé sur les accises et versé à 
l’INAMI conformément aux dispositions légales et réglementaires qui prévoient que 
l’État prenne en charge, le cas échéant, une partie des rattrapages positifs octroyés 
aux hôpitaux98. 

Les attributions d’accises, légalement prévues au profi t des fi nancements alterna-
tifs, sont donc passées de 62,5 millions d’euros en 2003 à 742,4 millions d’euros 
en 200599.

3 Attribution de la cotisation spéciale pour la sécurité sociale

La loi dispose que l’Administration des contributions directes calcule le montant net 
de la cotisation spéciale pour la sécurité sociale et le verse à l’ONSS-Gestion 
globale100. Elle prévoit également que le Roi en fi xe, par arrêté royal délibéré en 
conseil des ministres, les modalités de versement, en ce compris le mode de calcul 
des intérêts de retard et autres frais administratifs des versements tardifs.

En vertu de cet arrêté101,186,2 millions d’euros ont été versés en 2005 à l’ONSS-
Gestion globale102, et un solde de 5,4 millions d’euros a été payé en 2006. Cette 
recette était évaluée à 210 millions d’euros par l’exposé général ajusté 2005, soit 
une surévaluation de 18,4 millions d’euros qui représente 9,6 % des recettes faites 
en 2005.

95 En vertu de l’article 66, § 5, de la loi-programme du 2 janvier 2001, ce montant est adapté annuelle-
ment au taux de fl uctuation moyen de l’indice des prix à la consommation.

96 Une semblable situation s’est présentée pour l’année 2004 et a été régularisée en février 2006.
97 Articles 67ter et 67quinquies de la loi-programme du 2 janvier 2001.
98 Loi-programme du 27 décembre 2004, art. 85, alinéa 2. Arrêté royal du 11 juillet 2005 fi xant les moda-

lités de paiements des montants de rattrapages positifs des hôpitaux.
99 Les modifi cations législatives ultérieures confi rment cet accroissement puisque pour 2006, hors mesu-

res exceptionnelles, 752,6 millions d’euros seront prélevés sur les recettes des accises.
100 Titre XI – Cotisation spéciale pour la sécurité sociale, de la loi du 30 mars 1994 portant des disposi-

tions sociales.
101 Arrêté royal du 2 février 1999 portant exécution de l’article 110, § 4, de la loi du 30 mars 1994 portant 

des dispositions sociales.
102 La différence de 0,4 million d’euros entre les prélèvements et les versements est liée aux recettes 

enregistrées pour les mois de décembre 2004 (5.018.228,90 euros) et 2005 (5.424.424,29 euros).
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2 Voorafnemingen op de accijnzen

Sinds 1 januari 2003 wordt een geïndexeerd bedrag van 62,5 miljoen euro95, vooraf-
genomen op de ontvangsten van de accijnzen op tabaksfabrikaten en toegekend 
volgens een verdeelsleutel 80-20 aan de RSZ-Globaal Beheer en aan het FFE. In 
2005 had dat bedrag 65,6 miljoen euro moeten bedragen, maar slechts 65,1 mil-
joen euro is regelmatig voorafgenomen en met maandelijkse schijven gestort96. De 
ontoereikende storting is in april 2006 geregulariseerd.

Het gedeelte van de alternatieve fi nanciering van de geneeskundige verzorging dat 
sinds 2004 wordt voorafgenomen op de accijnzen, stijgt van 144,8 miljoen euro in 
2004 tot 429,8 miljoen97 in 2005.

Bovendien is een bedrag van 247 miljoen euro voorafgenomen op de accijnzen en 
aan het RIZIV gestort in toepassing van de wettelijke en reglementaire bepalingen 
waarin wordt gesteld dat de Staat in voorkomend geval een deel van de positieve 
inhaalbedragen die zijn uitgekeerd aan de ziekenhuizen voor zijn rekening neemt98.

De toewijzingen van accijnzen ten voordele van de alternatieve fi nancieringen waarin 
wettelijk is voorzien, zijn dus gestegen van 62,5 miljoen euro in 2003 tot 742,4 mil-
joen euro in 200599.

3 Toewijzing van de bijzondere socialezekerheidsbijdrage

De wet stipuleert dat de administratie der Directe Belastingen het nettobedrag bere-
kent van de bijzondere bijdrage voor de sociale zekerheid en dat stort aan de RSZ-
Globaal Beheer100. Ze bepaalt eveneens dat de koning bij in ministerraad overlegd 
besluit de stortingsmodaliteiten ervan bepaalt, met inbegrip van de berekeningwijze 
van de verwijlintresten en andere administratiekosten verbonden aan de laattijdige 
stortingen.

Ingevolge dat besluit101 werd in 2005 186,2 miljoen euro gestort aan de RSZ-Globaal 
Beheer102; een saldo van 5,4 miljoen euro werd betaald in 2006. In de algemene toe-
lichting van de aangepaste begroting 2005 werd die ontvangst geraamd op 210 mil-
joen euro, dit is een overschatting van 18,4 miljoen euro, of 9,6 % van de ontvangs-
ten in 2005.

95 Krachtens artikel 66, § 5, van de programmawet van 2 januari 2001 wordt dat bedrag jaarlijks aange-
past aan de procentuele verandering van het gemiddelde indexcijfer der consumptieprijzen.

96 Een gelijkaardige situatie heeft zich voorgedaan voor het jaar 2004 en werd in februari 2006 geregu-
lariseerd.

97 Artikels 67ter en 67quinquies van de programmawet van 2 januari 2001.
98 Programmawet van 27 december 2004, art. 85, 2e lid, en koninklijk besluit van 11 juli 2005 tot vast-

stelling van de regels betreffende de betaling van de positieve inhaalbedragen.
99 Latere wetswijzigingen bevestigen die toename: afgezien van bijzondere maatregelen zal voor 2006 

752,6 miljoen euro worden voorafgenomen op de ontvangsten uit accijnzen.
100 Titel XI – Bijzondere bijdrage voor de sociale zekerheid, van de wet van 30 maart 1994 houdende 

sociale bepalingen.
101 Koninklijk besluit van 2 februari 1999 tot uitvoering van artikel 110, § 4, van de wet van 30 maart 1994 

houdende sociale bepalingen
102 Het verschil van 0,4 miljoen euro tussen de voorafnemingen en de stortingen hangt samen met de 

ontvangsten geboekt voor de maanden december 2004 (5.018.228,90 euro) en 2005 
(5.424.424,29 euro).
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4  Attribution du produit de l’imposition des avantages obtenus sous 
forme d’attribution d’options sur actions 

La loi103 prévoit que le montant total du produit de l’imposition des avantages liés à 
l’attribution d’options sur actions est destiné à la sécurité sociale selon des pourcen-
tages fi xés à l’article 66, § 2, de la loi-programme du 2 janvier 2001. Les montants 
versés ont été répartis entre l’ONSS-Gestion globale (95,77 %) et le FEFI (4,23 %).

En 2005, 33,4 millions d’euros104 ont été versés en fonction des recettes mensuelles et 
répartis à raison de 32 millions d’euros pour l’ONSS-Gestion globale et 1,4 mil-
lion d’euros pour le FEFI. Cette recette attribuée avait été évaluée à 64 millions d’euros, 
soit près du double de son rendement.

5  Attribution partielle du produit de l’imposition des participations 
au capital ou aux bénéfi ces 

En 2005, 15,3 millions d’euros ont été versés à l’ONSS-Gestion globale105, confor-
mément à la loi106 qui prévoit que la moitié du montant total de l’imposition des 
participations au capital ou aux bénéfi ces est attribuée à l’ONSS-Gestion globale 
ainsi que 66 % du montant total de la taxe additionnelle visée à l’article 112, alinéa 2, 
du code des taxes assimilées aux impôts sur les revenus.

� RECETTES TRANSFÉRÉES À L’UNION EUROPÉENNE

L’Union européenne est fi nancée par les ressources propres, constituées par les 
droits de douane, les droits agricoles, une partie du produit de la TVA et une contri-
bution fondée sur le produit national brut (PNB). Ces ressources sont perçues 
séparément par chaque État membre et transférées à l’Union européenne. En 2005, 
le montant des recettes transférées par la Belgique a augmenté d’environ 11,3 % 
par rapport à 2004.

Le budget de l’Union européenne est fi nancé conformément aux règlements et déci-
sions du Conseil relatifs au système des ressources propres de l’Union européenne107.

103 Article 46 de la loi du 26 mars 1999 relative au plan d’action belge pour l’emploi 1998 et portant des 
dispositions diverses.

104 La différence de 0,4 million d’euros entre les prélèvements et les versements est liée aux recettes 
enregistrées pour le mois de décembre 2004 (448.678,75 euros).

105 La différence de 0,2 million d’euros entre les prélèvements et les versements est liée aux recettes 
enregistrées pour les mois de décembre 2004 (244.253,93 euros) et 2005 (31.903,82 euros).

106 Article 36 de la loi du 22 mai 2001 relative aux régimes de participation des travailleurs au capital et 
aux bénéfi ces des sociétés.

107 Décision du Conseil du 24 juin 1988 relative au système des ressources propres des Communautés 
européennes (88/376/CEE, Euratom) et Règlement (CEE, Euratom) n° 1552/89 du Conseil du 
29 mai 1989 portant application de cette décision. Décision du Conseil du 31 octobre 1994 relative au 
système des ressources propres des Communautés européennes (94/728/CE, Euratom) et Règle-
ment (CE, Euratom) n° 2729/94 du Conseil du 31 octobre 1994 modifi ant le règlement (CEE, Eura-
tom) n° 1552/89. Décision du Conseil du 29 septembre 2000 relative au système des ressources 
propres des Communautés européennes (2000/597/CE, Euratom). 
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4  Toewijzing van de opbrengst van de belasting op voordelen 
verkregen in de vorm van de toekenning van aandelenopties

De wet103 bepaalt dat het totaalbedrag van de opbrengst van de belasting op de 
voordelen verbonden aan de toekenning van aandelenopties, wordt toegewezen aan 
de sociale zekerheid overeenkomstig de percentages vastgesteld in artikel 66, § 2, 
van de programmawet van 2 januari 2001. De gestorte bedragen werden verdeeld a 
rato van 95,77 % aan de RSZ-Globaal Beheer en 4,23 % aan het FFE.

In 2005 werd 33,4 miljoen euro104 gestort naargelang van de maandelijkse ontvangs-
ten. Dat bedrag werd verdeeld a rato van 32 miljoen euro voor de RSZ-Globaal 
Beheer en 1,4 miljoen euro voor het FFE. Deze toegewezen ontvangst was geraamd 
op 64 miljoen euro, bijna het dubbele van de opbrengst.

5  Gedeeltelijke toewijzing van de opbrengst van de belasting op de 
kapitaal- of winstdeelnemingen

In 2005 is 15,3 miljoen euro gestort aan de RSZ-Globaal Beheer105 overeenkomstig 
de wet106 die bepaalt dat de helft van het totaalbedrag van de opbrengst van de 
belasting op de deelnames in het kapitaal of in de winst aan de RSZ-Globaal Beheer 
wordt toegekend alsook 66 % van het totaalbedrag van de opbrengst van de aanvul-
lende belasting bedoeld in artikel 112, tweede lid, van het Wetboek van de met de 
inkomstenbelastingen gelijkgestelde belastingen. 

�  ONTVANGSTEN OVERGEDRAGEN AAN 
DE EUROPESE UNIE

De Europese Unie wordt gefinancierd met de zogenaamde eigen middelen, 
bestaande uit de douanerechten, de landbouwheffi ngen, een gedeelte van de btw-
opbrengst en een bijdrage op het bruto nationaal product (BNP). Deze middelen 
worden geïnd door elke lidstaat afzonderlijk en doorgestort aan de Europese Unie. 
In 2005 stegen de door België overgedragen ontvangsten met nagenoeg 11,3 % 
tegenover 2004.

De begroting van de Europese Unie wordt gefi nancierd overeenkomstig de verorde-
ningen en besluiten van de Raad betreffende het stelsel van de eigen middelen van 
de Europese Unie107.

103 Artikel 46 van de wet van 26 maart 1999 betreffende het Belgisch actieplan voor de werkgelegenheid 
1998 en houdende diverse bepalingen.

104 Het verschil van 0,4 miljoen euro tussen de voorafnemingen en de stortingen hangt samen met de 
ontvangsten geboekt voor de maand december 2004 (448.678,75 euro).

105 Het verschil van 0,2 miljoen euro tussen de voorafnemingen en de stortingen hangt samen met de 
ontvangsten geboekt voor de maanden december 2004 (244.253,93 euro) en december 2005 
(31.903,82 euro).

106 Artikel 36 van de wet van 22 mei 2001 betreffende de werknemersparticipatie in het kapitaal en in de 
winst van de vennootschappen.

107 Besluit van de Raad van 24 juni 1988 betreffende het stelsel van eigen middelen van de Europese 
Gemeenschappen (88/376/EEG, Euratom) en Verordening (EEG, Euratom) nr. 1552/89 van de Raad 
van 29 mei 1989 houdende de toepassing van dit besluit. Besluit van de Raad van 31 oktober 1994 
betreffende het stelsel van eigen middelen van de Europese Gemeenschappen (94/728/EG, Eur-
atom) en Verordening (EG, Euratom) nr. 2729/94 van de Raad van 31 oktober 1994 tot wijziging van 
Verordening (EEG, Euratom) nr. 1552/89. Besluit van de Raad van 29 september 2000 betreffende 
het stelsel van eigen middelen van de Europese Gemeenschappen (2000/597/EG, Euratom).
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Ces ressources propres proviennent des quatre sources suivantes :

les droits de douane perçus sur les produits importés de pays n'appartenant 
pas à l’Union européenne ;

les droits agricoles et les cotisations sur le sucre et l’isoglucose ;

une fraction du produit de la TVA perçue par les États membres ;

la ressource PNB108.

Le tableau qui suit présente les recettes effectivement transférées par la Belgique à 
l’Union européenne, à savoir, les droits de douane (en ce compris les droits agricoles 
et les cotisations sur le sucre et l’isoglucose) et la TVA. Il en ressort qu’au cours de 
l’année budgétaire 2005, la Belgique a cédé des droits de douane et des recettes 
TVA pour un montant de 2.421,8 millions d’euros. Par ailleurs, la contribution PNB 
de la Belgique à l’Union européenne pour l’année 2004, à concurrence de 2.146,7 mil-
lions d’euros, a été versée au cours de l’année budgétaire 2005.

En comparaison avec la situation qui prévalait en 2004, les recettes transférées aug-
mentent au total d’environ 11,3 % (462 millions d’euros).

Tableau 29 – Recettes effectivement transférées à l’Union européenne 
(en millions d’euros)

Montants transférés 2004 2005

Droits de douane (droits agricoles et cotisations 
sur le sucre et l’isoglucose inclus)

1.693,6
   

 1.795,3
   

TVA 566,5 626,5

Sous-total 2.260,1 2.421,8

Ressource PNB109 1.846,4 2.146,7

Total 4.106,5 4.568,5

Source :  tableau établi par la Cour des comptes sur la base des informations du SPF Finances (Adminis-
tration de la Trésorerie)

•

•

•

•

108 Cette quote-part est calculée pour couvrir l’ensemble des dépenses prévues, en complément à 
d’autres ressources propres (la source de revenus complémentaires). Depuis l’année budgétaire 1996, 
des crédits sont inscrits à cet effet à l’allocation de base 40.10.35.10 – Participation de la Belgique à 
la quatrième ressource (la ressource PNB) de l’Union européenne – ministère des Finances, pour le 
fi nancement de l’Union européenne de la section 52 du budget général des dépenses.

109 En ce compris les ajustements des années antérieures.
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Deze eigen middelen bestaan uit de volgende vier bronnen:

de douanerechten geheven op de van buiten de Europese Unie ingevoerde 
producten;

de landbouwheffi ngen en de bijdragen op suiker en isoglucose;

een fractie van de btw-opbrengst geïnd door de lidstaten;

de BNP-bijdrage108.

De hiernavolgende tabel geeft een overzicht van de door België aan de Europese 
Unie effectief overgedragen ontvangsten, met name de douanerechten (inclusief de 
landbouwheffi ngen en de heffi ngen op suiker en isoglucose) en de btw. Hieruit blijkt 
dat België in het begrotingsjaar 2005 2.421,8 miljoen euro douanerechten en btw-
opbrengsten heeft afgestaan. Daarnaast werd tijdens het begrotingsjaar 2005 de 
Belgische BNP-bijdrage aan de Europese Unie voor 2004 gestort voor een bedrag 
van 2.146,7 miljoen euro.

In vergelijking met de situatie in 2004 stijgen de overgedragen ontvangsten in totaal 
met nagenoeg 11,3 % (462 miljoen euro).

Tabel 29 – Effectief overgedragen ontvangsten aan de Europese Unie 
(in miljoen euro)

Overdrachten 2004 2005

Douanerechten (incl. landbouwheffi ngen en 
heffi ngen op suiker en isoglucose)

1.693,6 1.795,3

Btw 566,5 626,5

Subtotaal 2.260,1 2.421,8

BNP-bijdrage109 1.846,4 2.146,7

Totaal 4.106,5 4.568,5

Bron:  tabel opgesteld door het Rekenhof op basis van informatie van de FOD Financiën (Administratie 
van de Thesaurie)

•

•

•

•

108 Dit aandeel wordt berekend om de totaliteit van de geplande uitgaven te dekken, ter aanvulling van 
andere eigen middelen (de aanvullende inkomstenbron). Vanaf het begrotingsjaar 1996 werden hier-
voor kredieten ingeschreven op de basisallocatie 40.10.35.10 – “Bijdrage van België in de vierde mid-
delenbron (de BNP-bijdrage) van de Europese Unie – Ministerie van Financiën, voor de fi nanciering 
van de Europese Unie” van sectie 52 van de algemene uitgavenbegroting.

109 Met inbegrip van de aanpassingen voor de vorige jaren.
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� RECETTES TRANSFÉRÉES À LA POLICE INTÉGRÉE

Certains prélèvements sur le produit de la TVA alimentent la police intégrée.

1  Les subventions accordées aux communes ou aux zones de police 
pluricommunales en compensation des cotisations sociales de 
certains membres du personnel des corps de police locale

Les dispositions de l’article 190, § 2, de la loi-programme (I) du 24 décembre 2002 
prévoient que le fi nancement des subventions se fait par un prélèvement sur le pro-
duit des recettes de la TVA110.

Pour 2005, un montant de 91,5 millions d’euros a été attribué en avril 2006, au titre 
de subvention à l’ONSS-APL (Offi ce national de sécurité sociale des administrations 
locales et provinciales) pour le compte des zones de police111.

2  Cotisation patronale pour le Fonds des pensions de la police 
intégrée

La même loi-programme112 prévoit que le montant qui correspond à la cotisation 
patronale relative aux membres de la police fédérale ainsi que de l’inspection géné-
rale de la police fédérale et locale est prélevé sur les recettes de la TVA. En applica-
tion de l’article 6, § 1er, de la loi du 6 mai 2002, ce montant est versé au Fonds des 
pensions de la police intégrée.

En 2005, 91,1 millions d’euros ont été prélevés à ce titre sur les recettes de la TVA.

110 Subventions visées aux articles 10 à 14 de la loi du 6 mai 2002 portant création du Fonds des pen-
sions de la police intégrée et portant des dispositions particulières en matière de sécurité sociale.

111 Arrêté royal du 1er avril 2006 portant l’octroi à la commune ou à la zone de police pluricommunale 
d’une allocation sociale fédérale pour 2005. En contradiction avec la loi, l’article 3 de cet arrêté pré-
cise que l’allocation fédérale est payée à concurrence du crédit disponible.

112 Article 191 de la loi-programme (I) du 24 décembre 2002.
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�  ONTVANGSTEN OVERGEDRAGEN AAN DE 
GEÏNTEGREERDE POLITIE

Sommige voorafnemingen op de btw-ontbrengst worden overgedragen aan de 
geïntegreerde politie.

1  Toelagen toegekend aan de gemeenten en meergemeentenpolitie-
zones ter compensatie van de socialezekerheidsbijdragen van 
sommige personeelsleden van de lokale politiekorpsen

De bepalingen van artikel 190, § 2, van de programmawet (I) van 24 december 2002 
stipuleren dat de fi nanciering van de toelagen110 gebeurt door een voorafname op de 
opbrengst van de btw-ontvangsten.

Voor 2005 werden in april 2006 voor 91,5 miljoen euro toelagen toegekend aan de 
Rijksdienst voor Sociale Zekerheid van de Provinciale en Plaatselijke Overheids-
diensten (RSZ-PPO) voor rekening van de politiezones111.

2  Werkgeversbijdrage voor het Pensioenfonds van de geïntegreerde 
politie

Dezelfde programmawet112 bepaalt dat het bedrag dat overeenstemt met de werk-
geversbijdrage voor de leden van de federale politie en voor de algemene inspectie 
van de federale en de lokale politie wordt voorafgenomen op de btw-ontvangsten. 
Met toepassing van artikel 6, § 1, van de wet van 6 mei 2002 wordt dat bedrag 
gestort aan het Pensioenfonds van de geïntegreerde politie.

In 2005 werd daarvoor 91,1 miljoen euro op de btw-ontvangsten voorafgenomen.

110 Toelagen beoogd door de artikels 10 tot 14 van de wet van 6 mei 2002 tot oprichting van het Fonds 
voor de pensioenen van de geïntegreerde politie en houdende bijzondere bepalingen inzake sociale 
zekerheid.

111 Koninklijk besluit van 1 april 2006 houdende de toekenning aan de gemeente of aan de meergemeen-
tenpolitiezone van een federale sociale toelage voor het jaar 2005. In tegenstrijd met de wet, bepaalt 
artikel 3 van dat besluit dat de federale toelage wordt uitbetaald binnen het beschikbare krediet.

112 Artikel 191 van de programmawet (I) van 24 december 2002.
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Chapitre 4
Dépenses

1 COMMENTAIRE GÉNÉRAL

� CRÉDITS DE DÉPENSES

Les crédits de dépenses relatifs à l’année 2005 ont été établis en tenant compte des 
crédits initiaux inscrits dans la loi contenant le budget général des dépenses, ainsi 
que des trois ajustements qui ont eu lieu par la suite. 

Plusieurs arrêtés royaux ont également modifi é les crédits inscrits dans la loi initiale, 
notamment par répartition de crédits provisionnels. 

Diverses dispositions des lois contenant le budget initial et le premier ajustement ont 
permis des transferts de crédits entre programmes budgétaires, sans nécessiter la 
prise d’arrètés royaux spécifi ques.

L’article 44 des lois coordonnées sur la comptabilité de l’État autorise en outre le 
gouvernement à effectuer des dépenses au-delà des crédits inscrits dans le budget 
général des dépenses, moyennant le respect de certaines conditions de fond (dépen-
ses urgentes en raison de circonstances imprévisibles ou exceptionnelles) et de 
forme (dépôt d’un projet de loi en vue de régulariser le dépassement budgétaire 
découlant de la délibération). Le cas échéant, le même article stipule que la Cour des 
comptes fait part à la Chambre des représentants, dans les meilleurs délais, de son 
avis sur le respect de ces conditions. 

Au cours de l’année 2005, le conseil des ministres a adopté quatre délibérations qui 
ont autorisé des dépenses au-delà des crédits budgétaires.

La délibération n° 3199, visant à majorer la dotation à la SNCB à concurrence de 
300,0 millions d’euros à titre de redevance d’infrastructure, n’a suscité aucune obser-
vation de la Cour des comptes puisqu’elle satisfaisait aux conditions de fond et de 
forme prévues à l’article 44 des lois coordonnées sur la comptabilité de l’État.

Pour les trois autres délibérations, la Cour des comptes a estimé que la nature 
imprévisible des circonstances n’était pas suffi samment démontrée, de sorte qu’un 
des critères prévus à l’article 44 des lois coordonnées sur la comptabilité de l’État 
n’était pas rempli :

Délibération n° 3198 au montant de 13,0 millions d’euros, à imputer sur une 
nouvelle allocation de base du SPF Santé publique, Sécurité de la chaîne ali-
mentaire et Environnement pour payer les créances émanant d’abattoirs à la 
suite d’une décision de la Cour européenne de Justice.

Délibération n° 3200 relative à des dépenses diverses de la Défense natio-
nale, au montant de 35,9 millions d’euros au-delà des crédits non dissociés, de 
0,7 million d’euros au-delà des plafonds d’engagement et d’ordonnancement 
des crédits variables et de 5,6 millions d’euros en engagement au-delà des 
crédits dissociés.

•

•
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Hoofdstuk 4
Uitgaven

1 ALGEMENE COMMENTAAR

� UITGAVENKREDIETEN

De uitgavenkredieten voor het jaar 2005 werden vastgesteld op grond van de initiële 
kredieten ingeschreven in de wet houdende de algemene uitgavenbegroting, reke-
ning houdende met de drie aanpassingen die nadien werden goedgekeurd.

De kredieten ingeschreven in de initiële wet werden ook gewijzigd door een aantal 
koninklijke besluiten, inzonderheid wat de verdeling van provisionele kredieten 
betreft. 

Diverse bepalingen van de initiële begrotingswet en de eerste aanpassing hebben 
kredietoverdrachten tussen begrotingsprogramma’s mogelijk gemaakt zonder dat 
daartoe specifi eke koninklijke besluiten dienden te worden getroffen. 

Artikel 44 van de gecoördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit machtigt de rege-
ring bovendien om uitgaven te doen boven de in de algemene uitgavenbegroting 
ingeschreven kredieten, met inachtneming van bepaalde voorwaarden op het vlak 
van de inhoud (dringende uitgaven wegens onvoorzienbare of uitzonderlijke omstan-
digheden) en vorm (indiening van een wetsontwerp om de kredietoverschrijding die 
uit de beslissing voortvloeit, te regulariseren). In dat geval bepaalt hetzelfde artikel 
dat het Rekenhof de Kamer van Volksvertegenwoordigers onverwijld zijn advies over 
de inachtneming van voormelde voorwaarden meedeelt. 

In 2005 heeft de Ministerraad vier beslissingen getroffen die machtiging verlenen tot 
het verrichten van uitgaven boven de begrotingskredieten.

Het Rekenhof heeft voor beslissing nr. 3199, voor de verhoging van de dotatie aan 
de NMBS met 300,0 miljoen euro met betrekking tot het betalen voor het gebruik 
van de infrastructuur, geen opmerkingen geformuleerd. De beslissing voldeed naar 
inhoud en vorm aan alle voorwaarden van artikel 44 van de gecoördineerde wetten 
op de rijkscomptabiliteit. 

Voor de drie overige beslissingen is het Rekenhof van oordeel dat er onvoldoende 
sprake is van onvoorzienbare omstandigheden, waardoor aan één van de voorwaar-
den van artikel 44 van de gecoördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit niet is 
voldaan:

Beslissing nr. 3198, voor uitgaven ten belope van 13,0 miljoen euro op een 
nieuw te creëren basisallocatie bij de FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de 
Voedselketen en Leefmilieu in verband met vorderingen van slachthuizen na 
een uitspraak van het Europees Hof van Justitie.

Beslissing nr. 3200 over diverse uitgaven van Landsverdediging, voor een 
bedrag van 35,9 miljoen euro boven de niet-gesplitste kredieten, alsook een 
bedrag van 0,7 miljoen euro boven de vastleggings- en ordonnanceringspla-
fonds van de variabele kredieten en van 5,6 miljoen euro vastleggingen boven 
de gesplitste kredieten.

•

•
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Cette délibération a été régularisée par la loi du 20 décembre 2005 portant le 
deuxième ajustement du budget général des dépenses pour l’année budgé-
taire 2005, Section 16 – Défense nationale.

Délibération n° 3201 relative à des dépenses d’un montant de 5,1 millions d’euros, 
à imputer sur une deuxième nouvelle allocation de base du SPF Santé publique, 
Sécurité de la chaîne alimentaire et Environnement, concernant la crise de la 
dioxine et consécutive à des créances émanant du secteur de l’alimentation du 
bétail introduites à la suite de plusieurs décisions judiciaires.
Cette délibération ainsi que la délibération n° 3198 ont été régularisées par la 
loi du 30 décembre 2005 contenant le troisième ajustement du budget général 
des dépenses pour l’année budgétaire 2005.

Les détails afférents à ces données budgétaires sont disponibles dans le volume II 
– Tableaux.

� DÉPENSES À LA CHARGE DES CRÉDITS DE 2005

En 2005, les dépenses budgétaires se sont élevées à 71.627,4 millions d’euros, 
dont 69.954,6 millions d’euros à la charge des crédits budgétaires 2005 et 
1.672,8 millions d’euros à la charge des crédits reportés de 2004. 

Les dépenses budgétaires primaires constituent les dépenses totales diminuées 
des imputations à la section Dette publique qui ne sont pas des frais de fonctionne-
ment, à savoir les amortissements et les charges d’intérêt, ainsi que des transferts 
au sein du secteur public. Parmi ces transferts, les principaux concernent le Fonds 
de vieillissement et les transferts au Fonds de l’infrastructure ferroviaire. Les dépen-
ses primaires1 se sont ainsi élevées à 33.797,1 millions d’euros, dont 32.124,3 à 
charge des crédits budgétaires 2005 et 1.672,8 à charge des crédits reportés de 
2004. Par rapport à 2004, les dépenses primaires ont progressé de 8,1 %.

1 Ventilation fonctionnelle des dépenses primaires

Le tableau suivant fournit, par section départementale, une vue synthétique des 
engagements et des ordonnancements effectués à la charge des crédits inscrits au 
budget général des dépenses de l’année 2005. Les pourcentages indiquent l’impor-
tance de chaque cellule fonctionnelle et de chaque section par rapport aux dépenses 
primaires de l’État reprises dans le budget général des dépenses (dépenses budgé-
taires hors charges d’intérêt).

•

1 Y compris la contribution à l’Union européenne à concurrence de 2.146,7 millions d’euros.
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Deze beslissing werd geregulariseerd door de wet van 20 december 2005 
houdende tweede aanpassing van de algemene uitgavenbegroting voor het 
begrotingsjaar 2005, sectie 16 – Landsverdediging.

Beslissing nr. 3201, voor uitgaven ten belope van 5,1 miljoen euro op een 
tweede nieuwe basisallocatie bij de FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de 
Voedselketen en Leefmilieu, met betrekking tot de dioxinecrisis en voortvloei-
end uit vorderingen van de veevoedersector na verschillende uitspraken van 
rechtbanken.
Deze beslissing en beslissing nr. 3198 werden beide geregulariseerd door de 
wet van 30 december 2005 houdende derde aanpassing van de algemene uit-
gavenbegroting voor het begrotingsjaar 2005. 

Voor details over deze begrotingsgegevens, zie volume II – Tabellen.

� UITGAVEN TEN LASTE VAN DE KREDIETEN 2005

In 2005 bedroegen de begrotingsuitgaven in totaal 71.627,4 miljoen euro, waarvan 
69.954,6 miljoen euro op begrotingskredieten 2005 en 1.672,8 miljoen euro op kre-
dieten overgedragen van 2004.

De primaire begrotingsuitgaven zijn de totale uitgaven, verminderd met de aanreke-
ningen op de sectie Rijksschuld die geen werkingskosten zijn, met name de afl os-
singen en de intrestlasten, en met de overdrachten binnen de sector overheid. De 
voornaamste van die overdrachten betreffen de stortingen aan het Zilverfonds en de 
transferten naar het Fonds voor Spoorweginfrastructuur. De primaire uitgaven1 
bedroegen aldus 33.797,1 miljoen euro, waarvan 32.124,3 miljoen euro ten laste 
van begrotingskredieten 2005 en 1.672,8 miljoen euro ten laste van overgedragen 
kredieten 2004. Ten opzichte van 2004 stegen de primaire uitgaven met 8,1 %. 

1 Functionele uitsplitsing van de primaire uitgaven 

De volgende tabel bevat per begrotingssectie de vastleggingen en ordonnanceringen 
ten laste van de kredieten ingeschreven op de algemene uitgavenbegroting van 2005. 
De percentages geven een aanwijzing van het belang van elke functionele cel en van 
elke sectie ten opzichte van de primaire uitgaven van de Staat vermeld in de alge-
mene uitgavenbegroting (begrotingsuitgaven zonder de intrestlasten).

•

1 Met inbegrip van de bijdrage aan de Europese Unie ten belope van 2.146,7 miljoen euro.
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Tableau 30 – Répartition fonctionnelle des dépenses primaires à la charge 
des crédits de 2005 (en millions d’euros)

Sections Engagements Ordonnancements

Millions 
d’euros

% dépenses 
primaires

Millions 
d’euros

% dépenses 
primaires 

Cellule d’autorité 9.937,4 28,9 % 8.527,1 26,6 %

01 Dotations 418,9 1,2 % 418,9 1,3 %

02 Chancellerie 117,4 0,3 % 106,7 0,3 %

03 Budget et Contrôle de la 
gestion

20,8 0,1 % 18,8 0,1 %

04 Personnel et Organisation 50,0 0,2 % 44,9 0,1 %

05 Technologie de l’information 
et de la communication

20,6 0,1 % 22,5 0,1 %

12 Justice 1.364,0 4,0 % 1.238,1 3,9 %

13 Intérieur 464,4 1,3 % 351,9 1,1 %

14 Affaires étrangères 1.102,6 3,2 % 1.092,5 3,4 %

16 Défense nationale 2.842,0 8,3 % 2.071,9 6,5 %

17 Police fédérale et fonction-
nement intégré

1.390,3 4,0 % 1.289,2 4,0 %

18 Finances 1.619,9 4,7 % 1.428,8 4,4 %

19 Fonction publique 526,5 1,5 % 442,8 1,4 %

Cellule sociale 18.190,3 53,0 % 17.541,0 54,6 %

21 Pensions 7.681,4 22,4 % 7.675,7 23,9 %

23 Emploi et Travail 601,2 1,7 % 591,1 1,8 %

24 Sécurité sociale 8.369,6 24,4 % 8.126,8 25,3 %

25 Santé publique, Sécurité de 
la chaîne alimentaire et 
Environnement

311,7 0,9 % 224,6 0,7 %

44 Intégration sociale, Lutte 
contre la pauvreté et 
Économie sociale

1.226,4 3,6 % 922,8 2,9 %

Cellule économique 3.964,8 11,3 % 3.860,6 12,0 %

32 Affaires économiques 293,3 0,9 % 268,1 0,8 %

33 Communication et 
Infrastructure

3.218,7 9,4 % 3.142,9 9,8 %

46 Politique scientifi que 452,8 1,3 % 449,6 1,4 %

Autres 2.230,8 6,5 % 2.195,6 6,8 %

51 Dette publique : frais de 
fonctionnement

53,4 0,2 % 48,9 0,1 %

52 Union européenne 2.177,4 6,3 % 2.146,7 6,7 %

Total dépenses primaires 34.323,3 100,0 % 32.124,3 100,0 %
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Tabel 30 – Functionele verdeling van de primaire uitgaven ten laste van 
de kredieten 2005 (in miljoen euro)

Secties Vastleggingen Ordonnanceringen

Miljoen euro % primaire 
uitgaven

Miljoen 
euro

% primaire 
uitgaven

Gezagscel 9.937,4 28,9 % 8.527,1 26,6 %

01 Dotaties 418,9 1,2 % 418,9 1,3 %

02 Kanselarij 117,4 0,3 % 106,7 0,3 %

03 Budget en Beheerscontrole 20,8 0,1 % 18,8 0,1 %

04 Personeel en Organisatie 50,0 0,2 % 44,9 0,1 %

05 Informatie- en 
Communicatietechnologie

20,6 0,1 % 22,5 0,1 %

12 Justitie 1.364,0 4,0 % 1.238,1 3,9 %

13 Binnenlandse Zaken 464,4 1,3 % 351,9 1,1 %

14 Buitenlandse Zaken 1.102,6 3,2 % 1.092,5 3,4 %

16 Landsverdediging 2.842,0 8,3 % 2.071,9 6,5 %

17 Federale Politie en 
Geïntegreerde Werking

1.390,3 4,0 % 1.289,2 4,0 %

18 Financiën 1.619,9 4,7 % 1.428,8 4,4 %

19 Ambtenarenzaken 526,5 1,5 % 442,8 1,4 %

Sociale cel 18.190,3 53,0 % 17.541,0 54,6 %

21 Pensioenen 7.681,4 22,4 % 7.675,7 23,9 %

23 Tewerkstelling en Arbeid 601,2 1,7 % 591,1 1,8 %

24 Sociale Zekerheid 8.369,6 24,4 % 8.126,8 25,3 %

25 Volksgezondheid, Veiligheid 
van de Voedselketen en 
Leefmilieu

311,7 0,9 % 224,6 0,7 %

44 Sociale Integratie, Strijd 
tegen de Armoede en 
Sociale Economie

1.226,4 3,6 % 922,8 2,9 %

Economische cel 3.964,8 11,6 % 3.860,6 12,0 %

32 Economische Zaken 293,3 0,9 % 268,1 0,8 %

33 Verkeer en Infrastructuur 3.218,7 9,4 % 3.142,9 9,8 %

46 Wetenschapsbeleid 452,8 1,3 % 449,6 1,4 %

Andere 2.230,8 6,5 % 2.195,6 6,8 %

51 Rijksschuld: werkingskosten 53,4 0,2 % 48,9 0,1 %

52 Europese Unie 2.177,4 6,3 % 2.146,7 6,7 %

Totale primaire uitgaven 34.323,3 100,0 % 32.124,3 100,0 %
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2 Ventilation économique des dépenses

Sur la base de la classifi cation économique des dépenses et en tenant compte de la 
répartition en allocations de base du budget général des dépenses, les dépenses 
budgétaires, hors amortissement de la dette publique, peuvent être ventilées comme 
suit.

Tableau 31 – Regroupement économique des dépenses effectuées en 2005 (*) 
(hors amortissement de la dette publique) (en millions d’euros)

Engagements Ordonnancements

Dépenses courantes pour biens et 
services 10.559,2 21,2 % 10.148,3 20,6 %

Charges d’intérêt 12.244,8 24,6 % 12.237,6 24,9 %

Transferts de revenus à destination 
d’autres secteurs de l’économie

9.447,5 19,0 % 9.323,2 18,9 %

Transferts de revenus à l’intérieur du 
secteur administrations publiques (**)

12.943,6 26,0 % 12.774,9 26,0 %

Transferts en capital 3.574,8 7,2 % 3.580,7 7,3 %

Investissements 185,4 0,4 % 159,5 0,3 %

Octroi de crédits et participations 826,4 1,6 % 975,3 2,0 %

Total 49.781,5 100 % 49.199,6 100 %

(*) Sur les crédits de l’année 2005, ainsi que sur les crédits reportés de 2004.
(**) En ce compris les crédits inscrits au budget des dotations. 

Les précisions suivantes peuvent être apportées, en termes d‘ordonnancements 
réalisés. 

Les dépenses courantes pour biens et services sont constituées, à raison d’environ 
quatre cinquièmes, des salaires et des charges sociales (8.342,4 millions d’euros). Les 
dépenses de pensions en représentent une partie considérable (2.922,8 mil-
lions d’euros). Les dépenses de personnel sont à titre principal inscrites aux sections 
du budget consacrées à la Défense nationale (1.611,5 millions d’euros) et aux dépar-
tements des Finances (1.289,4 millions d’euros), de la Justice (1.023,3 millions d’euros) 
et de la police fédérale (669,8 millions d’euros). 

Les transferts de revenus aux autres secteurs de l’économie (9.323,2 millions 
d’euros) se subdivisent en trois ensembles : 

Les subsides aux entreprises (2.419,5 millions d’euros) concernent avant tout 
la SNCB (1.931,7 millions d’euros) et, dans une moindre mesure, La Poste 
(290,6 millions d’euros) et les services d’assurance mutualiste libre (56,4 mil-
lions d’euros). 

Les subsides aux particuliers représentent 3.985,0 millions d’euros et portent 
notamment sur des dépenses de pensions (2.378,2 millions d’euros) et le paie-
ment des allocations aux personnes handicapées (1.397,4 millions d’euros).

Enfi n, les transferts de revenus à l’étranger (2.914,4 millions d’euros) portent 
avant tout sur la participation de la Belgique à la quatrième ressource de 
fi nancement (ressource PNB) de l’Union européenne (2.146,7 millions d’euros), 
la coopération internationale (512,0 millions d’euros) et la participation à 
l’Agence spatiale européenne (123,9 millions d’euros). 

•

•

•
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2 Economische uitsplitsing van de uitgaven

Op basis van de economische classifi catie van de uitgaven en ermee rekening hou-
dend dat de algemene uitgavenbegroting in basisallocaties is onderverdeeld, kunnen 
de begrotingsuitgaven, buiten de afl ossing van de rijksschuld, als volgt worden uitge-
splitst.

Tabel 31 – Economische uitsplitsing van de uitgaven in 2005 (*) 
(buiten afl ossing van de rijksschuld) (in miljoen euro)

Vastleggingen Ordonnanceringen

Lopende uitgaven voor goederen en 
diensten 10.559,2 21,2 % 10.148,3 20,6 %

Intrestlasten 12.244,8 24,6 % 12.237,6 24,9 %

Overdrachten van inkomsten naar andere 
sectoren van de economie

9.447,5 19,0 % 9.323,2 18,9 %

Overdrachten van inkomsten binnen de 
sector overheidsbesturen (**)

12.943,6 26,0 % 12.774,9 26,0 %

Kapitaaloverdrachten 3.574,8 7,2 % 3.580,7 7,3 %

Investeringen 185,4 0,4 % 159,5 0,3 %

Toekenning van kredieten en 
deelnemingen

826,4 1,6 % 975,3 2,0 %

Totaal 49.781,5 100 % 49.199,6 100 %

(*) Op de kredieten van het jaar 2005, evenals op de kredieten overgedragen uit 2004.
(**) Met inbegrip van de kredieten ingeschreven op de begroting van de dotaties.

Bij de gerealiseerde ordonnanceringen kan het volgende worden gepreciseerd.

De lopende uitgaven voor goederen en diensten bestaan voor circa vier vijfden uit 
wedden en sociale lasten (8.342,4 miljoen euro). De pensioenuitgaven vormen hiervan 
een belangrijk deel (2.922,8 miljoen euro). De personeelsuitgaven worden hoofdzake-
lijk ingeschreven op de begrotingssecties van Landsverdediging (1.611,5 miljoen euro) 
en de departementen Financiën (1.289,4 miljoen euro), Justitie (1.023,3 miljoen euro) 
en Federale Politie (669,8 miljoen euro). 

De overdrachten van inkomsten naar de andere sectoren van de economie (9.323,2 mil-
joen euro) kunnen worden onderverdeeld in drie grote pakketten: 

De subsidies aan bedrijven (2.419,5 miljoen euro) betreffen vooral de NMBS 
(1.931,7 miljoen euro) en in mindere mate de Post (290,6 miljoen euro) en de 
diensten van de vrije ziekteverzekering (56,4 miljoen euro). 

De subsidies aan particulieren vertegenwoordigen 3.985,0 miljoen euro en 
hebben met name betrekking op pensioenuitgaven (2.378,2 miljoen euro) en 
de betaling van de uitkeringen aan gehandicapten (1.397,4 miljoen euro).

Tot slot gaan de overdrachten van inkomsten aan het buitenland (2.914,4 mil-
joen euro) vooral naar de deelname van België in de vierde fi nancieringsbron 
(bron BNP) van de Europese Unie (2.146,7 miljoen euro), de internationale 
samenwerking (512,0 miljoen euro) en de deelname aan het Europees Ruimte-
vaartagentschap (123,9 miljoen euro). 

•

•

•
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Les transferts de revenus à l’intérieur du secteur des administrations publiques se 
sont élevés à 12.774,9 millions d’euros :

Plus de la moitié de ces transferts sont réalisés au bénéfi ce d’administrations 
ressortissant au secteur de la sécurité sociale, sous la forme du paiement de 
la subvention globale à la sécurité sociale des travailleurs salariés (5.315,2 mil-
lions d’euros), des travailleurs indépendants (1.080,0 millions d’euros) ainsi 
qu’à la sécurité sociale d’outre-mer (255,4 millions d’euros).

Les transferts aux pouvoirs locaux ont atteint 2.270,0 millions d’euros, essen-
tiellement pour le paiement des pensions du personnel enseignant (717,2 mil-
lions d’euros), le fi nancement de la police locale (614,0 millions d’euros) et la 
couverture de dépenses assumées par les CPAS (722,6 millions d’euros).

L’intervention de l’État en faveur de l’enseignement libre non universitaire 
s’est élevée à environ 1.662,5 millions d’euros et était dans sa quasi-totalité 
consacrée à la charge des pensions. En outre, 819,4 millions d’euros ont été 
transférés du budget fédéral vers les communautés et régions pour, notam-
ment, le fi nancement des programmes de lutte contre le chômage (485,8 mil-
lions d’euros), la Communauté germanophone (114,3 millions d’euros), l’en-
seignement universitaire dispensé aux étudiants étrangers (93,4 millions d’euros) 
ainsi que le fi nancement de la Commission communautaire commune (32,0 mil-
lions d’euros). 

Enfi n, des versements pour un montant total de 1.084,4 millions d’euros ont 
été effectués vers des organismes et des institutions qui font partie du pou-
voir fédéral stricto sensu, notamment : la Régie des bâtiments (480,8 mil-
lions d’euros), les institutions énumérées dans le budget à la section 01 – 
Dotations (272,7 millions d’euros), l’Agence fédérale pour l’accueil des 
demandeurs d’asile (206,6 millions d’euros), l’Agence pour la sécurité de la 
chaîne alimentaire (72,6 millions d’euros), l’Institut national des invalides de 
guerre, anciens combattants et victimes de guerre (65,6 millions d’euros) et 
les institutions scientifi ques, techniques et culturelles (36,7 millions d’euros). 

Les transferts en capital2 se sont élevés à 3.580,7 millions d’euros et concernent 
essentiellement le transfert vers le Fonds d’infrastructure ferroviaire (2.005,4 mil-
lions d’euros), la participation dans l’entreprise ferroviaire publique (797,9 mil-
lions d’euros), l’alimentation du Fonds de vieillissement via le fonds budgétaire inscrit 
à la section 51 – Dette publique (442,7 millions d’euros) et la couverture des frais 
opérationnels de la Coopération technique belge ou CTB (102,1 millions d’euros).

Enfi n, les investissements et les octrois de crédits et participations imputés au bud-
get ont représenté respectivement 159,5 millions d’euros et 975,3 millions d’euros. 
Les principaux octrois de crédits et participations concernent le remboursement de 
la ligne de crédit relative au Berlaymont 2000 (670,0 millions d’euros) et la participa-
tion à l’Association internationale de développement (148,3 millions d’euros). 

•

•

•

•

2 Codes économiques 5 et 6.
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De overdrachten van inkomsten binnen de sector van de overheidsbesturen beliepen 
12.774,9 miljoen euro:

Meer dan de helft van die overdrachten gaan naar besturen binnen de sector 
van de sociale zekerheid, in de vorm van de globale subsidie aan de sociale 
zekerheid van de werknemers (5.315,2 miljoen euro), de zelfstandigen 
(1.080,0 miljoen euro) en de overzeese sociale zekerheid (255,4 miljoen euro).

De overdrachten naar de lokale overheden beliepen 2.270,0 miljoen euro, in 
hoofdzaak voor de betaling van de pensioenen van het onderwijzend personeel 
(717,2 miljoen euro), de fi nanciering van de lokale politie (614,0 miljoen euro) 
en de dekking van uitgaven van OCMW’s (722,6 miljoen euro).

De tegemoetkoming van de Staat voor het vrije niet-universitaire onderwijs 
beliep ongeveer 1.662,5 miljoen euro en werd nagenoeg volledig besteed aan 
pensioenlasten. Bovendien werd 819,4 miljoen euro van de federale begroting 
naar de gemeenschappen en gewesten overgeheveld voor de fi nanciering van 
de programma’s voor de strijd tegen de werkloosheid (485,8 miljoen euro), de 
Duitstalige Gemeenschap (114,3 miljoen euro), het universitaire onderwijs aan 
buitenlandse studenten (93,4 miljoen euro) en de fi nanciering van de Gemeen-
schappelijke Gemeenschapscommissie (32,0 miljoen euro); 

Tot slot werd een totaalbedrag van 1.084,4 miljoen euro gestort aan instellin-
gen die deel uitmaken van de federale overheid stricto sensu, met name de 
Regie der Gebouwen (480,8 miljoen euro), de instellingen uit afdeling 01 – 
Dotaties, van de begroting (272,7 miljoen euro), het Federaal Agentschap voor 
de Opvang van Azielzoekers (206,6 miljoen euro), het Agentschap voor de Vei-
ligheid van de Voedselketen (72,6 miljoen euro), het Nationaal Instituut voor 
Oorlogsinvaliden, Oudstrijders en Oorlogsslachtoffers (65,6 miljoen euro) en 
de wetenschappelijke, technische en culturele instellingen (36,7 miljoen euro). 

De overdrachten in kapitaal2 beliepen 3.580,7 miljoen euro, voornamelijk de overdracht 
naar het Fonds voor Spoorweginfrastructuur (2.005,4 miljoen euro), de deelname in 
het openbaar spoorbedrijf (797,9 miljoen euro), de stijving van het Zilverfonds via het 
begrotingsfonds ingeschreven op afdeling 51 – Rijksschuld (442,7 miljoen euro) en de 
dekking van de operationele kosten van de Belgische Technische Coöperatie (BTC) 
(102,1 miljoen euro).

Tot slot vertegenwoordigden de investeringen en de kredietverleningen en deelne-
mingen aangerekend op de begroting respectievelijk 159,5 miljoen euro en 975,3 mil-
joen euro. De belangrijkste kredietverleningen en deelnemingen betreffen de terug-
betaling van de kredietlijn Berlaymont 2000 (670,0 miljoen euro) en het lidmaatschap 
van de Internationale Ontwikkelingsassociatie (148,3 miljoen euro). 

•

•

•

•

2 Economische codes 5 en 6.
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3 Dépenses à la charge des crédits reportés de 2004

Le tableau ci-dessous donne, pour chaque section départementale, une vue générale 
des crédits accordés (colonne 2), des dépenses ordonnancées (colonne 5) et du taux 
d’utilisation fi nal (colonne 6) des crédits non dissociés pour l’année 2004. À cet effet, 
aux ordonnancements effectués en 2004 à la charge des crédits de l’année budgé-
taire 2004 (colonne 3) ont été ajoutés les ordonnancements effectués en 2005 sur 
les crédits reportés de l’année budgétaire 2004 (colonne 4)3.

3 En vertu des dispositions de l’article 34 des lois coordonnées sur la comptabilité de l’État, les crédits 
non dissociés disponibles à la fi n de l’année budgétaire sont reportés à l’année suivante et peuvent 
être utilisés dès le commencement de cette année pour ordonnancer toute dépense engagée pendant 
l’année budgétaire révolue. 

Tableau 32 – Dépenses ordonnancées à la charge des crédits non dissociés inscrits au budget général 
des dépenses pour l’année 2004 (en millions d’euros)

Sections (1) Total des 
crédits non 
dissociés 
2004 (2)

Ordonnance-
ments effec-
tués en 2004 

(3)

Ordonnance-
ments effec-
tués en 2005 

(4)

Total des 
ordonnance-

ments (5)

Taux d’utilisation 
fi nal (6)

01. Dotations 397,7 396,8 0,8 397,6 100,0 %

02. Chancellerie 76,5 64,0 6,7 70,7 93,0 %

03. Budget et Contrôle de 
la gestion

23,4 16,5 0,6 17,1 72,9 %

04. Personnel et Orga ni-
sation

52,1 38,8 5,2 44,0 84,4 %

05. Technologie de 
l’information et de la 
communication

14,6 10,7 2,4 13,1 89,6 %

12. Justice 1.277,1 1.116,4 114,3 1.230,7 96,4 %

13. Intérieur 400,3 277,6 113,1 390,7 97,6 %

14. Affaires étrangères, 
Commerce extérieur 
et Coopération au 
développement 

881,6 671,0 161,4 832,4 94,4 %

16. Défense nationale 2.341,4 1.834,0 463,4 2.297,4 98,1 %

17. Police fédérale et 
fonctionnement intégré

1.393,6 1.219,0 155,6 1.374,6 98,6 %

18. Finances 1.535,9 1.351,1 140,6 1.491,7 97,1 %

19. Régie des bâtiments 428,6 324,8 83,7 408,5 95,3 %

21. Pensions 5.739,6 5.727,5 9,6 5.737,1 100,0 %

23. Emploi, Travail et 
Concertation sociale

586,4 569,3 8,7 578,0 98,6 %

24. Sécurité sociale 8.095,0 7.961,8 123,4 8.085,2 99,9 %

25. Santé publique, 
Sécurité de la chaîne 
alimentaire et 
Environnement 

231,3 182,4 39,0 221,4 95,7 %

32. Économie, PME, 
Clas ses moyennes et 
Énergie

306,2 227,9 50,1 278,0 90,8 %
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3 Uitgaven ten laste van kredieten overgedragen uit 2004

De onderstaande tabel geeft voor elke departementale sectie een algemeen overzicht 
van de toegekende kredieten (kolom 2), de geordonnanceerde uitgaven (kolom 5) en 
het uiteindelijke aanwendingspercentage (kolom 6) van de niet-gesplitste kredieten 
voor het jaar 2004. Aan de ordonnanceringen die in 2004 ten laste van de begrotings-
kredieten van dat jaar uitgevoerd werden (kolom 3), zijn de ordonnanceringen toege-
voegd die in 2005 werden uitgevoerd op de kredieten die uit het begrotingsjaar 2004 
overgedragen waren (kolom 4)3.

3 Krachtens artikel 34 van de gecoördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit worden de niet-gesplitste 
kredieten die op het einde van het begrotingsjaar beschikbaar zijn, naar het volgende jaar overgedra-
gen en kunnen ze van bij het begin van dat jaar worden gebruikt om iedere in het voorbije begrotings-
jaar vastgelegde uitgave te ordonnanceren. 

Tabel 32 – Uitgaven geordonnanceerd ten laste van de niet-gesplitste kredieten ingeschreven
in de algemene uitgavenbegroting voor het jaar 2004 (in miljoen euro)

Afdelingen (1) Totaal van de 
niet-gesplitste 

kredieten 
2004 (2)

In 2004 
uitgevoerde 
ordonnan-

ceringen (3)

In 2005 
uitgevoerde 
ordonnan-

ceringen (4)

Totale 
ordonnan-

ceringen (5)

Uiteindelijk 
aanwendings–
percentage (6)

01. Dotaties 397,7 396,8 0,8 397,6 100,0 %

02. Kanselarij 76,5 64,0 6,7 70,7 93,0 %

03. Budget en 
Beheerscontrole

23,4 16,5 0,6 17,1 72,9 %

04. Personeel en 
Organisatie

52,1 38,8 5,2 44,0 84,4 %

05. Informatie- en 
Commuicatie-
technologie

14,6 10,7 2,4 13,1 89,6 %

12. Justitie 1.277,1 1.116,4 114,3 1.230,7 96,4 %

13. Binnenlandse Zaken 400,3 277,6 113,1 390,7 97,6 %

14. Buitenlandse Zaken, 
Buitenlandse Handel 
en Ontwikkelings-
samenwerking

881,6 671,0 161,4 832,4 94,4 %

16. Landsverdediging 2.341,4 1.834,0 463,4 2.297,4 98,1 %

17. Federale Politie
en Geïntegreerde 
Werking

1.393,6 1.219,0 155,6 1.374,6 98,6 %

18. Financiën 1.535,9 1.351,1 140,6 1.491,7 97,1 %

19. Regie der Gebouwen 428,6 324,8 83,7 408,5 95,3 %

21. Pensioenen 5.739,6 5.727,5 9,6 5.737,1 100,0 %

23. Tewerkstelling, 
Arbeid en Sociaal 
Overleg

586,4 569,3 8,7 578,0 98,6 %

24. Sociale Zekerheid 8.095,0 7.961,8 123,4 8.085,2 99,9 %

25. Volksgezondheid, 
Veiligheid van de 
voedselketen en 
Leefmilieu

231,3 182,4 39,0 221,4 95,7 %

32. Economie, KMO, 
Middenstand en 
Energie

306,2 227,9 50,1 278,0 90,8 %
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Sections (1) Total des 
crédits non 
dissociés 
2004 (2)

Ordonnance-
ments effec-
tués en 2004 

(3)

Ordonnance-
ments effec-
tués en 2005 

(4)

Total des 
ordonnance-

ments (5)

Taux d’utilisation 
fi nal (6)

33. Mobilité et Transports 1.672,1 1.600,1 61,4 1.661,5 99,4 %

44. Intégration sociale, 
Lutte contre la 
pauvreté et Économie 
sociale 974,1

888,0 80,2 968,2 99,4 %

46. Politique scientifi que 260,8 224,0 32,0 256,0 98,2 %

51. Dette de l’État 36.737,6 35.815,0 20,5 35.835,5 97,5 %

52. Union européenne 1.954,4 1.846,4 0,0 1.846,4 94,5 %

Totaux 65.380,1 62.363,1 1.672,8 64.035,9 97,9 %

4 162e Cahier de la Cour des comptes, Volume I, p. 202-205.

2  CONTRÔLE DES ENGAGEMENTS DE CRÉDIT ET 
DES DÉPENSES SOUMISES AU VISA PRÉALABLE 
AU COURS DE L’ANNÉE BUDGÉTAIRE 2005

Le contrôle réalisé par la Cour des comptes n’a pas relevé d’irrégularités importan-
tes. L’essentiel des remarques relatives aux dossiers d’engagement et de paiement 
concerne le caractère lacunaire des pièces justifi catives et l’application du système 
de codifi cation des engagements. 

1 Méthode de contrôle 

Comme exposé dans le 162e Cahier de la Cour des comptes4, la méthode de contrôle 
concernant les engagements de crédit et les dépenses soumises au visa préalable a 
été revue pendant l’année budgétaire 2005 en raison du report de l’entrée en vigueur 
des trois lois des 16 et 22 mai 2003 relatives à la réforme de la comptabilité de 
l’État. La nouvelle méthode décrite ci-après a été introduite au 1er mars 2005.

Le contrôle de la légalité et de la régularité des dépenses budgétaires est effectué, 
au sein des différents SPF/SPP, tant au niveau des engagements de crédit qu’au 
niveau des ordonnancements. 

Ce contrôle a porté sur les engagements de crédit et les ordonnancements imputés 
entre le 1er mars et le 31 décembre 2005.

Tous les ordonnancements ont fait l’objet d’un contrôle de base portant sur les éven-
tuels dépassements de crédits et sur l’existence des pièces justifi catives, autorisa-
tions et approbations requises.
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Afdelingen (1) Totaal van de 
niet-gesplitste 

kredieten 
2004 (2)

In 2004 
uitgevoerde 
ordonnan-

ceringen (3)

In 2005 
uitgevoerde 
ordonnan-

ceringen (4)

Totale 
ordonnan-

ceringen (5)

Uiteindelijk 
aanwendings–
percentage (6)

33. Mobiliteit en Vervoer 1.672,1 1.600,1 61,4 1.661,5 99,4 %

44. Maatschappelijke 
Integratie, Armoede-
bestrijding en 
Sociale Economie 974,1

888,0 80,2 968,2 99,4 %

46. Wetenschapsbeleid 260,8 224,0 32,0 256,0 98,2 %

51. Rijksschuld 36.737,6 35.815,0 20,5 35.835,5 97,5 %

52. Europese Unie 1.954,4 1.846,4 0,0 1.846,4 94,5 %

Totalen 65.380,1 62.363,1 1.672,8 64.035,9 97,9 %

4 162e Boek van het Rekenhof, volume I, p. 202-205.

2  CONTROLE OP DE KREDIETVASTLEGGINGEN 
EN OP DE UITGAVEN DIE IN HET BEGROTINGS-
JAAR 2005 AAN HET VOORAFGAAND VISUM 
WERDEN ONDERWORPEN

Het onderzoek van het Rekenhof heeft geen belangrijke onregelmatigheden aan het 
licht gebracht. De meeste opmerkingen bij de vastleggings- en betalingsdossiers 
gaan over leemten in de verantwoordingsstukken en de toepassing van het systeem 
van codifi catie van de vastleggingen. 

1 Controlemethode

Zoals al werd uiteengezet in het 162e Boek van het Rekenhof4, is de controleme-
thode voor de kredietvastleggingen en de uitgaven die aan het voorafgaand visum 
onderworpen zijn, tijdens het begrotingsjaar 2005 herzien, doordat de inwerkingtre-
ding van de drie wetten van 16 en 22 mei 2003 tot hervorming van de rijkscomptabi-
liteit was uitgesteld. Met de nieuwe methode, die hieronder wordt beschreven, werd 
op 1 maart 2005 een aanvang gemaakt.

Het Rekenhof controleert binnen de verschillende FOD’s/POD’s de wettigheid en de 
regelmatigheid van de begrotingsuitgaven, zowel wat betreft de kredietvastleggin-
gen als wat betreft de ordonnanceringen.

De controle had betrekking op de kredietvastleggingen en de ordonnanceringen die 
tussen 1 maart en 31 december 2005 werden aangerekend.

Op alle ordonnanceringen werd een basiscontrole uitgevoerd naar eventuele krediet-
overschrijdingen en het bestaan van de vereiste verantwoordingsstukken, machtigin-
gen en goedkeuringen.
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Les engagements de crédit et les ordonnancements imputés au cours de la période 
précitée sur des allocations de base sélectionnées préalablement (allocation de 
base 74.015 pour l’ensemble des SPF/SPP et quelques allocations de base repré-
sentatives par leur contenu et leur importance dans le budget spécifi que de chaque 
SPF/SPP) ont été soumis à un contrôle approfondi. L’objectif est de veiller à ce 
qu’au terme d’un cycle de cinq ans toutes les allocations de base fi gurant dans les 
budgets respectifs aient été soumises à un contrôle approfondi.

En ce qui concerne le ministère de la Défense nationale, une méthode de contrôle 
adaptée a été mise en place, accordant la priorité aux dossiers susceptibles d’être 
inscrits à l’ordre du jour de la commission Achats militaires de la Chambre des repré-
sentants.

En outre, une sélection supplémentaire de dossiers d’engagement à soumettre à un 
contrôle approfondi a été effectuée, retenant comme critères la nature et l’impor-
tance fi nancière de l’engagement contracté. Pour opérer cette sélection, la Cour des 
comptes s’est référée à la liste des engagements de crédit triant les opérations codi-
fi ées selon leur nature (système de suivi des engagements de crédit dénommé 
CODENVA) que le SPF Budget et Contrôle de la gestion lui envoie mensuellement.

Les lacunes et omissions relevées au cours de la période de contrôle ont été signa-
lées soit verbalement, soit par courriel ou par notes adressés aux gestionnaires des 
dossiers concernés. Les anomalies entravant l’octroi du visa ont été, dans la mesure 
du possible, résolues sur place, la Cour des comptes n’entendant refuser de viser les 
ordonnances de paiement que lorsqu’il apparaît que le paiement n‘est pas dû ou en 
l’absence d’un titre exécutoire valide et approuvé (facture, créance) ou d’une obliga-
tion valable, ou encore lorsque le crédit s’avère insuffi sant.

À l’issue de l’année budgétaire 2005, un rapport de contrôle synthétique consignant 
les irrégularités, imperfections et corrections constatées a été adressé, dans le cadre 
d’une procédure contradictoire, à chaque président du comité de direction des SPF/
SPP concernés ainsi qu’au commissaire général de la police fédérale et au directeur 
général du service Budget et Finances de la Défense6. 

La majorité des présidents des services publics fédéraux et de programmation, le 
commissaire général de la police fédérale ainsi que le directeur général du service 
Budget et Finances du ministere de la Défense nationale ont souscrit aux observa-
tions et aux recommandations de la Cour des comptes.

À l’issue du débat contradictoire, les résultats du contrôle, ainsi que les commentai-
res éventuels de l’administration, ont été communiqués aux ministres concernés7. 

À la clôture de ce Cahier, seuls le premier ministre, le vice-premier ministre et minis-
tre des Finances et le vice-premier ministre et ministre de l’Intérieur ont réagi à cet 
audit en souscrivant aux conclusions et en adoptant les recommandations de la 
Cour.

Les observations qui relèvent des problèmes structurels spécifi ques à certains dépar-
tements, celles consécutives aux contrôles et aux rapports distincts, et les dossiers 
dans lesquels la Cour des comptes a refusé son visa sont repris, par section budgé-
taire, au point 3 Analyses spécifi ques de certains programmes du budget.

5 Dépenses pour l’acquisition de biens meubles durables (à l’exclusion des dépenses d’investissement 
relatives à l’informatique).

6 Lettres du 4 mai 2006.
7 Lettres du 30 juin 2006, du 5 juillet 2006 et du 9 août 2006.
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De kredietvastleggingen en de ordonnanceringen die tijdens de bovengenoemde peri-
ode op vooraf geselecteerde basisallocaties werden aangerekend (basisallocatie 74.015 
voor alle FOD/POD’s en enkele basisallocaties die representatief zijn qua inhoud en 
omvang in de specifi eke begroting van elke FOD/POD) werden aan een grondige 
controle onderworpen. Doelstelling is ervoor te zorgen dat binnen een cyclus van 
vijf jaar alle basisallocaties die in de respectieve begrotingen voorkomen, aan een 
grondige controle onderworpen worden.

Voor het Ministerie van Landsverdediging werd een aangepaste controlemethode 
gehanteerd, waarbij de prioriteit werd gegeven aan dossiers die mogelijk worden 
ingeschreven op de agenda van de commissie Legeraankopen van de Kamer van 
Volksvertegenwoordigers.

Bovendien werd een bijkomende selectie gemaakt van vastleggingsdossiers die aan 
een grondige controle moeten worden onderworpen, waarbij de aard en de fi nanciële 
omvang van de aangegane verbintenis als criteria golden. Voor die selectie steunde 
het Rekenhof op de lijst van de kredietvastleggingen die de gecodifi ceerde verrich-
tingen volgens hun aard indeelt (opvolgingssysteem van de kredietvastleggingen 
CODENVA), maandelijks toegezonden door de FOD Budget en Beheerscontrole.

De leemten en nalatigheden die tijdens de controleperiode werden vastgesteld, 
werden mondeling, via e-mails of via nota’s aan de betrokken dossierbeheerders 
meegedeeld. De anomalieën die de toekenning van het visum van het Rekenhof in 
de weg stonden, werden in de mate van het mogelijke ter plaatse opgelost: het 
Rekenhof wil pas weigeren de betalingsordonnanties te viseren als blijkt dat de 
betaling niet verschuldigd is, dat er geen geldige en goedgekeurde uitvoerbare titel 
(factuur, schuldvordering) of geen geldige verplichting bestaat, of nog dat het krediet 
ontoereikend is.

Over het begrotingsjaar 2005 werd, in het kader van een tegensprekelijke procedure, 
een samenvattend controleverslag met de vastgestelde onregelmatigheden, tekort-
komingen en correcties, toegestuurd aan de voorzitters van de directiecomités van 
de betrokken FOD/POD’s, aan de commissaris-generaal van de federale politie en 
aan de directeur-generaal van de dienst Budget en Financiën van Defensie6. 

De meeste voorzitters van de FOD/POD’s, de commissaris-generaal van de fede-
rale politie en de directeur-generaal van de dienst Budget en Financiën van het 
Ministerie van Landsverdediging hebben met de opmerkingen en de aanbevelingen 
van het Rekenhof ingestemd.

Na de tegensprekelijke procedure werden de resultaten van de controle en de even-
tuele commentaren van de administratie aan de betrokken ministers meegedeeld7. 

Bij het afsluiten van dit Boek hadden enkel de eerste minister, de vice-eersteminister 
en Minister van Financiën en de vice-eersteminister en minister van Binnenlandse 
Zaken op het onderzoek gereageerd; ze hebben ingestemd met de conclusies en met 
de aanbevelingen van het Rekenhof.

De opmerkingen over specifi eke structurele problemen in bepaalde departementen, 
de opmerkingen die voortvloeien uit afzonderlijke controles en verslagen en ook de 
dossiers waarin het Rekenhof zijn visum heeft geweigerd, zijn per begrotingssectie 
opgenomen in punt 3 Specifi eke onderzoeken van bepaalde begrotingsprogramma’s 
van dit hoofdstuk.

5 Uitgaven voor de aankoop van duurzame roerende goederen (met uitzondering van investerings-
uitgaven inzake de informatica).

6 Brieven van 4 mei 2006.
7 Brieven van 30 juni 2006, 5 juli 2006 en 9 augustus 2006.
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Enfi n, il faut mentionner que la Cour des comptes a, dans le cadre d’un audit trans-
versal, contrôlé les dépenses relatives aux missions de service à l’étranger. Les 
résultats de ce contrôle sont synthétisés dans la partie IV Audits particuliers.

2 Résultats du contrôle

Au cours de la période de contrôle, 3.659 engagements représentant un montant de 
10,3 milliards d’euros ont été examinés. En matière de dépenses, 91.000 lignes d’or-
donnancements équivalant à 10,4 milliards d’euros ont fait l’objet d’un contrôle de 
base et 17.249 lignes d’ordonnancements équivalant à 663 millions d’euros ont été 
soumises au contrôle approfondi.

Dans les dossiers d’engagement, 702 manquements ont été relevés, ce qui repré-
sente 19,2 % de l’ensemble des engagements contrôlés. Quant aux dossiers de paie-
ment, des manquements ont été constatés dans 1.077 lignes d’ordonnancement, soit 
1,2 % du nombre de lignes contrôlées.

2.1 Contrôle des engagements de crédits

Près de sept manquements sur dix concernent des lacunes en matière de documen-
tation jointe au dossier d’engagement.

À la suite de l’instauration du système CODENVA, les SPF/SPP doivent apposer 
sur chaque dossier d’engagement un code spécifi que, indiquant certaines informa-
tions relatives à la nature et aux caractéristiques de la dépense, ainsi que la situation 
de l’engagement. Ce système de codifi cation constitue une première ébauche d’un 
contrôle interne et externe des processus de dépenses et de la légalité des opéra-
tions sous-jacentes. Il permet aussi un premier développement de l’analyse de risque 
en la matière. Une application correcte des divers codes fait toutefois encore sou-
vent défaut.

En outre, des dossiers justifi catifs joints en annexe des bulletins d’engagement ne 
satisfaisaient pas, dans leur première présentation, aux listes indicatives que la Cour 
avait transmises à chaque ministre de tutelle et à chaque président du comité de 
direction des SPF/SPP. Ainsi, faisaient défaut dans ces dossiers soumis à la Cour, 
l’une ou l’autre des pièces suivantes : l’estimation des travaux envisagés, la motiva-
tion du recours à la procédure négociée, les preuves en matière de publicité, le 
cahier spécial des charges, le rapport d’examen des soumissions, l’avis de l’Inspec-
tion des fi nances. 

Enfi n, la Cour a relevé certains dossiers où l’engagement juridique avait précédé 
l’engagement comptable, en méconnaissance des dispositions de l’article 49 des lois 
coordonnées sur la comptabilité de l’État.

2.2 Contrôle des ordonnancements

Comme pour les dossiers d’engagement, l’aspect lacunaire de la documentation 
constitue la remarque la plus fréquemment formulée en matière d’ordonnancement. 
Elle concerne en effet 40 % des 1.077 lignes d’ordonnancement pour lesquelles un 
manquement a été constaté.

Par ailleurs, la Cour des comptes a constaté d’autres manquements formels dans 
quelques dossiers d’ordonnancement :

insuffi sance de pièces justifi catives formant titre légitime au paiement (1 % des 
lignes d’ordonnancement soumises au contrôle approfondi) ;

•
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Tot slot heeft het Rekenhof in het kader van een horizontale audit de uitgaven voor 
dienstopdrachten in het buitenland gecontroleerd. Het verslag van die controle is 
opgenomen in deel IV Bijzondere Onderzoeken. 

2 Resultaten van de controle

In de loop van de controleperiode werden 3.659 vastleggingen die een bedrag van 
10,3 miljard euro vertegenwoordigen, onderzocht. Wat de uitgaven betreft, werden 
91.000 ordonnanceringslijnen voor een waarde van 10,4 miljard euro, aan een basis-
controle onderworpen; voor 17.249 ordonnanceringslijnen voor een waarde van 
663 miljoen euro kwam er een grondige controle.

In de vastleggingsdossiers werden 702 tekortkomingen vastgesteld (19,2 % van alle 
gecontroleerde vastleggingen). In de betalingsdossiers werden tekortkomingen vast-
gesteld in 1.077 ordonnanceringslijnen (1,2 % van het aantal gecontroleerde lijnen).

2.1 Controle op de kredietvastleggingen

Bijna zeven tekortkomingen op de tien blijken leemten te zijn in de documentatie 
gevoegd bij de vastleggingsdossiers.

Door de invoering van het CODENVA-systeem moeten de FOD/POD’s op elk vast-
leggingsdossier een specifi eke code aanbrengen die informatie verschaft over de 
aard en de kenmerken van de uitgave, alsook over de stand van de vastlegging. Dit 
codifi catiesysteem voor de vastleggingen vormt een eerste aanzet tot een interne en 
externe controle op de uitgavenprocessen en op de wettelijkheid van de onderlig-
gende verrichtingen. Het laat ook een eerste ontwikkeling toe van de risicoanalyse 
ter zake. Een correcte toepassing van de diverse codes laat echter meestal nog te 
wensen over.

Bovendien stemden een aantal verantwoordingsdossiers die als bijlage bij de vast-
leggingsbulletins waren gevoegd, in hun eerste versie niet overeen met de indica-
tieve lijsten die het Rekenhof aan elke toezichthoudende minister en aan elke voor-
zitter van het directiecomité had toegezonden. Zo ontbraken in de aan het Rekenhof 
voorgelegde dossiers één of meer van de volgende stukken: raming van de geplande 
werken, motivering van het beroep op de onderhandelingsprocedure, het bijzonder 
bestek, het verslag van het onderzoek van de inschrijvingen, het advies van de 
Inspectie van Financiën.

Tenslotte stelde het Rekenhof vast dat in bepaalde dossiers de juridische verbintenis 
werd aangegaan vóór de boekhoudkundige vastlegging, met miskenning van artikel 49 
van de gecoördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit.

2.2 Controle op de ordonnanceringen

Zoals voor de vastleggingsdossiers is de meest voorkomende opmerking dat de 
documentatie in de dossiers leemten vertoont. Dit geldt voor 40 % van de 1.077 
ordonnanceringslijnen.

Daarnaast heeft het Rekenhof een aantal andere vormelijke tekortkomingen vastge-
steld in een aantal ordonnanceringsdossiers:

gebrek aan verantwoordingsstukken die een legitieme titel moeten vormen 
voor de betaling (1 % van alle ordonnanceringslijnen onderworpen aan de gron-
dige controle);

•
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absence de mentions formelles sur certaines factures de biens meubles corpo-
rels pour leur reprise adéquate dans l’inventaire patrimonial (un peu moins de 
1 % des lignes d’ordonnancement soumises au contrôle approfondi) ;

absence de déclaration sur certains duplicatas de leur conformité à l’original 
de la facture (0,7 % des lignes d’ordonnancement soumises au contrôle appro-
fondi) ;

insuffi sance de pièces justifi catives pour la liquidation de subventions (0,05 % 
des lignes d’ordonnancement soumises au contrôle approfondi) ;

absence de mention du service fait et accepté sur des factures (1 % des lignes 
d’ordonnancement soumises au contrôle approfondi).

3  ANALYSES SPÉCIFIQUES DE CERTAINS 
PROGRAMMES DU BUDGET

�  SECTION 02 – 
SPF CHANCELLERIE DU PREMIER MINISTRE

Les crédits prévus pour la simplifi cation administrative n’ont été utilisés que partiel-
lement en 2005. 

Lors de l’utilisation des fonds destinés aux cérémonies du 175e anniversaire de la 
Belgique et des 25 ans de fédéralisme, la distinction entre subvention et marché 
public n’a pas toujours été appliquée de manière cohérente au moment de l’impu-
tation budgétaire.

1 Simplifi cation administrative

Un crédit de 3,6 millions euros a été inscrit au budget 2005 du SPF Chancellerie du 
premier ministre en vue de fi nancer les projets relatifs à la simplifi cation administra-
tive8. L’accord de gouvernement 2003 proposait plusieurs dossiers de simplifi cation 
sur la base d’une douzaine projets concrets.

Le secrétaire d’État à la Simplifi cation administrative a annoncé dans sa note de 
politique générale pour l’année 2005 qu’au cours de cette année, une attention par-
ticulière serait accordée aux projets suivants : la suppression du pointage (projet III) 
et des timbres fi scaux pour les permis de conduire (projet IV) ; l’introduction du 
numéro d’entreprise unique (projet X) ; la poursuite de l’instauration de la collecte de 
données unique pour les citoyens (projet VI) et pour les entreprises (projet XI)9.

À la fi n de l’année 2005, les projets III et IV avaient été réalisés. Bien que des crédits 
aient été réservés début 2005 à cet effet, la suppression du pointage et des timbres 
fi scaux pour les permis de conduire n’a pas nécessité l’intervention de moyens de 
fonctionnement destinés à la simplifi cation administrative. Tant l’Offi ce national de 
l’emploi que le SPF Mobilité et Transports ont pu réaliser intégralement les projets 
précités sur leurs propres moyens.

•

•

•

•

8 Allocation de base 02.32.11.122 – Financement des projets dans le cadre de la simplifi cation adminis-
trative. 

9 Doc. parl., Chambre, DOC 51-1371/017.
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op bepaalde facturen ontbreken formele vermeldingen met betrekking tot 
roerende materiële activa vereist voor een adequate opname van die goede-
ren in de patrimoniale inventaris (bijna 1 % van alle ordonnanceringslijnen 
onderworpen aan de grondige controle);

op het dubbel van een aantal facturen ontbreekt de verklaring van eenslui-
dendheid met het origineel (0,7 % van alle ordonnanceringslijnen onderworpen 
aan de grondige controle);

onvoldoende verantwoordingsstukken voor de vereffening van subsidies (0,05 % 
van alle ordonnanceringslijnen onderworpen aan de grondige controle);

gebrek aan de vermelding voor verstrekte en aanvaarde dienst op de facturen 
(1 % van alle ordonnanceringslijnen onderworpen aan de grondige controle).

3  SPECIFIEKE ONDERZOEKEN VAN BEPAALDE 
BEGROTINGSPROGRAMMA’S

�  SECTIE 02 – 
FOD KANSELARIJ VAN DE EERSTE MINISTER

De kredieten inzake administratieve vereenvoudiging werden slechts gedeeltelijk 
aangewend in 2005.

Bij de aanwending van de fondsen bestemd voor de viering van 175 jaar België en 
25 jaar federalisme, werd voor de begrotingsaanrekening niet altijd consequent het 
onderscheid gemaakt tussen een toelage en een overheidsopdracht.

1 Administratieve vereenvoudiging

Op de begroting van de FOD Kanselarij van de Eerste Minister was voor het jaar 
2005 een krediet van 3,6 miljoen euro ingeschreven voor de fi nanciering van projec-
ten inzake administratieve vereenvoudiging8. In het regeerakkoord van juli 2003 wer-
den een aantal vereenvoudigingsdossiers vooropgesteld aan de hand van een twaalf-
tal concrete projecten.

De staatssecretaris voor Administratieve Vereenvoudiging kondigde in zijn beleids-
nota voor het jaar 20059 aan dat vooral aandacht zou worden besteed aan volgende 
projecten: afschaffi ng van de stempelcontrole (werk III) en van de fi scale zegels voor 
rijbewijzen (werk IV); invoering van het uniek ondernemingsnummer (werk X); ver-
dere uitvoering van de unieke gegevensverzameling voor burgers (werk VI) en onder-
nemingen (werk XI).

Eind 2005 waren zowel werk III als werk IV gerealiseerd. Niettegenstaande hiervoor 
begin 2005 kredieten waren gereserveerd, vergde de afschaffi ng van de stempel-
controle en de fi scale zegels voor rijbewijzen geen tussenkomst van de werkings-
middelen administratieve vereenvoudiging. Zowel de Rijksdienst voor Arbeidsvoor-
ziening als de FOD Mobiliteit en Vervoer hebben deze projecten volledig met eigen 
middelen kunnen realiseren.

•

•

•

•

8 Basisallocatie 02.32.11.1222 – “Financiering van de projecten in het kader van de administratieve 
vereenvoudiging”.

9 Parl. St. Kamer, DOC 51-1371/017.
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Le projet X a également été réalisé dans le courant de 2005 en ce qui concerne les 
principaux numéros d’entreprise. Le numéro de registre du commerce, le numéro 
d’employeur ONSS et le numéro de TVA ont été remplacés par le numéro d’entre-
prise. Toutefois, pour ce qui est du numéro ONSS, une période de transition a été 
prévue au cours de laquelle les employeurs peuvent utiliser les deux numéros en vis-
à-vis. Le numéro d’enregistrement distinct pour les agences matrimoniales a été 
supprimé. Par contre, la suppression du numéro d’enregistrement distinct pour les 
entrepreneurs du secteur de la construction a été retardée du fait que l’intégration 
nécessaire dans la Banque-carrefour des entreprises (BCE) n’a pas pu être réalisée 
en 2005. 

La collecte de données unique (projets VI et XI) requiert la collaboration active des 
deux SPF concernés, à savoir le SPF Intérieur (registre national) et le SPF Écono-
mie, PME, Classes moyennes et Énergie (cellule de gestion BCE).

Le cahier des charges initialement prévu pour 2005 en ce qui concerne les données 
des citoyens (registre national) dans le cadre du projet IV a enregistré du retard et 
n’a pu être publié que début 2006.

Étant donné que la qualité des données de la BCE (projet XI) ne pouvait pas être 
suffi samment garantie, l’Agence pour la simplifi cation administrative (ASA) a accordé 
une attention particulière à cette problématique en 2005. Elle a effectué différentes 
tâches relatives aux processus d’anomalie de la BCE (71.200 euros) et procédé à un 
examen de la possibilité d’ajouter les données relatives aux professions libérales 
dans la BCE (48.400 euros).

L’année 2005 a été consacrée à la mesure des résultats de la simplifi cation adminis-
trative par le biais de la mise au point du modèle de mesure Kafka10.

D’une manière globale, 76,2 % seulement du budget disponible a fi nalement été 
engagé en 2005. Le taux d’ordonnancement s’est, quant à lui, limité à 21,7 %.

2  Contrôle des engagements de crédit et du visa préalable pour 
l’année budgétaire 2005

Les contrôles permanents mentionnés au point 2 de ce chapitre ont notamment 
démontré qu’un certain nombre d’accords de soutien, passés dans le cadre des fes-
tivités 175 ans de la Belgique – 25 ans du fédéralisme et imputés à l’allocation de 
base 31.11.12.27, présentaient certaines caractéristiques de subventions (pour un 
montant total de 1.437.760 euros). Le principe de la spécialité du budget requiert, 
dans ce cas, une imputation sur une allocation de base de type “3” : Transferts de 
revenus à d’autres secteurs, et non sur une allocation de base de type “12” : Achat 
de biens et de services non durables. 

Par ailleurs, outre un accord de soutien, plusieurs obligations concernant des mar-
chés publics de services ont été imputées sur un seul engagement provisionnel d’un 
montant de 2.050.000 euros. Un autre engagement provisionnel, de 31.708 euros, 
contenait non seulement un marché public de services, mais également diverses 
dépenses de fonctionnement. Les deux dossiers d’engagement se composaient dès 
lors de dépenses ayant un profi l fort différent. De plus, ces engagements ont été pris 
en contradiction avec les dispositions restrictives en matière d’engagements provi-
sionnels, énumérées à l’article 1er, 2°, de l’arrêté royal du 31 mai 1966 portant règle-
ment du contrôle de l’engagement des dépenses dans les services d’administration 
générale de l’État. 

10 Ce modèle vise à évaluer les charges administratives à l’aide d’une méthodologie utilisée internationa-
lement, à les chiffrer de manière univoque et objective et à exprimer en euros les économies réalisées 
grâce aux nouveaux projets de simplifi cation.
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Ook werk X is voor de belangrijkste ondernemingsnummers gerealiseerd in de loop 
van 2005. Het handelsregisternummer, het RSZ-werkgeversnummer en het btw-
nummer werden door het ondernemingsnummer vervangen. Voor het RSZ-nummer 
werd wel in een overgangsperiode voorzien waarin werkgevers beide nummers naast 
elkaar kunnen gebruiken. Het afzonderlijk registratienummer voor huwelijksbureaus 
werd afgeschaft. De afschaffi ng van het afzonderlijk registratienummer voor aanne-
mers uit de bouwsector liep daarentegen vertraging op doordat de noodzakelijke 
integratie in de Kruispuntbank voor Ondernemingen (KBO) nog niet in 2005 kon 
worden gerealiseerd.

De unieke gegevensverzameling (werken VI en XI) vergt de volledige medewerking 
van de twee betrokken FOD’s, namelijk de FOD Binnenlandse Zaken (rijksregister) 
en de FOD Economie, KMO, Middenstand en Energie (Beheerscel KBO).

Het oorspronkelijk voor 2005 geplande lastenboek inzake de burgergegevens (rijks-
register) voor het werk VI liep vertraging op en kon slechts begin 2006 worden gepu-
bliceerd.

Omdat de kwaliteit van de KBO-gegevens (werk XI) onvoldoende kon worden verze-
kerd, heeft de Dienst Administratieve Vereenvoudiging (DAV) in 2005 bijzondere 
aandacht besteed aan deze kwaliteitsproblematiek. Vandaar dat de dienst opdrach-
ten heeft uitgevoerd met betrekking tot de KBO-anomalieprocessen (71.200 euro) 
en de aanvulling van de KBO met de gegevens voor de vrije beroepen heeft onder-
zocht (48.400 euro).

In 2005 werden de resultaten gemeten van de administratieve vereenvoudiging via 
de verdere uitbouw van het Kafka-meetmodel10.

Globaal werd uiteindelijk slechts 76,2 % van het beschikbare budget vastgelegd in 
2005. De ordonnanceringsgraad bleef beperkt tot 21,7 %.

2  Controle van de kredietvastleggingen en het voorafgaand visum 
over het begrotingsjaar 2005

De permanente controles vermeld onder punt 2 van dit hoofdstuk hebben o.m. aan-
getoond dat een aantal in het kader van de feestelijkheden “175 jaar België – 25 jaar 
federalisme” gesloten steunovereenkomsten die werden aangerekend op basisallo-
catie 31.11.12.27, kenmerken vertoonden van toelagen (voor een totaal bedrag van 
1.437.760 euro). Het principe van de specialiteit van de begroting vereist in dat geval 
een aanrekening op een basisallocatie van het type “3”: inkomensoverdrachten aan 
andere sectoren, in plaats van een basisallocatie van het type “12”: aankopen van 
niet-duurzame goederen en diensten. 

Bovendien werden op één provisionele vastlegging voor een bedrag van 2.050.000 euro, 
naast een steunovereenkomst, ook meerdere verbintenissen met betrekking tot over-
heidsopdrachten van diensten aangerekend. Een andere provisionele vastlegging, 
voor een bedrag van 31.708 euro, bevatte niet enkel een overheidsopdracht van dien-
sten, maar ook diverse werkingsuitgaven. Beide vastleggingsdossiers bestonden bij-
gevolg uit uitgaven met een sterk verschillend profi el. Daarenboven werden deze 
vastleggingen genomen in strijd met de restrictieve bepalingen inzake provisionele 
vastleggingen, opgenomen in artikel 1, 2°, van het koninklijk besluit van 31 mei 1966 
houdende regeling van de controle op de vastlegging van de uitgaven in de diensten 
van algemeen bestuur van de Staat. 

10 Dit model beoogt aan de hand van een internationaal gehanteerde methodologie de administratieve 
lasten objectief te meten, ze eenduidig en objectief te becijferen en de besparingen gerealiseerd dank-
zij nieuwe vereenvoudigingsprojecten, uit te drukken in euro.
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En l’absence d’une loi organique, l’article 12 des lois coordonnées sur la comptabilité 
de l’État prévoit en outre que toute subvention doit faire l’objet dans le budget géné-
ral des dépenses, d’une disposition spéciale qui en précise la nature. Sur cette base, 
des subventions peuvent être octroyées par le biais d’un arrêté royal. Toutefois, 
cette disposition n’a pas été respectée pour divers accords de soutien conclus dans 
le cadre des festivités précitées. 

Le président du SPF (lettre du 19 mai 2006) comme le premier ministre (lettre du 
13 juillet 2006) marquent leur accord sur les constatations et les recommandations 
de la Cour des comptes et annoncent des mesures en vue d’améliorer encore l’orga-
nisation.

�  SECTION 03 – SPF BUDGET ET 
CONTRÔLE DE LA GESTION 

Étant donné le retard encouru par le projet Fedcom, aucune dépense n’a été effec-
tuée pour ce projet en 2005.

La mise en place du mécanisme de correction relatif au transfert de bâtiments aux 
zones de police ayant également accusé du retard, il n’y a pas non plus eu de 
dépenses dans ce cadre en 2005. 

1. Programme 03.31.1 – Démarrage du projet Fedcom

Le projet Fedcom vise à introduire une nouvelle comptabilité publique fédérale. Dans 
le budget de 2005, un montant de 31,3 millions d’euros de crédits d’engagement 
avait été prévu pour pouvoir attribuer le marché. Ces crédits n’ont pas été utilisés. 

Selon le calendrier initial, l’objectif était d’attribuer le marché public au cours du 
premier semestre 2005 par le biais d’une procédure négociée avec publicité préala-
ble. L’exécution du marché durerait trois ans et serait entamée en septembre 2005. 
Les premiers paiements à effectuer dans le cadre de ce projet devaient intervenir au 
début de l’année 2006. 

Cependant, la réalisation du projet accuse un retard de plus en plus important. À la 
mi-2006, le marché n’avait toujours pas été passé et les négociations avec les sou-
missionnaires retenus étaient encore en cours. 

Étant donné que la procédure d’acquisition d’un système informatisé n’a pas pu être 
achevée pour la fi n de l’année 2005, les crédits prévus à cet effet ont été annulés. 
Par le biais de l’approbation d’un amendement au projet de budget pour l’année 2006, 
les crédits nécessaires pour ce projet ont été réinscrits dans le budget de cette 
année11.

11 Amendement du gouvernement n° 4, Doc. parl., Chambre, DOC 51-2044/010, p. 2-5.

Tableau 33 – Taux d’utilisation de crédit destiné au démarrage du projet Fedcom (en millions d’euros)

Crédit 
d’engagement

Réalisation Utilisation Crédit 
d’ordonnancement

31.10.12.12 CD* 23,7 0,0 0 % 0,0

31.10.74.12 CD 7,6 0,0 0 % 0,0
* Crédit dissocié.
Source : banque de données de la Cour des comptes
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Indien een organieke wet ontbreekt, moet er, volgens artikel 12 van de gecoördi-
neerde wetten op de rijkscomptabiliteit, bovendien voor elke toelage in de algemene 
uitgavenbegroting een speciale bepaling zijn die de aard van de toelage preciseert. 
Op die basis kunnen toelagen worden toegekend via een koninklijk besluit, wat voor 
diverse steunovereenkomsten afgesloten in het kader van voormelde feestelijkheden 
niet is gebeurd. 

Zowel de voorzitter van de FOD (brief van 19 mei 2006) als de eerste minister (brief 
van 13 juli 2006) treden de vaststellingen en de aanbevelingen van het Rekenhof bij 
en kondigen maatregelen aan om de organisatie verder te verbeteren.

� SECTIE 03 – FOD BUDGET EN BEHEERSCONTROLE

Door de vertraging die het project FEDCOM heeft opgelopen, werden in 2005 voor 
dat project nog geen uitgaven verricht. 

Ook de implementatie van het correctiemechanisme voor de overdracht van gebou-
wen aan de politiezones heeft vertraging opgelopen, waardoor in 2005 ook op dat 
vlak nog geen uitgaven plaatsvonden.

1 Programma 03.31.1 – Opstart van het project FEDCOM

Het project FEDCOM beoogt de invoering van een nieuwe federale overheidsboek-
houding. In de begroting van het jaar 2005 waren voor 31,3 miljoen euro vastleggings-
kredieten uitgetrokken om de opdracht te kunnen gunnen. Deze kredieten bleven 
ongebruikt.

Volgens het oorspronkelijke tijdsschema was het de bedoeling de overheidsopdracht 
onder de vorm van een onderhandelingsprocedure met voorafgaande bekendmaking 
te gunnen in de eerste helft van 2005. De uitvoering van de opdracht zou drie jaar 
duren en aanvangen in september 2005. De eerste betalingen in dit project zouden 
vervolgens gebeuren begin 2006. 

De realisatie van het project loopt echter steeds meer vertraging op. Midden 2006 
was de opdracht nog altijd niet gegund en waren de onderhandelingen met de over-
blijvende inschrijvers nog aan de gang. 

Aangezien de procedure voor de aanschaf van een informatiesysteem niet kon wor-
den afgerond voor het einde van 2005, werden de desbetreffende kredieten gean-
nuleerd. Door de goedkeuring van een amendement11 bij het ontwerp van begroting 
voor het jaar 2006, werden de benodigde kredieten voor dit project echter opnieuw 
ingeschreven in de begroting van dit jaar.

11 Regeringsamendement nr. 4, Parl. St. Kamer, DOC 51-2044/010, p. 2-5.

Tabel 33 – Benuttingsgraad van het krediet voor de opstart van het project FEDCOM (in miljoen euro)

Vastleggings-
krediet

Realisatie Benutting Ordonnancerings-
krediet

31.10.12.12 GK* 23,7 0,0 0 % 0,0

31.10.74.12 GK 7,6 0,0 0 % 0,0

* Gesplitst krediet.
Bron: databank Rekenhof
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2. Programme 03.41.2 – Bâtiments des zones de police

Dans le cadre de la réforme des services de police, une disposition réglant le trans-
fert aux zones de police des bâtiments administratifs et logistiques des anciennes 
brigades de gendarmerie et de leurs terrains a été insérée dans la loi-programme du 
19 juillet 2001. 

Afi n de mettre toutes les zones de police sur un pied d’égalité, un mécanisme de 
correction a été prévu. Pour chaque zone de police, la valeur estimée des bâti-
ments transférés est comparée à la valeur théorique à laquelle chaque zone a droit. 
Cette valeur théorique calculée dépend du nombre de gendarmes transférés dans 
la zone de police concernée12. Si l’estimation des bâtiments transférés est supé-
rieure à la valeur théorique calculée, la zone est tenue de rembourser la différence. 
Si la valeur estimée est inférieure à la valeur théorique calculée, la zone de police 
reçoit la différence. 

En vue de l’application de ce mécanisme de correction, un fonds organique a été 
créé auprès du SPF Budget et Contrôle de la gestion (B&CG). Les moyens de ce 
fonds sont notamment constitués par le produit de la vente des bâtiments dont le 
transfert a été refusé et par les recettes provenant de la mise en location temporaire 
de ces bâtiments. Pour 2005, les recettes et les dépenses du fonds ont été estimées 
respectivement à 7 et 4 millions d’euros.

Les recettes enregistrées proviennent toutefois uniquement du transfert des contrats 
de bail13. Dans le cadre du mécanisme de correction, aucune opération n’a encore été 
effectuée, en raison de l’absence d’un arrêté royal fi xant les paramètres défi nitifs de 
ce mécanisme. La compétence relative au fonds budgétaire, initialement confi ée au 
SPF B&CG, a été transférée au SPF Intérieur à partir de l’année budgétaire 2006.

� SECTION 04 – SPF PERSONNEL ET ORGANISATION 

Les crédits prévus pour la réforme et la modernisation de la fonction publique sont 
restés fortement sous-utilisés, principalement en raison des retards enregistrés 
dans l’exécution de certains projets, parmi lesquels les Business Process Reengi-
neering (BPR) et les formations certifi ées.

Le transfert d’une partie des recettes issues de la titrisation des dettes fi scales vers 
un fonds spécial créé auprès du SPF Personnel et Organisation (SPF P&O) va à 
l’encontre du principe de transparence du budget.

1 Crédits destinés à la modernisation

Le programme 04.31.1 contient les crédits destinés à la réforme et à la modernisa-
tion de la fonction publique. À cet effet ont été ouverts au budget initial 2005 un 
crédit non dissocié14 de 6,6 millions d’euros et un crédit dissocié15 de 11,1 mil-
lions d’euros au titre d’engagements et de 8,1 millions d’euros au titre d’ordonnance-
ments. En cours d’année, un ajustement budgétaire a porté le crédit non dissocié à 
près de 7,7 millions d’euros.

12 La valeur théorique calculée est égale au nombre de gendarmes transférés, multiplié par 25 m² et par 
1.338,63 euros par m2.

13 Alors que, dans le courant de l’année 2006, le fonds a également perçu quelques recettes provenant 
de la vente de bâtiments.

14 Allocations de base 31.10.12.50.
15 Allocations de base 31.10.12.51.
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2 Programma 03.41.2 – Gebouwen van politiezones

In het kader van de hervorming van de politiediensten is in de programmawet van 
19 juli 2001 een bepaling opgenomen die de overdracht van de administratieve en 
logistieke gebouwen van de ex-rijkswachtbrigades en hun terreinen aan de politiezo-
nes regelt. 

Om de politiezones gelijk te behandelen werd een correctiemechanisme opgesteld. 
Per politiezone wordt de geschatte waarde van de overgedragen gebouwen vergele-
ken met de berekende theoretische waarde waarop elke zone recht heeft. Deze 
berekende theoretische waarde hangt af12 van het aantal overgedragen rijkswach-
ters in de politiezone. Indien de schatting van de overgedragen gebouwen hoger ligt 
dan de berekende theoretische waarde, dan moet de zone het verschil terugbetalen. 
Ligt de geschatte waarde lager, dan krijgt de politiezone het verschil bijgepast. 

Om dit correctiemechanisme uit te voeren, werd bij de FOD Budget & Beheerscon-
trole (B&B) een organiek fonds opgericht. Dat wordt mee gestijfd door de opbrengst 
uit de verkoop van de gebouwen waarvoor werd afgezien van de overdracht en de 
opbrengst van de tijdelijke verhuring van deze gebouwen. De ontvangsten en uitga-
ven van het fonds werden voor 2005 respectievelijk op 7 en 4 miljoen euro geraamd.

Er werden echter enkel ontvangsten geregistreerd voor de overgedragen huurover-
eenkomsten13. In het kader van het correctiemechanisme werden nog geen verrich-
tingen uitgevoerd. Dit komt doordat het koninklijk besluit dat de defi nitieve parame-
ters van het correctiemechanisme moet vastleggen, nog ontbreekt. Vanaf het 
begrotingsjaar 2006 is de bevoegdheid voor het begrotingsfonds overgedragen van 
de FOD B&B naar de FOD Binnenlandse Zaken.

� SECTIE 04 – FOD PERSONEEL EN ORGANISATIE

De kredieten voor de hervorming en de modernisering van het openbaar ambt ble-
ven sterk onderbenut. Dat komt hoofdzakelijk door vertragingen bij de uitvoering 
van bepaalde projecten, waaronder de Business Process Reengineerings (BPR’s) en 
de gecertifi ceerde opleidingen.

Een deel van de opbrengsten van de effectisering van belastingsschulden wordt 
doorgestort naar een speciaal fonds van de FOD Personeel en Organisatie (P&O). 
Dat gaat in tegen het principe van de transparantie van de begroting.

1 Moderniseringskredieten

Programma 04.31.1 bevat de kredieten voor de hervorming en de modernisering van 
het openbaar ambt. In de initiële begroting 2005 werd hiervoor een niet-gesplitst 
krediet14 van 6,6 miljoen euro en een gesplitst krediet15 van 11,1 miljoen euro aan 
vastleggingen en 8,1 miljoen euro aan ordonnanceringen ingeschreven. Door een 
begrotingsaanpassing werd het niet-gesplitst krediet in de loop van het jaar nog tot 
bijna 7,7 miljoen euro verhoogd.

12 De berekende theoretische waarde is gelijk aan het aantal overgedragen rijkswachters maal 25 m2 per 
persoon maal 1.338,63 euro per m2.

13 In de loop van 2006 zijn er ook enkele ontvangsten geregistreerd voor de verkoop van gebouwen.
14 Basisallocatie 31.10.12.50. 
15 Basisallocatie 31.10.12.51.
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La note de politique générale du ministre de la Fonction publique indique que, lors de 
l’affectation des crédits destinés à la modernisation, il convient de fi xer des priorités, 
étant donné que les projets prévus par les différents départements nécessitent 
davantage de crédits que ceux disponibles dans l’enveloppe consacrée à la moderni-
sation16.

Le tableau suivant montre cependant qu’à la fi n de l’année 2005, le crédit non disso-
cié (CND) n’avait fait l’objet d’engagements et d’ordonnancements qu’à concurrence 
respectivement de 69,4 et 22,5 %. En ce qui concerne le crédit dissocié (CD), il 
n’avait fait l’objet d’engagements et d’ordonnancements qu’à concurrence respecti-
vement de 32,1 et 62,1 %.

16 Doc. parl., Chambre, DOC 51-1371/041.
17 Pratiquement tous les engagements effectués sur le crédit dissocié ont été exécutés en décembre. En 

outre, des dépenses réalisées dans le cadre d’une campagne médiatique au sujet de la diversité, d’un 
montant de 795.598 euros, ont encore été inscrites, en 2006, à la charge du budget 2005, alors que la 
date de clôture des engagements relatifs à l’année budgétaire précitée était dépassée.

Tableau 34 – Taux d’utilisation des crédits destinés à la modernisation (en millions d’euros)

Engagement 
de crédit

Réalisation Utilisation Ordonnancement 
de crédit

Réalisation Utilisation

31.10.12.50 CND 7,7 5,3 69,4 % 7,7 1,7 22,5 %

31.10.74.12 CD 11,2 3,6 32,1 % 8,1 5,1 62,1 %

Source : banque de données de la Cour des comptes

Les principales raisons de cette sous-utilisation sont l’élaboration tardive de la liste 
des priorités (mars 2005) et le démarrage tardif ou le non-démarrage de certains 
projets, dont les projets d’amélioration et les formations certifi ées17.

Les projets d’amélioration ou BPR représentent une part importante des crédits des-
tinés à la modernisation. Des engagements d’un montant de 6,7 millions euros 
auraient été effectués en 2005 sur les crédits dissociés et non dissociés en vue d’or-
ganiser ces projets de modernisation auprès des différentes entités fédérales. La 
note de politique générale du ministre de la Fonction publique prévoyait notamment 
d’effectuer, en 2005, des BPR auprès des établissements pénitentiaires, des greffes 
et des parquets, des services de la Politique scientifi que et de l’Institut géographique 
national (IGN).

Les BPR concernant le SPF Justice n’ont pas démarré en 2005. 

En outre, il a également été décidé dans le cadre de projets en cours, tels que ceux 
concernant l’Institut géographique national et les services de la Politique scientifi que, 
de ne pas faire appel à des consultants externes, réduisant ainsi les crédits néces-
saires.

Par contre, étant donné les nouvelles priorités, deux autres projets d’amélioration 
ont été mis en route au sein du SPF Santé publique. Il s’agit des projets concernant 
l’approche de l’absentéisme pour cause de maladie mis en place au Centre d’étude 
et de recherches vétérinaires et agrochimiques (CODA) et à l’Institut scientifi que de 
la santé publique (ISP). En décembre 2005, un montant de près de 2,2 millions d’euros 
avait été engagé à cet effet.
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De beleidsnota van de minister van Ambtenarenzaken geeft aan dat er bij de beste-
ding van de moderniseringskredieten prioriteiten moeten worden vastgelegd, omdat 
de projecten voor de diverse departementen meer kredieten vergen dan er beschik-
baar zijn op de moderniseringsenveloppe16.

Zoals uit onderstaande tabel blijkt, was eind 2005 van het niet-gesplitste krediet 
(NGK) echter maar 69,4 % vastgelegd en 22,5 % geordonnanceerd. Van het gesplitste 
krediet (GK) was slechts 32,1 % vastgelegd en 62,1 % geordonnanceerd.

16 Parl. St. Kamer, DOC 51 1371/041.
17 Op het gesplitste krediet vielen bijna alle vastleggingen in december te noteren. Daarenboven werden 

in 2006 nog uitgaven in het kader van een mediacampagne rond diversiteit, voor 795.598 euro, vastge-
legd lastens de begroting 2005, hoewel de afsluitingsdatum voor de vastleggingen betreffende dat 
begrotingsjaar was verstreken.

Tabel 34 – Benuttingsgraad van de moderniseringskredieten (in miljoen euro)

Krediet-
vastlegging

Realisatie Benutting Krediet-
ordonnancering

Realisatie Benutting

31.10.12.50 NGK 7,7 5,3 69,4 % 7,7 1,7 22,5 %

31.10.74.12 GK 11,2 3,6 32,1 % 8,1 5,1 62,1 %

Bron: databank Rekenhof

Deze onderbenutting kan worden verklaard doordat de prioriteitenlijst laattijdig werd 
opgemaakt (maart 2005) en sommige projecten, waaronder verbeterprojecten en 
gecertifi ceerde opleidingen, niet of laattijdig werden opgestart.17

De verbeterprojecten of BPR’s nemen een belangrijk aandeel in in de modernise-
ringskredieten. Voor de organisatie van deze moderniseringsprojecten bij de diverse 
federale entiteiten zou in 2005 op de niet-gesplitste en gesplitste kredieten samen 
6,7 miljoen euro worden vastgelegd. Volgens de beleidsnota van de minister van 
Ambtenarenzaken waren in 2005 onder meer BPR’s gepland bij het gevangeniswe-
zen, bij de griffi es en parketten, bij de diensten van Wetenschapsbeleid en bij het 
Nationaal Geografi sch Instituut (NGI).

De BPR’s bij de FOD Justitie werden niet aangevat in 2005.

Daarnaast werd ook beslist voor sommige BPR’s die wel werden opgestart, zoals die 
bij het Nationaal Geografi sch Instituut en bij de diensten van het Wetenschapsbeleid 
geen beroep te doen op externe consultancy, waardoor minder kredieten nodig 
waren.

Wel werden, door nieuwe prioriteiten, nog twee verbeterprojecten opgestart bij de FOD 
Volksgezondheid over de aanpak van het ziekteverzuim, bij het Centrum voor Onder-
zoek in Diergeneeskunde en Agrochemie (CODA) en bij het Wetenschappelijk Instituut 
Volksgezondheid (WIV). In december 2005 werd hiervoor bijna 2,2 miljoen euro vast-
gelegd.
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Un autre poste important du crédit de modernisation concerne le projet relatif aux 
formations certifi ées pour les agents du niveau A. Le coût de l’organisation de ces 
formations par l’Institut de formation de l’administration fédérale (IFA) a été estimé 
à 4,6 millions d’euros. Ce montant se basait sur une hypothèse maximaliste de sous-
traitance complète des activités de cours, une estimation maximaliste de la partici-
pation du public cible potentiel et, en outre, un montant élevé pour la location de 
locaux de cours à l’extérieur. 

Le projet a été concrétisé dans le courant de l’année 2005 et l’estimation a été ajus-
tée. L’IFA a trouvé une solution pour ne pas devoir louer les locaux de cours néces-
saires à l’extérieur et il a été décidé de faire donner, intégralement ou partiellement, 
un tiers des formations par des formateurs internes. 

Cette solution n’a pas permis d’éviter un retard dans le projet ; fi nalement, les enga-
gements ne se sont élevés qu’à 182.984 d’euros. L’ensemble du processus d’inscrip-
tion s’est, en effet, déroulé beaucoup plus lentement que prévu. Alors qu’il avait été 
supposé que les 17 commissions spécialisées auraient mis au point l’offre de forma-
tions certifi ées pour chaque branche au plus tard en juin 2005, les quatre premières 
brochures, accompagnées d’un formulaire d’inscription, n’ont été placées sur le site 
du portail fédéral qu’en novembre 2005.

2 Fonds spécial

À l’occasion de l’élaboration du budget 2005, le gouvernement a annoncé qu’une 
partie des recettes provenant de la titrisation d’arriérés d’impôts (environ 15 %, soit 
40 millions d’euros)18 serait investie dans le renforcement des moyens TIC en sou-
tien de l’administration fi scale et des supports juridique et de gestion.

Dans le courant du mois de décembre 2005, un montant de 55 millions d’euros a été 
versé au fonds spécial du SPF P&O, repris à l’article 63.01 A19.

Le fonds fi gurait auparavant dans la section “particulière” du budget (titre IV), mais 
il n’a pas, contrairement à la plupart des autres fonds de ce titre, été supprimé ou 
transformé en fonds budgétaire organique à l’occasion de la réforme budgétaire 
de 198920.

Ce fonds constituait, par le passé, un instrument permettant à l’État de mener une 
politique d’achat centralisée. L’Offi ce central des fournitures (OCF), et par la suite 
le Bureau fédéral d’achats (BFA), passait les commandes et payait les fournisseurs 
par le biais des moyens mis à la disposition du fonds spécial par les autorités clientes 
et inscrits à la charge de leur budget. Le 15 mai 2002, le BFA a été supprimé et a 
été remplacé par un nouveau modèle d’achat qui rend les services publics fédéraux 
responsables du traitement opérationnel de leurs achats.

Bien que le ministre de la Fonction publique ait déjà proposé en 2004 au ministre du 
Budget de supprimer ce fonds, il continue à être utilisé à d’autres fi ns. Cette façon 
de procéder, qui a pour effet de soustraire les dépenses concernées aux dépenses 
primaires, va à l’encontre de la transparence du budget.

18 Cette opération est analysée au Chapitre 3 Recettes. 
19 Lors du contrôle budgétaire de mars 2006, il a été décidé que, dans ce cadre, le SPF P&O fonctionne-

rait à la demande et pour le compte du SPF Finances en vue d’améliorer le fonctionnement du dépar-
tement précité.

20 Le fonds spécial a été intégré parmi les services de l’État à gestion séparée (ancien régime).
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Een andere belangrijke post in het moderniseringskrediet betreft het project voor de 
gecertifi ceerde opleidingen voor de ambtenaren van niveau A. De kostprijs voor de 
organisatie door het Opleidingsinstituut van de Federale Overheid (OFO) van deze 
opleidingen werd op 4,6 miljoen euro geraamd. Dit bedrag was gebaseerd op de 
maximalistische hypothese dat de lessen volledig zouden worden uitbesteed, een 
maximalistische raming qua deelname van het potentiële doelpubliek en bovendien 
een groot aandeel voor huur van externe leslokalen.

In de loop van 2005 nam het project concrete vormen aan en werd de raming bijge-
steld. Het OFO vond een oplossing voor de nodige leslokalen waarbij niet extern 
hoefde te worden gehuurd en er werd voor geopteerd om een derde van de opleidin-
gen geheel of gedeeltelijk met interne lesgevers te realiseren.

Dit kon niet voorkomen dat het project vertraging opliep. Uiteindelijk is slechts 
182.984 euro vastgelegd. Het hele inschrijvingsproces verliep immers veel trager dan 
verwacht. Daar waar verondersteld werd dat de 17 vakcommissies het aanbod van 
gecertifi ceerde opleidingen voor elke vakrichting uiterlijk in juni 2005 zouden hebben 
uitgewerkt, stonden de eerste vier brochures met een inschrijvingsformulier pas in 
november 2005 op de federale portaalsite.

2 Speciaal fonds

Bij de begrotingsopmaak voor het jaar 2005 kondigde de regering aan dat een 
gedeelte van de opbrengst van de effectisering van achterstallige belastingen18 
(circa 15 % of 40 miljoen euro), zou worden geïnvesteerd in een doorgedreven onder-
steuning van de fi scale administratie door ICT-middelen, juridische ondersteuning en 
managementsupport.

In de loop van december 2005 werd 55 miljoen euro gestort in een speciaal fonds 
van de FOD P&O opgenomen in artikel 63.01 A.19

Dit fonds was vroeger opgenomen in de zogeheten afzonderlijke sectie van de begro-
ting (Titel IV), maar werd – anders dan de meeste andere fondsen van Titel IV – naar 
aanleiding van de budgettaire hervorming van 1989 niet afgeschaft of omgevormd in 
een organiek begrotingsfonds20.

Het fonds vormde in het verleden een instrument waarmee de Staat een gecentrali-
seerd aankoopbeleid voerde. Het Centraal Bureau voor Benodigdheden (CBB) en later 
het Federaal Aankoopbureau (FAB) plaatste de bestellingen en betaalde de leveran-
ciers met het geld dat de klanten-overheden lastens hun begrotingen ter beschikking 
van het speciale fonds hadden gesteld. Op 15 mei 2002 werd het FAB opgeheven en 
kwam er een nieuw aankoopmodel, waarbij de federale overheidsdiensten voortaan 
zelf verantwoordelijk zijn voor de operationele afhandeling van de aankopen. 

Hoewel de minister van Ambtenarenzaken al in 2004 aan de minister van Begroting 
had voorgesteld het fonds af te schaffen, wordt het nu dus opnieuw gebruikt voor 
andere doeleinden. Deze werkwijze heeft tot gevolg dat de desbetreffende uitgaven 
worden onttrokken aan de primaire uitgaven en gaat aldus in tegen de transparantie 
van de begroting.

18 Dit onderwerp wordt nader uitgewerkt in hoofdstuk 3 – Ontvangsten.
19 Tijdens de begrotingscontrole van maart 2006 werd beslist dat de FOD P&O in dit kader werkt in 

opdracht van en voor rekening van de FOD Financiën met het oog op een betere werking van laatst-
genoemd departement.

20 Het speciale fonds werd ondergebracht bij de staatsdiensten met afzonderlijk beheer (oud regime).
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�  SECTION 05 – SPF TECHNOLOGIE DE L’INFORMATION 
ET DE LA COMMUNICATION (FEDICT) – 
PROGRAMME 05.31.1 – SERVICES OPÉRATIONNELS

À la suite de limitations imposées au niveau des crédits d’ordonnancement, les 
crédits d’engagement n’ont été que partiellement utilisés. Plusieurs projets ont ainsi 
connu du retard. 

La plupart des crédits destinés au SPF Technologie de l’information et de la com-
munication (Fedict) ont été ouverts au programme 03.31.1 – Services opération-
nels. Ce programme contient les crédits destinés aux dépenses à effectuer en 
matière d’informatique et de moyens de communication dans le cadre des fonde-
ments21 et des projets annoncés dans la note de politique générale du secrétaire 
d’État à l’Informatisation de l’État pour l’année budgétaire 200522.

Pour ce programme, le budget de l’année 2005 avait prévu un crédit non dissocié de 
10 millions d’euros, un crédit d’ordonnancement dissocié de 11,7 millions d’euros et 
un crédit d’engagement dissocié de 12 millions d’euros.

La note de politique générale relative à l’année 2005 ne contenait, toutefois, aucune 
information au sujet du coût des projets annoncés. La justifi cation du budget ne 
comportait pas davantage de ventilation intégrale et détaillée des frais estimés per-
mettant de renvoyer aux objectifs et aux projets mentionnés dans la note précitée. 

Par conséquent, il est impossible de comparer de manière détaillée les dépenses 
prévues aux réalisations défi nitives. Globalement, en 2005, 99,6 % des crédits non 
dissociés ont été utilisés. Sur ce montant, 65,3 % ont déjà été ordonnancés au cours 
de la même année. Quant aux crédits dissociés, 98,2 % ont été ordonnancés, mais 
48,2 % seulement ont été engagés.

La sous-utilisation du crédit d’engagement dissocié est liée à la limitation des crédits 
d’ordonnancement dans le budget 2006. Sur les 12,1 millions d’euros prévus pour 
cette année dans l’enveloppe d’ordonnancement, 11,2 millions doivent être affectés 
à des obligations contractées avant le 1er janvier 2006. Afi n de ne pas compromettre 
le règlement fi nancier des contrats, il a été décidé de n’utiliser en 2005 qu’une partie 
du crédit d’engagement dissocié.

Ainsi, les projets prévus concernant le site portail be-health23, le permis de conduire24 
et l’archivage25 n’ont pas pu être entamés en 2005.

21 Notamment le portail fédéral, la carte d’identité électronique et un réseau à grande vitesse reliant tous 
les services publics fédéraux.

22 Doc. parl., Chambre, DOC 51-1371/001.
23 Be-health est un site portail, accessible tant aux prestataires de soins de santé qu’aux patients, sur 

lequel toutes les informations et applications du secteur sont disponibles.
24 L’objectif est d’utiliser la carte d’identité électronique comme clé d’accès au fi chier de données des 

permis de conduire, rendant ainsi le permis de conduire (papier) de facto superfl u. 
25 Il s’agit d’enregistrer électroniquement les documents, en particulier ceux signés à l’aide d’une carte 

d’identité électronique.
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�  SECTIE 05 – FOD INFORMATIE EN COMMUNICATIE-
TECHNOLOGIE (FEDICT) – PROGRAMMA 05.31.1 – 
OPERATIONELE DIENSTEN

Ten gevolge van opgelegde beperkingen inzake de ordonnanceringskredieten wer-
den de vastleggingskredieten slechts gedeeltelijk aangewend, waardoor enkele 
projecten vertraging opliepen. 

De meeste kredieten bestemd voor de FOD Informatie-en Communicatietechnologie 
(Fedict) zijn ingeschreven onder het programma 03.31.1 – Operationele diensten, 
dat de kredieten bevat voor uitgaven voor informatica en communicatiemiddelen in 
het kader van de zogenaamde bouwstenen21 en de projecten aangekondigd in de 
algemene beleidsnota voor het begrotingsjaar 2005 van de staatssecretaris voor 
Informatisering van de Staat22.

Voor dit programma was in de begroting van het jaar 2005 een niet-gesplitst krediet 
van 10 miljoen euro, een gesplitst ordonnanceringskrediet van 11,7 miljoen euro en 
een gesplitst vastleggingskrediet van 12 miljoen euro opgenomen.

De beleidsnota voor het jaar 2005 bevatte echter geen informatie over de kostprijs 
van de aangekondigde projecten. De verantwoording bij de begroting bevatte evenmin 
een volledige en gedetailleerde opsplitsing van de geraamde kosten die een terugkop-
peling naar de doelstellingen en projecten vermeld in de beleidsnota, mogelijk maakt. 

Bijgevolg is het niet mogelijk om de geplande bestedingen in detail te vergelijken 
met de uiteindelijke verwezenlijkingen. Globaal werd in 2005 99,6 % van de niet-
gesplitste kredieten benut. Daarvan werd in hetzelfde jaar al 65,3 % geordonnan-
ceerd. Van de gesplitste kredieten werd 98,2 % geordonnanceerd doch slechts 48,2 % 
vastgelegd.

De onderbenutting van het gesplitste vastleggingskrediet houdt verband met de 
beperking van de ordonnanceringskredieten in de begroting 2006. Van de ordon-
nanceringsenveloppe van 12,1 miljoen euro die voor dit jaar was uitgetrokken, dient 
11,2 miljoen euro besteed te worden aan verplichtingen die dateren van voor 
1 januari 2006. Om de fi nanciële afhandeling van de contracten niet in het gedrang 
te brengen, werd er daarom voor geopteerd om het gesplitste vastleggingskrediet 
in 2005 slechts gedeeltelijk te gebruiken.

Hierdoor konden de geplande projecten portaalsite be-health23, rijbewijs24 en archi-
vering25 niet worden opgestart in 2005.

21 O.m. een hogesnelheidsnetwerk tussen alle federale overheidsdiensten, de federale portaalsite, de 
elektronische identiteitskaart.

22 Parl. St. Kamer, DOC 51-1371/001.
23 Be-health is een portaalsite, toegankelijk voor zowel de gezondheidsverstrekkers als de patiënten, 

waarop alle informatie en toepassingen van de sector beschikbaar worden gesteld.
24 Het is de bedoeling om de elektronische identiteitskaart te gebruiken als toegangssleutel tot het 

gegevensbestand van de rijbewijzen waardoor het (papieren) rijbewijs de facto overbodig wordt.
25 Het betreft de elektronische opslag van documenten en specifi ek deze die met een elektronische 

identiteitskaart zijn ondertekend.
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�  SECTION 12 – SPF JUSTICE : 
SURVEILLANCE ÉLECTRONIQUE DES DÉTENUS

Le nombre de détenus soumis au régime de la surveillance électronique est demeuré 
longtemps inférieur à l’objectif poursuivi par le conseil des ministres. Par ailleurs, 
en 2005, les dépenses de personnel affecté à la surveillance électronique ont été 
confondues avec les dépenses de personnel de la direction générale Exécution des 
peines et mesures. Il conviendrait que la surveillance électronique des détenus fasse 
l’objet d’un programme distinct dans le budget général des dépenses. De plus, le 
SPF Justice a pris en charge le paiement d’une allocation aux détenus soumis au 
régime de la surveillance électronique, car ces derniers ne peuvent bénéfi cier du 
revenu d’intégration sociale. 

La surveillance électronique des détenus, qui consiste à permettre à des condamnés 
de subir l’ensemble ou une partie de leur peine privative de liberté en dehors de la 
prison, selon un plan d’exécution dont le respect est contrôlé notamment par des 
moyens électroniques, fait l’objet de la loi du 17 mai 200626. La surveillance électro-
nique était auparavant régie par des circulaires ministérielles27. 

Le nombre de détenus soumis au régime de la surveillance électronique est demeuré 
longtemps inférieur à l’objectif de 450 personnes prévu par le conseil des ministres 
du 25 avril 2003. Cet objectif a toutefois été atteint au cours de l’année 2006.

Parmi les crédits relatifs à la surveillance électronique, rattachés à ceux de la direction 
générale Exécution des peines et mesures28, les crédits de personnel, s’élevant à 
1,5 million d’euros, n’ont été consommés, en 2005, qu’à concurrence de 25.000 euros.

Cette situation résulte du fait que les traitements du personnel du Centre national 
de surveillance électronique (CNSE), dont le cadre reprend une soixantaine d’équi-
valents temps plein, ont été imputés à charge des crédits généraux de la direction 
générale Exécution des peines et mesures29, nuisant ainsi à la transparence du 
budget.

Compte tenu de leur affectation particulière, les crédits nécessaires au CNSE 
devraient être regroupés dans le budget du SPF non plus au sein d’une activité par-
ticulière liée au programme de subsistance de la direction générale Exécution des 
peines et mesures, mais dans un programme spécifi que.

Par ailleurs, en vertu de l’arrêté royal du 11 juillet 2002 portant règlement général en 
matière de droit à l’intégration sociale30, le versement du revenu d’intégration sociale 
est suspendu pour la période durant laquelle une personne subit une peine privative 
de liberté et est inscrite au rôle d’un établissement pénitentiaire. Ce régime de sus-
pension est également applicable aux personnes placées sous surveillance électroni-
que. Le SPF Justice, sur la base d’une disposition légale inscrite au budget général 
des dépenses31, a pris en charge le paiement d’une allocation de substitution au 

26 La loi du 17 mai 2006, relative au statut juridique externe des personnes condamnées à une peine 
privative de liberté et aux droits reconnus à la victime dans le cadre des modalités d’exécution de la 
peine, est applicable aux condamnés qui se trouvent à six mois près dans les conditions de temps pour 
l’octroi d’une libération conditionnelle ou ont été condamnés à une ou plusieurs peines privatives de 
liberté dont la partie exécutoire n’excède pas trois ans (articles 22 et 23). 

27 Notamment la circulaire ministérielle du 9 août 2002.
28 Programme 12.51.0 du budget général des dépenses.
29 Allocations de base 51.01.1103 et 51.01.1104 au lieu des allocations de base 51.04.1103 et 

51.04.1104. 
30 Article 39.
31 Article 2.12.7
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�  SECTIE 12 – FOD JUSTITIE: 
ELEKTRONISCH TOEZICHT OP GEDETINEERDEN

Het aantal gedetineerden dat onder elektronisch toezicht staat, was lange tijd lager 
dan het streefcijfer vooropgesteld door de Ministerraad. Bovendien konden de uit-
gaven voor het personeel dat instaat voor het elektronisch toezicht, in 2005 niet 
onderscheiden worden van de personeelsuitgaven van het directoraat-generaal Uit-
voering van Straffen en Maatregelen. Het verdient de voorkeur om het elektronisch 
toezicht op gedetineerden op te nemen in een afzonderlijk programma in de alge-
mene uitgavenbegroting. Bovendien betaalt de FOD Justitie een toelage aan de 
gevangenen onderworpen aan het elektronisch toezicht, omdat ze niet kunnen 
genieten van het leefl oon. 

Het elektronisch toezicht op gedetineerden, dat erin bestaat veroordeelden in de 
gelegenheid te stellen een deel van hun vrijheidsstraf buiten de gevangenis door te 
brengen volgens een uitvoeringsplan waarvan de naleving onder meer door elektro-
nische middelen wordt gecontroleerd, wordt geregeld door de wet van 17 mei 200626. 
Voordien werd het elektronisch toezicht geregeld door ministeriële omzendbrieven27. 

Het aantal gedetineerden onderworpen aan het elektronisch toezicht was lange tijd 
lager dan 450, het streefcijfer vooropgesteld in de Ministerraad van 25 april 2003. 
Deze doelstelling werd echter in de loop van 2006 bereikt.

Van de kredieten die op de begroting van het directoraat-generaal Uitvoering van 
Straffen en Maatregelen voorzien zijn voor de activiteiten met betrekking tot het 
elektronisch toezicht28, werden de personeelskredieten, die 1,5 miljoen euro bedroe-
gen, in 2005 slechts voor 25.000 euro benut.

Dit is te wijten aan het feit dat de bezoldigingen van het personeel van het Nationaal 
Centrum voor Elektronisch Toezicht (NCET), waarvan de formatie uit een zestigtal 
voltijds equivalenten bestaat, werden aangerekend op de algemene kredieten van 
het directoraat-generaal Uitvoering van Straffen en Maatregelen29. Hierdoor wordt 
de doorzichtbaarheid van de begroting geschaad.

Wegens hun specifi eke bestemming zouden de kredieten vereist voor het NCET niet 
langer opgenomen moeten worden als een bijzondere activiteit van het bestaansmid-
delenprogramma van het directoraat-generaal Uitvoering van Straffen en Maatrege-
len, maar gehergroepeerd worden in één specifi ek programma van de begroting van 
de FOD.

Daarnaast wordt overeenkomstig het koninklijk besluit van 11 juli 2002 houdende het 
algemeen reglement betreffende het recht op maatschappelijke integratie30, de stor-
ting van het leefl oon opgeschort tijdens de periode waarin iemand aan een vrijheids-
straf is onderworpen en ingeschreven is op de rol van een strafi nrichting. Die opschor-
ting is tevens van toepassing op personen die onder elektronisch toezicht zijn 
geplaatst. Op grond van een wettelijke bepaling in de algemene uitgavenbegroting31 

26 De wet van 17 mei 2006 betreffende de externe rechtspositie van de veroordeelden tot een vrijheids-
straf en de aan het slachtoffer toegekende rechten in het raam van de strafuitvoeringsmodaliteiten, is 
van toepassing op de veroordeelde die zich op zes maanden na, in de tijdsvoorwaarden bevindt voor 
de toekenning van de voorwaardelijke invrijheidsstelling, of die veroordeeld is tot één of meer vrijheids-
straffen waarvan het uitvoerbaar gedeelte niet meer dan drie jaar bedraagt (artikelen 22 en 23). 

27 Zie o.m. de ministeriële omzendbrief van 9 augustus 2002.
28 Programma 12.51.0 van de algemene uitgavenbegroting.
29 Basisallocaties 51.01.1103 en 51.01.1104 i.p.v. de basisallocaties 51.04.1103 en 51.04.1104. 
30 Artikel 39.
31 Artikel 2.12.7
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revenu d’intégration sociale, actuellement inférieure à ce revenu32. La charge budgé-
taire de cette allocation pourrait s’accroître de manière signifi cative si un nombre 
plus important de détenus était, dans l’avenir, soumis au régime de la surveillance 
électronique et si l’allocation payée aux détenus était alignée sur le revenu d’intégra-
tion sociale.

�  SECTION 13 – INTÉRIEUR – FONDS DES ENTREPRISES 
DE GARDIENNAGE, DES ENTREPRISES DE SÉCURITÉ ET 
DES SERVICES INTERNES DE GARDIENNAGE

En raison d’une disproportion entre les recettes et les dépenses du fonds des entre-
prises de gardiennage et de sécurité, un solde important et inutilisé s’est accumulé 
au cours des années. Ce solde déjà susceptible d’être majoré suite à la perception 
des droits constatés pourrait se voir augmenté par une adaptation périodique des 
redevances qui alimentent le fonds. Une telle adaptation, bien que prévue en 1999, 
n’a toutefois pas encore été effectuée. Enfi n, le Conseil consultatif de la sécurité 
privée, créé par la loi, n’a pas été mis en place.

Le domaine de la sécurité privée est encadré par la loi du 10 avril 1990 réglementant 
la sécurité privée et particulière. Les prestations visées par la loi concernent notam-
ment la protection des biens, des personnes, le transport de valeurs, la conception, 
l’installation et la gestion de systèmes et de centraux d’alarmes.

Ces prestations peuvent être exercées par des entreprises de gardiennage, des ser-
vices internes de gardiennage ou des entreprises de sécurité, soumises à une auto-
risation préalable accordée par le ministre de l’Intérieur.

Par ailleurs, la pratique de la profession de détective privé est également soumise au 
contrôle et à l’accord du ministre de l’Intérieur33.

Pour couvrir les frais de contrôle de ces entreprises et services de sécurité privée, 
des redevances ont été fi xées par arrêté royal34 et par la loi encadrant la profession 
de détective privé35. Leur produit est affecté à un fonds inscrit à la section 13 du 
budget général des dépenses36. Ce fonds récolte également les amendes administra-
tives prévues par la loi du 10 avril 1990.

Les recettes affectées à ce fonds budgétaire ont été estimées pour 2005 à 2,7 mil-
lions d’euros et les montants perçus ont atteint 2,3 millions d’euros37.

Le tableau ci-après illustre l’évolution des moyens disponibles du fonds budgétaire.

32 Allocation de base 51.04.33.01 – Revenu d’intégration sociale pour les détenus sous surveillance élec-
tronique. Un montant de 704.000 euros avait été inscrit au budget ajusté 2005. Cette allocation, pour 
les isolés, est de 522 euros par mois alors que le revenu d’intégration atteint 625,6 euros.

33 Loi du 19 juillet 1991 organisant la profession de détective privé.
34 Arrêté royal du 8 février 1999 fi xant les redevances à percevoir, visées à l’article 20 de la loi du 

10 avril 1990 sur les entreprises de gardiennage, sur les entreprises de sécurité et sur les services 
internes de gardiennage.

35 Article 20 de la loi du 19 juillet 1991.
36 Fonds des entreprises de gardiennage, des entreprises de sécurité et des services internes de gardien-

nage, inscrit au programme 13.56.1.
37 Suite à des retards de perception, le comptable a enregistré, en janvier 2006, des recettes de 0,6 mil-

lion d’euros, dont la moitié à rattacher à l’année 2005. Quant aux dépenses à charge du fonds, en 
majorité des frais de personnel, elles se sont élevées à 2,2 millions d’euros en 2005, soit un taux d’uti-
lisation de la quasi-totalité des recettes. 
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betaalt de FOD Justitie aan deze gevangenen echter een toelage uit die het leefl oon 
vervangt, maar waarvan het bedrag lager is dan het leefl oon. De begrotingslast ver-
bonden aan deze toelagen zou gevoelig kunnen toenemen indien in de toekomst een 
groter aantal gevangenen aan dit regime wordt onderworpen en mocht de toelage 
aangepast worden aan het leefl oon32.

�  SECTIE 13 – BINNENLANDSE ZAKEN – FONDS VAN 
DE BEWAKINGS ONDERNEMINGEN, DE BEVEILIGINGS-
ONDERNEMINGEN EN DE INTERNE BEWAKINGSDIENSTEN

Een wanverhouding tussen de ontvangsten en de uitgaven van het Fonds van de 
bewakingsondernemingen en de beveiligingsondernemingen heeft na verloop van 
jaren geleid tot een aanzienlijk, niet gebruikt saldo. Dit saldo, dat verhoogd moet 
worden met de nog te innen vastgestelde rechten, zou door een periodieke aanpas-
sing van de retributies, die de ontvangsten van het fonds vormen, nog meer toene-
men. Dergelijke aanpassing, hoewel vooropgesteld in 1999, werd echter nog niet 
doorgevoerd. Bovendien is de bij wet ingestelde Adviesraad inzake Private Veilig-
heid niet opgericht.

De wet van 10 april 1990 regelt de private en bijzondere veiligheid. De wet beoogt met 
name diensten van bescherming van goederen, personen, het vervoer van waarden, 
evenals de ontwikkeling, de installatie en het beheer van alarmsystemen en -centrales.

Die prestaties kunnen worden verricht door bewakingsondernemingen, interne bewa-
kingsdiensten of beveiligingsondernemingen die onderworpen zijn aan een vooraf-
gaande machtiging toegekend door de minister van Binnenlandse Zaken.

Ook het uitoefenen van het beroep van privédetective is onderworpen aan de controle 
en de voorafgaandelijke instemming van de minister van Binnenlandse Zaken33.

Om de kosten van de controle van de beveiligingsondernemingen en -diensten te 
dekken werden bij koninklijk besluit34 en in de wet die de uitoefening van het beroep 
van privédetective regelt35, retributies voorzien. De opbrengst ervan wordt bestemd 
voor een fonds dat ingeschreven is in sectie 13 van de algemene uitgavenbegro-
ting36. Het fonds int ook de administratieve boetes waarin de wet van 10 april 1990 
voorziet.

De ontvangsten bestemd voor dat begrotingsfonds werden voor 2005 geraamd op 
2,7 miljoen euro. In totaal werd 2,3 miljoen euro geïnd37.

De onderstaande tabel geeft de evolutie van de beschikbare middelen van het begro-
tingsfonds.

32 Basisallocatie 51.04.33.01 – Leefl oon voor gedetineerden onder elektronisch toezicht. In de aange-
paste begroting van 2005 werd een bedrag ingeschreven van 704.000 euro. Voor de alleenstaanden 
bedraagt deze toelage 522 euro per maand, terwijl het leefl oon 625,6 euro bedraagt. 

33 Wet van 19 juli 1991 tot regeling van het beroep van privédetective.
34 Koninklijk besluit van 8 februari 1999 tot vaststelling van de retributies, bedoeld in artikel 20 van de 

wet van 10 april 1990 op de bewakingsondernemingen, de beveiligingsondernemingen en de interne 
bewakingsdiensten.

35 Artikel 20 van de wet van 19 juli 1991.
36 Fonds van de bewakingsondernemingen, de beveiligingsondernemingen en de interne bewakingsdien-

sten, ingeschreven in programma 13.56.1.
37 Als gevolg van vertragingen bij de inning heeft de rekenplichtige in januari 2006 ontvangsten van 

0,6 miljoen euro geboekt, waarvan de helft betrekking heeft op het jaar 2005. De uitgaven ten laste 
van het fonds, meestal personeelskosten, bedroegen in 2005 2,2 miljoen euro. Dit betekent dat de 
ontvangsten vrijwel volledig werden opgebruikt.
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Tableau 35 – Fonds des entreprises de gardiennage et de sécurité – 
moyens en ordonnancement (en millions d’euros)

2003 2004 2005

Solde au 1er janvier 6,5 7,7 8,5

Recettes 2,7 2,5 2,3

Dépenses 1,5 1,7 2,2

Solde au 31 décembre 7,7 8,5 8,6

Source : tableau établi par la Cour des comptes sur la base des données de l’administration

On constate que, globalement, les dépenses du fonds ne sont pas proportionnelles à 
ses recettes. Il en résulte qu’un solde important et inutilisé s’est formé au cours des 
années.

De plus, il convient de tenir compte de droits constatés38 restant à percevoir au 
31 décembre 2005 et susceptibles d’augmenter encore le solde disponible du fonds. 

Les redevances qui alimentent le fonds n’ont volontairement pas été liées à l’évolu-
tion de l’indice des prix à la consommation. Elles auraient dû, selon le rapport au Roi 
relatif à l’arrêté royal du 8 février 1999, être périodiquement revues, ce qui n’a pas 
été fait39. Une telle adaptation périodique des redevances augmenterait d’autant 
plus le solde du fonds.

Enfi n, le Conseil consultatif de la sécurité privée, créé par l’article 23bis de la loi du 
10 avril 1990, chargé de conseiller le ministre de l’Intérieur en matière de sécurité 
privée, n’a toujours pas été mis en place, l’arrêté royal déterminant la composition, 
les tâches et l’organisation de ce Conseil n’ayant pas encore été pris.

�  SECTION 14 – SPF AFFAIRES ÉTRANGÈRES, 
COMMERCE EXTÉRIEUR ET COOPÉRATION AU 
DÉVELOPPEMENT

La norme minimale visée en matière de coopération au développement a été atteinte 
en 2005. Ce résultat intègre des dépenses non structurelles. Divers crédits sont, en 
outre, restés fortement sous-utilisés et certaines infractions à la législation et à la 
réglementation relatives aux marchés publics ont été relevées. Les recommanda-
tions de la Cour des comptes concernent une série de mesures structurelles aux-
quelles l’administration a promis de donner suite.

1  Évolution des dépenses en matière de coopération au 
développement (CD)

L’article 458 de la loi-programme du 24 décembre 2002 prévoit que les moyens 
affectés à l’aide au développement devront atteindre, au plus tard à partir de 2010, 
au moins 0,7 % du revenu national brut (RNB), selon les critères établis au sein du 
Comité d’aide au développement de l’OCDE. Cet engagement est confi rmé dans 
l’accord de gouvernement actuel.

38 Inscrits au montant de 2,9 millions d’euros dans le compte du comptable chargé de la perception des 
redevances affectées au fonds.

39 Ces montants sont encore libellés en francs belges.
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Tabel 35 – Fonds van de veiligheids- en bewakingsondernemingen –
ordonnanceringsmiddelen (in miljoen euro)

2003 2004 2005

Saldo op 1 januari 6,5 7,7 8,5

Ontvangsten 2,7 2,5 2,3

Uitgaven 1,5 1,7 2,2

Saldo op 31 december 7,7 8,5 8,6

Bron: tabel opgesteld door het Rekenhof op basis van de gegevens van de administratie

In het algemeen blijkt dat de uitgaven van het fonds niet in verhouding staan tot de 
ontvangsten ervan. Zo ontstond na verloop van jaren een aanzienlijk, niet gebruikt 
saldo.

Bovendien moet rekening gehouden worden met vastgestelde rechten38 die op 
31 december 2005 nog moesten geïnd worden en die het beschikbare saldo van het 
fonds nog kunnen doen toenemen. 

De retributies die de ontvangsten van het fonds vormen, werden bewust niet gekop-
peld aan de schommelingen van het indexcijfer van de consumptieprijzen. Ze hadden 
echter, aldus het verslag aan de koning bij het koninklijk besluit van 8 februari 1999, 
van tijd tot tijd aangepast moeten worden39. Dit is echter niet gebeurd. Een derge-
lijke periodieke aanpassing zou het saldo van het fonds nog meer doen toenemen. 

Tenslotte is de Adviesraad inzake Private Veiligheid, voorzien in artikel 23bis van de 
wet van 10 april 1990 en die ermee belast is de minister van Binnenlandse Zaken te 
adviseren over private veiligheid, nog steeds niet samengesteld; het koninklijk besluit 
tot bepaling van de samenstelling, de taken en de organisatie van die raad is nog 
niet getroffen.

�  SECTIE 14 – FOD BUITENLANDSE ZAKEN, 
BUITENLANDSE HANDEL EN ONTWIKKELINGS-
SAMENWERKING

De beoogde minimale norm inzake ontwikkelingssamenwerking in 2005 werd 
gehaald. In dit resultaat zijn niet-structurele uitgaven vervat. Bovendien bleven 
diverse kredieten sterk onderbenut en bleken er enkele inbreuken te zijn op de 
wetgeving en reglementering inzake de overheidsopdrachten. Het Rekenhof heeft 
enkele structurele maatregelen aanbevolen, waaraan de administratie beloofde 
gevolg te geven.

1 Evolutie van de uitgaven inzake ontwikkelingssamenwerking (OS)

Artikel 458 van de programmawet van 24 december 2002 bepaalt dat de middelen 
die worden ingezet voor ontwikkelingshulp, in overeenstemming met de richtsnoeren 
van het Comité voor ontwikkelingshulp van de OESO, uiterlijk vanaf 2010 ten minste 
0,7 % van het bruto nationaal inkomen (BNI) zullen bedragen. In het huidig regeerak-
koord wordt dit engagement bevestigd.

38 Ingeschreven voor een bedrag van 2,9 miljoen euro in de rekening van de rekenplichtige die belast is 
met de inning van de retributies bestemd voor het fonds.

39 De bedragen zijn nog uitgedrukt in Belgische frank.
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En exécution de cette disposition de la loi-programme40, la note de solidarité 200541 
a fi xé une norme de croissance pour les dépenses en matière de coopération au 
développement. Cette norme pour 2005 est moins ambitieuse que celle prévue 
pour 2004 (0,45 % au lieu de 0,50 % du RNB). Il conviendra, dès lors, d’accélérer la 
croissance au cours des prochaines années42.

Tableau 36 – Croissance préconisée des dépenses en matière de coopération au 
développement (en millions d’euros)

Estimation RNB Norme de 
croissance

Total des 
dépenses

Part consacrée à 
la CD 

2004 282 822 0,45 1 279,6 767,7

2005 295 849 0,45 1 331,3 800,9

2006 308 224 0,50 1 541,1 924,7

2007 320 168 0,55 1 760,9 1 056,6

2008 332 297 0,60 1 993,8 1 196,3

2009 344 989 0,65 2 242,4 1 345,5

2010 355 146 0,70 2 486,0 1 491,1
Source : exposé général du budget 2005, Doc. parl., Chambre, DOC 51-1369/001, p. 200

Les chiffres fournis par l’administration, qui ont entre-temps été confi rmés par le 
Comité d’aide au développement de l’OCDE43, font apparaître qu’en 2005, les 
dépenses s’inscrivant dans le cadre de l’aide publique belge (ODA44) ont atteint 
0,53 % du RNB ; la norme préconisée est ainsi atteinte. Ce résultat intègre des 
dépenses non structurelles.

Tout d’abord, il a été procédé à une opération de rattrapage en ce qui concerne le 
paiement des cotisations dues à l’International Development Association (IDA)45. 
Ensuite, la Belgique a accordé des annulations de dettes à concurrence de plus 
378 millions d’euros, essentiellement en faveur de l’Irak et du Nigéria46.

40 La loi-programme du 24 décembre 2002 a complété l’article 10 des lois sur la comptabilité de l’État, 
coordonnées le 17 juillet 1991, en ce sens que l’exposé général du budget doit contenir chaque année 
une note de solidarité, dans laquelle le gouvernement explique quelles mesures il entend prendre pour 
satisfaire à ces critères de l’OCDE.

41 Exposé général du budget 2005, Doc. parl., Chambre, DOC 51-1369/001, p. 195 et suivantes.
42 La note de solidarité 2004 avait prévu un taux de croissance de 0,04 %, tandis que celle pour 2005 fi xe 

ce pourcentage à 0,05 %, ce qui représente, sur une base annuelle, un effort supplémentaire de 
29,6 millions d’euros (la base de calcul étant le RNB 2005).

43 OCDE, Development Assistance Committee, Reference DAC statistical tables, Preliminary ODA in 
2005 (updated 14 April 2006).

44 Offi cial Development Aid.
45 À la suite d’une décision du conseil des ministres d’octobre 2003, le paiement de la première tranche 

de la 13e reconstitution des ressources de l’IDA a été reporté en 2004. Deux tranches (au lieu d’une) 
ont donc été payées en 2005, ce qui représente un montant total de 148,3 millions d’euros.

46 198,1 millions d’euros pour l’Irak et 113,1 millions d’euros pour le Nigéria.
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In uitvoering van deze bepaling in de programmawet40, heeft de solidariteitsnota 
200541 een groeipad vastgelegd voor de uitgaven inzake ontwikkelingssamenwer-
king. Deze norm voor 2005 is echter minder ambitieus dan deze waarin werd voor-
zien voor 2004 (0,45 % in plaats van 0,50 % van het BNI). Voor de volgende jaren zal 
dus een versnelde aangroei moeten worden gerealiseerd.42

Tabel 36 – Vooropgesteld groeipad van de uitgaven inzake 
ontwikkelingssamenwerking (in miljoen euro)

Raming BNI Groeipad Totaal uitgaven Aandeel OS

2004 282 822 0,45 1 279,6 767,7

2005 295 849 0,45 1 331,3 800,9

2006 308 224 0,50 1 541,1 924,7

2007 320 168 0,55 1 760,9 1 056,6

2008 332 297 0,60 1 993,8 1 196,3

2009 344 989 0,65 2 242,4 1 345,5

2010 355 146 0,70 2 486,0 1 491,1

Bron: algemene toelichting bij de begroting 2005, Parl. St., Kamer, DOC 51-1369/001, p. 200

Uit de door de administratie aangereikte cijfers, die inmiddels door het Development 
Assistance Comittee (DAC) van de OESO werden bevestigd43, blijkt dat in 2005 de 
ODA44-aanrekenbare uitgaven van de Belgische overheden 0,53 % van het BNI 
bedragen, waardoor de vooropgestelde norm werd gehaald. In dit resultaat zijn niet-
structurele uitgaven vervat.

Vooreerst vond een inhaaloperatie plaats met betrekking tot de betaling van de 
bijdragen verschuldigd aan de International Development Association (IDA)45. Daar-
naast werden voor een bedrag van meer dan 378 miljoen euro schuldkwijtscheldin-
gen verleend, in hoofdzaak aan Irak en Nigeria46.

40 De programmawet van 24 december 2002 heeft artikel 10 van de wetten op de rijkscomptabiliteit, 
gecoördineerd op 17 juli 1991, aangevuld in de zin dat in de algemene toelichting van de begroting 
jaarlijks een solidariteitsnota moet worden opgenomen waarin de regering verduidelijkt welke maatre-
gelen zij zal nemen om tegemoet te komen aan deze richtsnoeren van de OESO.

41 Algemene Toelichting van de begroting 2005, Parl. St. Kamer, DOC. 51-1369/001, p. 195 e.v.
42 In de solidariteitsnota van 2004 was voorzien in een stijgingspercentage van 0,04 % terwijl in de solida-

riteitsnota van 2005 in een stijgingspercentage van 0,05 % wordt voorzien. Jaarlijks houdt dit een bij-
komende inspanning in van 29,6 miljoen euro (berekeningsbasis is BNI 2005).

43 OESO, Development Assistance Committee, Reference DAC statistical tables, Preliminary ODA in 
2005 (updated 14 april 2006).

44 Offi cial Development Aid. 
45 Door een beslissing van de Ministerraad in oktober 2003 werd de betaling van de eerste schijf voor 

de 13e wedersamenstelling van de middelen van de IDA uitgesteld tot 2004. In 2005 werden 2 schijven 
(in plaats van één) betaald voor een totaal bedrag van 148,3 miljoen euro. 

46 Respectievelijk 198,1 miljoen euro en 113,1 miljoen euro.
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En ordre subsidiaire, les catégories de dépenses suivantes ont également connu une 
augmentation (chiffres de l’administration) :

Les dépenses au profi t de la SA Coopération technique belge (CTB) tant au 
niveau de la coopération technique/bourses (plus de 102 millions d’euros en 
2005, soit + 23,26 % par rapport à 2004) que des frais de gestion (plus de 
23 millions d’euros en 2005, soit + 143 % par rapport à 2004). L’augmentation 
signifi cative des coûts opérationnels et des coûts de gestion de la CTB par 
rapport à 2004 s’explique par la décision du conseil des ministres du 10 sep-
tembre 2004 de limiter le taux de dépenses de la CTB en 2004, ce qui a 
entraîné le report de nombreuses affectations en 200547. Une dépense effec-
tuée en faveur d’une agence au sein du pays donateur n’est considérée comme 
dépense ODA qu’au moment du paiement du montant, en l’occurrence l’affec-
tation par la CTB.

Les sommes versées aux ONG48 locales, qui se sont élevées à 4 millions d’euros 
en 2005 (+ 437,5 % par rapport à 2004). Cette augmentation signifi cative 
résulte du choix politique de concentrer l’aide dans le Sud. Ainsi, la priorité est 
donnée au subventionnement d’initiatives visant à renforcer l’élaboration et le 
suivi des politiques locales et nationales49. 

La prévention des confl its et la diplomatie préventive : conformément à l’inté-
rêt qui y est accordé dans la note de politique générale50, davantage de dépen-
ses ont été effectuées dans le cadre de l’aide publique belge (+ 27,8 % par 
rapport à 2004). À cet égard, il convient de souligner que les dépenses prises 
en compte couvrent un large spectre51. 

Aide d’urgence : l’aide gouvernementale d’urgence (B-fast, …) a connu une 
hausse de 245,3 % (5 millions d’euros en 2005), l’aide d’urgence par le biais 
des ONG, une hausse de 23,6 % (14,4 millions d’euros en 2005) et l’aide d’ur-
gence par le biais de la coopération multilatérale, une hausse de 12,4 % sur la 
base des ordonnancements, notamment à la suite du tsunami qui a frappé 
l’Asie du sud-est fi n 2004 et du tremblement de terre survenu au Pakistan.

Étant donné que les dépenses concernant notamment l’allègement de la dette dimi-
nueront au cours des prochaines années, il est nécessaire que le budget consacré à 
la coopération au développement, via d’autres postes de celui-ci, connaisse une aug-
mentation structurelle si les objectifs préconisés doivent être maintenus.

2 Sous-utilisation des crédits

Programme 14.21.0 – Direction et gestion

Bien que les taux d’utilisation des crédits d’engagement et d’ordonnancement ins-
crits à ce programme se soient élevés respectivement à 95,6 et 84,1 %, le taux d’af-
fectation des crédits destinés à l’évaluation est particulièrement bas.

•

•

•

•

47 Les montants suivants ont été ordonnancés en 2005 sur des crédits reportés de l’année 2004 : 
20.090.171 euros pour les coûts opérationnels et 6.709.208 euros pour les coûts de gestion.

48 Organisation non gouvernementale de développement.
49 Note de politique générale du ministre de la Coopération au développement, Doc. parl., Chambre, 

DOC 51-1371/004, pages 14 et suivantes.
50 Note de politique générale du ministre des Affaires étrangères, Doc. parl., Chambre, DOC 51-

1371/036, p. 26 et 27.
51 Il s’agit notamment des dépenses destinées aux publications, aux traductions, aux contributions à des 

programmes de déminage, à la destruction d’armes chimiques, à des contributions à l’OTAN, etc. 
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In bijkomende orde zijn nog stijgingen te noteren in volgende uitgavencategorieën 
(op basis van de cijfers van de administratie):

De uitgaven ten voordele van de NV Belgische Technische Coöperatie (BTC) 
voor zowel technische samenwerking/beurzen (meer dan 102 miljoen euro in 
2005, dit is +23,26 % in vergelijking met 2004) als beheerskosten (meer dan 
23 miljoen euro in 2005, dit is +143 % in vergelijking met 2004). De signifi -
cante stijging van de operationele kosten en de beheerskosten van BTC in 
vergelijking met 2004 is te wijten aan de beslissing van de Ministerraad van 
10 september 2004 om de bestedingsgraad van BTC in 2004 te beperken, 
waardoor tal van bestedingen werden overgedragen naar 200547. Een uitgave 
die binnen het donorland wordt gedaan naar een agentschap wordt maar als 
ODA-aanrekenbaar beschouwd op het moment van de betaling, in casu de 
besteding door BTC, van het bedrag. 

De lokale ngo48-uitgaven die net geen 4 miljoen euro bedragen in 2005 (+437,5 % 
in vergelijking met 2004). Deze signifi cante stijging is toe te schrijven aan de 
beleidsoptie om de hulp te concentreren in het zuiden. Zo wordt de voorkeur 
gegeven aan betoelaging van initiatieven die de uitwerking en opvolging van het 
lokale en nationale beleid versterken49. 

Confl ictpreventie en preventieve diplomatie: conform het belang dat hieraan 
werd gehecht in de beleidsnota50, werden meer uitgaven als ODA-aanreken-
baar ingeschreven (+27,8 % in vergelijking met 2004). Daarbij moet worden 
opgemerkt dat de in rekening gebrachte uitgaven een breed spectrum van 
uitgaven dekken51. 

Noodhulp: de gouvernementele noodhulp (B-fast,…) steeg met 245,3 % (5 mil-
joen euro in 2005), de noodhulp via ngo’s met 23,6 % (14,4 miljoen euro in 
2005) en de noodhulp via multilaterale samenwerking met 12,4 % op ordon-
nanceringsbasis, en dit voornamelijk ingevolge de tsunami in Zuid-Oost-Azië 
eind 2004 en de aardbeving in Pakistan.

Aangezien de uitgaven voor schuldverlichting de komende jaren zullen dalen, zal de 
komende jaren dus een structurele stijging van (de andere posten van) het budget 
ontwikkelingssamenwerking noodzakelijk blijven indien de vooropgestelde doelstel-
lingen behouden blijven. 

2 Onderbenutting van kredieten

Programma 14.21.0 – Leiding en beheer

Niettegenstaande de benuttingsgraad van de vastleggings- en ordonnanceringskre-
dieten van dit programma respectievelijk 95,6 % en 84,1 % bedraagt, is de beste-
dingsgraad van de kredieten voor evaluatie laag. 

•

•

•

•

47 Volgende bedragen werden in 2005 geordonnanceerd op overgedragen kredieten 2004: voor de 
operationele kosten een bedrag van 20.090.171 euro en voor de beheerskosten een bedrag van 
6.709.208 euro.

48 Niet-gouvernementele ontwikkelingsorganisatie.
49 Algemene beleidsnota van de minister van Ontwikkelingssamenwerking, Parl. St. Kamer, DOC 51-

1371/004, p. 14 e.v.
50 Algemene beleidsnota van de minister van Buitenlandse Zaken, Parl. St. Kamer, DOC 51-1371/036, 

p. 26 en 27.
51 Het gaat onder meer om publicaties, vertalingen, bijdragen aan ontmijningsprogramma’s, vernietiging 

van chemische wapens, bijdragen aan de NATO,…
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Outre l’objectif d’augmentation des moyens consacrés aux dépenses ODA, la note 
de solidarité 2005 mentionne aussi expressément la volonté d’encore mieux affecter 
ces moyens grâce à un certain nombre de choix stratégiques. Indépendamment des 
choix stratégiques qui ont été opérés en la matière, cet objectif implique que des 
moyens suffi sants soient prévus et utilisés pour l’évaluation afi n de pouvoir en véri-
fi er la réalisation. Malgré le taux d’engagement relativement élevé52 de ce crédit, le 
taux d’ordonnancement s’est maintenu à 3,9 % en 2005. En ce qui concerne les cré-
dits reportés de l’année 2004 également, le taux de consommation des crédits ins-
crits à l’allocation de base en question est de 54,2 %. Cette sous-utilisation au niveau 
des ordonnancements résulte, d’une part, dans le fait que les engagements ont été 
effectués relativement tard dans l’année et que les premiers ordonnancements n’ont 
pu être effectués qu’après la première phase des évaluations et, d’autre part, dans 
le sous-effectif temporaire du service Évaluation.

Le crédit prévu pour les subventions à des pouvoirs publics étrangers pour des ini-
tiatives communes en matière d’évaluation de la coopération au développement a 
également été sous-utilisé. Les crédits d’engagement n’ont été utilisés qu’à concur-
rence de 46.400 euros sur un montant total (après ajustement) de 134.000 euros 
(34,6 %) et aucun ordonnancement n’a été inscrit sur le montant total d’ordonnance-
ment prévu, soit 134.000 euros. Il s’agit, en l’occurrence, d’une nouvelle initiative qui 
doit encore être développée.

Programme 14.40.5 – Représentation à l’étranger

Un crédit de 350.000 euros a notamment été inscrit au programme 14.40.5 – Repré-
sentation à l’étranger en vue d’assurer le prestige de la représentation de la Belgi-
que à l’étranger. Malgré un taux d’utilisation de 68,1 % des crédits d’engagement, les 
crédits d’ordonnancement53 n’ont été utilisés qu’à concurrence de 1,6 %. De même, 
seuls 20,2 % des crédits reportés de l’année 2004 ont été consommés54. Cette sous-
utilisation s’explique par la transmission tardive ou incomplète des dossiers et des 
factures par les gestionnaires de dossiers à la comptabilité. 

Programme 14.53.1 – Relations multilatérales

Un crédit a été inscrit au programme 14.53.1 – Relations multilatérales pour fi nancer 
les contributions de la Belgique à des organismes internationaux établis en dehors 
du pays. L’application du principe de l’ancre55 a provoqué, fi n 2005, un retard dans 
le paiement des contributions internationales aux Nations Unies, principalement dans 
le cadre des missions de maintien de la paix. Le paiement d’une dizaine de contribu-
tions aux Nations Unies dans le cadre du maintien de la paix a été reporté à 
début 2006. Il s’agit d’un montant total de 20.132.432 euros, ce qui explique notam-
ment le taux d’ordonnancement sur cette allocation de base, qui n’est que de 61,3 %56, 
à la différence du taux d’utilisation des crédits d’engagement, qui s’élève pratique-
ment à 100 %57. 

52 Sur un montant prévu (après ajustement) de 614.000 euros, 504.343 euros (82,1 %) ont été engagés.
53 Sur un montant prévu de 350.000 euros (après ajustement), 5.522 euros ont été ordonnancés.
54 27.718 euros ont été utilisés du crédit reporté de 136.909 euros.
55 Le principe de l’ancre a été introduit pour la première fois à l’occasion du contrôle budgétaire 2002 et 

implique que le taux d’utilisation cumulé des crédits d’ordonnancements se limite au niveau de l’année 
budgétaire précédente (circulaire du service public fédéral Budget et Contrôle de la gestion, service 
Budget, réf. BC/430/2002/11). 

56 Sur un montant total de 70.927.000 euros (après ajustement), 43.466.165 euros ont été ordonnancés. 
57 Sur un montant total de 70.927.000 euros (après ajustement), 70.922.060 euros ont été engagés. 
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Naast de doelstelling de ODA-aanrekenbare middelen te verhogen, stelt de solidari-
teitsnota 2005 ook uitdrukkelijk de doelstelling voorop deze middelen op een meer 
doeltreffende manier te besteden door een aantal strategische keuzes te maken. 
Ongeacht de strategische keuzes die terzake werden gemaakt, betekent dit dat er 
voldoende middelen beschikbaar moeten zijn en worden aangewend voor evaluatie 
om te kunnen nagaan of de doelstellingen werden bereikt. Ondanks de vrij hoge 
vastleggingsgraad52 van dit krediet, is de bestedingsgraad in 2005 3,9 % gebleven. 
Ook op de overgedragen kredieten 2004 is de bestedingsgraad op bedoelde basisal-
locatie 54,2 %. De reden voor deze onderbenutting op ordonnanceringsniveau ligt 
enerzijds in het feit dat de vastleggingen vrij laat in het jaar hebben plaatsgevonden 
en de eerste ordonnanceringen pas na de eerste fase van de evaluaties plaatsvinden, 
en anderzijds in de tijdelijke onderbezetting van de dienst Evaluatie.

Ook het krediet voor toelagen aan vreemde overheden voor gemeenschappelijke 
initiatieven in verband met de evaluatie van de ontwikkelingssamenwerking werd 
onderbenut. De vastleggingskredieten werden slechts aangewend voor een bedrag 
van 46.400 euro op een totaal (na aanpassing) van 134.000 euro (34,6 %) terwijl er 
op het totale beschikbare ordonnanceringsbedrag van 134.000 euro geen ordonnan-
ceringen werden uitgevoerd. Het gaat hier om een nieuw initiatief dat nog verder 
moet worden ontwikkeld.

Programma 14.40.5 – Vertegenwoordiging in het buitenland

In het programma 14.40.5 – Vertegenwoordiging in het buitenland is onder meer een 
krediet van 350.000 euro voorzien om het prestige van de vertegenwoordiging van 
België in het buitenland te verzekeren. Niettegenstaande een benuttingsgraad van 
68,1 % van de vastleggingskredieten, werden de ordonnanceringskredieten53 slechts 
benut voor 1,6 %. Ook de overgedragen kredieten 2004 werden slechts voor 20,2 % 
benut54. Deze onderbenutting is te wijten aan het feit dat de dossierbeheerders de 
dossiers en facturen niet tijdig of onvolledig indienen bij de boekhouding.

Programma 14.53.1 – Multilaterale betrekkingen

Het programma 14.53.1 – Multilaterale betrekkingen voorziet in een krediet voor bij-
dragen van België aan buiten het land gevestigde internationale organismen. Door de 
toepassing van het ankerprincipe55 is er eind 2005 een achterstand ontstaan in de 
betaling van internationale bijdragen aan de Verenigde Naties, en dan voornamelijk in 
het kader van de missies voor vredehandhaving. De betaling van een tiental bijdragen 
aan de Verenigde Naties in het kader van vredehandhaving werd uitgesteld tot begin 
2006. Het betreft een totaal bedrag van 20.132.432 euro. Dit verklaart mee waarom 
de ordonnanceringsgraad op deze basisallocatie slechts 61,3 % bedraagt56, in tegen-
stelling tot de benutting van de vastleggingskredieten die quasi 100 % bedraagt57. 

52 Op een beschikbaar bedrag (na aanpassing) van 614.000 euro werd 504.343 euro (82,1 %) vast-
gelegd.

53 Op een beschikbaar bedrag van 350.000 euro (na aanpassing) werd 5.522 euro geordonnanceerd.
54 Van het overgedragen krediet van 136.909 euro werd 27.718 euro aangewend.
55 Het ankerprincipe werd voor het eerst ingevoerd naar aanleiding van de begrotingscontrole 2002 en 

houdt in dat de gecumuleerde benuttingsgraad van de ordonnanceringskredieten beperkt blijft tot het 
niveau van het vorige begrotingsjaar (omzendbrief federale overheidsdienst Budget en Beheer, dienst 
Begroting, ref. BC/430/2002/11). 

56 Op een totaal van 70.927.000 euro (na aanpassing) werd 43.466.165 euro geordonnanceerd. 
57 Op een totaal van 70.927.000 euro (na aanpassing) werd 70.922.060 euro vastgelegd. 
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Programme 14.54.3 – Coopération multilatérale

Ce programme englobe les crédits destinés aux organisations internationales, éta-
blies tant en Belgique qu’à l’étranger, actives dans le domaine de la coopération au 
développement. Il comprend les contributions tant obligatoires que volontaires de la 
Belgique. Alors que le crédit prévu pour les contributions obligatoires a été engagé 
à concurrence de près de 100 %, il n’en va pas du tout de même pour les dépenses 
volontaires58. Cette constatation s’explique par le fait que la réserve constituée pour 
faire face à d’éventuels retards ou modifi cations dans l’exécution du programme 
(pluriannuel) n’a pas dû être utilisée.

Programme 14.54.4 – Interventions spéciales

Ce programme sert notamment à fi nancer les bonifi cations d’intérêt. Il ressort des 
chiffres relatifs à l’exécution du budget 2005 que le crédit d’engagement de ce crédit 
dissocié n’a été utilisé qu’à concurrence de 18,6 %59. Le taux d’utilisation du crédit 
d’ordonnancement est bien supérieur60, à savoir 96,1 %.

Outre les crédits destinés aux bonifi cations d’intérêt, cette allocation de base, dont 
les crédits sont gérés par Finexpo61, contient également des crédits destinés aux 
stabilisations d’intérêt. Les interventions effectuées dans le cadre de ces dernières 
se basent sur la différence entre le taux stabilisé garanti (CIRR) et le taux d’intérêt 
appliqué au refi nancement des banques sur le marché du court terme (Euribor ou 
Libor), majoré d’une commission bancaire. Lorsque le taux Euribor ou Libor majoré 
de la commission bancaire est supérieur au taux d’intérêt fi xe garanti à l’emprunteur 
étranger, l’État prend à sa charge la différence dans les coûts de fi nancement. S’il 
est inférieur, la banque intervenante rembourse la différence à l’État62. Eu égard au 
niveau bas des taux d’intérêt de ces dernières années, les demandes d’exportateurs 
visant à stabiliser les taux d’intérêt ont diminué, de même, par conséquent, que les 
engagements y afférents. 

Ce programme contient également des crédits destinés aux interventions structu-
relles ayant pour objet de renforcer l’effi cacité de l’aide au développement et d’en 
permettre la mise en œuvre – consolidation de la société, mise en place de capaci-
tés d’administration, de gestion et d’absorption. En 2005, des crédits d’engagement 
et d’ordonnancement supplémentaires ont été accordés lors de l’ajustement budgé-
taire, mais ceux-ci n’ont fi nalement pas été utilisés63 en raison des retards enregis-
trés dans le traitement administratif et dans l’imputation budgétaire de certains 
dossiers.

58 20,5 millions d’euros (33,8 %) des 60,5 millions inscrits à l’allocation de base 51.31.35.02, 10 mil-
lions d’euros (67,3 %) des 14,8 millions inscrits à l’allocation de base 51.31.35.05, 7,5 millions d’euros 
(67,1 %) des 11,2 millions inscrits à l’allocation de base 51.31.35.06 et 1 million d’euro (5 %) des 
19,8 millions inscrits à l’allocation de base 51.31.35.08.

59 Sur un montant total de 37.052.000 euros (après ajustement), 6.899.324 euros ont été engagés. 
60 Sur un montant total de 8.501.000 euros (après ajustement), 8.172.791 euros ont été ordonnancés. 
61 Finexpo est le comité qui conseille notamment le ministre du Commerce extérieur dans le cadre du 

soutien fi nancier des exportations de biens d’équipement. 
62 Finexpo, Rapport annuel 2004, p. 39. 
63 Utilisation des crédits d’engagement : 67,0 %, soit 12.762.356 euros sur un montant total de 

19.050.000 euros (après ajustement). Utilisation des crédits d’ordonnancement : 45,2 %, soit 
4.069.442 euros sur un montant total de 9.000.000 d’euros (après ajustement).
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Programma 14.54.3 – Multilaterale samenwerking

Dit programma omvat de kredieten voor internationale organisaties, zowel gevestigd 
in België als in het buitenland, actief op het vlak van ontwikkelingssamenwerking. 
Het bevat zowel de verplichte als de vrijwillige bijdragen van België. Terwijl de ver-
plichte bijdragen nagenoeg voor 100 % werden vastgelegd, is dit geenszins het geval 
voor de niet-verplichte uitgaven.58 De reden hiervoor is dat om eventuele vertragin-
gen of wijzigingen in de uitvoering van het (meerjaren)programma op te vangen, 
meer kredieten werden ingeschreven maar dat deze niet moesten worden aange-
sproken. 

Programma 14.54.4 – Bijzondere interventies

Dit programma staat onder meer in voor de fi nanciering van de rentebonifi caties. Uit 
de cijfers inzake de uitvoering van de begroting 2005 blijkt dat het vastleggingskre-
diet van dit gesplitst krediet slechts voor 18,6 % werd aangewend59. De benuttings-
graad van het ordonnanceringskrediet ligt beduidend hoger60, namelijk 96,1 %. 

Naast de kredieten voor de intrestbonifi caties worden op deze basisallocatie, waar-
van de kredieten door Finexpo61 worden beheerd, ook kredieten ingeschreven voor 
rentestabilisaties. De interventies in het kader van rentestabilisaties gebeuren op 
basis van het verschil tussen de gegarandeerde gestabiliseerde koers (CIRR) en de 
rentevoet voor de herfi nanciering van de banken op de kortetermijnmarkt (Euribor of 
Libor), vermeerderd met een bankcommissie. Wanneer de Euribor of Libor vermeer-
derd met de bankcommissie hoger zijn dan de aan de buitenlandse leningnemer 
gewaarborgde vaste rente, neemt de Staat het hieruit voortvloeiende verschil in 
fi nancieringskosten voor zijn rekening. Zijn de Euribor of Libor vermeerderd met de 
bankcommissie lager dan de gegarandeerde rentevoet, dan betaalt de tussenko-
mende bank aan de Staat het verschil terug62. Door het lage renteniveau van de 
voorgaande jaren, waren er ook minder aanvragen van exporteurs om de rentevoeten 
te stabiliseren en bijgevolg minder vastleggingen. 

In dit programma zijn eveneens kredieten ingeschreven voor de structurele tussen-
komsten die de doelmatigheid van ontwikkelingshulp vergroten en de inzet ervan 
mogelijk maken (maatschappijopbouw, opbouw van bestuurs-, beheers- en absorp-
tiecapaciteit). Voor 2005 werden er bij de begrotingsaanpassing bijkomende kredie-
ten toegekend zowel op vastleggings- als op ordonnanceringsniveau, die uiteindelijk 
niet werden gebruikt63. Dit is te wijten aan de vertragingen in de administratieve 
afhandeling en in de begrotingsimputatie van sommige dossiers.

58 20,5 miljoen euro (33,8 %) van 60,5 miljoen euro voor basisallocatie 51.31.35.02; 10 miljoen euro 
(67,3 %) van 14,8 miljoen euro voor basisallocatie 51.31.35.05; 7,5 miljoen euro (67,1 %) van 11,2 mil-
joen euro voor basisallocatie 51.31.35.06 en 1 miljoen euro (5 %) van 19,8 miljoen euro voor basisal-
locatie 51.31.35.08.

59 Op een totaal van 37.052.000 euro (na aanpassing) werd 6.899.324 euro vastgelegd. 
60 Op een totaal van 8.501.000 euro (na aanpassing) werd 8.172.791 euro geordonnanceerd. 
61 Finexpo is het comité dat onder meer de minister van Buitenlandse Handel adviseert bij het fi nancieel 

ondersteunen van de export van uitrustingsgoederen. 
62 Finexpo, Jaarverslag 2004, p. 39. 
63 Benutting vastleggingskredieten: 67,0 %, dit is 12.762.356 euro op een totaal van 19.050.000 euro 

(na aanpassing). Benutting ordonnanceringskredieten: 45,2 %, dit is 4.069.442 euro op een totaal van 
9.000.000 euro (na aanpassing).
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Enfi n, ce programme comprend également des crédits destinés à inciter des entre-
prises du Nord à investir dans le Sud. Ce crédit a été inscrit pour la première fois au 
budget à l’occasion du contrôle budgétaire 2004. Cependant, seuls 14 % des crédits 
prévus pour 2005 ont été engagés64 et 0 % ordonnancés65. La politique menée se 
trouve en effet dans une phase de démarrage et il convient de collaborer avec de 
nouveaux partenaires qui ne maîtrisent pas encore suffi samment la procédure.

3  Contrôle des engagements de crédit et du visa préalable relatif à 
l’année budgétaire 2005

Outre les contrôles permanents des engagements de crédit et des dépenses soumi-
ses au visa préalable (cf. Partie I – Chapitre 4 – point 3 du présent Cahier), la Cour 
des comptes a soumis à un contrôle approfondi 78 engagements de crédit datant de 
la période avril-août 2005 et portant sur des marchés publics de travaux, de fourni-
tures et de services66. Une ou plusieurs lacunes ont été constatées67 dans 36 dos-
siers (soit 46 % des dossiers contrôlés).

Les dossiers soumis au contrôleur des engagements et à la Cour des comptes 
n’étaient pas toujours suffi samment documentés et n’ont pas toujours été introduits 
de manière correcte dans le système CODENVA. 

Par ailleurs, certaines infractions aux règles de consultation et de passation de mar-
chés publics68 ont été constatées, ainsi qu’aux dispositions du cahier général des 
charges69.

La Cour des comptes a, dès lors, insisté sur la nécessité de prendre des mesures 
organisationnelles relatives à la composition des dossiers de justifi cation à joindre 
aux engagements et à la codifi cation des engagements. Elle a prié le président du 
SPF, par lettre du 30 novembre 2005, de publier des directives en vue d’inciter les 
agents concernés à veiller consciencieusement au respect de la législation et de la 
réglementation relatives aux marchés publics lors de la rédaction des cahiers spé-
ciaux des charges, du déroulement des procédures d’attribution et de l’établissement 
des contrats. En outre, il a été demandé d’examiner l’opportunité d’organiser une 
formation adéquate pour les agents impliqués dans la passation des marchés publics. 
La Cour a aussi recommandé de poursuivre le développement du contrôle interne de 
la légalité de la passation des marchés publics.

Le président du SPF a souscrit (par lettre du 14 juin 2006) aux constatations et 
recommandations de la Cour et a annoncé qu’il prendrait des mesures structurelles. 
Le rapport et la réponse du président du SPF ont été envoyés aux ministres des 
Affaires étrangères et de la Coopération au Développement respectivement par lettre 
du 8 février et du 14 juin 2006.

64 Sur un montant total de 250.000 euros (après ajustement), 35.000 euros ont été engagés.
65 Sur un total de 250.000 euros (après ajustement), aucun montant n’a été ordonnancé.
66 Pour un montant global de 7,3 millions d’euros
67 Elles représentent un montant de 6.370.838,30 euros (soit 87 % du montant total des dossiers 

contrôlés).
68 Loi du 24 décembre 1993 relative aux marchés publics et à certains marchés de travaux, de fournitures 

et de services, ainsi que ses arrêtés d’exécution du 8 janvier 1996, du 26 septembre 1996, avec en 
annexe le cahier général des charges.

69 Annexe à l’arrêté royal du 26 septembre 1996 établissant les règles générales d’exécution des mar-
chés publics et des concessions de travaux publics.
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Tot slot worden in dit programma ook kredieten ingeschreven voor de sensibilisering 
van bedrijven uit het Noorden om te ondernemen in het Zuiden. Dit krediet werd 
voor het eerst ter gelegenheid van de begrotingscontrole 2004 in de begroting opge-
nomen. Van de kredieten voor 2005 werd echter slechts 14 % vastgelegd64 en 0 % 
geordonnanceerd65. Het gevoerde beleid bevindt zich immers in de aanloopfase en er 
moet samengewerkt worden met nieuwe partners die de procedure nog onvoldoende 
beheersen.

3  Controle van de kredietvastleggingen en het voorafgaand visum 
over het begrotingsjaar 2005

Naast de permanente controles van de kredietvastleggingen en van de uitgaven 
voorgelegd in het kader van het voorafgaand visum, beschreven in deel I – hoofd-
stuk 4 – punt 3 van dit Boek, heeft het Rekenhof 78 kredietvastleggingen inzake 
overheidsopdrachten van werken, leveringen en diensten66 uit de periode april-augus-
tus 2005 aan een grondige controle onderworpen. In 36 dossiers (of 46 % van de 
onderzochte dossiers) werden één of meerdere tekortkomingen vastgesteld67. 

De dossiers die aan de controleur van de vastleggingen en aan het Rekenhof werden 
voorgelegd waren niet altijd voldoende gedocumenteerd en werden niet altijd correct 
in het CODENVA-systeem ingevoerd.

Overigens werden overtredingen vastgesteld op de regels inzake de mededinging en 
de gunning van overheidsopdrachten68 alsook tegen de algemene aannemingsvoor-
waarden69. 

Het Rekenhof heeft daarom benadrukt dat het noodzakelijk is organisatorische maat-
regelen te nemen voor de samenstelling van de bij de vastleggingen te voegen ver-
antwoordingsdossiers en voor de codifi catie van de vastleggingen. Het heeft daarom 
bij brief van 30 november 2005 de voorzitter van de FOD verzocht om richtlijnen uit 
te vaardigen opdat de betrokken ambtenaren erover zouden waken dat, bij de opstel-
ling van de bijzondere bestekken, het verloop van de toewijzingsprocedures en de 
opmaak van overeenkomsten, de wetgeving en reglementering inzake overheidsop-
drachten nauwgezet worden nageleefd. Het Rekenhof vroeg eveneens om de wense-
lijkheid na te gaan van een gepaste bijscholing voor de ambtenaren die betrokken 
zijn bij de gunning van overheidsopdrachten. Ook werd aanbevolen de interne con-
trole op de rechtmatigheid van de gunning van overheidsopdrachten verder uit te 
bouwen. 

De voorzitter van de FOD onderschreef (brief van 14 juni 2006) de bevindingen en 
aanbevelingen en kondigde structurele maatregelen aan. Met brieven van 8 februa-
ri en 14 juni 2006 werden respectievelijk het verslag en de repliek van de voorzitter 
van de FOD aan de ministers van Buitenlandse Zaken en van Ontwikkelingssamen-
werking toegezonden.

64 Op een totaal van 250.000 euro (na aanpassing) werd 35.000 euro vastgelegd.
65 Op een totaal van 250.000 euro (na aanpassing) werd geen enkel bedrag geordonnanceerd. 
66 Voor een globaal bedrag van 7,3 miljoen euro.
67 Deze vertegenwoordigen een bedrag van 6.370.838,30 euro (of 87 % van het totaalbedrag van de 

onderzochte dossiers).
68 Wet van 24 december 1993 betreffende de overheidsopdrachten en sommige opdrachten voor aanne-

ming van werken, leveringen en diensten en haar uitvoeringsbesluiten van 8 januari 1996, 26 septem-
ber 1996, met in bijlage hieraan de algemene aannemingsvoorwaarden.

69 Bijlage bij het koninklijk besluit van 26 september 1996 tot bepaling van de algemene uitvoeringsregels 
van de overheidsopdrachten en van de concessies van openbare werken.
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� SECTION 16 – DÉFENSE NATIONALE

En dépit de la diminution du nombre des équivalents temps plein, aucune baisse 
des dépenses de personnel n’a pour le moment été constatée au sein du départe-
ment de la Défense nationale. Cette donnée continue à restreindre la marge dispo-
nible dans le budget total de la Défense pour les dépenses d’investissement.

À la suite de la limitation des crédits d’ordonnancement, les crédits d’engagement 
destinés au renouvellement de l’équipement et de l’infrastructure ont été sous-utili-
sés, à l’instar des années précédentes. 

À la demande de la Cour des comptes, une imprécision contenue dans les modali-
tés de révision des prix a été éliminée par le biais d’un avenant dans un important 
dossier d’achat. 

1 Évolution des dépenses de personnel

Dans le prolongement de l’accord de gouvernement 2003 et du plan directeur 2003, 
le ministre de la Défense nationale indique dans sa note de politique générale pour 
l’année budgétaire 2005 que l’objectif est toujours une armée plus réduite, mieux 
équipée, plus fl exible et qui peut être déployée plus rapidement, ainsi qu’une pyra-
mide des âges saine qui permet une utilisation optimale du personnel.

En 2005, la Défense a continué sur la voie de la diminution de l’effectif. La justifi ca-
tion du budget général des dépenses pour l’année budgétaire 200570 mentionne 
qu’au 1er janvier 2005, 40.077 militaires et 2.582 civils étaient en service au minis-
tère de la Défense. Compte tenu des départs et des recrutements en 2005, ces 
chiffres ont été modifi és à l’occasion du premier ajustement budgétaire 2005 et 
ramenés à 39.952 militaires et 2.492 civils au 1er janvier 2005 et ils continuent à 
diminuer en 2006. 

Comme il a aussi été souligné dans le commentaire de l’exécution du budget 200471, 
la réduction du nombre de membres du personnel employés à temps plein n’a, pour 
le moment, pas encore été assortie d’une réduction des frais de personnel.

Le plan directeur 2003 préconise de ramener, d’ici 2015, la part des dépenses de 
personnel (hors dépenses d’activités)72 à 50 % de l’ensemble des ressources du minis-
tère de la Défense, surtout en faveur des investissements, qui doivent eux atteindre 
25 % du budget.

La part des dépenses de personnel dans l’ensemble du budget du département a 
toutefois encore augmenté en 2005. Les réformes des salaires du personnel mili-
taire73, les nouvelles rémunérations du personnel civil à la suite de la réforme Coper-
nic et le vieillissement du personnel en sont les principales raisons.

Cette situation continue à peser sur la marge disponible dans le budget total de la 
Défense pour les dépenses d’investissement.

70 Doc. parl., Chambre, DOC 51-1371/012, p. 640 et 677.
71 162e Cahier de la Cour des comptes, Volume I, p. 245.
72 Il s’agit de primes et d’allocations supplémentaires pour des prestations effectuées, par exemple, dans 

le cadre d’opérations à l’étranger. Celles-ci représentent environ 3 % des dépenses globales.
73 Révision du statut pécuniaire des militaires de tous rangs et du régime des prestations de service des 

militaires du cadre actif au-dessous du rang d’offi cier (arrêté royal du 18 mars 2003). 
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� SECTIE 16 – LANDSVERDEDIGING

Ondanks de daling van het aantal voltijdse personeelseenheden is er bij het depar-
tement Landsverdediging vooralsnog geen sprake van een daling van de perso-
neelsuitgaven. Dit gegeven blijft een rem zetten op de marge die binnen de totale 
begroting van Landsverdediging overblijft voor investeringen.

Mede door beperkingen op de ordonnanceringskredieten werden de vastleggings-
kredieten voor de vernieuwing van de uitrusting en infrastructuur, net als de voor-
bije jaren, onderbenut. 

Op verzoek van het Rekenhof werd in een belangrijk aankoopdossier via bijakte 
een onduidelijkheid in de prijsherzieningsmodaliteiten opgeheven. 

1 Evolutie van de personeelsuitgaven

In de lijn van het regeerakkoord 2003 en het Stuurplan 2003 geeft de minister van 
Landsverdediging ook in zijn beleidsnota voor het begrotingsjaar 2005 aan dat ver-
der wordt gestreefd naar een kleinere krijgsmacht die beter uitgerust, meer fl exibel 
en sneller inzetbaar is, en naar een gezonde leeftijdspiramide die een optimale benut-
ting van het personeel toelaat.

In 2005 is Landsverdediging op koers gebleven wat de verdere afbouw van het per-
soneelsbestand betreft. De verantwoording bij de algemene uitgavenbegroting 
200570 geeft aan dat er op 1 januari 2005 40.077 militairen en 2.582 burgers in dienst 
waren. Rekening houdend met de vertrekken en aanwervingen in 2005 werden deze 
aantallen bij de eerste aanpassing van de begroting 2005 al aangepast tot 39.952 
militairen en 2.492 burgers op 1 januari 2005 en nemen ze vanaf 2006 verder af. 

Zoals ook opgemerkt in de commentaar bij de uitvoering van de begroting 200471, 
gaat de daling van het aantal voltijdse personeelseenheden vooralsnog niet gepaard 
met een daling van de personeelskredieten. 

In het Stuurplan 2003 wordt vooropgesteld dat het aandeel van de personeelsuitga-
ven (exclusief de activiteitsgebonden uitgaven)72 tegen 2015 moet worden terugge-
bracht tot 50 % van de totale middelen voor Landsverdediging, vooral ten gunste van 
het aandeel investeringen, dat moet groeien naar 25 %. 

Het aandeel van de personeelsuitgaven in de totale begroting van het departement 
is echter ook in 2005 nog toegenomen. De hervormingen van de bezoldiging ten 
voordele van het militaire personeel73, de nieuwe bezoldigingen voor het burgerper-
soneel ten gevolge van de Copernicushervorming en de voortschrijdende veroude-
ring van het personeel zijn hiervan de belangrijkste oorzaken.

Dit gegeven blijft een rem zetten op de marge die binnen de totale begroting van 
Landsverdediging vrijkomt voor investeringsuitgaven.

70 Parl. St. Kamer, DOC 51-1371/012, p. 640 en 677.
71 162e Boek van het Rekenhof, volume I, p. 244.
72 Het betreft bijkomende premies en vergoedingen voor prestaties, bijvoorbeeld in het kader van buiten-

landse operaties. Deze maken circa 3 % van de totale uitgaven uit.
73 Herziening van de bezoldigingsregeling van de militairen van alle rangen en van het stelsel van de 

dienstprestaties van de militairen van het actief kader beneden de rang van offi cier (koninklijk besluit 
van 18 maart 2003). 
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Tableau 37 – Part des dépenses de personnel dans les dépenses totales 
de la Défense nationale

2002 62,1 %

2003 63,9 %

2004 64,3 %

2005 66,7 %

Source : ministère de la Défense nationale

Afi n de contrer cette évolution et de diminuer structurellement les coûts de person-
nel, le ministère de la Défense tente d’affecter davantage de membres du personnel 
jeunes aux fonctions opérationnelles (non administratives) au sein des forces armées 
et, en outre, d’introduire un statut à carrière mixte (le concept de carrière mixte ou 
CCM), qui permettra d’offrir aux militaires plus âgés soit de passer sous statut civil, 
soit de suivre un programme de reconversion professionnelle individualisé, soit 
encore de poursuivre leur carrière en tant que militaire74.

La base légale de l’introduction du CCM n’est cependant pas encore disponible et la 
mise en œuvre effective du système est prévue pour 200875. Selon le département, 
cette mesure n’entraînera toutefois une diminution des coûts du personnel qu’à long 
terme (à partir de 2025). 

En outre, un certain nombre d’initiatives de reclassement externe ont été poursuivies 
en 2005 en vue de garantir la mobilité externe dans le secteur public. Il s’agit des 
projets E-ID76 et E-ID Helpdesk77, Calltaker 11278 et Renforcement des zones de 
police79.

Il est cependant évident qu’il n’est pas possible d’infl échir la tendance actuelle dans 
le sens des objectifs fi xés en l’espace d’une année budgétaire.

2 Renouvellement de l’équipement et de l’infrastructure

Le ministère de la Défense nationale s’efforce d’augmenter progressivement les 
investissements destinés à la modernisation de l’équipement militaire pour atteindre 
la moyenne européenne (15.100 euros par militaire d’ici 2015), comme prévu dans 
l’accord de gouvernement de 2003 et le plan directeur 2003.

En 2003, la moyenne des dépenses d’équipement s’élevait à 5.700 euros par mili-
taire. Elle se chiffrait à 5.946 euros en 2004 et a atteint 6.715 euros en 2005. 

74 Doc. parl., Chambre, DOC 51-1371/007, p. 4.
75 Ministère de la Défense, La Défense au rapport, janvier 2006, p. 43.
76 Renforcement des services communaux pour la délivrance des cartes d’identité électroniques.
77 Recrutement de personnel pour le service d’assistance au personnel communal en cas de problème 

dans le cadre de la délivrance et de l’utilisation des cartes d’identité électroniques. 
78 Introduction du numéro d’appel d’urgence européen 112.
79 Projet pilote visant à donner l’occasion à quelque 250 militaires d’occuper des fonctions administrati-

ves et logistiques dans 18 zones de police (11 en Flandre, 5 en Wallonie, 2 à Bruxelles), afi n d’appuyer 
le corps opérationnel.
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Tabel 37 – Aandeel personeel in de totale uitgaven van Landsverdediging

2002 62,1 %

2003 63,9 %

2004 64,3 %

2005 66,7 %

Bron: Ministerie van Landsverdediging

Om deze evolutie te kenteren en de personeelskosten structureel te verminderen, 
tracht het Ministerie van Landsverdediging binnen de strijdkrachten meer jonge per-
soneelsleden in operationele (niet-administratieve) functies in te zetten. Daarnaast 
tracht het een gemengd loopbaanstatuut (het gemengde loopbaanconcept of GLC) 
uit te bouwen. Dat moet oudere militairen toelaten om over te gaan naar een burger-
statuut, een geïndividualiseerd professioneel reconversieprogramma te volgen, of 
hun loopbaan als militair verder te zetten74.

De wettelijke basis voor de invoering van het GLC is echter nog niet voorhanden en 
de daadwerkelijke invoering ervan is gepland vanaf 200875. Deze maatregel zal vol-
gens het departement echter pas op lange termijn (vanaf 2025) de personeelskosten 
doen dalen.

Daarnaast werden in 2005 ook een aantal outplacementinitiatieven voortgezet met 
het oog op de externe mobiliteit in de publieke sector. Het gaat om de projecten 
E-ID76 en E-ID Helpdesk77, het project Calltaker 11278 en het project Versterking 
Politiezones79.

Het staat echter vast dat de huidige tendens niet binnen het bestek van één 
begrotingsjaar in de richting van de vooropgestelde doelstellingen kan worden 
omgebogen.

2 Vernieuwing van de uitrusting en de infrastructuur

Het Ministerie van Landsverdediging streeft ernaar de investeringen voor de moder-
nisering van de militaire uitrusting geleidelijk op te trekken tot het Europese gemid-
delde (15.100 euro per militair tegen 2015), zoals bepaald in het regeerakkoord 2003 
en het Stuurplan 2003.

In 2003 bedroeg het gemiddelde op het vlak van uitrusting per militair 5.700 euro. In 
2004 evolueerde dit naar 5.946 euro. Voor 2005 bedraagt dit 6.715 euro.

74 Parl. St. Kamer, DOC 51-1371/007, p. 4.
75 Ministerie van Landsverdediging, Landsverdediging op het rapport, januari 2006, p. 43.
76 Versterking van de gemeentelijke diensten bij de uitreiking van de elektronische identiteitskaarten.
77 Bemanning van de helpdesk die het gemeentepersoneel bijstaat voor problemen bij de uitreiking of het 

gebruik van de elektronische identiteitskaarten.
78 Invoering van het Europees noodnummer 112.
79 Proefproject dat een 250-tal militairen de kans geeft om administratieve en logistieke functies te bekle-

den in een 18-tal politiezones (11 in Vlaanderen, 5 in Wallonië, 2 in Brussel), met het oog op onder-
steuning van het operationele kader.
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Bien qu’il s’agisse d’une évolution favorable, celle-ci ne pourra être poursuivie (et 
accélérée) les prochaines années qu’à condition que le contingent de personnel 
militaire continue à diminuer, que la proportion des moyens d’investissement dans 
le budget total de la Défense augmente et que les coûts de fonctionnement puis-
sent être maîtrisés. La possibilité d’effectuer de nouveaux investissements dépend 
en effet aussi de la marge disponible dans le budget de la Défense après la prise 
en compte des coûts de personnel et de fonctionnement.

Les moyens destinés au renouvellement de l’équipement et de l’infrastructure sont 
principalement inscrits au programme 16.50.2 et concernent surtout le Plan d’inves-
tissement pour la défense et la sécurité (PIDS). Ce programme, qui couvre la 
période 2004-2007, a été élaboré en exécution du volet du plan directeur 2003 rela-
tif aux investissements en matériel et est adapté tous les ans par le conseil des 
ministres, compte tenu du contexte budgétaire et des engagements déjà effectués 
l’année précédente. 

Les crédits d’engagement inscrits au programme 16.50.2 sont demeurés sous-utili-
sés, à l’instar des années précédentes. En 2005, 41,8 % des crédits inscrits ont été 
effectivement engagés.

Tableau 38 – Utilisation des crédits d’engagement inscrits au programme 16.50.2 
(en millions d’euros)

Année Crédits budgétaires Engagements Taux d’utilisation (%)

2005 1.106,6 463,4 41,8

2004 1.296,5 415,2 32,0

2003 376 247,0 65,7

2002 1.142 344,8 30,2

2001 2.132 1.460,3 68,5

2000 972 320,3 33,0

1999 1.631 261,6 16,0

1998 511 335,8 65,7

1997 419 411,2 98,1

1996 216 184,6 85,3

1995 509 309,4 60,7

Source : banque de données de la Cour des comptes

Comme en 200480, un certain nombre d’engagements prévus ont été reportés. Ainsi, 
l’engagement relatif à l’acquisition de deux frégates de seconde main, initialement 
prévu en 2004, a été effectué en décembre 2005, pour un montant de 209 mil-
lions d’euros. Le premier engagement initialement prévu en 2004 pour l’acquisition de 
véhicules tous terrains81 a été exécuté en juillet 2005, pour un montant de 75,6 mil-
lions d’euros ; le premier engagement prévu en 2005 pour l’acquisition de véhicules 
AIV82 a été effectué en mars 2006, pour un montant total de 404,3 millions d’euros. 
Le tableau ci-dessous donne un aperçu complet de tous les engagements prévus et 
réalisés en 2004 et 2005.

80 162e Cahier de la Cour des comptes, p. 248-249.
81 Tranche fi xe de ce marché public (440 véhicules et 120 kits de protection) ; en outre, deux tranches 

optionnelles (chaque fois 90 véhicules et 30 kits de protection) ont été prévues.
82 Tranche fi xe de ce marché public (138 véhicules) ; en outre, deux tranches optionnelles (respectivement 

81 et 23 véhicules) ont été prévues.
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Hoewel dit een gunstige evolutie is, zal ze de volgende jaren maar kunnen worden 
doorgezet (en versneld) op voorwaarde dat het contingent militair personeel verder 
daalt, de investeringsmiddelen binnen de totale begroting van Landsverdediging pro-
portioneel toenemen en de werkingskosten verder onder controle kunnen worden 
gehouden. De mogelijkheid tot nieuwe investeringen hangt immers mee af van de 
beschikbare marge die binnen de begroting Landsverdediging overblijft na het in 
rekening brengen van de personeelskosten en de werkingskosten. 

De middelen voor vernieuwing van uitrusting en infrastructuur zijn hoofdzakelijk inge-
schreven op programma 16.50.2. Ze hebben specifi ek betrekking op het Plan Investe-
ring voor Defensie en Veiligheid (PIDV). Dit programma bestrijkt de periode 2004-2007 
en vormt de uitvoering van het Stuurplan 2003 op het vlak van investeringen in materi-
eel. Het wordt jaarlijks bijgestuurd door de Ministerraad, rekening houdend met de 
budgettaire context en met de al gerealiseerde vastleggingen in het voorbije jaar. 

De vastleggingskredieten op programma 16.50.2 bleven, zoals de voorgaande jaren, 
onderbenut. In 2005 werd 41,8 % van de ingeschreven kredieten effectief vastgelegd.

Tabel 38 – Benutting van de vastleggingskredieten ingeschreven op 
programma 16.50.2 (in miljoen euro)

Jaar Begrotingskredieten Vastleggingen Benuttingsgraad (%)

2005 1.106,6 463,4 41,8

2004 1.296,5 415,2 32,0

2003 376 247,0 65,7

2002 1.142 344,8 30,2

2001 2.132 1.460,3 68,5

2000 972 320,3 33,0

1999 1.631 261,6 16,0

1998 511 335,8 65,7

1997 419 411,2 98,1

1996 216 184,6 85,3

1995 509 309,4 60,7

Bron: databank Rekenhof

Zoals in 200480 werden een aantal geplande vastleggingen uitgesteld. Zo vond de vast-
legging voor de aankoop van twee tweedehandsfregatten, aanvankelijk gepland in 2004, 
plaats in december 2005, voor een bedrag van 209 miljoen euro. De eerste vastlegging 
voor alleterreinvoertuigen81, aanvankelijk gepland in 2004, vond plaats in juli 2005, voor 
75,6 miljoen euro. De in 2005 geplande eerste vastlegging voor AIV-voertuigen82 
gebeurde in maart 2006, voor 404,3 miljoen euro. Onderstaande tabel geeft een volle-
dig overzicht van alle geplande en gerealiseerde vastleggingen in 2004 en 2005. 

80 162e Boek van het Rekenhof, volume I, p. 248-249.
81 Dit is de vaste schijf van deze overheidsopdracht (440 voertuigen met 120 beschermingskits). Daar-

naast bestaan twee optionele schijven (telkens 90 voertuigen met 30 beschermingskits).
82 Dit is de vaste schijf van deze overheidsopdracht (138 voertuigen); daarnaast bestaan twee optionele 

schijven (respectievelijk 81 en 23 voertuigen).
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Tableau 39 – Engagements prévus et réalisés concernant le PIDS 
(tranches 2004 et 2005, en millions d’euros)

Description Planifi cation – Document d’orientation en 
matière de grands investissements 

2004-2007

Engagements réalisés

 
Tranche 2004 

(estimation 
initiale)

Tranche 2005 
(28/06/05) Total 2004 2005 2006 Total

Matériel de combat

Système de 
reconnaissance et 
d’observation 
(PANDUR)

28,7 24,3 / 24,3 /

MPPV (blindés légers) 279,3 (*) 65,5 (**) 219,4 / /

Programme F-16 CICP 
(actualisation F 16)

30,7 / 26,2 / /

Precision Improvement 
Sensors (guidage des 
bombes)

6,0 / 4,8 / /

Frégates de seconde 
main 

242,4 242,4 / 209,0 /

AIV (véhicules blindés 
à roues)

/ 411,3 (*) / / 404,3

Sous-total 587,1 743,5 1330,6 250,4 233,3 404,3 888,0

Équipements d’appui au combat

Véhicules tous terrains 54,2 (*) 80 (*) / 75,6 / 159,4

RITA émetteurs 
hertziens LOS 
(émetteurs et 
récepteurs)

7,4 (*) 3,6 (**) 5,3 3,5 /

CIS Special Forces 
(postes radio)

2,5 (*) 1,0 (**) 2,2 / /

TAC SATCOM & 
DATA Radio Long 
Distance (systèmes 
mobiles de 
communication)

0,5 (*) 0,3 (**) 0,4 0,3 /

High Rate UHF 
Dataradio (réseau 
dataradio)

2,9 (*) 2,7 (**) / 2,7 /

Canons 
d’entraînement pour 
mitrailleuses

0,6 / 0,4 / /

Binoculaires 
multifonctionnels

1,3 (*) 1,3 (*) / 1,3 /

Jumelles classiques 2,0 / 1,1 / /

Cantonnement PSO 
(achat de matériel 
pour les opérations de 
maintien de la paix)

19,8 13,2 15,9 / /

F-16 MLU Trainer 
(modernisation des 
simulateurs de vol)

10,7 / 9,1 / /
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Tabel 39 – Geplande en gerealiseerde vastleggingen PIDV (schijf 2004 en 2005; in miljoen euro)

Omschrijving Planning – Oriëntatiedocument 
grote investeringen 2004-2007

Gerealiseerde vastleggingen

 

Schijf 
2004 
(initiële 
raming)

Schijf 2005 
(28/06/05) Totaal 2004 2005 2006 Totaal

Gevechtsmaterieel

Recce en 
waarnemingssysteem 
(PANDUR)

28,7 24,3 / 24,3 /

MPPV (lichte pantsers) 279,3 (*) 65,5 (**) 219,4 / /

Programma F-16 CICP 
(update F 16)

30,7 / 26,2 / /

Precision Improvement 
Sensors 
(bommengeleiding)

6,0 / 4,8 / /

Tweedehands fregatten 242,4 242,4 / 209,0 /

AIV  (gepantserde 
wielvoertuigen)

/ 411,3 (*) / / 404,3

Subtotaal 587,1 743,5 1330,6 250,4 233,3 404,3 888,0

Gevechtssteunmaterieel

Alle-terreinvoertuigen 54,2 (*) 80 (*) / 75,6 / 159,4

RITA 
Hertzbundelstations 
LOS (zend- en 
ontvangstations)

7,4 (*) 3,6 (**) 5,3 3,5 /

CIS Special Forces 
(radioposten)

2,5 (*) 1,0 (**) 2,2 / /

TAC SATCOM & DATA 
Radio Long Distance 
(mobiele 
communicatiesystemen)

0,5 (*) 0,3 (**) 0,4 0,3 /

High Rate UHF 
Dataradio (dataradio-
netwerk)

2,9 (*) 2,7 (**) / 2,7 /

Oefenlopen mitrailleurs 0,6 / 0,4 / /

Multifunctionele 
verrekijkers

1,3 (*) 1,3 (*) / 1,3 /

Klassieke verrekijkers 2,0 / 1,1 / /

Kantonnement PSO 
(aankoop materieel voor 
vredesondersteunende 
operaties)

19,8 13,2 15,9 / /

F-16 MLU Trainer 
(modernisering 
vliegsimulatoren)

10,7 / 9,1 / /
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Description Planifi cation – Document d’orientation en 
matière de grands investissements 

2004-2007

Engagements réalisés

 
Tranche 2004 

(estimation 
initiale)

Tranche 2005 
(28/06/05) Total 2004 2005 2006 Total

Autoprotection C-130 23,5 22,4 22,4 / /

Modernisation du 
navire d’appui Godetia 

7,8 / 6,1 0,2 /

Simulateur Eguermin 
(chasse aux mines)

4,8 / 3,8 / /

BRAK (modernisation 
des chasseurs de 
mines)

1,6 / 1,5 / /

Sac à dos – 
conteneurs de boisson

1,3 / 1,3 / /

Protection contre 
menace CBRN83

6,3 8,5 (**) 5,8 0,5 /

MWDC (élargissement 
de la banque de 
données Marine)

/ 1,7 / / /

Sous-total 147,2 134,7 281,9 75,3 84,1 0,0 159,4

Matériel d’appui collectif

SIGINT (matériel pour 
le service de 
renseignement)

5,4 9,0 (**) / 5,6 /

Upgrade WAN 
(élargissement du 
réseau téléphonique et 
de transmission des 
données)

9,4 12,8 (**) 0,7 3,1 /

Caisson hyperbare 
pour l’hôpital militaire 
de Neder-Over-
Heembeek

4,3 3,0 / 3,6 /

BEMILOPSCIS 
(poursuite du 
développement du 
système automatisé 
d’information pour 
l’appui au 
commandement)

1,5 2,7 0,9 / /

AF-EMS (gestion et 
sécurisation des 
systèmes 
d’information)

3,0 4,8 2,6 / /

Sous-total 23,6 32,3 55,9 4,2 12,3 0,0 16,5

Total 757,9 910,5 1668,4 329,9 329,7 404,3 1063,9

(*) = tranche fi xe d’un marché public, composée de plusieurs tranches
(**) = tranche optionnelle d’un marché public, composée de plusieurs tranches 
Source : ministère de la Défense nationale

83 Menace chimique, bactériologique, radiologique et nucléaire.

9370-06_RH_Boek163_03.indd   2509370-06_RH_Boek163_03.indd   250 13-10-2006   13:35:4313-10-2006   13:35:43



 163e Boek van het Rekenhof 251

Uitvoeringsrekening van de begroting Uitgaven

Omschrijving Planning – Oriëntatiedocument 
grote investeringen 2004-2007

Gerealiseerde vastleggingen

 

Schijf 
2004 
(initiële 
raming)

Schijf 2005 
(28/06/05) Totaal 2004 2005 2006 Totaal

Autoprotection C-130 23,5 22,4 22,4 / /

Upgrade steunschip 
Godetia 

7,8 / 6,1 0,2 /

Simulator Eguermin 
(mijnenbestrijding)

4,8 / 3,8 / /

BRAK (modernisering 
mijnenjagers)

1,6 / 1,5 / /

Rugzak drankcontainers 1,3 / 1,3 / /

Bescherming tegen 
CBRN83

6,3 8,5 (**) 5,8 0,5 /

MWDC (uitbreiding 
gegevensbank Marine)

/ 1,7 / / /

Subtotaal 147,2 134,7 281,9 75,3 84,1 0,0 159,4

Materieel gemeenschappelijke steun

SIGINT (materieel voor 
inlichtingendienst)

5,4 9,0 (**) / 5,6 /

Upgrade WAN 
(uitbreiding militair 
telefoon- en 
datanetwerk)

9,4 12,8 (**) 0,7 3,1 /

Lagedrukkamer Militair 
Hospitaal Neder-Over-
Heembeek 4,3

3,0 / 3,6 /

BEMILOPSCIS 
(verderzetting 
geautomatiseerd 
commando-
informatiesysteem)

1,5 2,7 0,9 / /

AF-EMS (beheer en 
beveiliging 
informatiesystemen)

3,0 4,8 2,6 / /

Subtotaal 23,6 32,3 55,9 4,2 12,3 0,0 16,5

Totaal 757,9 910,5 1668,4 329,9 329,7 404,3 1063,9

(*) = vaste schijf van een overheidsopdracht, bestaande uit meerdere schijven
(**) = optionele schijf van een overheidsopdracht, bestaande uit meerdere schijven
Bron: Ministerie van Landsverdediging

83 Chemical Bacteriological Radiological Nuclear.
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Lors de la fi xation du rythme d’engagement, il faut également tenir compte des cré-
dits d’ordonnancement disponibles84, tant pour de nouveaux engagements que pour 
l’apurement de l’encours des engagements relatifs à des obligations contractées les 
années précédentes85.

3 Opérations extérieures

Comme en 2004, le budget prévu en 2005 pour les opérations extérieures (pro-
gramme 16.50.5 – Mise en œuvre) a également été fi xé en tenant compte de l’accord 
de gouvernement 2003, qui préconisait un doublement du montant initialement prévu 
(en 2002 : 25,3 millions d’euros). 

Dans le budget initial 2005, un montant de 53,9 millions d’euros avait été inscrit à ce 
programme. Ce crédit a été porté à 59,1 millions d’euros dans le courant de l’année. 
Les dépenses qui y ont fi nalement été imputées s’élèvent à 57,3 millions d’euros, ce 
qui est inférieur aux années précédentes.

Tableau 40 – Estimations86 et dépenses réalisées à la charge du programme 16.50.5 – 
Mise en œuvre (en millions d’euros)

Estimation Dépenses

2003 64,8 64,1

2004 78,0 76,1

2005 59,1 57,3
Source : ministère de la Défense nationale

À partir de 2005, seules les dépenses spécifi quement liées aux opérations ont été 
imputées aux crédits du programme 16.50.5 ; certaines activités réalisées dans le 
cadre des opérations extérieures sont considérées comme des dépenses purement 
de fonctionnement et d’entraînement et sont donc imputées aux programmes budgé-
taires correspondants (programmes 16.50.0 – Subsistance et 16.50.1 – Entraîne-
ment). Si ces dépenses sont également prises en compte, les dépenses consacrées 
aux opérations extérieures et inscrites à la charge du budget de la Défense ont 
atteint environ 100 millions d’euros, comme les dernières années. 

Alors que le plan directeur 2003 misait sur une affectation moyenne de 1000 militai-
res aux opérations extérieures, le nombre moyens de militaires affectés s’est élevé 
à près de 800 en 2005.

84 Compte tenu des mesures du gouvernement en vue de contrôler le budget.
85 Actuellement, la Défense estime que le montant total de l’encours des engagements à apurer concer-

nant le PIDS s’élève à pratiquement 2,3 milliards d’euros, dont plus de 800 millions d’euros doivent 
être ordonnancés après 2015 (date de fi n du plan stratégique 2000-2015), à la suite du contrat A400M 
(engagement pris en 2001, pour 1,1 milliard d’euros).

86 Compte tenu des ajustements budgétaires annuels.
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Bij het bepalen van het vastleggingsritme moet ook rekening worden gehouden met 
de beschikbare ordonnanceringskredieten84, zowel voor nieuwe vastleggingen als 
voor de aanzuivering van het vastleggingsencours met betrekking tot verbintenissen 
die de voorbije jaren werden aangegaan85.

3 Buitenlandse operaties

Zoals in 2004, werd ook in 2005 voor buitenlandse operaties (programma 16.50.5 Inzet) 
een budget uitgetrokken in overeenstemming met het regeerakkoord 2003. Dat 
stelde een verdubbeling van het oorspronkelijk bedrag (in 2002 25,3 miljoen euro) 
voorop. 

In de initiële begroting 2005 werd op dit programma 53,9 miljoen euro ingeschreven. 
Dit krediet werd in de loop van het jaar verhoogd tot 59,1 miljoen euro. De uiteinde-
lijke op dit programma aangerekende uitgaven bedragen 57,3 miljoen euro, minder 
dan de voorbije jaren.

Tabel 40 – Ramingen86 en gerealiseerde uitgaven ten laste van programma 16.50.5 – 
Inzet (in miljoen euro)

Raming Uitgaven

2003 64,8 64,1

2004 78,0 76,1

2005 59,1 57,3

Bron: Ministerie van Landsverdediging

Vanaf 2005 worden enkel de uitgaven die specifi ek aan de operaties zijn verbonden, 
op de kredieten van het programma 16.50.5 aangerekend. Een deel van de activitei-
ten in het kader van buitenlandse operaties wordt beschouwd als loutere werkings-
uitgaven en training en wordt dus op de daartoe bestemde begrotingsprogramma’s 
aangerekend (programma’s 16.50.0 Bestaansmiddelen en 16.50.1 Training). Als die 
eveneens in rekening worden gebracht, bedragen de uitgaven voor buitenlandse ope-
raties ten laste van de begroting van Landsverdediging, zoals de laatste jaren, circa 
100 miljoen euro. 

Waar het Stuurplan 2003 uitging van een gemiddelde inzet van 1000 militairen voor 
buitenlandse operaties, bedroeg het gemiddelde aantal ingezette militairen in 2005 
nagenoeg 800.

84 Die kunnen wijzigen door maatregelen die de regering bij de begrotingscontrole neemt.
85 Momenteel raamt Landsverdediging het totaal aan te zuiveren vastleggingsencours voor het PIDV op 

nagenoeg 2,3 miljard euro, waarvan ruim 800 miljoen euro moet worden geordonnanceerd na 2015 
(einddatum Strategisch Plan 2000-2015), ten gevolge van het contract A400M (vastlegging in 2001, 
voor 1,1 miljard euro).

86 Rekening houdend met de jaarlijkse begrotingsaanpassingen.
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4  Mesures prises au sein de la Défense nationale pour contrer l’abus 
de deniers publics

Suite à la fraude87 constatée en 2003-2004 au sein du département de la Défense 
nationale, les procédures fi nancières et budgétaires ont fait l’objet, en 2004, d’un 
examen qui a débouché sur un plan d’action, notamment axé sur le renforcement du 
contrôle interne des achats dits locaux88 et des opérations fi nancières effectuées au 
sein des installations Horeca de la Défense.

À la suite de cet examen, il a d’abord été procédé à une vérifi cation plus approfondie 
de toutes les factures d’achat local présentées à la comptabilité de la division Exé-
cution fi nancière et budgétaire89 en vue de leur paiement et il a été dressé une liste 
nominative de tous les ordonnateurs de la Défense, laquelle a été soumise à l’appro-
bation du chef de la Défense et entérinée dans l’arrêté ministériel portant délégation 
de pouvoirs90.

En outre, la compétence des ordonnateurs effectuant des achats locaux par simple 
facture acceptée a été limitée, dans un certain nombre de cas, à un montant maxi-
mum de 2.500 euros (hors TVA)91 par facture et la procédure de paiement automati-
que pour les achats locaux (« Fact 17 ») a été optimalisée (davantage de contrôle 
interne).

Par ailleurs, la direction générale Material resources (DGMR) s’efforce de remplacer 
au maximum les achats locaux par des contrats ouverts ou contrats-cadres92, qui 
sont gérés de manière centralisée. La DGMR a également rédigé en 2005 un code 
déontologique pour les marchés publics.

Deux divisions assurent, au sein de la direction générale Budget et Finances (DGBF), 
le contrôle interne : la division Contrôle administratif et budgétaire (BFC) et la divi-
sion « Surveillance » (BFS).

La BFC est principalement chargée de contrôler les marchés publics à attribuer93, ainsi 
que d’autres dossiers pouvant avoir un certain impact sur le budget de la Défense.

La division BFS a été créée en 2005 en vue de renforcer le contrôle budgétaire et 
fi nancier. Cette division étudie le fonctionnement de tous les services fi nanciers, tant 
au niveau du personnel et du matériel que des procédures afi n d’optimaliser la qua-
lité de leur fonctionnement et le contrôle interne dans le domaine budgétaire et 
fi nancier et de combattre au maximum la fraude.

87 Il s’agissait d’abus, tels que l’exécution d’achats privés avec des crédits de la Défense, en falsifi ant les 
factures ou les données des factures.

88 Il s’agit d’achats effectués dans les commerces locaux par des ordonnateurs décentralisés pour subve-
nir aux besoins qui sont diffi cilement centralisables et d’un montant peu élevé (inférieurs à 5.500 euros, 
hors TVA). Ces achats sont effectués par simple facture acceptée (cf. article 122, alinéa 1er, 1°, de 
l’arrêté royal du 8 janvier 1996 relatif aux marchés publics de travaux, de fournitures et de services et 
aux concessions de travaux publics.

89 Division BFA, section BFA-B, de la direction générale Budget et Finances (DGBF).
90 Arrêté ministériel du 18 janvier 2002 portant délégation de pouvoirs par le ministre de la Défense en 

matière de passation et d’exécution des marchés publics de travaux, de fournitures et de services et 
en matière de dépenses diverses, qui a, entre-temps, été remplacé par l’arrêté ministériel du 
27 avril 2006.

91 Ce montant s’élevait auparavant à 5.500 euros.
92 Par contrat ouvert, on entend le marché public de fournitures attribué pour faire face, pendant une ou 

plusieurs années, à des besoins dont l’administration ne peut défi nir a priori l’ampleur avec précision.
93 À partir d’un montant de 31.000 euros (hors TVA) ; à partir d’un montant de 67.000 euros (hors TVA), 

les dossiers sont également soumis, en second lieu, à l’Inspection des fi nances.
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4  Maatregelen binnen Landsverdediging om misbruik van over-
heidsgeld tegen te gaan

Naar aanleiding van de fraude87 die in 2003-2004 bij Landsverdediging werd vastge-
steld, werden in 2004 de fi nanciële en budgettaire procedures doorgelicht. Dat resul-
teerde in een actieplan dat voornamelijk de interne controle op de zogenaamde lokale 
aankopen88 en op de fi nanciële verrichtingen in de horeca-installaties wilde versterken.

Als gevolg van deze doorlichting werden in eerste instantie alle facturen voor lokale 
aankopen die ter betaling werden aangeboden bij de boekhouding van de divisie 
Financiële en Begrotingsuitvoering89, scherper gecontroleerd. Daarnaast werd een 
namenlijst opgesteld van alle ordonnateurs bij Landsverdediging, die de Chef 
Defensie heeft goedgekeurd en die bekrachtigd is in het ministerieel besluit hou-
dende delegatie van bevoegdheid90.

Bovendien werd de bevoegdheid voor de ordonnateurs die lokale aankopen verrich-
ten via een aangenomen factuur in een aantal gevallen beperkt tot maximum 
2.500 euro (excl. btw)91 per factuur en werd de geautomatiseerde betaalprocedure 
voor lokale aankopen (“Fact 17”) geoptimaliseerd (verhoging interne controle).

Bovendien streeft de Algemene Directie Material Resources (DGMR) ernaar de 
lokale aankopen zoveel mogelijk te vervangen door zogenaamde open of kaderover-
eenkomsten92, die centraal worden beheerd. Ook heeft DGMR in 2005 een deonto-
logische code voor overheidsopdrachten opgesteld.

Voorts staan binnen de Algemene Directie Budget en Financiën (DGBF) twee divi-
sies in voor de interne controle: de divisie Administratieve en Begrotingscontrole 
(BFC) en de divisie “Surveillance” (BFS).

BFC ziet voornamelijk toe op de te gunnen overheidsopdrachten93, en ook op andere 
dossiers die een bijzondere impact kunnen hebben op de begroting van Landsverde-
diging.

De divisie BFS werd in 2005 opgericht, ter versterking van de budgettaire en fi nan-
ciële controle. Deze divisie licht de werking van alle fi nanciële diensten door, zowel 
op het vlak van personeel en uitrusting als op het vlak van procedures, om de kwali-
teit van hun werking en van de interne controle binnen het budgettair-fi nanciële 
domein te optimaliseren en fraude maximaal tegen te gaan. 

87 Het ging om misbruiken zoals privéaankopen met kredieten van Landsverdediging, door valse facturen 
of factuurgegevens.

88 Het betreft aankopen in de lokale handel door gedecentraliseerde ordonnateurs voor behoeften die 
moeilijk te centraliseren zijn en voor een beperkt bedrag (kleiner dan 5.500 euro, excl. btw). Ze komen 
tot stand via een aangenomen factuur (zie art. 122, eerste lid, 1° van het KB van 8 januari 1996 betref-
fende de overheidsopdrachten voor aanneming van werken, leveringen en diensten en de concessies 
voor openbare werken).

89 Divisie BFA, sectie BFA-B van de Algemene Directie Budget en Financiën (DGBF).
90 Ministerieel besluit van 18 januari 2002 houdende overdracht van bevoegdheid door de minister van 

Landsverdediging inzake het gunnen en uitvoeren van overheidsopdrachten voor aanneming van wer-
ken, leveringen en diensten en inzake diverse uitgaven, inmiddels vervangen door het ministerieel 
besluit van 27 april 2006.

91 Voorheen was dit 5.500 euro.
92 Met een open overeenkomst wordt de overheidsopdracht van leveringen bedoeld, gegund om gedu-

rende een bepaald jaar of over meerdere jaren het hoofd te bieden aan behoeften waarvan het bestuur 
de omvang a priori niet precies kan omschrijven.

93 Vanaf een bedrag van 31.000 euro (excl. btw); vanaf 67.000 euro (excl. btw) worden de dossiers in 
tweede instantie ook voorgelegd aan de Inspectie van Financiën.
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Outre les divisions BFC et BFS, la section Engagement et Liquidation de la division 
Exécution fi nancière et budgétaire (BFA) comprend une petite cellule de contrôle qui 
veille à ce que les dossiers de liquidation soumis à la Cour des comptes dans le 
cadre du visa préalable soient complets et corrects.

Une fois que le dossier a été constitué par le liquidateur, cette cellule de contrôle 
vérifi e à son tour la légalité, la régularité et la réalité de la créance.

5  Contrôle des engagements de crédits et du visa préalable 
concernant l’exercice budgétaire 2005

Outre les contrôles permanents des engagements de crédits et des dépenses soumi-
ses au visa préalable (voir point 2 de ce chapitre), la Cour des comptes a également 
contrôlé de manière approfondie les engagements de crédits et les ordonnancements 
relatifs aux dossiers d’achat relevant de la compétence de contrôle de la commission 
Achats militaires de la Chambre des représentants.

Une anomalie a été relevée dans les modalités de révision des prix d’un contrat rela-
tif à l’acquisition d’une première tranche de 440 véhicules légers 4x4 et de 120 kits 
balistiques de protection, à concurrence de plus de 75,6 millions d’euros. 

L’article 7 de la loi du 24 décembre 1993 relative aux marchés publics et à certains 
marchés de travaux, de fournitures et de services, l’article 13, § 2, du cahier général 
des charges (CGC) et le cahier spécial des charges exigeaient que les modalités 
d’application de la formule de révision des prix soient clairement fi xées préalable-
ment dans le contrat. L’offre et la lettre de commande ont cependant fait apparaître 
qu’aucun moment précis n’avait été déterminé pour fi xer défi nitivement les numéra-
teurs variables de la formule de révision des prix, c’est-à-dire ceux qui évoluent en 
fonction de la date de livraison du matériel. 

Par lettre du 18 janvier 2006, la Cour des comptes a dès lors prié le département de 
corriger ce manquement par le biais d’un avenant à la lettre de commande initiale. 
L’ajout d’une date précise de fi xation des numérateurs doit garantir la sécurité juri-
dique et l’univocité et permettre d’éviter à l’avenir des discussions entre les parties 
ou la possibilité d’une spéculation dans le chef du fournisseur. Dans son courrier du 
21 février 2006, le département a marqué son accord sur ces constatations et le 
manquement fi gurant dans le contrat a entre-temps été rectifi é.

Le 29 mars 2006, la Cour des comptes a fait parvenir une copie de la correspon-
dance échangée à ce sujet au ministre de la Défense ainsi qu’au président de la 
commission des achats militaires de la Chambre des représentants.

� SECTION 21 – PENSIONS

À l’instar des années précédentes, les dépenses de pension dans le secteur public 
ont continué à croître en 2005, surtout dans le secteur de l’enseignement. 

La Cour constate par ailleurs que l’Administration des pensions a accusé un retard 
dans le traitement des dossiers de pension du personnel de l’ancien Offi ce belge du 
commerce extérieur. Le crédit destiné à la garantie de pension de l’organisme n’a 
été que peu utilisé.
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Naast de divisies BFC en BFS bestaat er binnen de sectie Vereffening en Vastleg-
ging van de divisie Financiële en Begrotingsuitvoering (BFA) een kleine controlecel 
die toeziet op de volledige en correcte samenstelling van de vereffeningsdossiers die 
in het kader van het voorafgaand visum worden voorgelegd aan het Rekenhof.

Na de samenstelling van het dossier door de vereffenaar, gaat deze controlecel op 
haar beurt de wettelijkheid, regelmatigheid en werkelijkheid van de schuldvordering 
na.

5  Controle van de kredietvastleggingen en het voorafgaand visum 
over het begrotingsjaar 2005

Naast de permanente controles van de kredietvastleggingen en van de uitgaven 
voorgelegd in het kader van het voorafgaand visum (zie punt 2 van dit hoofdstuk), 
heeft het Rekenhof ook de kredietvastleggingen en ordonnanceringen die verband 
houden met de aankoopdossiers die onder de controlebevoegdheid vallen van de 
commissie Legeraankopen van de Kamer van Volksvertegenwoordigers aan een 
grondige controle onderworpen.

In een contract voor de aankoop van een eerste schijf van 440 lichte voertuigen 4x4 
en 120 ballistische beschermingskits, voor 75,6 miljoen euro, werd een anomalie in 
de prijsherzieningsmodaliteiten vastgesteld. 

Artikel 7 van de wet van 24 december 1993 betreffende de overheidsopdrachten en 
sommige opdrachten voor aanneming van werken, leveringen en diensten, artikel 13, 
§ 2 van de Algemene Aannemingsvoorwaarden (AAV) en het bijzonder bestek vereis-
ten dat de nadere regels voor de toepassing van de prijsherzieningsformule duidelijk 
op voorhand contractueel werden vastgesteld. Uit de lezing van de offerte en de 
bestelbrief bleek echter dat niet duidelijk is op welk moment de variabele waarden 
van de prijsherzieningsformule, d.w.z. die welke mee evolueren met de leveringsdata 
van het materieel, worden vastgesteld. 

Het Rekenhof verzocht het departement bij brief van 18 januari 2006 daarom deze 
tekortkoming te corrigeren door middel van een bijakte bij de oorspronkelijke bestel-
brief. De toevoeging van deze leestijden zal leiden tot rechtszekerheid en éénduidig-
heid en moet vermijden dat in de toekomst discussies tussen de partijen ontstaan of 
speculatie mogelijk wordt in hoofde van de leverancier. Het departement verklaarde 
zich in een brief van 21 februari 2006 met deze vaststellingen akkoord en inmiddels 
werd de hiaat in de overeenkomst weggewerkt.

Het Rekenhof heeft op 29 maart 2006 de minister van Landsverdediging en de voor-
zitter van de commissie Legeraankopen van de Kamer van Volksvertegenwoordigers 
een afschrift bezorgd van de correspondentie hierover.

� SECTIE 21 – PENSIOENEN

Net zoals in de vorige jaren zijn de pensioenuitgaven in de openbare sector ook in 
2005 gestegen, en dan vooral in de sector onderwijs. 

Voorts stelt het Rekenhof vast dat de Administratie der Pensioenen vertraging heeft 
opgelopen in de behandeling van de pensioendossiers van de personeelsleden van 
de vroegere Belgische Dienst voor Buitenlandse Handel. De kredieten voor de 
pensioenwaarborg worden slechts in beperkte mate aangewend. 
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1 Évolution des dépenses de pension dans le secteur public

Le tableau suivant donne un aperçu de l’évolution des dépenses de pension dans le 
secteur public94.

94 Dans un souci de clarté, les dépenses ont été groupées par catégorie de pensions.
95 L’augmentation enregistrée pour le personnel des établissements publics autonomes résulte de trans-

ferts internes (personnel ayant travaillé, en partie, comme fonctionnaire statutaire et, en partie, dans 
le régime du secteur privé) qui n’ont pas été imputés au budget pendant les deux années précéden-
tes.

96 L’accroissement des pensions du personnel de Belgacom s’explique par le fait qu’en 2004, l’État n’a 
dû payer les pensions que pour une durée de onze mois. 

97 La forte hausse résulte notamment de la reprise des pensions du personnel de Belgacom.

Tableau 41 – Évolution des dépenses de pension (en millions d’euros)

Dépenses 
2003

Dépenses 
2004

Augmentation 
2003-2004

(%)

Dépenses 
2005

Augmentation 
2004-2005

(%)

Personnel de l’État, de 
l’enseignement de l’État et des 
communautés, magistrats

1679,0 1764,9 5,1 1867,1 5,8

Personnel des établissements 
publics autonomes

3,9 3,5 −10,3 8,595 142,9

Personnel de la Régie du transport 
maritime

12,3 12,0 −2,4 12,0 0,0

Personnel de La Poste 339,6 354,2 4,3 372,1 5,1

Ministres des cultes reconnus 34,2 34,5 0,9 34,9 1,2

Armée et ex-gendarmerie 881,8 887,8 0,7 900,5 1,4

Personnel de Belgacom 0,0 200,2 – 225,696 12,7

Personnel de Belgocontrol 0,0 0,0 – 17,0 –

Personnel de BIAC 0,0 0,0 – 6,2 –

Enseignement offi ciel subventionné 
(provincial et communal) 

624,0 669,3 7,3 718,1 7,3

Enseignement libre subventionné 1384,9 1517,3 9,6 1638,1 8,0

Fonds des pensions de survie 939,2 959,6 2,2 980,2 2,1

Pool des parastataux 212,2 227,3 7,1 229,1 0,8

Total 6111,1 6630,6 8,597 7009,4 5,7

Source : banque de données de la Cour des comptes

Il ressort de ces chiffres que les dépenses de pension dans le secteur public, impu-
tées à la division organique 51 – Administration des pensions, ont subi une hausse 
assez forte de 2003 à 2005. L’augmentation est surtout importante dans le secteur 
de l’enseignement et est principalement due à un accroissement du nombre de pen-
sionnés. La reprise des pensions d’un certain nombre d’entreprises publiques se fait 
également sentir.
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1 Evolutie van de pensioenuitgaven in de openbare sector

De hiernavolgende tabel geeft een overzicht van de evolutie van de pensioen-
uitgaven in de openbare sector.94

94 Met het oog op de overzichtelijkheid werden de uitgaven gegroepeerd per categorie van pensioenen. 
95 De verhoging bij het personeel van de zelfstandige openbare inrichtingen heeft te maken met interne 

overdrachten (te wijten aan personeel dat deels als statutair ambtenaar, deels in het stelsel van de 
privésector heeft gewerkt) die gedurende de twee voorbije jaren niet op de begroting werden aange-
rekend.

96 De stijging van de pensioenen voor het personeel van Belgacom is te verklaren door het feit dat de 
overheid in 2004 slechts het pensioen voor elf maanden moest betalen.

97 De sterke stijging is onder meer het gevolg van de overname van de pensioenen van het Belgacom-
personeel.

Tabel 41 – Evolutie van de pensioenuitgaven (in miljoen euro)

Uitgaven 
2003

Uitgaven 
2004

Stijging 
2003-2004

(%)

Uitgaven 
2005

Stijging 
2004-2005

(%)

Overheidspersoneel, personeel
Rijks- en Gemeenschapsonderwijs, 
magistraten

1679,0 1764,9 5,1 1867,1 5,8

Personeel zelfstandige openbare 
inrichtingen

3,9 3,5 −10,3 8,595 142,9

Personeel Regie Maritiem Transport 12,3 12,0 −2,4 12,0 0,0

Personeel De Post 339,6 354,2 4,3 372,1 5,1

Bedienaars erkende erediensten 34,2 34,5 0,9 34,9 1,2

Leger en ex-rijkswacht 881,8 887,8 0,7 900,5 1,4

Personeel BELGACOM 0,0 200,2 – 225,696 12,7

Personeel BELGOCONTROL 0,0 0,0 – 17,0 –

Personeel BIAC 0,0 0,0 – 6,2 –

Gesubsidieerd offi cieel onderwijs 
(provinciaal en gemeentelijk) 

624,0 669,3 7,3 718,1 7,3

Gesubsidieerd vrij onderwijs 1384,9 1517,3 9,6 1638,1 8,0

Fonds voor overlevingspensioenen 939,2 959,6 2,2 980,2 2,1

Pool der Parastatalen 212,2 227,3 7,1 229,1 0,8

Totaal 6111,1 6630,6 8,597 7009,4 5,7

Bron: databank Rekenhof

Uit deze cijfers blijkt dat de pensioenuitgaven in de openbare sector, aangerekend 
op de organisatieafdeling 51 – Administratie der Pensioenen in de periode van 2003 
tot en met 2005 relatief sterk stijgen. De stijging is vooral sterk in de onderwijs-
sector en is voornamelijk toe te schrijven aan de toename van het aantal gepensio-
neerden. Ook de overname van de pensioenen van een aantal overheidsbedrijven 
speelt een rol.
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2 Programme 21.51.1 – Administration des pensions

La Cour des comptes constate que le crédit destiné à la garantie de pension de 
l’ancien Offi ce belge du commerce extérieur98 n’a été que peu utilisé, pour la troi-
sième année consécutive (il avait été prévu au budget de 2003 pour la première 
fois). En 2003, le crédit n’a pas été utilisé ; en 2004, 8,6 % du montant a été utilisé 
et, en 2005, 31,1 % (c.-à-d. seulement 62.281 euros des 200.000 euros de crédit 
disponibles). Cette sous-utilisation est due à un problème survenu lors du traitement 
par l’Administration des pensions99 des dossiers concernés. 

L’Offi ce belge du commerce extérieur (OBCE) est un organisme d’intérêt public créé 
par la loi du 16 juillet 1948. Son personnel était engagé par contrat d’emploi et assu-
jetti au régime des pensions des travailleurs salariés. Toutefois, afi n de compenser le 
régime de pension moins favorable du secteur privé, le statut du personnel de l’OBCE 
prévoyait de constituer, à la charge de son budget, des compléments de pension en 
faveur de ces agents. L’ensemble des avantages consentis en matière de pensions 
ne pouvait cependant jamais dépasser ceux qui leur auraient été accordés s’ils 
s’étaient trouvés dans une situation analogue dans une administration de l’État. 

À cette fi n, l’OBCE avait conclu un contrat d’assurance-groupe garantissant une 
rente de retraite au profi t des affi liés, ainsi qu’une rente de veuve et/ou d’orphelins 
au profi t de leurs ayants droit.

Or, à la suite de la réforme des institutions, l’OBCE est en cours de suppression 
depuis 2002. Le personnel (190 personnes) a été transféré aux différentes régions 
au 1er janvier 2003. 

Pour compenser la suppression de ce complément, une garantie de pension a été 
introduite par arrêté royal100. Cet arrêté prévoit que le montant de la pension à 
accorder aux agents transférés, de même que le montant de la pension de leurs 
ayants droit, ne peut pas être inférieur au montant de la pension qui aurait été accor-
dée aux intéressés conformément aux dispositions légales et réglementaires qui leur 
étaient applicables au moment du transfert. En outre, le Roi a été habilité à fi xer les 
modalités de prise en charge des dépenses supplémentaires découlant de cette 
garantie. 

L’arrêté d’exécution du 27 mars 2003 charge l’Administration des pensions à la fois 
de la gestion des dossiers de pension en cours des anciens agents de l’OBCE et de 
leurs ayants droit et du calcul de l’intervention fi nancière de l’État.

La Cour des comptes constate toutefois qu’à la fi n septembre 2006, à peine une 
trentaine de dossiers de pension en cours (sur les quelque 160 transférés) ont été 
soumis à son visa. Étant donné que trois années se sont écoulées depuis la publica-
tion de l’arrêté d’exécution, la Cour des comptes recommande que ces dossiers 
soient calculés et soumis à son contrôle.

98 Allocation de base 51.17.34.03.
99 Devenue depuis le 1er janvier 2006 le Service des pensions du secteur public.
100 L’octroi d’une garantie de pension en faveur des agents transférés est fondé sur l’article 34, § 1er, de 

l’arrêté royal du 13 mars 1991 portant coordination des lois du 28 décembre 1984 et du 26 juin 1990 
relatives à la suppression et à la restructuration d’organismes d’intérêt public et des services de l’État 
et sert à compenser la suppression de l’allocation.
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2 Programma 21.51.1 – Administratie der Pensioenen

Het Rekenhof stelt vast dat de kredieten voor de pensioenwaarborg van de vroegere 
Belgische Dienst voor Buitenlandse Handel98 voor het derde opeenvolgende jaar (de 
uitkering werd voor het eerst in de begroting van 2003 opgenomen) slechts in 
beperkte mate werden aangewend: in 2003 werd het krediet niet aangewend, in 
2004 voor 8,6 % en in 2005 voor 31,1 % (slechts 62.281 euro van het beschikbare 
krediet van 200.000 euro). Aan de basis hiervan ligt een probleem bij de verwerking 
van de betrokken dossiers door de Administratie der Pensioenen99.

De Belgische Dienst voor Buitenlandse Handel (BDBH) werd als instelling van open-
baar nut opgericht door de wet van 16 juli 1948. Zijn personeelsleden werden met 
een arbeidsovereenkomst in dienst genomen en waren onderworpen aan het pensi-
oenstelsel van de werknemers. Om echter het minder gunstige pensioenstelsel van 
de privésector te compenseren, bepaalde het personeelsstatuut van de BDBH dat 
pensioentoeslagen voor die personeelsleden konden worden samengesteld ten laste 
van de BDBH-begroting. Het geheel van de toegekende pensioenvoordelen mocht 
echter nooit meer bedragen dan de voordelen die zij als statutair ambtenaar in een 
rijksbestuur zouden genieten.

Daartoe had de BDBH een groepsverzekeringscontract afgesloten waarbij een pen-
sioenrente voor de aangeslotenen en een weduwenrente en/of wezenrente voor hun 
rechthebbenden werden gewaarborgd.

Als gevolg van de hervorming van de instellingen is de BDBH echter sinds 2002 in 
de fase van opheffi ng. De personeelsleden (190 personen) werden op 1 januari 2003 
overgeheveld naar de verschillende gewesten.

Ter compensatie van deze – weggevallen – uitkering werd bij koninklijk besluit een 
pensioenwaarborg ingevoerd100. Dat besluit bepaalt dat het pensioenbedrag van de 
overgehevelde personeelsleden en van hun rechthebbenden niet lager mag zijn dan 
het bedrag dat hen zou zijn toegekend overeenkomstig de wettelijke en reglemen-
taire bepalingen van toepassing op het ogenblik van hun overheveling. Voorts bepaalt 
het besluit dat de koning de modaliteiten vastlegt voor de tenlasteneming van de 
bijkomende uitgaven die uit die waarborg voortvloeien.

Een uitvoeringsbesluit van 27 maart 2003 belast de Administratie der Pensioenen 
met zowel het beheer van de lopende pensioendossiers van de gewezen personeels-
leden van de BDBH en van hun rechthebbenden, als met de berekening van de 
fi nanciële tegemoetkoming van de Staat.

Het Rekenhof stelt echter vast dat eind september 2006 amper 30 (van de in totaal 
ongeveer 160 overgenomen) lopende pensioendossiers voor visum werden toege-
zonden. Vermits er nu al ruim drie jaar is verstreken sinds het uitvoeringsbesluit 
werd getroffen, beveelt het Rekenhof dan ook aan dat deze dossiers worden bere-
kend en ter controle voorgelegd.

98 Basisallocatie 51.17.34.03.
99 Sinds 1 januari 2006: Pensioendienst voor de overheidssector
100 De toekenning van een pensioenwaarborg ten voordele van de overgehevelde personeelsleden steunt 

op artikel 34, § 1, van het koninklijk besluit van 13 maart 1991 houdende coördinatie van de wetten 
van 28 december 1984 en van 26 juni 1990 betreffende de afschaffi ng en de herstructurering van 
instellingen van openbaar nut en andere overheidsdiensten.
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�  SECTION 23 – SPF EMPLOI, TRAVAIL ET 
CONCERTATION SOCIALE : FONDS DE L’EXPÉRIENCE 
PROFESSIONNELLE

Le fonds de l’expérience professionnelle présente en 2005 un solde important et 
inutilisé. Cinq projets seulement ont été subventionnés.

Le Fonds de l’expérience professionnelle a été créé par la loi-programme du 27 décem-
bre 2004 afi n de favoriser le maintien en activité du plus grand nombre possible de 
travailleurs âgés101. 

L’objectif principal de la loi est d’améliorer le taux d’emploi des travailleurs expéri-
mentés en incitant les employeurs, par le biais de subventions, prévues dans l’arrêté 
royal du 30 janvier 2003102, à améliorer les conditions de travail du personnel ayant 
atteint l’âge de 45 ans103.

Les moyens fi nanciers du fonds104 sont constitués de recettes affectées provenant 
des cotisations patronales et salariales versées à l’ONSS105 et dans une moindre 
mesure des recouvrements des subventions versées indûment.

Tableau 42 – Fonds de l’expérience professionnelle – moyens en ordonnancement 
(en millions d’euros)

2004 2005

Solde au 1er janvier 10 Solde au 1er janvier 9,9

Recettes 0 Recettes 5

Dépenses 0,07 Dépenses 0,5

Solde au 31 décembre 9,9 Solde au 31 décembre 14,4

Source : tableau établi par la Cour des comptes sur la base des données de l’administration

Le tableau précédent montre que les dépenses à charge du fonds sont inférieures 
aux moyens disponibles, ce qui a entraîné la constitution d’un solde inutilisé de plus 
de 14 millions d’euros au 31 décembre 2005. Au cours de cette année, les dépenses 
à charge du fonds n’ont atteint que 0,5 million d’euros, essentiellement pour couvrir 
des frais de personnel et de fonctionnement. En ce qui concerne les subventions 
proprement dites, 116.000 euros ont été utilisés, alors que 3,9 millions d’euros 
étaient prévus au budget ajusté106. Il s’avère que si une quarantaine de demandes de 
subvention ont été reçues par le service, la plupart d’entre elles ont été introduites 
au cours du dernier trimestre, de sorte que seuls cinq projets ont pu être subvention-
nés en 2005.

101 Modifi ant ainsi la loi du 5 septembre 2001 visant à améliorer le taux d’emploi des travailleurs, qui avait 
institué un fonds pour la promotion de la qualité des conditions de travail des travailleurs de 55 ans et 
plus.

102 Arrêté royal du 30 janvier 2003 fi xant les critères, les conditions, et les modalités pour l’octroi de la 
subvention de soutien des actions relatives à la promotion de la qualité des conditions de travail des 
travailleurs âgés et fi xant le montant de cette subvention.

103 L’âge des travailleurs pour lesquels cette subvention peut être accordée a été abaissé de 55 à 45 ans 
par la loi-programme du 27 décembre 2004. 

104 Inscrit au programme 23.52.3. 
105 Chapitre 23, article 37.11 du budget des voies et moyens – Recette de l’ONSS destinée à l’améliora-

tion des conditions de travail pour les travailleurs de plus de 45 ans. Il s’agit d’une recette courante 
non fi scale affectée.

106 Allocation de base 52.30.33.50. – Octroi des subsides à des organismes privés dans le cadre de 
l’amélioration des conditions de travail pour les travailleurs de plus de 45 ans.
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�  SECTIE 23 – FOD WERKGELEGENHEID, ARBEID EN 
SOCIAAL OVERLEG: ERVARINGSFONDS

Het Ervaringsfonds vertoont in 2005 een aanzienlijk niet aangewend saldo. Slechts 
vijf projecten werden betoelaagd.

Het Ervaringsfonds werd opgericht door de programmawet van 27 december 2004 

om een zo groot mogelijk aantal oudere werknemers aan het werk te houden101. 

De belangrijkste doelstelling van de wet bestaat erin de tewerkstellingsgraad van 
ervaren werknemers op te trekken. Daartoe worden de werkgevers er door middel 
van toelagen, geregeld bij koninklijk besluit van 30 januari 2003102, toe aangezet de 
arbeidsomstandigheden te verbeteren van werknemers die de leeftijd van 45 jaar103 
hebben bereikt.

De fi nanciële middelen van het fonds104 bestaan uit bestemde ontvangsten afkomstig 
van werkgevers- en werknemersbijdragen die aan de RSZ worden gestort105 en in 
mindere mate uit terugvorderingen van ten onrechte gestorte toelagen.

Tabel 42 – Ervaringsfonds – ordonnanceringsmiddelen (in miljoen euro)

2004 2005

Saldo op 1 januari 10 Saldo op 1 januari 9,9

Ontvangsten 0 Ontvangsten 5

Uitgaven 0,07 Uitgaven 0,5

Saldo op 31 december 9,9 Saldo op 31 december 14,4

Bron: tabel opgesteld door het Rekenhof op basis van de gegevens van de administratie

De bovenstaande tabel toont aan dat de uitgaven ten laste van het fonds lager zijn 
dan de beschikbare middelen. Zo ontstond een niet aangewend saldo dat op 31 decem-
ber 2005 meer dan 14 miljoen euro bedroeg. In de loop van dat jaar bedroegen de 
uitgaven ten laste van het fonds slechts 0,5 miljoen euro. Ze dienden hoofdzakelijk 
om de personeels- en werkingskosten te dekken. Voor het toekennen van de eigen-
lijke toelagen werd 116.000 euro aangewend, terwijl de aangepaste begroting 3,9 mil-
joen euro ter beschikking stelde106. De dienst heeft een veertigtal toelageaanvragen 
ontvangen. De meeste daarvan werden evenwel pas in de loop van het laatste trimes-
ter ingediend, zodat in 2005 slechts vijf projecten konden worden betoelaagd.

101 Tot wijziging van de wet van 5 september 2001 tot de verbetering van de werkgelegenheidsgraad van 
de werknemers, waarbij een fonds ter bevordering van de kwaliteit van de arbeidsomstandigheden van 
werknemers van 55 jaar en ouder, werd opgericht.

102 Koninklijk besluit van 30 januari 2003 tot vaststelling van de criteria, de voorwaarden en de nadere 
regels voor de toekenning van de toelage tot ondersteuning van acties die betrekking hebben op de 
bevordering van de kwaliteit van de arbeidsomstandigheden van oudere werknemers en tot vaststel-
ling van het bedrag van die toelage.

103 De leeftijd van de werknemers die recht hebben op die subsidie, werd door de programmawet van 
27 december 2004 teruggebracht van 55 tot 45 jaar. 

104 Ingeschreven in programma 23.52.3. 
105 Hoofdstuk 23, artikel 37.11 van de rijksmiddelenbegroting – Ontvangsten van de RSZ bestemd voor 

de verbetering van de arbeidsvoorwaarden voor werknemers ouder dan 45 jaar. Het gaat om een 
bestemde niet-fi scale lopende ontvangst.

106 Basisallocatie 52.30.33.50. – Toekenning van toelagen aan privéorganisaties in het kader van de ver-
betering van de arbeidsvoorwaarden voor werknemers ouder dan 45 jaar.
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� SECTION 24 – SPF SÉCURITÉ SOCIALE 

Grâce à diverses mesures, le SPF Sécurité sociale a réduit davantage le délai 
moyen d’examen des demandes d’allocations pour les personnes handicapées. 

La subvention à l’Offi ce de sécurité sociale d’outre-mer (OSSOM) n’a été versée 
qu’en partie. En l’absence de moyens propres suffi sants, cet organisme a dû 
contracter des emprunts afi n de pouvoir payer les prestations et les salaires. 

1 Allocations aux personnes handicapées

Au sein de la direction générale Personnes handicapées du SPF Sécurité sociale, le 
service des allocations aux personnes handicapées assure le traitement administratif 
des demandes d’allocations et leur paiement. Concrètement, il s’agit soit d’une allo-
cation de remplacement de revenus lorsque, en raison de son handicap, une per-
sonne n’est pas en mesure d’acquérir un revenu suffi sant, soit d’une allocation d’in-
tégration lorsqu’une personne handicapée présente un manque ou une réduction 
d’autonomie et doit, dès lors, faire face à des dépenses supplémentaires pour s’inté-
grer dans la vie sociale. Enfi n, il existe également une allocation distincte pour l’aide 
aux personnes âgées de plus de 65 ans.

Dans son 162e Cahier107, la Cour des comptes avait notamment souligné les problè-
mes constatés dans le passé au niveau du traitement des dossiers108. Elle avait éga-
lement relevé un usage impropre d’un compte de Trésorerie, utilisé pour effectuer le 
préfi nancement de ces dépenses. Ce compte présentait, depuis un certain temps, un 
défi cit de 34 millions d’euros, de sorte que les dépenses n’étaient pas intégrées dans 
le budget général des dépenses.

La Cour des comptes constate que le délai moyen d’examen d’un dossier a continué 
à baisser en 2005 (voir tableau).

Tableau 43 – Délai moyen d’examen (en mois)

Délai moyen d’examen Allocation de remplacement 
de revenus/

Allocation d’intégration 

Allocation pour 
l’aide aux personnes 

âgées 

2001 6,6 8,3

2002 8,3 11,3

2003 9,0 12,0

2004 8,0 9,4

2005 7,5 6,9

Source : SPF Sécurité sociale

107 162e Cahier de la Cour des comptes, Volume I, p. 269-273.
108 Un Business Process Reengineering exécuté en 2004 (projet Coperhan) a identifi é comme problèmes 

principaux les longs délais d’instruction des dossiers, le fl ux massif de questions des demandeurs au 
sujet de l’état d’avancement de leur dossier personnel et la mauvaise accessibilité téléphonique.
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� SECTIE 24 – FOD SOCIALE ZEKERHEID

Dankzij verschillende maatregelen heeft de FOD Sociale Zekerheid de gemiddelde 
onderzoekstermijn van de aanvragen tot tegemoetkoming voor personen met een 
handicap verder doen dalen. 

De toelage aan de Dienst voor Overzeese Sociale Zekerheid (DOSZ) werd slechts 
gedeeltelijk uitgekeerd. Bij gebrek aan voldoende eigen middelen heeft de DOSZ 
leningen moeten aangaan om de prestaties en lonen te kunnen uitbetalen. 

1 Tegemoetkomingen aan personen met een handicap

De dienst der Tegemoetkomingen aan Personen met een Handicap van het directo-
raat-generaal Personen met een Handicap van de FOD Sociale Zekerheid staat in 
voor de administratieve afhandeling van de aanvragen voor tegemoetkomingen en de 
uitbetaling ervan. Concreet gaat het hier om hetzij een inkomensvervangende tege-
moetkoming wanneer een persoon wegens zijn handicap niet in staat is een voldoende 
inkomen te verwerven, hetzij een integratietegemoetkoming aan een persoon met een 
handicap bij wie een gebrek aan of een vermindering van de zelfredzaamheid werd 
vastgesteld en die daardoor bijkomende kosten heeft om zich in het maatschappelijk 
leven in te passen. Daarnaast bestaat er ook nog een aparte tegemoetkoming voor 
hulp aan bejaarden ouder dan 65 jaar.

In zijn 162e Boek107 wees het Rekenhof onder meer op de problemen aangaande de 
behandeling van dossiers die in het verleden waren vastgesteld.108 Voorts stelde het 
Rekenhof eveneens vast dat oneigenlijk gebruik werd gemaakt van een thesauriere-
kening waarop deze uitgaven worden geprefi nancierd. Deze rekening vertoonde 
reeds geruime tijd een debetsaldo van 34 miljoen euro waardoor uitgaven buiten de 
algemene uitgavenbegroting werden gehouden.

Het Rekenhof stelt vast dat de gemiddelde onderzoekstermijn voor een dossier ver-
der is gedaald in 2005 (zie tabel).

Tabel 43 – Gemiddelde onderzoekstermijn (in maanden)

Gemiddelde 
onderzoekstermijn 

Inkomensvervangende 
tegemoetkoming / 

Integratietegemoetkoming

Tegemoetkoming voor 
hulp aan bejaarden

2001 6,6 8,3

2002 8,3 11,3

2003 9,0 12,0

2004 8,0 9,4

2005 7,5 6,9

Bron: FOD Sociale Zekerheid

107 162e Boek van het Rekenhof, volume I, p. 268-272.
108 Een in 2004 uitgevoerde Business Process Reengineering (het project COPERHAN) identifi ceerde 

als belangrijkste knelpunten de lange doorlooptijden in de dossierbehandeling, een massale stroom 
vragen vanwege kandidaat-gerechtigden omtrent de stand van zaken van het persoonlijk dossier en 
een slechte telefonische bereikbaarheid.
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En 2005, un centre de contact a été rendu opérationnel dans le but d’alléger la charge 
de travail téléphonique des services qui instruisent les dossiers afi n qu’ils puissent 
davantage se concentrer sur leur mission principale. En outre, des efforts ont été 
fournis pour améliorer les procédures appliquées pour l’examen médical et le traite-
ment des demandes et un projet a été développé afi n d’automatiser davantage 
l’échange d’informations entre les communes et le SPF et d’en raccourcir les délais.

La Cour des comptes a constaté que les crédits prévus pour l’année 2005, d’un 
montant de 1.464,2 millions d’euros, se sont fi nalement avérés supérieurs aux dépen-
ses (1.397,4 millions d’euros). Les crédits restés ainsi disponibles ont permis d’apu-
rer le défi cit du compte de la Trésorerie. Cette opération a cependant été effectuée 
dans le courant du mois d’avril 2006, si bien que l’usage impropre de ce compte a 
perduré en 2005.

2 Subvention à l’Offi ce de sécurité sociale d’outre-mer (OSSOM)

Le crédit destiné à subventionner l’OSSOM a été fi xé à 290,3 millions d’euros lors 
de l’ajustement du budget 2005. 79,1 % de ce montant (229,5 millions d’euros) ont 
été versés en 2005 (contre 90,9 % en 2004). En effet, la moitié de la dotation du 
mois de septembre a été payée et les dotations de novembre et décembre n’ont pas 
été versées en 2005. Afi n de pouvoir payer les prestations et les salaires, l’OSSOM 
a contracté plusieurs emprunts. Les intérêts supportés par l’OSSOM se sont élevés 
à 121.851 euros.

�  SECTION 25 – SPF SANTÉ PUBLIQUE, SÉCURITÉ DE 
LA CHAÎNE ALIMENTAIRE ET ENVIRONNEMENT

À la suite d’un certain nombre de décisions judiciaires défi nitives et de la condam-
nation de l’État belge par la Cour européenne de justice, les pouvoirs publics sont 
dans l’obligation de rembourser les cotisations indûment perçues en faveur du 
Fonds de la santé des animaux. En 2005, une petite partie de ces cotisations a été 
remboursée en raison d’une saisie exécutoire effectuée au SPF Santé publique, 
Sécurité de la chaîne alimentaire et Environnement (SPF Santé publique). La Cour 
des comptes souligne une nouvelle fois qu’un report répété de paiements peut 
entraîner des intérêts de retard élevés. 

Pour ce qui est du crédit destiné au remboursement des frais médicaux aux victimes 
d’accidents du travail et de maladies professionnelles, le paiement a à nouveau été 
en partie reporté à l’année budgétaire suivante.

Dans le cadre de la lutte contre la grippe aviaire, des commandes de médicaments 
antiviraux ont été passées avant que les crédits budgétaires nécessaires ne soient 
disponibles. 

La Cour des comptes a refusé d’accorder son visa à une indexation de subsides qui 
n’avait pas été prévue dans la loi ou dans un contrat ainsi qu’à une partie d’un 
subside pour laquelle les pièces justifi catives nécessaires n’avaient pas été trans-
mises.
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In 2005 ging een contactcenter van start, dat het telefonisch contact van de diensten 
belast met de behandeling van de dossiers moest overnemen, waardoor deze dien-
sten zich meer konden toeleggen op hun kerntaken. Daarnaast werden inspanningen 
geleverd om de procedures voor het medisch onderzoek en voor de verwerking van 
de aanvragen te verbeteren. Bovendien werd er een project uitgewerkt waardoor de 
informatie-uitwisseling tussen de gemeenten en de FOD verder wordt geautomati-
seerd en de termijnen voor deze informatie-uitwisseling worden ingekort. 

Voorts heeft het Rekenhof vastgesteld dat het krediet van 1.464,2 miljoen euro voor 
het jaar 2005 uiteindelijk hoger bleek dan de uitgaven (1.397,4 miljoen euro). Hier-
door kon ook het debetsaldo op de thesaurierekening worden aangezuiverd. Deze 
aanzuivering vond echter pas plaats in de loop van de maand april 2006, waardoor 
het oneigenlijk gebruik van deze rekening ook in 2005 nog voortduurde. 

2 Toelage aan de Dienst voor Overzeese Sociale Zekerheid (DOSZ)

Het krediet bestemd voor de toelage aan de DOSZ werd bij de begrotingsaanpas-
sing in 2005 vastgesteld op 290,3 miljoen euro. In 2005 werd daarvan 79,1 % 
(229,5 miljoen euro) uitgekeerd (tegenover 90,9 % in 2004). In 2005 werd de dotatie 
van de maand september immers slechts voor de helft gestort en werden de dotaties 
voor november en december niet gestort. Om de prestaties en lonen alsnog te kunnen 
uitbetalen, heeft de DOSZ verschillende leningen afgesloten. De hiervoor door de 
DOSZ betaalde intrestlasten bedroegen 121.851 euro.

�  SECTIE 25 – FOD VOLKSGEZONDHEID, VEILIGHEID 
VAN DE VOEDSELKETEN EN LEEFMILIEU

Ingevolge een aantal rechterlijke eindbeslissingen en de veroordeling van de Belgi-
sche Staat door het Europees Hof van Justitie, is de overheid verplicht de onrecht-
matig geïnde bijdragen ten behoeve van het Dierengezondheidsfonds terug te beta-
len. In 2005 werd, ingevolge een uitvoerend beslag bij de FOD Volksgezondheid, 
Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu (FOD Volksgezondheid), een klein 
gedeelte hiervan betaald. Het Rekenhof wijst er nogmaals op dat het verder uitstel-
len van betalingen uiteindelijk zal leiden tot een hoog bedrag aan verwijlintresten.

Wat betreft het krediet bestemd voor de terugbetaling van medische kosten aan 
slachtoffers van arbeidsongevallen en beroepsziekten, blijkt de uitbetaling opnieuw 
gedeeltelijk naar het volgende begrotingsjaar te zijn doorgeschoven.

In het kader van de bestrijding van de vogelgriep werden antivirale middelen besteld 
voordat de vereiste begrotingskredieten beschikbaar waren.

Het Rekenhof heeft zijn visum geweigerd voor een indexering van toelagen die niet 
wettelijk of contractueel was bepaald en voor een gedeelte van een toelage waar-
voor niet de nodige verantwoordingsstukken werden voorgelegd.
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1  Récupération de cotisations indûment perçues en faveur du fonds 
budgétaire pour la santé et la qualité des animaux et des produits 
animaux

Le fonds budgétaire pour la santé et la qualité des animaux et des produits animaux 
a été créé par la loi relative à la santé des animaux du 24 mars 1987 dans le but de 
faire participer les producteurs à la lutte contre les maladies des animaux et de pro-
mouvoir la qualité des produits animaux.

Le 21 octobre 2003, la Cour européenne de justice à Luxembourg a jugé que les 
cotisations versées à ce fonds budgétaire au cours de la période du 1er janvier 1988 
au 9 août 1996 étaient illégales, parce que la base juridique de leur perception n’était 
pas conforme au droit communautaire. Plusieurs abattoirs ou exportateurs d’animaux 
avaient déjà réclamé devant les tribunaux belges le remboursement des cotisations 
payées au cours de cette période.

Après la saisie exécutoire effectuée auprès du SPF Santé publique au bénéfi ce de 
l’une des parties demanderesses, le conseil des ministres du 9 juin 2005 a adopté, 
en application de l’article 44 des lois coordonnées109 sur la comptabilité de l’État, la 
délibération n° 3198 afi n de pouvoir disposer immédiatement des crédits nécessai-
res pour payer le solde des créances des divers abattoirs. Les dépenses d’un mon-
tant de 13 millions d’euros seraient imputées à l’allocation de base nouvelle 
54.02.34.79 – Indemnisation des tiers – Responsabilité de l’État de la section 25 
SPF Santé publique. En outre, la délibération prévoyait le dépôt d’un projet de loi 
ouvrant les crédits nécessaires pour payer les montants dus dans le cadre des 
autres dossiers, soit un total de 225 millions d’euros.

Le 22 juin 2005, la Cour des comptes a estimé que la délibération ne satisfaisait 
pas entièrement aux conditions de l’article 44 des lois coordonnées sur la compta-
bilité de l’État110. Les crédits nécessaires pouvaient être mis à disposition soit au 
moyen d’un ajustement du budget général des dépenses 2004, soit en les reprenant 
dans le budget général des dépenses pour l’année 2005. 

La Cour des comptes constate que le projet de loi précité ouvrant des crédits sup-
plémentaires pour un montant de 225 millions d’euros n’a jamais été déposé. La loi 
du 30 décembre 2005 portant troisième ajustement du budget général des dépenses 
2005 a seulement inscrit un crédit d’un montant de 13 millions d’euros à la nouvelle 
allocation de base 54.02.34.79 – Indemnisation des tiers – Responsabilité de l’État 
afi n de régulariser la délibération ministérielle n° 3198 relative aux abattoirs. 

Sur ce crédit de 13 millions d’euros, des engagements ont été pris pour un mon-
tant total de 12,9 millions d’euros. Un montant total de 7,3 millions d’euros a été 
ordonnancé en 2005 et un montant total de 4,7 millions d’euros, en 2006 (à la date 
de clôture du Cahier). Il s’agit aussi bien du traitement de dossiers comportant un 
titre exécutoire que de certains dossiers contenant un titre non exécutoire et pour 
lesquels des transactions ont été conclues.

109 L’article 44, § 1er, des lois coordonnées sur la comptabilité de l’État autorise le conseil des ministres 
à utiliser, en cas d’absence ou d’insuffi sance des crédits disponibles, cette procédure exceptionnelle 
par délibération motivée et dans les cas d’urgence amenés par des circonstances exceptionnelles ou 
imprévisibles.

110 Lettre du 22 juin 2005 adressée au président de la Chambre des représentants. La Cour a souligné, 
en particulier, qu’il n’a pas été démontré que les circonstances justifi ant l’urgence de la dépense 
étaient imprévisibles. 
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1  Terugvordering van onrechtmatig geïnde bijdragen aan 
het begrotingsfonds voor de gezondheid en de kwaliteit van 
de dieren en de dierlijke producten

Het begrotingsfonds voor de gezondheid en de kwaliteit van de dieren en de dierlijke 
producten werd opgericht door de dierengezondheidswet van 24 maart 1987 met als 
doel de producenten te laten bijdragen in de bestrijding van dierenziekten en de 
bevordering van de kwaliteit van dierlijke producten. 

Op 21 oktober 2003 oordeelde het Europees Hof van Justitie te Luxemburg dat de 
bijdragen voor dit begrotingsfonds in de periode tussen 1 januari 1988 en 9 augus-
tus 1996 onrechtmatig waren, omdat de rechtsgrondslag voor de inning ervan niet in 
overeenstemming was met het Gemeenschapsrecht. Verschillende slachthuizen of 
exporteurs van dieren hadden voor de Belgische rechtbanken al de terugbetaling 
gevorderd van de in deze periode betaalde bijdragen.

Nadat één van de eisende partijen uitvoerend beslag had laten leggen bij de FOD 
Volksgezondheid, heeft de Ministerraad op 9 juni 2005, met toepassing van artikel 
44 van de gecoördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit109, beraadslaging nr. 3198 
aangenomen om onmiddellijk over de nodige kredieten te kunnen beschikken om het 
saldo van de schuldvorderingen van de verschillende slachthuizen te betalen. De 
uitgaven voor een bedrag van 13 miljoen euro zouden worden aangerekend op een 
nieuwe basisallocatie 54.02.34.79 – “Vergoedingen aan derden – verantwoordelijk-
heid van de Staat” van sectie 25 van de FOD Volksgezondheid. Volgens de beraad-
slaging zou ook een wetsontwerp worden ingediend tot opening van de nodige kre-
dieten voor de overige dossiers, voor in totaal 225 miljoen euro.

Het Rekenhof oordeelde op 22 juni 2005 dat bovengenoemde beraadslaging niet vol-
ledig beantwoordde aan de voorwaarden van artikel 44 van de gecoördineerde wet-
ten op de rijkscomptabiliteit110. De benodigde kredieten konden beschikbaar worden 
gemaakt, hetzij door de algemene uitgavenbegroting voor het jaar 2004 aan te pas-
sen, hetzij door ze op te nemen in de algemene uitgavenbegroting voor het jaar 
2005. 

Het Rekenhof stelt vast dat het bovenvermelde wetsontwerp tot opening van de 
bijkomende kredieten ten belope van 225 miljoen euro nooit werd ingediend. Door de 
wet van 30 december 2005 houdende derde aanpassing van de algemene uitgaven-
begroting voor het begrotingsjaar 2005 werd enkel een krediet van 13 miljoen euro 
op de nieuwe basisallocatie 54.02.34.79 – “Vergoedingen aan derden – verantwoor-
delijkheid van de Staat” ingeschreven om beslissing nr. 3198 van de Ministerraad 
over de slachthuizen te regulariseren.

Van dit krediet van 13 miljoen euro werd in totaal 12,9 miljoen euro vastgelegd, 
waarvan in 2005 7,3 miljoen euro werd geordonnanceerd en in 2006 (tot het afsluiten 
van dit Boek) 4,7 miljoen euro. Het betreft zowel de afhandeling van dossiers met 
uitvoerbare als dossiers met niet-uitvoerbare titel waarvoor dadingen werden afge-
sloten.

109 Artikel 44, § 1, van de gecoördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit machtigt de Ministerraad om, 
indien er geen of onvoldoende krediet voorhanden is, bij gemotiveerde beslissing gebruik te maken 
van deze specifi eke procedure in dringende gevallen, veroorzaakt door uitzonderlijke of onvoorzien-
bare omstandigheden.

110 Brief van 22 juni 2005 aan de voorzitter van de Kamer van Volksvertegenwoordigers. Het Rekenhof 
wees er met name op dat niet is aangetoond dat de omstandigheden die tot de dringendheid van de 
uitgave hebben geleid, onvoorzienbaar waren. 
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Alors que le gouvernement a opté précédemment pour la technique de paiement par 
le biais d’une délibération prise en vertu de l’article 44 des lois coordonnées sur la 
comptabilité de l’État, à l’occasion de l’ajustement du budget de l’année 2006, un 
montant de 120 millions d’euros a néanmoins été prévu à l’allocation de base préci-
tée. Selon le SPF Santé publique, ce montant correspond à une estimation des 
créances introduites avant le 1er janvier 2002 pour lesquelles des transactions peu-
vent être conclues en 2006, et ce sur la base de sommes en principal, connues ou 
estimées, de 54 millions d’euros, à majorer des intérêts dus. 

Dans ses commentaires sur le projet de budget de l’État ajusté pour l’année budgé-
taire 2006, la Cour des comptes a noté que certains éléments demeuraient peu clairs 
pour le département. Il s’agit, notamment, du délai de prescription applicable111 ainsi 
que du calcul précis des sommes principales et des intérêts de retard et de capitali-
sation. En outre, la Cour souligne que le report de paiements conduira à un montant 
élevé d’intérêts de retard.

2 Expertise médicale

Le crédit inscrit à l’allocation de base 52.31.34.28 – Accidents du travail est utilisé 
pour rembourser les frais médicaux supportés par les victimes d’accidents du travail 
et de maladies professionnelles. 

Dans le passé, un retard avait été accumulé dans le traitement des dossiers ainsi 
que dans le remboursement des frais médicaux, entraînant le report d’une année 
à l’autre d’un solde relativement important de crédits disponibles. Cet arriéré s’est 
toutefois résorbé en partie en 2003 grâce à une accélération dans le traitement 
des dossiers, sans modifi cation de procédure. Le solde du crédit disponible reporté 
de l’année précédente a ainsi nettement diminué et les paiements ont pu être 
imputés de plus en plus fréquemment aux crédits de l’année en cours. Cependant, 
jusqu’à la fi n 2003, les crédits mis à disposition (total des crédits en cours et 
reportés) étaient suffi sants.

La situation a toutefois évolué à partir de 2004. Dans son 162e Cahier, la Cour a fait 
observer qu’à défaut de crédit, une partie des factures totalisant 313.000 euros, a 
été reportée à l’année budgétaire 2005112. Afi n de fi nancer ces dépenses, le crédit 
initial inscrit pour 2005 a été porté, au cours du contrôle budgétaire, de 9,7 à 10 mil-
lions d’euros.

Ce crédit ajusté s’est également avéré insuffi sant, en 2005, pour rembourser tous 
les frais médicaux, de sorte qu’à la fi n 2005, le paiement d’une partie des frais 
médicaux, pour un montant de 1,2 million d’euros, a, une nouvelle fois, été reporté 
à l’année budgétaire suivante.

111 Entre-temps, la Cour de cassation a rendu un arrêt (27 avril 2006) confi rmant que le délai de prescrip-
tion de cinq ans (article 100, premier alinéa, 1°, des lois coordonnées sur la comptabilité de l’État du 
17 juillet 1991) prend cours le 10 août 1996.

112 162e Cahier de la Cour, Volume I, p. 277.
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Hoewel de regering eerder opteerde voor de techniek van betalingen via een beraad-
slaging krachtens artikel 44 van de gecoördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit, 
werd naar aanleiding van de aanpassing van de begroting voor het jaar 2006 een 
bedrag van 120 miljoen euro ingeschreven op bovengenoemde basisallocatie. Vol-
gens de FOD Volksgezondheid stemt dit bedrag overeen met de raming van de vor-
deringen ingeleid vóór 1 januari 2002, waarvoor in 2006 dadingen kunnen worden 
afgesloten, op basis van 54 miljoen euro bekende en geraamde hoofdsommen te 
verhogen met de verschuldigde intresten. 

Naar aanleiding van zijn commentaar bij het ontwerp van aangepaste staatsbegro-
ting voor het begrotingsjaar 2006, merkte het Rekenhof op dat het departement 
over bepaalde elementen van de raming, zoals de toe te passen verjaringstermijn111 
en de precieze bepaling van de hoofdsommen en de verwijl- en kapitalisatie-intres-
ten, nog geen duidelijkheid heeft. Bovendien heeft het Rekenhof erop gewezen dat 
het uitstellen van de verschuldigde betalingen zal leiden tot een hoog bedrag aan 
verwijlintresten.

2 Medische expertise

Het krediet op basisallocatie 52.31.34.28 – Arbeidsongevallen wordt gebruikt om 
medische kosten aan slachtoffers van arbeidsongevallen en beroepsziekten terug te 
betalen.

In het verleden had de behandeling van de desbetreffende dossiers en bijgevolg de 
terugbetaling van de medische kosten, een vertraging opgelopen, zodat jaar na jaar 
een relatief groot saldo aan beschikbaar krediet werd overgedragen. In 2003 werd 
deze achterstand echter gedeeltelijk weggewerkt, omdat dossiers binnen de 
bestaande procedure sneller werden afgehandeld. Daardoor verminderde het saldo 
van het beschikbare overgedragen krediet van het voorafgaande jaar sterk en wer-
den de uitbetalingen meer en meer aangerekend op de kredieten van het lopende 
jaar. Tot eind 2003 bleken de beschikbare kredieten (lopend en overgedragen krediet 
samen) echter nog voldoende.

Vanaf 2004 is deze situatie echter veranderd. In zijn 162e Boek merkte het Rekenhof 
op dat een deel van de facturen, voor in totaal 313.000 euro, bij gebrek aan kredie-
ten werd doorgeschoven naar 2005112. Om deze uitgaven te kunnen fi nancieren, 
werd het initieel voor 2005 ingeschreven krediet tijdens de begrotingscontrole ver-
hoogd van 9,7 miljoen euro naar 10 miljoen euro.

Ook dit aangepaste krediet bleek in 2005 onvoldoende om alle medische kosten terug 
te betalen, zodat de uitbetaling van een gedeelte van de medische kosten, ten belope 
van 1,2 miljoen euro, andermaal werd doorgeschoven naar het volgende begrotings-
jaar. 

111 Inmiddels heeft het Hof van Cassatie in een arrest van 27 april 2006 bevestigd dat de vijfjarige verja-
ringstermijn (artikel 100, eerste lid, 1°, van de op 17 juli 1991 gecoördineerde wetten op de rijkscomp-
tabiliteit) ingaat op 10 augustus 1996.

112 162e Boek van het Rekenhof, volume I, p. 276.
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3  Achat de médicaments antiviraux dans le cadre de la lutte contre 
la grippe aviaire 

Lors du conclave budgétaire du 11 octobre 2005, plusieurs mesures ont été prises 
pour lutter contre la grippe aviaire. 

En exécution de ces mesures, la loi du 30 décembre 2005 contenant le troisième 
ajustement du budget général des dépenses pour l’année budgétaire 2005 a créé 
une nouvelle allocation de base 53.02.12.21 – Achat de médicaments antiviraux, 
sur laquelle un crédit d’engagement dissocié a été inscrit pour un montant de 
27.433.000 euros. 

Dans le cadre de son contrôle des dossiers d’engagement du SPF Santé publique, la 
Cour des comptes a signalé que des infractions aux articles 28 et 49 des lois coor-
données sur la comptabilité de l’État avaient été constatées lors de la commande de 
ces médicaments antiviraux.

Les dossiers d’engagement contrôlés concernent cinq commandes de médicaments 
antiviraux dans le cadre d’une pandémie de grippe/grippe aviaire. Les deux premiè-
res commandes, s’élevant à 3,2 millions d’euros (TVA comprise) correspondent à 
400.000 doses prêtes à l’emploi. Les trois autres commandes, d’un montant de 
24,3 millions d’euros (TVA comprise) sont destinées à constituer un stock stratégi-
que mixte.

Conformément à l’article 28 des lois coordonnées sur la comptabilité de l’État, les 
ministres ne peuvent faire aucune dépense au-delà des crédits qui leur sont alloués. 
Or, les commandes d’antiviraux précités ont été passées au cours des mois de sep-
tembre et d’octobre 2005, alors que les crédits budgétaires nécessaires n’étaient 
pas encore disponibles. 

La Cour des comptes comprend l’urgence de cet achat, mais elle tient à souligner 
que dans de tels cas d’urgence amenés par des circonstances exceptionnelles ou 
imprévisibles, le conseil des ministres peut autoriser par délibération motivée l’enga-
gement, l’ordonnancement et le paiement des dépenses au-delà des limites des cré-
dits budgétaires113.

De même, une infraction à l’article 49 des lois coordonnées sur la comptabilité de 
l’État a été constatée. Selon cet article, l’approbation des contrats ne peut être noti-
fi ée avant que ceux-ci aient été visés par le contrôleur des engagements. Or, trois 
contrats d’achat avaient déjà été signés par les deux parties avant que les engage-
ments ne soient pris. En outre, les divers bons de commande avaient déjà été 
envoyés. 

4  Contrôle des engagements de crédit et visa préalable pour l’année 
budgétaire 2005

Subsides pour 2004 en matière de soins palliatifs 

Lors de la liquidation, en 2005, des soldes des subsides pour l’exercice 2004, les 
montants prévus dans l’arrêté ministériel du 6 avril 2004 ont été dépassés114. Ces 
dépassements sont dus au fait que l’administration a appliqué à tort une augmenta-
tion d’index aux subsides inscrits dans l’arrêté.

113 Article 44 des lois coordonnées sur la comptabilité de l’État.
114 Arrêté ministériel du 6 avril 2004 portant fi xation du subside alloué à certaines associations en matière 

de soins palliatifs pour l’année 2004.
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3  Aankoop van antivirale middelen in het kader van de bestrijding 
van de vogelgriep 

Tijdens het begrotingsconclaaf van 11 oktober 2005 werden een aantal maatregelen 
genomen voor de bestrijding van de vogelgriep (aviaire infl uenza).

Door de wet van 30 december 2005 houdende derde aanpassing van de algemene 
uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 2005 werd hiertoe een nieuwe basisallo-
catie 53.02.12.21 – Aankoop anti-virale geneesmiddelen ingeschreven, waarop een 
gesplitst vastleggingskrediet van 27.433.000 euro werd ingeschreven. 

Bij zijn controle van de vastleggingsdossiers bij de FOD Volksgezondheid heeft het 
Rekenhof echter opgemerkt dat bij de bestellingen van deze antivirale geneesmid-
delen overtredingen werden vastgesteld op de artikelen 28 en 49 van de gecoördi-
neerde wetten op de rijkscomptabiliteit.

De gecontroleerde dossiers hebben betrekking op vijf bestellingen van antivirale 
middelen in het kader van de vogelgriep/grieppandemie. De eerste twee bestellin-
gen, voor 3,2 miljoen euro (inclusief btw) bestaan uit 400.000 dosissen klaar voor 
gebruik. De drie andere bestellingen, voor 24,3 miljoen euro (inclusief btw) zijn 
bestemd voor de opbouw van een gemengde strategische stock.

Overeenkomstig artikel 28 van de gecoördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit 
mogen ministers geen uitgaven aangaan boven de voor ieder van hen geopende kre-
dieten. De antivirale middelen werden echter al besteld in de maanden september en 
oktober 2005, terwijl de vereiste begrotingskredieten nog niet beschikbaar waren. 

Het Rekenhof heeft begrip voor de urgentie van deze aankoop doch wijst erop dat in 
dergelijke dringende gevallen, veroorzaakt door uitzonderlijke of onvoorzienbare 
omstandigheden, de Ministerraad bij gemotiveerde beraadslaging machtiging kan 
verlenen tot het vastleggen, ordonnanceren en het betalen van uitgaven boven de 
limiet van de begrotingskredieten113

Ook werd een overtreding vastgesteld op artikel 49 van de gecoördineerde wetten 
op de rijkscomptabiliteit, dat bepaalt dat geen kennisgeving aan de betrokken fi rma 
mag worden gedaan voordat het visum van de controleur van de vastleggingen wordt 
verkregen. Drie aankoopcontracten, waarvoor de bestelbons al verstuurd waren, 
werden echter al door beide partijen ondertekend vóór het nemen van de vastleg-
gingen. 

4  Controle van de kredietvastleggingen en het voorafgaand visum 
over het begrotingsjaar 2005

Toelagen 2004 voor palliatieve zorgen 

Bij de vereffening in 2005 van de toelagesaldi voor het werkingsjaar 2004 werden de 
bedragen uit het ministerieel besluit van 6 april 2004 overschreden114. Die overschrij-
ding ontstond doordat de administratie op de toelage uit het besluit ten onrechte een 
indexverhoging had toegepast. 

113 Artikel 44 van de gecoördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit.
114 Ministerieel besluit van 6 april 2004 houdende vaststelling van de subsidies toegekend aan sommige 

associaties voor palliatieve zorgen voor het jaar 2004.
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La Cour des comptes n’a dès lors visé les ordonnances soumises qu’à concurrence 
des montants prévus dans l’arrêté, ce qui a entraîné une diminution de 3.298,68 euros. 
La Cour a également insisté, en ce qui concerne les paiements des soldes restant à 
liquider, pour que l’administration veille elle-même à ne verser aux ASBL que les 
montants octroyés en vertu de l’arrêté.

Subvention pour la rénovation d’un pâté de maisons dans le quartier Dampoort 
à Gand

Par arrêté royal du 1er avril 2004, il a été alloué à la ville de Gand une subvention de 
40.000 euros pour la réalisation du projet de rénovation d’un pâté de maisons. Au 
terme des travaux, le bénéfi ciaire de la subvention n’a fourni une justifi cation des 
dépenses que pour un montant de 35.834,78 euros, alors que le département propo-
sait de liquider le montant total de la subvention. L’ordonnance soumise a, dès lors, 
été réduite d’un montant de 4.165,22 euros. La Cour des comptes a également 
demandé au président du SPF Santé publique de joindre, à l’avenir, un rapport de 
contrôle lors de la liquidation de subventions, dont il doit ressortir que le départe-
ment a procédé à une vérifi cation approfondie de l’utilisation de la subvention. 

Conventions conclues entre le SPF et les personnes juridiques de 
l’Institut scientifi que de santé publique (ISP) et du Centre d’étude et 
de recherches vétérinaires et agrochimiques (CERVA) 

Outre les contrôles permanents des engagements de crédit et des dépenses soumi-
ses dans le cadre du visa préalable (voir point 2 de ce chapitre), la Cour des comp-
tes a, au printemps 2006, consacré un examen approfondi aux conventions conclues 
avec les personnes juridiques de l’ISP et du CERVA. À cet égard, elle a notamment 
examiné dans quelle mesure les deux établissements scientifi ques relevant de la 
compétence du ministre des Affaires sociales et de la Santé publique sont fi nancés 
de manière suffi samment transparente et conforme aux prescriptions légales et 
réglementaires applicables en la matière.

S’ils appartiennent au SPF Santé publique sur le plan juridique, organique et budgé-
taire, l’ISP115 et le CERVA116 ont, pour la gestion de leur patrimoine propre, été 
dotés de la personnalité juridique. Ce patrimoine propre est constitué, notamment, 
par les recettes tirées des prestations effectuées pour le compte de tiers. Pour leur 
fonctionnement en tant que services du SPF, ils disposent de crédits budgétaires 
inscrits à la section 25 du budget général des dépenses117. 

Sur la base du relevé des engagements de crédit, il a toutefois été constaté 
qu’en 2005, le SPF a conclu 22 conventions avec la personne juridique de l’ISP, pour 
un montant de près de 2 millions d’euros, et une convention avec la personne juridi-
que du CERVA, pour un montant de 55.000 euros. 

Outre l’imputation des dépenses de fonctionnement de l’ISP au programme 56.3, 
des frais supplémentaires (frais de personnel, de fonctionnement et frais généraux) 
ont ainsi été inscrits en 2005, par le biais de ces conventions, sur dix allocations de 
base de trois divisions organiques différentes de la section précitée.

115 Arrêté royal du 14 octobre 1987 qui accorde la personnalité juridique à l’Institut d’hygiène et d’épidé-
miologie pour la gestion de son patrimoine propre.

116 Arrêté royal du 20 juin 1997 créant le Centre d’étude et de recherches vétérinaires et agrochimiques 
en tant qu’établissement scientifi que de l’État, article 1er, alinéa 2. 

117 Programmes 25.56.3 – Institut scientifi que de santé publique – Louis Pasteur (ancien Institut d’hy-
giène et d’épidémiologie), soit 20,3 millions d’euros en 2005, et 25.56.5 – Centre d’étude et de 
recherches vétérinaires et agrochimiques (CERVA), soit 7,14 millions d’euros en 2005. 
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Het Rekenhof heeft de voorgelegde ordonnanties daarom slechts geviseerd ten belope 
van de bedragen opgenomen in het besluit, wat aanleiding gaf tot een vermindering 
met 3.298,68 euro. Het drong er ook op aan dat voor de saldobetalingen die nog 
moesten worden vereffend, de administratie er zelf op zou toezien dat aan de vzw’s 
enkel de bedragen worden uitbetaald die krachtens het besluit zijn toegekend.

Toelage voor bouwblokrenovatie in de Dampoortwijk te Gent

Aan de stad Gent werd bij koninklijk besluit van 1 april 2004 een toelage van 
40.000 euro toegekend voor de realisatie van het project “bouwblokrenovatie”. Na 
afl oop van de werken verantwoordde de begunstigde van de toelage slechts een 
bedrag van 35.834,78 euro als uitgaven, terwijl het departement de volledige toelage 
ter vereffening voorstelde. De voorgelegde ordonnantie werd daarom met 
4.165,22 euro verminderd. Het Rekenhof verzocht de voorzitter van de FOD Volks-
gezondheid ook om in de toekomst bij de vereffening van toelagen een controlever-
slag toe te laten voegen, waaruit moet blijken dat het departement het gebruik van 
de toelage grondig heeft geverifi eerd.

Overeenkomsten tussen de FOD Volksgezondheid en de rechtspersonen van het 
Wetenschappelijk Instituut Volksgezondheid (WIV) en het Centrum voor Onder-
zoek in Diergeneeskunde en Agrochemie (CODA)

Naast de permanente controles van de kredietvastleggingen en van de uitgaven 
voorgelegd in het kader van het voorafgaand visum (zie punt 2 van dit hoofdstuk), 
heeft het Rekenhof in het voorjaar 2006 de overeenkomsten tussen de FOD Volks-
gezondheid en de rechtspersoonlijkheden van het WIV en van CODA aan een gron-
dig onderzoek onderworpen. Daarbij werd ondermeer onderzocht of de fi nanciering 
van deze twee wetenschappelijk instellingen onder de bevoegdheid van de minister 
van Sociale zaken en Volksgezondheid voldoende transparant en overeenkomstig de 
wet- en regelgeving gebeurt.

Het WIV115 en het CODA116 behoren juridisch, organiek en budgettair tot de FOD 
Volksgezondheid maar hebben voor het beheer van hun eigen vermogen een eigen 
rechtspersoonlijkheid. Dit eigen vermogen wordt o.m. gevormd door de vergoedingen 
die ze ontvangen voor de uitvoering van diensten voor derden. Voor hun werking als 
diensten van de FOD beschikken ze over begrotingskredieten binnen sectie 25 van de 
algemene uitgavenbegroting117. 

Aan de hand van het overzicht van de kredietvastleggingen werd echter vastgesteld 
dat de FOD in 2005 22 overeenkomsten heeft gesloten met de rechtspersoonlijkheid 
van het WIV, voor een bedrag van afgerond 2 miljoen euro en één overeenkomst met 
de rechtspersoonlijkheid van het CODA voor een bedrag van 55.000 euro.

Naast de aanrekening van de werkingsuitgaven van het WIV op het programma 56.3, 
werden er aldus in 2005 via deze overeenkomsten op tien basisallocaties van drie 
verschillende organisatieafdelingen van voormelde sectie bijkomend personeelskos-
ten, werkingskosten en overheadkosten gedragen.

115 Koninklijk besluit van 14 oktober 1987 waarbij de rechtspersoonlijkheid aan het Instituut voor Hygiëne 
en Epidemiologie voor het beheer van zijn eigen vermogen wordt verleend.

116 Artikel 1, tweede lid, van het koninklijk besluit van 20 juni 1997 houdende oprichting van het Centrum 
voor Onderzoek in Diergeneeskunde en Agrochemie als wetenschappelijke inrichting van de Staat. 

117 Programma’s 25.56.3 – Wetenschappelijk Instituut Volksgezondheid – Louis Pasteur (voormalig Insti-
tuut voor Hygiëne en Epidemiologie) (in 2005: 20,3 miljoen euro) en 25.56.5 – Centrum voor onder-
zoek in Diergeneeskunde en Agrochemie (CODA) (in 2005: 7,14 miljoen euro).
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La Cour fait observer que ce fi nancement, par le biais de conventions distinctes, n’est 
pas seulement contraire aux principes de la spécialité et de la transparence budgétai-
res, mais aussi à l’article 2 de l’arrêté royal du 14 octobre 1987, qui dispose que le 
patrimoine propre de l’ISP est constitué par les rétributions perçues pour des servi-
ces rendus à la demande d’un service public ou d’une personne physique ou morale. 
Le SPF Santé publique ne peut être considéré comme un « tiers » au sens de cette 
disposition. Ce point de vue a également été adopté par l’Inspection des fi nances.

Le SPF doit dorénavant, lorsqu’il souhaite charger l’ISP de missions, imputer les 
dépenses liées à celles-ci directement sur les allocations de base appropriées du 
programme 25.56.3 du budget général des dépenses. Il serait également judicieux de 
défi nir clairement les missions exécutées par l’ISP pour le compte du SPF Santé 
publique et d’affecter à cet effet les crédits budgétaires appropriés.

Dans sa réponse, le président du SPF a toutefois souligné que son SPF doit effecti-
vement être considéré comme un tiers à l’égard de l’ISP et du CERVA, étant donné 
que les deux établissements ne fi gurent pas dans l’organigramme du SPF et que 
leurs directeurs ne font pas partie formellement du comité de direction du SPF. 
Néanmoins, la Cour des comptes n’a pas pu se rallier à l’argumentation du président 
et a maintenu sa position selon laquelle les missions effectuées au profi t du SPF 
Santé publique doivent être imputées sur les programmes du budget général des 
dépenses prévus à cet effet. La Cour des comptes a communiqué son point de vue 
au ministre des Affaires sociales et de la Santé publique. 

En ordre subsidiaire, la Cour avait également insisté sur la nécessité de prévoir une 
séparation comptable claire entre le service de l’État et la personne juridique, de 
transmettre les comptes de l’ISP et d’élaborer des règles plus précises pour l’orga-
nisation de la comptabilité du CERVA. Le président du SPF donnera suite à ces 
demandes. 

Dans le cadre d’une procédure contradictoire, les résultats de cet audit ont été com-
muniqués au président du comité de direction du SPF Santé publique par lettres du 
22 mars 2006 et du 21 juin 2006. Celui-ci a répondu par lettre du 20 juillet 2006. 
Ensuite, la Cour a communiqué les résultats de l’audit au ministre des Affaires socia-
les et de la Santé publique par lettre du 23 août 2006. Au moment de la clôture du 
Cahier, le ministre n’avait pas encore répondu à ce courrier.

�  SECTION 32 – ÉCONOMIE, CLASSES MOYENNES, 
PME ET ÉNERGIE : CONTRÔLE DE LA QUALITÉ DES 
PRODUITS PÉTROLIERS

Le Fonds d’analyse des produits pétroliers (FAPETRO) accumule un solde de 
moyens disponibles inutilisés. De nouvelles missions confi ées au Fonds par la loi 
du 27 décembre 2005 ne paraissent pas de nature à réduire ce solde, puisqu’il est 
prévu que les nouvelles dépenses sont préfi nancées par le Fonds et lui sont ensuite 
remboursées. 

Le Fonds a été créé en 1992118. Ses recettes sont constituées de redevances à 
charge des distributeurs de produits pétroliers et sont affectées aux frais de contrôle 
et d’analyse de la qualité de ces produits.

118 Loi du 30 décembre 1992 portant des dispositions sociales et diverses, notamment l’article 160, et loi 
du 24 décembre 1993 créant des fonds budgétaires et modifi ant la loi organique du 27 décembre 1990 
créant des fonds budgétaires, notamment l’article 2.
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Het Rekenhof merkt op dat deze fi nanciering via aparte overeenkomsten niet enkel 
indruist tegen de beginselen van de specialiteit en de transparantie van de begroting, 
maar ook tegen artikel 2 van het koninklijk besluit van 14 oktober 1987, dat bepaalt 
dat het eigen vermogen van het WIV wordt gevormd door vergoedingen ontvangen 
voor diensten in opdracht van een overheidsdienst, natuurlijke of rechtspersonen. De 
FOD Volksgezondheid kan niet worden beschouwd als een “derde” in de zin van 
deze bepaling. Dit standpunt werd ook ingenomen door de inspecteur van Finan-
ciën.

De FOD moet, als het opdrachten wil laten uitvoeren door het WIV, de uitgaven 
daarvoor voortaan rechtstreeks aanrekenen op de geëigende basisallocaties van het 
programma 25.56.3 van de algemene uitgavenbegroting. Het is bovendien wenselijk 
de statutaire opdrachten van het WIV voor de FOD duidelijk te omschrijven en de 
passende begrotingskredieten uit te trekken. 

In zijn antwoord benadrukte de voorzitter van de FOD echter dat de FOD ten opzichte 
van het WIV en CODA wel degelijk als een derde moet worden beschouwd, aange-
zien beide instellingen niet voorkomen in het organigram van de FOD en hun direc-
teurs formeel geen deel uitmaken van het directiecomité van de FOD. Het Rekenhof 
kon zich bij deze argumentatie echter niet aansluiten en handhaafde zijn stelling dat 
de opdrachten voor de FOD Volksgezondheid moeten worden aangerekend op de 
geëigende programma’s van de algemene uitgavenbegroting. Het Rekenhof heeft 
zijn standpunt meegedeeld aan de minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid.

Bijkomend had het Rekenhof ook aangedrongen op een duidelijkere boekhoudkun-
dige scheiding tussen de staatsdienst en de rechtspersoonlijkheid, op de voorlegging 
van de rekeningen van het WIV en op het uitwerken van nadere regels voor de orga-
nisatie van de boekhouding van het CODA. De voorzitter van de FOD zal aan deze 
vragen tegemoetkomen.

De bevindingen van dit onderzoek werden in het kader van een tegensprekelijke 
procedure op 22 maart 2006 en 21 juni 2006 aan de voorzitter van het directieco-
mité van de FOD Volksgezondheid meegedeeld. De voorzitter heeft op 20 juli 2006 
geantwoord op laatstgenoemde brief. Het Rekenhof heeft op 23 augustus 2006 de 
minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid in kennis gesteld van de resultaten 
van het onderzoek. Bij het afsluiten van dit Boek had de minister op deze brief nog 
niet geantwoord.

�  SECTIE 32 – ECONOMIE, MIDDENSTAND, 
KMO EN ENERGIE: CONTROLE VAN DE KWALITEIT 
VAN AARDOLIEPRODUCTEN

Het Fonds voor de Analyse van Aardolieproducten (FONAARDO) cumuleert een 
saldo van niet-aangewende beschikbare middelen. Nieuwe opdrachten die door de 
wet van 27 december 2005 aan het fonds werden opgedragen, lijken dat saldo niet 
te verminderen aangezien is gepland dat de nieuwe uitgaven worden geprefi nan-
cierd door het fonds en vervolgens aan het fonds worden terugbetaald. 

Het Fonds voor de Analyse van Aardolieproducten werd opgericht in 1992118. De 
ontvangsten ervan bestaan uit heffi ngen ten laste van de verdelers van aardoliepro-
ducten en worden besteed voor de kosten die voortvloeien uit de controle en de 
analyse van de kwaliteit van die producten. 

118 Wet van 30 december 1992 houdende sociale en diverse bepalingen, artikel 160 en wet van 24 decem-
ber 1993 tot oprichting van begrotingsfondsen en tot wijziging van de organieke wet van 27 decem-
ber 1990 houdende oprichting van begrotingsfondsen, artikel 2.
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À la suite de l’augmentation, en 2002, des redevances alimentant le Fonds119, dont 
le solde a évolué comme suit :

Tableau 44 – Fonds d’analyse des produits pétroliers : moyens en ordonnancement 
(en millions d’euros)

2003 2004 2005 2006
(estimation)

Solde au 1er janvier 2,7 3,5 5,8 6,1

Recettes 3,3 5,0 3,3 4,8

Dépenses 2,5 2,7 3,0 3,3

Solde au 31 décembre 3,5 5,8 6,1 7,6

Source : tableau dressé par la Cour des comptes sur la base des données de l’administration

Ce tableau révèle que l’évolution des dépenses du Fonds est demeurée inférieure à 
celle des recettes. Il en résulte la constitution d’un important solde inutilisé.

De nouvelles missions ont été attribuées au Fonds par la loi du 27 décembre 2005 
portant des dispositions diverses, article 34. Ces missions sont les suivantes :

préfi nancement, moyennant le remboursement des avances consenties, du 
système de gestion des stocks stratégiques de produits pétroliers, dénommé 
APETRA, afi n de permettre le respect des obligations internationales de la 
Belgique ;

préfi nancement, également lié à un remboursement, du Fonds pour l’assainis-
sement des sols auprès du consommateur fi nal de gasoil de chauffage, appelé 
PREMAZ, ainsi que des études concernant le contrôle de la qualité des biocar-
burants ;

gestion, par un système de guichet unique, des cotisations dues sur les pro-
duits pétroliers et les produits de substitution. Cette tâche fait l’objet d’une 
compensation en faveur du Fonds d’analyse des produits pétroliers de la part 
des autres organes compétents.

Ces nouvelles missions, effectuées moyennant remboursement et compensation, ne 
devraient pas avoir de répercussion, à terme, sur l’évolution des moyens disponibles 
du fonds, ce qui signifi e que le Fonds continuera d’accumuler un solde inutilisé.

•

•

•

119 Arrêté royal du 26 mai 2002. La redevance est passée de 0,025 euro à 0,25 euro pour 1000 litres 
d’essence ou de diesel pour véhicules et a été étendue, pour le même montant, au gasoil de chauf-
fage. Cette augmentation était liée à une extension des tâches du Fonds, l’entrée en vigueur de 
nouvelles normes européennes et des diffi cultés de trésorerie du Fonds.
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Na de verhoging in 2002 van de heffi ngen die de ontvangsten vormen van het 
fonds119, is het saldo van dat fonds als volgt geëvolueerd:

Tabel 44 – Fonds voor de analyse van aardolieproducten: ordonnanceringsmiddelen 
(in miljoen euro)

2003 2004 2005 2006 
(raming)

Saldo op 1 januari 2,7 3,5 5,8 6,1

Ontvangsten 3,3 5,0 3,3 4,8

Uitgaven 2,5 2,7 3,0 3,3

Saldo op 31 december 3,5 5,8 6,1 7,6

Bron: tabel opgesteld door het Rekenhof op basis van de gegevens van de administratie

Deze tabel toont aan dat de evolutie van de uitgaven van het fonds lager is gebleven 
dan die van de ontvangsten, waardoor een belangrijk niet-aangewend saldo is ont-
staan. 

Artikel 34 van de wet van 27 december 2005 houdende diverse bepalingen heeft 
nieuwe opdrachten aan het fonds toegekend. Deze opdrachten zijn: 

voorfi nanciering, mits terugbetaling van de gedane voorschotten, van het 
systeem voor het beheer van de strategische voorraden aardolieproducten, 
APETRA geheten, opdat België zijn internationale verplichtingen zou kunnen 
nakomen; 

voorfi nanciering, eveneens gekoppeld aan een terugbetaling, van het Fonds voor 
bodemsanering bij de eindgebruiker van huisbrandolie, PREMAZ genoemd, als-
ook van de studies inzake de controle op de kwaliteit van de biobrandstoffen; 

beheer, via het systeem van een uniek loket, van de bijdragen op aardoliepro-
ducten en hun vervangproducten. De andere bevoegde organen geven hier-
voor een compensatie aan het Fonds voor de Analyse van Aardolieproducten.

Deze nieuwe opdrachten die gebeuren mits terugbetaling en compensatie, zullen in 
principe op termijn geen weerslag hebben op de evolutie van de beschikbare mid-
delen van het fonds. Dit betekent dat het fonds een onaangewend saldo zal blijven 
cumuleren.

•

•

•

119 Koninklijk besluit van 26 mei 2002. De heffi ng is gestegen van 0,025 euro naar 0,25 euro per 1000 liter 
benzine of diesel voor voertuigen en werd voor hetzelfde bedrag ook van toepassing gemaakt voor 
huisbrandolie. Deze verhoging hing samen met een uitbreiding van de taken van het fonds, de inwer-
kingtreding van nieuwe Europese normen en thesauriemoeilijkheden van het fonds.
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�  SECTION 44 – SPP INTÉGRATION SOCIALE, 
LUTTE CONTRE LA PAUVRETÉ ET ÉCONOMIE SOCIALE 
– SUBSIDES AUX CPAS – DROIT À L’INTÉGRATION 
SOCIALE

En 2005, les subsides aux CPAS ont été liquidés moins rapidement qu’en 2004, ce 
qui s’explique par des modifi cations de la réglementation ayant nécessité l’adapta-
tion des programmes informatiques du SPP Intégration sociale et des CPAS. 

Le droit à un minimum de moyens d’existence a été introduit par la loi du 7 août 1974 
instituant le droit à un minimum de moyens d’existence. Il devait permettre à toute 
personne ne disposant d’aucun moyen ou de moyens insuffi sants de vivre dignement. 
La loi du 26 mai 2002 concernant le droit à l’intégration sociale, entrée en vigueur 
le 1er octobre 2002, a remplacé le droit à un minimum de moyens d’existence par le 
droit à l’intégration sociale. 

Cette législation relève de la compétence de l’autorité fédérale et est appliquée, au 
niveau local, par les CPAS. Ces derniers reçoivent de l’État fédéral une subvention 
égale à 50 % minimum du montant du revenu d’intégration qu’ils accordent. Pour 
obtenir cette subvention, les CPAS doivent se soumettre au contrôle organisé par le 
ministre compétent pour l’Intégration sociale.

Les subsides accordés aux CPAS en matière d’intégration sociale (370,7 mil-
lions d’euros dans le budget général des dépenses ajusté pour l’année 2005) ont été 
liquidés moins rapidement en 2005 (84,8 %) qu’en 2004 (96,8 %).

À partir du 1er janvier 2005, les catégories du revenu d’intégration sociale ont été 
modifi ées, à la suite d’un arrêt de la Cour d’arbitrage qui a annulé un certain nombre 
de dispositions de la réglementation existante120. En outre, le principe du droit indi-
vidualisé à l’intégration sociale a été remplacé par le principe du droit familial dès 
qu’il y a des enfants à charge.

Il en résulte que les programmes informatiques du SPP Intégration sociale et des 
CPAS ont dû être modifi és, ce qui a entraîné, sur le plan budgétaire, un retard dans 
le rythme d’ordonnancement.

120 L’arrêt de la Cour d’arbitrage n° 5/2004 du 14 janvier 2004 a annulé les dispositions suivantes de la 
loi précitée du 26 mai 2002 concernant le droit à l’intégration sociale : 

l’article 3, 3°, deuxième tiret, en ce qu’il exclut du champ d’application de la loi les étrangers res-
sortissants d’un État membre de l’Union européenne qui résident effectivement et régulièrement 
sur le territoire, mais qui ne bénéfi cient pas de l’application du règlement (CEE) n° 1612/68 du 
Conseil du 15 octobre 1968 relatif à la libre circulation des travailleurs à l’intérieur de la Commu-
nauté ; 

l’article 14, § 1er, 1°, en ce qu’il traite de la même manière tous les cohabitants sans tenir compte 
de la charge d’enfants ; 

l’article 14, § 1er, 2°, en ce qu’il comprend la catégorie des personnes qui s’acquittent d’une part 
contributive pour un enfant placé, fi xée par le tribunal de la jeunesse ou les autorités administra-
tives dans le cadre de l’aide ou de la protection de la jeunesse.

•

•

•
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�  SECTIE 44 – POD MAATSCHAPPELIJKE INTEGRATIE, 
ARMOEDEBESTRIJDING EN SOCIALE ECONOMIE – 
TOELAGEN AAN DE OCMW’S – RECHT OP 
MAATSCHAPPELIJKE INTEGRATIE

De toelagen aan de OCMW’s werden in het jaar 2005 trager vereffend dan in 2004. 
Dit komt doordat de regelgeving werd gewijzigd en bijgevolg de informatica-
programma’s van de POD Maatschappelijke Integratie en de OCMW’s moesten 
worden aangepast. 

Het recht op een bestaansminimum werd ingevoerd door de wet van 7 augustus 1974 
tot instelling van het recht op een bestaansminimum. Het moest ervoor zorgen dat 
iedereen die over onbestaande of onvoldoende middelen beschikt, op een waardige 
wijze kan leven. De wet van 26 mei 2002 betreffende het recht op maatschappelijke 
integratie, die op 1 oktober 2002 in werking trad, heeft het recht op het bestaansmi-
nimum vervangen door het recht op maatschappelijke integratie. 

Deze wetgeving valt onder de bevoegdheid van de federale overheid en wordt op 
lokaal vlak toegepast door de OCMW’s. Deze ontvangen van de federale Staat een 
toelage die overeenstemt met minimum 50 % van het bedrag van de inkomsten die zij 
toekennen. Om die toelage te kunnen ontvangen moeten de OCMW’s zich onder-
werpen aan de controle die de minister bevoegd voor de Maatschappelijke Integratie 
organiseert.

De toelagen aan de OCMW’s betreffende maatschappelijke integratie (370,7 mil-
joen euro in de aangepaste algemene uitgavenbegroting 2005) werden minder snel 
vereffend in 2005 (84,8 %) dan in 2004 (96,8 %).

Vanaf 1 januari 2005 werden de categorieën van het leefl oon veranderd ingevolge 
een arrest van het Arbitragehof dat een aantal bepalingen van de bestaande regel-
geving vernietigde120. Bovendien werd het principe van het geïndividualiseerd recht 
op maatschappelijke integratie vervangen door het principe van het gezinsrecht van 
zodra er kinderlast is. 

Als gevolg hiervan moesten de informaticaprogramma’s van de POD Maatschappe-
lijke Integratie en van de OCMW’s worden aangepast. Dit zorgde op budgettair vlak 
voor een vertraging in het ordonnanceringsritme.

120 Het arrest van het Arbitragehof nr. 5/2004 van 14 januari 2004 vernietigde in de wet van 26 mei 2002 
betreffende het recht op maatschappelijke integratie de volgende bepalingen: 

artikel 3, 3°, tweede streepje, in zoverre het de vreemdelingen die onderdaan zijn van een lidstaat 
van de Europese Unie en effectief en op regelmatige wijze op het grondgebied verblijven, maar die 
de toepassing van de verordening (EEG) nr. 1612/68 van de Raad van 15 oktober 1968 betref-
fende het vrije verkeer van werknemers binnen de Gemeenschap niet genieten, van het toepas-
singsgebied van de wet uitsluit; 

artikel 14, § 1, 1°, in zoverre het alle samenwonende personen op dezelfde wijze behandelt zonder 
rekening te houden met de kinderlast; 

artikel 14, § 1, 2°, in zoverre het de categorie omvat van de personen die voor een geplaatst kind 
een bijdrage betalen, die de jeugdrechtbank of de administratieve overheden in het kader van de 
bijstand aan of de bescherming van de jeugd vaststellen.

•

•

•
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�  SECTION 46 – SPP POLITIQUE SCIENTIFIQUE : 
DIGITALISATION DU PATRIMOINE SCIENTIFIQUE 
ET CULTUREL DES ÉTABLISSEMENTS SCIENTIFIQUES 
FÉDÉRAUX 

Le plan de digitalisation du patrimoine scientifi que et culturel des établissements 
scientifi ques fédéraux, initialement programmé pour dix ans à partir de 2005 et pré-
voyant des moyens de l’ordre de 147,7 millions d’euros n’a pu être mis en œuvre 
que partiellement.

Afi n de préserver le patrimoine scientifi que et culturel des établissements scientifi -
ques fédéraux et d’en assurer une meilleure diffusion auprès du public, une opération 
de catalogage complet informatisé et d’images numérisées des collections a été 
envisagée dès 2002121.

Le conseil des ministres du 30 avril 2004 a marqué son accord sur la mise en œuvre 
d’un plan de digitalisation qui, par ailleurs, s’inscrivait dans l’objectif européen de 
Barcelone en faveur de la recherche122.

Le plan gouvernemental de digitalisation prévoyait, à partir de 2005, un montant 
global de 147,7 millions d’euros, réparti sur dix ans et fi nancé comme suit (en mil-
lions d’euros) :

État fédéral par le biais du budget de la Politique scientifi que : 43,8 ;

participation propre des établissements scientifi ques fédéraux : 30 ;

prêt à long terme de la Banque européenne d’investissement (BEI) : 73,9.

Ce plan a toutefois été revu dès le budget 2005 de l’État. La part de l’État fédéral a 
été pratiquement réduite de moitié et représente 2,2 millions au lieu des 4,3 millions 
prévus initialement123, le gouvernement ne s’engageant plus qu’à un paiement global 
de 15,1 millions d’euros jusqu’en 2008124.

De plus, le prêt à long terme à octroyer par la BEI ne s’est pas concrétisé. 

Certains projets ont été engagés en 2005, pour un montant de 2,2 millions d’euros125. 
Ils concernent à la fois l’informatisation de catalogues de bibliothèques, la constitu-
tion de bases de données et le scannage de divers matériaux.

•

•

•

121 Horizon 2005 – Livre blanc pour la modernisation des établissements scientifi ques fédéraux placés 
sous l’autorité du ministre de la Recherche scientifi que mai 2002.

122 Sur la possibilité d’atteindre cet objectif au niveau fédéral, voir le 162e Cahier de la Cour des comp-
tes, Volume I, p. 288-291.

123 Ces 2,2 millions d’euros tant en engagement qu’en ordonnancement sont imputés sur l’allocation de 
base 60.11.12.51 – Dépenses liées aux contrats, conventions, et mandats relatifs aux programmes et 
actions de R & D. 

124 Soit 4,3 millions d’euros par an de 2006 à 2008, à ajouter au versement de 2,2 millions en 2005.
125 Neuf arrêtés ministériels ont été pris en novembre 2005 en application de la décision du conseil des 

ministres du 30 avril 2004.
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�  SECTIE 46 – POD WETENSCHAPSBELEID: 
DIGITALISERING VAN HET WETENSCHAPPELIJK 
EN CULTUREEL PATRIMONIUM VAN DE FEDERALE 
WETENSCHAPPELIJKE INSTELLINGEN

Het plan voor de digitalisering van het wetenschappelijk en cultureel patrimonium 
van de federale wetenschappelijke instellingen, dat aanvankelijk was geprogram-
meerd voor tien jaar vanaf 2005 en waarvoor 147,7 miljoen euro werd uitgetrokken, 
kon slechts gedeeltelijk uitgevoerd worden. 

Om het wetenschappelijk en cultureel patrimonium van de federale wetenschappe-
lijke instellingen te vrijwaren en beter voor het publiek toegankelijk te maken werd 
vanaf 2002121 overwogen een volledige elektronische catalogus aan te leggen met 
digitale beelden van de verzamelingen.

Op 30 april 2004 verleende de Ministerraad zijn akkoord aan de uitvoering van een 
digitaliseringsplan dat bovendien aansloot bij de Europese doelstelling geformuleerd 
te Barcelona met het oog op de bevordering van het onderzoek122. 

Het regeringsplan voor de digitalisering voorzag vanaf 2005 in een totaal bedrag van 
147,7 miljoen euro, gespreid over tien jaar, dat als volgt zou worden gefi nancierd 
(in miljoen euro): 

federale Staat via de begroting van Wetenschapsbeleid: 43,8;

eigen aandeel van de federale wetenschappelijke instellingen: 30;

lening op lange termijn van de Europese Investeringsbank (EIB): 73,9.

Vanaf de begroting 2005 werd het plan echter herzien. Het aandeel van de federale 
Staat werd nagenoeg gehalveerd: in plaats van de geplande 4,3 miljoen euro bedroeg 
het nog slechts 2,2 miljoen euro123. Tot in 2008 zou de regering haar uitgaven ter-
zake beperken tot een totaal bedrag van 15,1 miljoen euro124. 

Bovendien werd de lening op lange termijn, die door de EIB zou worden toegestaan, 
nooit toegekend. 

Enkele projecten werden vastgelegd in 2005 voor een bedrag van 2,2 miljoen euro125. 
Ze hebben betrekking op de informatisering van bibliotheekcatalogi, het aanleggen 
van gegevensbanken en het scannen van allerlei documentatie. 

•

•

•

121 Horizon 2005 – Witboek voor de modernisering van de federale wetenschappelijke instellingen die 
onder het gezag staan van de minister van Wetenschapsbeleid, mei 2002.

122 Zie het 162e Boek van het Rekenhof, volume I, p. 288-291, over de mogelijkheid om die doelstelling te 
bereiken op federaal niveau.

123 Bedoelde 2,2 miljoen euro, zowel in vastleggingen als in ordonnanceringen, worden aangerekend op 
basisallocatie 60.11.12.51 – Uitgaven verbonden aan de contracten, overeenkomsten en mandaten 
met betrekking tot de O&O-programma’s en -acties op nationaal vlak. 

124 D.i. 4,3 miljoen euro per jaar van 2006 tot 2008, toe te voegen aan de storting van 2,2 miljoen euro in 
2005.

125 In toepassing van de beslissing van de Ministerraad van 30 april 2004 werden in november 2005 
negen ministeriële besluiten getroffen. 
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1 Article 1er des lois coordonnées sur la comptabilité de l’État.
2 Article 80, dernier alinéa, des lois coordonnées sur la comptabilité de l’État.

Chapitre 5
Services de l’État 
à gestion séparée

À l’occasion du contrôle des comptes des services de l’État à gestion séparée, la 
Cour des comptes a relevé – comme les années précédentes – quelques manque-
ments dans la gestion comptable et fi nancière. Ces constatations se rapportent plus 
particulièrement au Centre de presse international, au Selor, au Musée royal de 
l’armée et d’histoire militaire et à la Régie du travail pénitentiaire.

La Cour des comptes a procédé à un contrôle approfondi du système comptable et 
des premiers comptes (2003 et 2004) du Service de restauration et d’hôtellerie de 
la Défense nouvellement créé le 1er janvier 2003. Elle a constaté des erreurs et des 
carences dans les rapports fi nanciers et a émis des doutes quant à la manière dont 
les différents comptes des centaines d’installations Horeca sont établis et consoli-
dés et dont le contrôle interne de ces comptes est organisé. 

1 INTRODUCTION

Les services de l’État à gestion séparée sont des services de l’État dont la gestion 
est, en vertu d’une loi particulière, distincte de celle des services d’administration 
générale (article 140 des lois coordonnées sur la comptabilité de l’État). Ils ne sont 
pas dotés d’une personnalité juridique propre et sont soumis aux règles de gestion 
fi xées par le Roi, sur proposition des ministres dont ces services relèvent et du minis-
tre des Finances.

Le point 2.1 ci-après donne un relevé des dates auxquelles les comptes des servi-
ces de l’État à gestion séparée des années 2003, 2004 et 2005 sont parvenus à la 
Cour. Le point 2.2 fournit des indications concernant les chiffres-clés tirés des 
comptes annuels des mêmes organismes. Au point 3 fi gurent les résultats de 
contrôles effectués.

2 TRANSMISSION DES COMPTES ET CHIFFRES-CLÉS

1 Transmission des comptes

Les comptes des services de l’État à gestion séparée sont intégrés au compte géné-
ral de l’État1, lequel doit être transmis à la Cour des comptes avant le 30 juin de 
l’année suivante2.
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Hoofdstuk 5
Staatsdiensten met 
afzonderlijk beheer

Naar aanleiding van de controle van de rekeningen van de staatsdiensten werden 
– zoals de voorgaande jaren – een aantal tekortkomingen vastgesteld in het boek-
houdkundig en fi nancieel beheer. Deze vaststellingen gelden meer bijzonder voor 
het Internationaal Perscentrum, SELOR, het Koninklijk Museum van het Leger en 
de Krijgsgeschiedenis en de Regie van de Gevangenisarbeid.

Het Rekenhof heeft een grondige controle uitgevoerd van het boekhoudsysteem en 
de eerste rekeningen (2003 en 2004) van de Restaurant- en Hoteldienst van 
Defensie die sinds 1 januari 2003 is opgericht. Het heeft fouten en onvolledighe-
den in de fi nanciële rapportering vastgesteld en twijfels geuit over de wijze waarop 
de verschillende rekeningen van de honderden horeca-installaties worden opge-
steld en geconsolideerd en over de wijze waarop de interne controle daarop is 
georganiseerd.

1 INLEIDING

Staatsdiensten met afzonderlijk beheer zijn staatsdiensten waarvan het beheer door 
een bijzondere wet is gescheiden van het beheer van de diensten van algemeen 
bestuur (artikel 140 van de gecoördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit). Ze 
hebben geen eigen rechtspersoonlijkheid en zijn onderworpen aan de beheersregels 
die de koning, op voordracht van de ministers onder wie deze diensten ressorteren 
en de minister van Financiën vaststelt.

Punt 2.1 geeft een overzicht van de data waarop de rekeningen over de jaren 2003, 
2004 en 2005 bij het Rekenhof zijn toegekomen. Punt 2.2 omvat indicaties over de 
kerncijfers in de jaarrekeningen van diezelfde instellingen. Onder punt 3 worden de 
resultaten weergegeven van de uitgevoerde controles.

2  OVERZENDING VAN DE REKENINGEN EN 
KERNCIJFERS

1 Overzending van de rekeningen

De rekeningen van de staatsdiensten met afzonderlijk beheer maken deel uit van de 
algemene rekening van de Staat1, die vóór 30 juni van het daaropvolgende jaar2 aan 
het Rekenhof moet worden toegezonden.

1 Artikel 1 van de gecoördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit.
2 Artikel 80, laatste lid, van de gecoördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit.
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Les réglementations spécifi ques des différents services de l’État à gestion séparée 
ne prévoient pas toutes le même calendrier pour l’établissement, l’approbation et la 
transmission des comptes annuels, mais toutes ces réglementations contiennent des 
dispositions de nature à garantir une reddition à la Cour des comptes en temps 
voulu.

Les comptes de nombreux services de l’État à gestion séparée sont toutefois trans-
mis à la Cour avec retard. À la date du 15 août 2006 et sur un total de 23 services, 
la Cour n’avait pas encore reçu les comptes de 10 services pour l’année 2005 et de 
4 services pour les années 2004 et 2003.

Les services de l’État à gestion séparée qui accusent un retard très important sont 
les Musées royaux d’art et d’histoire, le Service d’information scientifi que et techni-
que3, le Service national de congrès4, et surtout la Régie du travail pénitentiaire et 
l’Institut national de criminalistique et de criminologie, pour lesquels la Cour ne dis-
pose même pas de comptes offi cieux relatifs aux trois dernières années5.

La Cour des comptes insiste, par conséquent, sur la nécessité de respecter stricte-
ment les délais de transmission des comptes. 

Le tableau ci-après présente le relevé par service des comptes transmis pour les 
années 2003, 2004 et 2005.

Les dates indiquées6 donnent un aperçu de la situation arrêtée au 15 août 2006.

Tableau 45 – Transmission offi cielle, à la Cour des comptes, des comptes des
Services de l’État à gestion séparée.

2003 2004 2005

02. SPF Chancellerie du premier ministre

Centre de presse international 06/05/2004 20/04/2005 27/04/2006

04. SPF Personnel et Organisation

Selor 21/06/2004 02/03/2005 04/04/2006

FED+ 21/06/2004 25/02/2005 27/04/2006

12. SPF Justice

Régie du travail pénitentiaire n.t. n.t. n.t.

Institut national de criminalistique et de 
criminologie

n.t. n.t. n.t.

13. SPF Intérieur

Service de l’État à gestion séparée chargé 
de la gestion des cartes d’identité (**)

/ 24/05/2005 06/06/2006

3 Les comptes offi cieux des exercices 2003 à 2005 ont néanmoins été mis à disposition.
4 Les comptes offi ciels de l’année 2003 n’ont pas été transmis. Les comptes offi cieux ont cependant été 

mis à disposition.
5 Deux articles spécifi ques sont consacrés respectivement, dans ce cahier, à la situation particulière de 

la Régie du travail pénitentiaire et de l’Institut national de criminalistique et de criminologie.
6 Dates de réception des comptes par la Cour.
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In de specifi eke regelgeving van de diverse staatsdiensten met afzonderlijk beheer is 
de timing voor het opstellen, goedkeuren en overzenden van de jaarrekeningen niet 
overal dezelfde, maar in elk van die regelgevingen zijn bepalingen terug te vinden die 
in principe borg zouden moeten staan voor een tijdige voorlegging van de rekeningen 
aan het Rekenhof.

De rekeningen van heel wat staatsdiensten met afzonderlijk beheer worden echter 
met vertraging aan het Rekenhof toegezonden. Op 15 augustus 2006 hadden 10 van 
de in totaal 23 staatsdiensten met afzonderlijk beheer hun rekeningen 2005 nog niet 
aan het Rekenhof overgezonden en van 4 ervan ontbraken nog de rekeningen 2004 
en 2003.

De staatsdiensten met afzonderlijk beheer die een aanzienlijke vertraging hebben, 
zijn de Koninklijke Musea voor Kunst en Geschiedenis, de Dienst voor Wetenschap-
pelijke en Technische Informatie3, de nationale Dienst voor Congressen4 en vooral de 
Regie van de Gevangenisarbeid en het Nationaal Instituut voor Criminalistiek en 
Criminologie, waarvan het Rekenhof zelfs geen offi cieuze rekeningen heeft ontvan-
gen voor de laatste drie jaar5.

Het Rekenhof vraagt dan ook met aandrang om de termijnen voor de overzending 
van de rekeningen strikt na te leven. 

De hiernavolgende tabel geeft per staatsdienst een overzicht van de overgelegde 
rekeningen voor de jaren 2003, 2004 en 2005.

De vermelde data6 geven een beeld van de toestand op 15 augustus 2006.

Tabel 45 – Offi ciële overzending aan het Rekenhof van de rekeningen van 
de staatsdiensten met afzonderlijk beheer

2003 2004 2005

02. FOD Kanselarij van de Eerste Minister 

Internationaal Perscentrum 06/05/2004 20/04/2005 27/04/2006

04. FOD Personeel en Organisatie 

SELOR 21/06/2004 02/03/2005 04/04/2006

FED+ 21/06/2004 25/02/2005 27/04/2006

12. FOD Justitie

Regie van de Gevangenisarbeid n.o. n.o. n.o.

Nationaal Instituut voor Criminalistiek en 
Criminologie 

n.o. n.o. n.o.

13. FOD Binnenlandse Zaken

Staatsdienst met afzonderlijk beheer belast 
met het beheer van de identiteitskaarten (**)

/ 24/05/2005 06/06/2006

3 De offi cieuze rekeningen voor de jaren 2003 tot 2005 werden wel ter beschikking gesteld.
4 De offi ciële rekeningen voor het jaar 2003 werden niet overgezonden. De offi cieuze rekeningen werden 

echter wel ter beschikking gesteld.
5 In dit Boek zijn twee specifi eke artikels gewijd aan de bijzondere situatie van de Regie van de Gevan-

genisarbeid en het Nationaal Instituut voor Criminalistiek en Criminologie.
6 Data waarop het Rekenhof de rekeningen heeft ontvangen.
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2003 2004 2005

16. Ministère de la Défense nationale

Musée royal de l’armée et d’histoire militaire 27/05/2005 18/05/2005 17/05/2006

Service de restauration et d’hôtellerie de la 
Défense

30/07/2004 01/12/2005 02/08/2006

18. SPF Finances

Fonds monétaire 25/05/2004 19/05/2005 03/03/2006

46. SPP Programmation scientifi que

Archives générales du Royaume et archives 
de l’État dans les provinces

20/04/2005 20/06/2005 13/06/2006

Bibliothèque royale de Belgique 03/06/2004 03/05/2005 08/06/2006

Centre d’études et de documentation 
« Guerre et sociétés contemporaines »

29/07/2004 05/07/2005 24/05/2006

Institut d’aéronomie spatiale de Belgique 02/08/2004 07/11/2005 n.t.

Institut royal météorologique de Belgique 28/10/2004 05/07/2005 n.t.

Institut royal du patrimoine artistique 02/08/2004 05/07/2005 18/05/2006

Institut royal des sciences naturelles de 
Belgique

28/06/2004 19/12/2005 n.t.

Musée royal de l’Afrique centrale 07/06/2004 22/06/2005 24/05/2006

Musées royaux d’art et d’histoire 24/05/2006 n.t. n.t.

Musées royaux des beaux-arts de Belgique 28/10/2004 03/05/2005 n.t.

Observatoire royal de Belgique 28/10/2004 24/08/2005 18/05/2006

Service d’information scientifi que et technique n.t. (*) n.t. (*) n.t. (*)

Service national de congrès n.t. (*) 27/12/2005 n.t.

Réseau télématique belge de la recherche 
BELNET

31/03/2005 22/12/2005 n.t.

n.t. Comptes non encore transmis offi ciellement.
(*) Comptes offi cieux mis à disposition.
(**)  Services de l’État à gestion séparée créé par la loi-programme du 9 juillet 2004. Les premiers 

comptes établis par l’organisme sont ceux de l’année 2004.
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2003 2004 2005

16. Ministerie van Landsverdediging 

Koninklijk Museum voor het Leger en de 
Krijgsgeschiedenis 

27/05/2005 18/05/2005 17/05/2006

Restauratie- en Hoteldienst van Defensie 30/07/2004 01/12/2005 02/08/2006

18. FOD Financiën

Muntfonds 25/05/2004 19/05/2005 03/03/2006

46. POD Wetenschapsbeleid 

Algemeen Rijksarchief en Rijksarchief in de 
Provinciën 

20/04/2005 20/06/2005 13/06/2006

Koninklijke Bibliotheek van België 03/06/2004 03/05/2005 08/06/2006

Studie- en Documentatiecentrum 
“Oorlog en Hedendaagse Maatschappij”

29/07/2004 05/07/2005 24/05/2006

Belgisch Instituut voor Ruimte-Aëronomie 02/08/2004 07/11/2005 n.o.

Koninklijk Meteorologisch Instituut van België 28/10/2004 05/07/2005 n.o.

Koninklijk Instituut voor het Kunstpatrimonium 02/08/2004 05/07/2005 18/05/2006

Koninklijk Belgisch Instituut voor 
Natuurweten schappen 

28/06/2004 19/12/2005 n.o.

Koninklijk Museum voor Midden-Afrika 07/06/2004 22/06/2005 24/05/2006

Koninklijke Musea voor Kunst en Geschiedenis 24/05/2006 n.o. n.o.

Koninklijke Musea voor Schone Kunsten van 
België 

28/10/2004 03/05/2005 n.o.

Koninklijke Sterrenwacht van België 28/10/2004 24/08/2005 18/05/2006

Dienst voor Wetenschappelijke en Technische 
Informatie 

n.o. (*) n.o. (*) n.o. (*)

Nationale Dienst voor Congressen n.o. (*) 27/12/2005 n.o.

Belgisch Telematicaonderzoeksnetwerk 
BELNET

31/03/2005 22/12/2005 n.o.

n.o. Nog niet offi cieel overgezonden rekeningen.
(*) De offi cieuze rekeningen zijn beschikbaar. 
(**)  Staatsdienst met afzonderlijk beheer opgericht door de programmawet van 9 juli 2004. De 

rekeningen 2004 zijn de eerste die de instelling heeft opgesteld.
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2 Chiffres-clés

Les chiffres en italique correspondent à des données offi cieuses.

Tableau 46 – Chiffres-clés tirés des comptes d’exécution du budget des 
services de l’État à gestion séparée (en millions d’euros)

2003 2004 2005

02. SPF Chancellerie du premier ministre 

Centre de presse international Recettes
Dépenses 
Dotation

1,9
1,8
0,8

2,9
1,7
1,2

2,4
1,5
0,4

04. SPF Personnel et Organisation

Selor Recettes
Dépenses 
Dotation

12,7
11,9
11,2

12,2
15,5
12,0

12,8
11,1
12,4

FED+ Recettes
Dépenses 
Dotation

0,074
0,044
0,073

0,242
0,280
0,240

0,325
0,273
0,245

12. SPF Justice

Régie du travail pénitentiaire Recettes
Dépenses 
Dotation

n.t.
n.t.
n.t.

n.t.
n.t.
n.t.

n.t.
n.t.
n.t.

Institut national de criminalistique et de 
criminologie

Recettes
Dépenses 
Dotation

n.t.
n.t.
n.t.

n.t.
n.t.
n.t.

n.t.
n.t.
n.t.

13. SPF Intérieur

Service de l’État à gestion séparée chargé 
de la gestion des cartes d’identité (1)

Recettes
Dépenses 
Dotation

/
/
/

13,1
4,1
0,0

68,9
52,3
24,0

16. Ministère de la Défense nationale

Musée royal de l’armée et d’histoire 
militaire

Recettes
Dépenses 
Dotation

2,5
1,1
1,7

6,4
3,1
6,1

3,3
2,3
3,1

Service de restauration et 
d’hôtellerie de la Défense

Recettes
Dépenses 
Dotation

23,2
18,4

0,0

24,8
24,4

0,0

29,8
27,1

0,0

18. SPF Finances

Fonds monétaire Recettes
Dépenses 
Dotation

488,4
424,2

0,0

422,2
410,8

0,0

542,1
539,3

0,0

46. SPP Programmation scientifi que

Archives générales du Royaume et archives 
de l’État dans les provinces

Recettes
Dépenses 
Dotation

5,1
4,7
4,0

5,4
4,8
4,1

5,3
5,6
4,2

Bibliothèque royale de Belgique Recettes
Dépenses 
Dotation

6,8
6,6
5,8

6,3
6,8
5,9

7,0
6,5
6,0

Centre d’études et de documentation 
« Guerre et sociétés contemporaines »

Recettes
Dépenses 
Dotation

1,4
1,6
1,2

1,6
1,4
1,5

2,1
1,8
1,5
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2 Kerncijfers

De cursief gedrukte cijfers zijn offi cieuze gegevens.

Tabel 46 – Kerncijfers van de uitvoeringsrekeningen van de begroting van 
de staatsdiensten met afzonderlijk beheer (in miljoen euro)

2003 2004 2005

02. FOD Kanselarij van de Eerste Minister 

Internationaal Perscentrum Ontvangsten
Uitgaven 
Dotatie

1,9
1,8
0,8

2,9
1,7
1,2

2,4
1,5
0,4

04. FOD Personeel en Organisatie 

SELOR Ontvangsten
Uitgaven 
Dotatie

12,7
11,9
11,2

12,2
15,5
12,0

12,8
11,1
12,4

FED+ Ontvangsten
Uitgaven 
Dotatie

0,074
0,044
0,073

0,242
0,280
0,240

0,325
0,273
0,245

12. FOD Justitie

Regie van de Gevangenisarbeid Ontvangsten
Uitgaven 
Dotatie

n.o.
n.o.
n.o.

n.o.
n.o.
n.o.

n.o.
n.o.
n.o.

Nationaal Instituut voor Criminalistiek en 
Criminologie 

Ontvangsten
Uitgaven 
Dotatie

n.o.
n.o.
n.o.

n.o.
n.o.
n.o.

n.o.
n.o.
n.o.

13. FOD Binnenlandse Zaken

Staatsdienst met afzonderlijk beheer 
belast met het beheer van de identiteits-
kaarten (1)

Ontvangsten
Uitgaven 
Dotatie

/
/
/

13,1
4,1
0,0

68,9
52,3
24,0

16. Ministerie van Landsverdediging 

Koninklijk Museum voor het Leger en de 
Krijgsgeschiedenis 

Ontvangsten
Uitgaven 
Dotatie

2,5
1,1
1,7

6,4
3,1
6,1

3,3
2,3
3,1

Restauratie- en Hoteldienst van Defensie Ontvangsten
Uitgaven 
Dotatie

23,2
18,4

0,0

24,8
24,4

0,0

29,8
27,1
0,0

18. FOD Financiën

Muntfonds Ontvangsten
Uitgaven 
Dotatie

488,4
424,2

0,0

422,2
410,8

0,0

542,1
539,3

0,0

46. POD Wetenschapsbeleid 

Algemeen Rijksarchief en Rijksarchief in 
de Provinciën

Ontvangsten
Uitgaven 
Dotatie

5,1
4,7
4,0

5,4
4,8
4,1

5,3
5,6
4,2

Koninklijke Bibliotheek van België Ontvangsten
Uitgaven 
Dotatie

6,8
6,6
5,8

6,3
6,8
5,9

7,0
6,5
6,0

Studie- en Documentatiecentrum
“Oorlog en Hedendaagse Maatschappij”

Ontvangsten
Uitgaven 
Dotatie

1,4
1,6
1,2

1,6
1,4
1,5

2,1
1,8
1,5
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2003 2004 2005

Institut d’aéronomie spatiale de Belgique Recettes
Dépenses 
Dotation

5,6
5,4
1,0

6,5
5,3
1,1

n.t.
n.t.
n.t.

Institut royal météorologique de 
Belgique

Recettes
Dépenses 
Dotation

9,5
7,2
1,3

9,6
7,7
1,4

n.t.
n.t.
n.t.

Institut royal du patrimoine 
artistique

Recettes
Dépenses 
Dotation

4,1
2,2
1,0

4,3
2,4
1,0

3,8
2,4
1,0

Institut royal des sciences naturelles 
de Belgique

Recettes
Dépenses 
Dotation

23,7
17,1

6,2

23,2
15,8

6,3

n.t.
n.t.
n.t.

Musée royal de l’Afrique centrale Recettes
Dépenses 
Dotation

9,9
7,7
2,1

10,7
8,7
2,6

13,3
8,9
2,6

Musées royaux d’art et d’histoire Recettes
Dépenses 
Dotation

14,2
9,2
4,1

n.t.
n.t.
n.t.

n.t.
n.t.
n.t.

Musées royaux des beaux-arts de 
Belgique

Recettes
Dépenses 
Dotation

6,1
6,3
3,3

8,7
8,8
3,3

n.t.
n.t.
n.t.

Observatoire royal de Belgique Recettes
Dépenses 
Dotation

3,9
3,3
1,0

2,6
3,4
1,0

5,0
3,9
1,0

Service d’information scientifi que et
technique

Recettes
Dépenses 
Dotation

0,8
0,7
0,6

0,7
0,6
0,6

0,8
0,7
0,6

Service national de congrès Recettes
Dépenses 
Dotation

1,2
1,4
0,6

0,8
0,8
0,6

n.t.
n.t.
n.t.

Réseau télématique belge de la 
recherche BELNET

Recettes
Dépenses 
Dotation

11,8
9,3
7,8

11,1
9,1
7,9

13,9
10,2

8,0

(1) Organisme créé par la loi-programme du 9 juillet 2004.
n.t. : non transmis offi ciellement

3 RÉSULTATS DU CONTRÔLE DES COMPTES

�  SPF CHANCELLERIE DU PREMIER MINISTRE – 
CENTRE DE PRESSE INTERNATIONAL (CPI)

Le contrôle des comptes de l’année 2004 a donné lieu aux constatations suivantes :

Comptes 2004 : à l’image des années précédentes, le compte de gestion du 
CPI, en tant que service de l’État à gestion séparée, n’a pas été transmis à la 
Cour des comptes. L’état de l’actif et du passif a certes été transmis, mais n’a 
pas été approuvé en tant que tel par le comité de gestion du CPI.

•
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2003 2004 2005

Belgisch Instituut voor Ruimte-Aëronomie Ontvangsten
Uitgaven 
Dotatie

5,6
5,4
1,0

6,5
5,3
1,1

n.o.
n.o.
n.o.

Koninklijk Meteorologisch Instituut van 
België

Ontvangsten
Uitgaven 
Dotatie

9,5
7,2
1,3

9,6
7,7
1,4

n.o.
n.o.
n.o.

Koninklijk Instituut voor het Kunstpatri-
monium

Ontvangsten
Uitgaven 
Dotatie

4,1
2,2
1,0

4,3
2,4
1,0

3,8
2,4
1,0

Koninklijk Belgisch Instituut voor Natuur-
wetenschappen

Ontvangsten
Uitgaven 
Dotatie

23,7
17,1

6,2

23,2
15,8

6,3

n.o.
n.o.
n.o.

Koninklijk Museum voor Midden-Afrika Ontvangsten
Uitgaven 
Dotatie

9,9
7,7
2,1

10,7
8,7
2,6

13,3
8,9
2,6

Koninklijke Musea voor Kunst en 
Geschiedenis

Ontvangsten
Uitgaven 
Dotatie

14,2
9,2
4,1

n.o.
n.o.
n.o.

n.o.
n.o.
n.o.

Koninklijke Musea voor Schone Kunsten 
van België

Ontvangsten
Uitgaven 
Dotatie

6,1
6,3
3,3

8,7
8,8
3,3

n.o.
n.o.
n.o.

Koninklijke Sterrenwacht van België Ontvangsten
Uitgaven 
Dotatie

3,9
3,3
1,0

2,6
3,4
1,0

5,0
3,9
1,0

Dienst voor Wetenschappelijke en 
Technische Informatie

Ontvangsten
Uitgaven 
Dotatie

0,8
0,7
0,6

0,7
0,6
0,6

0,8
0,7
0,6

Nationale Dienst voor Congressen Ontvangsten
Uitgaven 
Dotatie

1,2
1,4
0,6

0,8
0,8
0,6

n.o.
n.o.
n.o.

Belgisch Telematicaonderzoeksnetwerk 
BELNET

Ontvangsten
Uitgaven 
Dotatie

11,8
9,3
7,8

11,1
9,1
7,9

13,9
10,2

8,0

(1) Instelling die is opgericht door de programmawet van 9 juli 2004. 
n.o. Nog niet offi cieel overgezonden rekeningen.

3  RESULTATEN VAN DE CONTROLE VAN 
DE REKENINGEN

�  FOD KANSELARIJ VAN DE EERSTE MINISTER – 
INTERNATIONAAL PERSCENTRUM (IPC)

Bij de controle van de rekeningen over het jaar 2004 is het volgende opgemerkt:

Rekeningen 2004: de beheersrekening van het IPC als staatsdienst met 
afzonderlijk beheer werd, zoals de voorgaande jaren, niet voorgelegd aan het 
Rekenhof. De staat van activa en passiva werd weliswaar voorgelegd, maar 
als zodanig nooit goedgekeurd door het beheerscomité van het IPC.

•
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Compte d’exécution du budget : les crédits budgétaires inscrits dans le compte 
d’exécution ne correspondent pas aux crédits approuvés par la loi. Pour les 
recettes fonctionnelles et d’exploitation, un montant de 32.270,75 euros a été 
inscrit au titre de droits annulés ou portés en surséance indéfi nie. Ce montant 
ne correspond pas aux réductions de valeur sur créances en souffrance enre-
gistrées dans la comptabilité économique et la décision d’annuler des droits 
ou de les porter en surséance indéfi nie aurait dû reposer sur une décision de 
l’ordonnateur compétent et être étayée par les documents nécessaires. Or, tel 
n’a pas été le cas. Ce montant n’a d’ailleurs pas été porté en déduction du 
montant des droits reportés à l’année budgétaire suivante.

État de l’actif et du passif : en ce qui concerne la comptabilité économique, la 
Cour des comptes s’est ralliée aux constatations et aux recommandations du 
réviseur d’entreprises : amortissement des immobilisations corporelles sur le 
montant déjà payé et non sur la totalité du montant investi, enregistrements 
erronés dans la comptabilité en raison de la décentralisation de la comptabi-
lité, les factures de vente étant établies par le CPI et l’enregistrement comp-
table effectué par le SPF Chancellerie, absence d’une convention de conces-
sion signée avec l’exploitant du restaurant, imprécision sur les frais à 
provisionner par l’IPC en faveur de la Régie des bâtiments à la date du bilan.

� SPF PERSONNEL ET ORGANISATION – SELOR

Le contrôle des comptes de l’année 2004 a débouché sur les constatations suivantes :

Comptes 2004 : les comptes à établir conformément à l’article 10 de l’arrêté 
royal du 15 décembre 19947 doivent être soumis à l’approbation du comité de 
gestion, envoyés au ministre des Finances et transmis à la Cour des comptes. 
Pour l’année 2004, seul le compte de gestion a été approuvé par le comité de 
gestion. Le compte d’exécution a certes été élaboré et transmis, mais n’a 
jamais été approuvé en tant que tel par le comité de gestion. L’état de l’actif 
et du passif n’a pas été établi.

Opérations de caisse : le Selor n’a pas repris un montant en liquide dans son 
compte de gestion. Les dépenses et recettes de caisse doivent être compta-
bilisées quotidiennement. En outre, l’encaisse au 31 décembre de chaque 
année doit être examinée et constatée dans un procès-verbal.

Compte d’exécution : dans le compte d’exécution, les droits transférés d’une 
année antérieure ont été diminués de 129.117,56 euros. Cette diminution aurait 
dû faire suite à une décision de l’ordonnateur compétent, étayée par les docu-
ments nécessaires. Or, tel n’a pas été le cas. Les crédits budgétaires inscrits 
dans le compte d’exécution ne correspondent pas aux crédits approuvés par la 
loi. Les crédits de dépenses ont été dépassés en ce qui concerne les rémuné-
rations (183.538,69 euros) et les frais d’investissement (518.502,99 euros). Le 
Selor a pu fournir une explication quant au contenu, mais il n’en reste pas 
moins que les crédits (de dépenses) approuvés par la loi constituent le plafond 
à concurrence duquel des dépenses déterminées peuvent être effectuées. Le 
dépassement de ce plafond est contraire à la législation relative à la comptabi-
lité de l’État. Par ailleurs, les dépenses d’investissement comprennent, à tort, 
des frais de fonctionnement et inversement.

•

•

•

•

•

7 Arrêté royal du 15 décembre 1994 relatif à la gestion fi nancière du Secrétariat permanent de recrute-
ment en tant que service de l’État à gestion séparée.
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Uitvoeringsrekening van de begroting: de begrotingskredieten in de uitvoe-
ringsrekening stemmen niet overeen met de bij wet goedgekeurde kredieten. 
Voor de functionele en exploitatieontvangsten is een bedrag van 32.270,75 euro 
aan geannuleerde of in onbepaald uitstel gebrachte rechten geboekt. Dit 
bedrag stemt niet overeen met de in de economische boekhouding geboekte 
waardeverminderingen op openstaande vorderingen en de beslissing tot annu-
lering of in onbepaald uitstel brengen van rechten had moeten steunen op een 
beslissing van de bevoegde ordonnateur, gestaafd met de nodige documenten 
(wat niet is gebeurd). Dit bedrag werd overigens niet in mindering gebracht 
van de rechten overgedragen op een volgend boekjaar.

Staat van activa en passiva: voor de economische boekhouding heeft het 
Rekenhof zich aangesloten bij de bevindingen en aanbevelingen van de bedrijf-
revisor: afschrijvingen van materiële vaste activa a rata van het afbetaalde 
gedeelte in plaats van het volledig geïnvesteerde bedrag, foute boekhoudkun-
dige registraties ingevolge een decentraal gevoerde boekhouding, waarbij ver-
koopfacturen worden opgesteld door het IPC en de boekhoudkundige regi-
stratie ervan gebeurt door de FOD Kanselarij, het ontbreken van een getekende 
concessieovereenkomst met de exploitant voor de uitbating van het restau-
rant, onduidelijkheid over de te provisioneren kosten die het IPC op balansda-
tum aan de Regie der Gebouwen verschuldigd is.

� FOD PERSONEEL EN ORGANISATIE – SELOR

Bij de controle van de rekeningen over het jaar 2004 zijn volgende vaststellingen van 
belang:

Rekeningen 2004: de volgens artikel 10 van het koninklijk besluit van 15 decem-
ber 19947 op te stellen rekeningen moeten ter goedkeuring worden voorgelegd 
aan het beheerscomité, toegestuurd aan de minister van Financiën en voorge-
legd aan het Rekenhof. Voor 2004 werd enkel de beheersrekening goedge-
keurd door het beheerscomité. De uitvoeringsrekening werd weliswaar opge-
maakt en voorgelegd aan het beheerscomité, maar als zodanig nooit door deze 
laatste goedgekeurd. De staat van activa en passiva is niet opgesteld.

Kasverrichtingen: Selor heeft een bedrag in speciën niet in zijn beheersreke-
ning opgenomen. Kasuitgaven en -ontvangsten moeten dagelijks worden 
geboekt. Bovendien moet de kastoestand op 31 december van elk jaar worden 
onderzocht en in een proces-verbaal worden vastgelegd.

Uitvoeringsrekening: in de uitvoeringsrekening werden de van een vorig boek-
jaar overgedragen rechten verminderd met 129.117,56 euro. Deze verminde-
ring had moeten steunen op een beslissing van de bevoegde ordonnateur, 
gestaafd met de nodige documenten, wat niet is gebeurd. De begrotingskre-
dieten in de uitvoeringsrekening stemmen niet overeen met de bij wet goed-
gekeurde kredieten. De uitgavenkredieten zijn overschreden voor de bezoldi-
gingen (183.538,69 euro) en de investeringskosten (518.502,99 euro). Selor 
kon hiervoor een inhoudelijke verklaring geven, maar die doet geen afbreuk 
aan de vaststelling dat de bij wet goedgekeurde (uitgaven)kredieten het limiet-
bedrag vormen tot beloop waarvan welbepaalde uitgaven kunnen gebeuren. 
De overschrijding van deze limiet is strijdig met de wetgeving op de rijkscomp-
tabiliteit. In de investeringsuitgaven zijn ten onrechte werkingskosten opgeno-
men, en vice versa. 

•

•

•

•

•

7 Koninklijk besluit van 15 december 1994 betreffende het fi nanciële beheer van Selor als staatsdienst 
met afzonderlijk beheer.
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Procédures : le Selor doit adapter de manière conséquente ses procédures 
pour la perception de services facturés à des tiers ainsi que pour l’approbation 
et la justifi cation des commandes et des factures. L’accord pour le paiement 
d’une facture a été délégué au gestionnaire fi nancier sur la base d’un ordre de 
service de l’administrateur délégué. Cette délégation est contraire aux dispo-
sitions en matière d’ordonnancement et de liquidation des dépenses telles 
qu’elles fi gurent dans les lois coordonnées sur la comptabilité de l’État et dans 
l’arrêté royal du 15 décembre 1994. L’arrêté ministériel du 30 avril 20048 dési-
gne les directeurs généraux (N-1) du SPF Personnel et Organisation en tant 
qu’ordonnateur délégué pour les montants jusqu’à 31.000 euros. En outre, il 
ressort de l’article 12 de l’arrêté royal du 15 décembre 1994 que le budget du 
Selor est géré par son administrateur délégué ou par un ordonnateur délégué. 
Ces dispositions ne prévoient pas la possibilité d’une délégation de pouvoirs.

�  MINISTÈRE DE LA DÉFENSE NATIONALE – 
MUSÉE ROYAL DE L’ARMÉE ET D’HISTOIRE MILITAIRE 
(MRA)

Lors du contrôle des comptes des années 2003 et 2004, la Cour des comptes a 
attiré l’attention sur les éléments suivants :

Cadre réglementaire : la commission de gestion n’a pas exécuté plusieurs de 
ses tâches (défi nies dans l’arrêté royal du 20 mars 20039) (programme-cadre, 
plan annuel des investissements, tableau de bord et rapport annuel d’activi-
tés). Le règlement d’ordre intérieur de la commission de gestion ignore les 
règles de délégation en matière de gestion journalière, telles que prévues dans 
l’arrêté ministériel du 21 mars 200310. Les fonctions de directeur adjoint et de 
responsable des services généraux du musée (dont les responsabilités sont 
déterminées dans l’arrêté royal) ne fi gurent pas dans le cadre du personnel. Le 
ministre de la Défense nationale doit fi xer, après accord du ministre du Budget, 
le pourcentage des dépenses de subsistance à placer dans un fonds de 
réserve. 

Comptes : les comptes ont été transmis tardivement au ministre des Finances 
ainsi qu’à la Cour des comptes (pour l’année 2003). Le compte d’exécution du 
budget ne peut pas être rattaché au budget du musée de l’armée. En 2004, 
les dépenses ont excédé les crédits destinés aux rémunérations, aux frais de 
fonctionnement et aux dépenses pour ordre. Certaines dépenses d’investisse-
ment ont été inscrites indûment à titre de dépenses de fonctionnement ou de 
dépenses fonctionnelles et d’exploitation.

Recettes en numéraire : les recettes en numéraire ne sont pas enregistrées 
dans un livre de caisse. La Cour des comptes a attiré l’attention sur l’article 12 
de l’arrêté royal du 20 mars 2003 qui autorise la commission de gestion à dési-
gner des comptables auxiliaires chargés de la garde, du maniement et de la 
gestion de certains comptes et caisses, sous la responsabilité du comptable du 
musée.

•

•

•

•

8 Arrêté ministériel du 30 avril 2004 relatif aux délégations de pouvoir à certains membres du personnel 
du service public fédéral Personnel et Organisation en matière d’exécution du budget. Cet arrêté porte 
sur la désignation d’ordonnateurs délégués pour l’engagement, l’ordonnancement et la liquidation de 
toutes les dépenses à la charge des crédits ouverts pour les besoins des services.

9 Arrêté royal du 20 mars 2003 fi xant les règles organiques de la gestion fi nancière et matérielle 
du MRA. 

10 Arrêté ministériel du 21 mars 2003 pris en exécution de l’arrêté royal du 20 mars 2003.
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Procedures: Selor moet zijn procedures voor de inning van aan derden gefac-
tureerde diensten en de goedkeuring en verantwoording van bestellingen en 
facturen consequent toepassen. Het akkoord voor betaling van een factuur is 
op basis van een dienstorder van de afgevaardigd bestuurder gedelegeerd aan 
de fi nancieel manager. Deze delegatie is strijdig met de bepalingen inzake 
ordonnancering en vereffening van uitgaven in de gecoördineerde wetten op de 
rijkscomptabiliteit en het koninklijk besluit van 15 december 1994. Het ministe-
rieel besluit van 30 april 20048 stelt de directeurs-generaal (N-1) van de FOD 
Personeel en Organisatie aan als gedelegeerd ordonnateur indien het gaat om 
een bedrag tot 31.000 euro. Bovendien volgt uit artikel 12 van het koninklijk 
besluit van 15 december 1994 dat de begroting van Selor wordt beheerd door 
zijn afgevaardigd bestuurder of door een gemachtigd ordonnateur. Deze bepa-
lingen laten geen ruimte voor een verdere bevoegdheidsdelegatie.

�  MINISTERIE VAN LANDSVERDEDIGING – 
KONINKLIJK MUSEUM VAN HET LEGER EN 
DE KRIJGSGESCHIEDENIS (KLM) 

Bij de controle van de rekeningen over de jaren 2003 en 2004 heeft het Rekenhof 
gewezen op volgende elementen:

Reglementair kader: de beheerscommissie heeft verschillende van haar taken 
(vastgelegd in het koninklijk besluit van 20 maart 20039) niet uitgevoerd (kader-
programma, jaarlijks investeringsprogramma, overzichtstabel van het beheer 
en jaarlijks activiteitenverslag). Het huishoudelijk reglement van de beheers-
commissie miskent de delegatieregeling inzake dagelijks beheer zoals geregeld 
bij ministerieel besluit van 21 maart 200310. De functies van adjunct-directeur 
en verantwoordelijke voor de algemene diensten van het museum (waarvan de 
verantwoordelijkheden zijn bepaald in het koninklijk besluit) zijn niet opgeno-
men in de personeelsformatie. De minister van Landsverdediging moet, na 
akkoord van de minister van Begroting, het percentage van de bestaansmid-
delenuitgaven bepalen dat in een reservefonds moet worden opgenomen.

Rekeningen: de rekeningen zijn laattijdig voorgelegd aan de minister van 
Financiën en (voor het jaar 2003) aan het Rekenhof. De uitvoeringsrekening 
van de begroting kan niet worden aangesloten bij de begroting van het leger-
museum. In 2004 werden de kredieten overschreden voor de bezoldigingen, de 
werkingskosten en de uitgaven voor orde. Sommige investeringsuitgaven wer-
den ten onrechte geclassifi ceerd als werkingsuitgaven of als functionele en 
exploitatieuitgaven.

Ontvangsten in speciën: de ontvangsten in speciën worden niet in een kasboek 
geregistreerd. Het Rekenhof heeft gewezen op artikel 12 van het koninklijk 
besluit van 20 maart 2003 op grond waarvan hulprekenplichtigen kunnen wor-
den aangewezen om sommige rekeningen en kassen te bewaren, behandelen 
en beheren onder de verantwoordelijkheid van de rekenplichtige van het 
museum.

•

•

•

•

8 Ministerieel besluit van 30 april 2004 betreffende de overdracht van bevoegdheid aan sommige per-
soneelsleden van de FOD Personeel en Organisatie inzake de uitvoering van de begroting. Dit besluit 
heeft betrekking op de aanstelling van gedelegeerd ordonnateurs voor de vastlegging, de ordonnance-
ring en de vereffening van alle uitgaven ten laste van de kredieten geopend voor de behoeften van de 
diensten.

9 Koninklijk besluit van 20 maart 2003 tot vaststelling van de organieke voorschriften voor het fi nancieel 
en materieel beheer van het KLM.

10 Ministerieel besluit van 21 maart 2003 tot uitvoering van het koninklijk besluit van 20 maart 2003.
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Contrôle interne : les procédures en matière d’approbation et de justifi cation 
des commandes et des factures présentent des lacunes (bons de commande 
non signés ou signés par des personnes non habilitées, factures non approu-
vées pour paiement, imprécisions quant à la réception de biens, double paie-
ment de factures). Comme recommandé dans le rapport de contrôle de la 
division Surveillance (direction générale Budget et Finances du ministère de la 
Défense), le MRA doit mettre au point son système de contrôle interne.

État de l’actif et du passif : le MRA doit déterminer, par le biais de règles 
d’évaluation, les modalités d’inscription de ses opérations, avoirs, créances, 
dettes et obligations dans l’état de l’actif et du passif. Cet état ne donne pas 
une image fi dèle pour les années 2003 et 2004. Les investissements anté-
rieurs à l’année 2003 ne fi gurent pas dans l’actif, il n’existe pas d’inventaire 
complet et correct de l’ensemble des immobilisations corporelles, les règles en 
matière d’amortissement ne sont pas appliquées correctement et des biens 
non durables sont indûment inscrits à l’actif. En outre, les moyens fi nanciers 
réservés dans le fonds de réserve (299.500 euros) sont qualifi és à tort, en 
2003, d’immobilisations fi nancières et de dettes à long terme en faveur du 
Trésor, au lieu de (respectivement) liquidités et patrimoine propre. En 2004, 
un montant identique est même repris dans les deux rubriques de l’actif et du 
passif. Par ailleurs, les dettes vis-à-vis des fournisseurs en souffrance à la 
date du bilan ne sont pas inscrites à l’état de l’actif et du passif.

Dotation à reporter : la partie d’une dotation déjà reçue (à laquelle aucune 
dépense n’a encore été imputée) et qui (dans les limites de l’article 14, alinéa 3, 
de l’arrêté royal du 20 mars 2003) peut être transférée à une année suivante 
doit être inscrite en tant que telle dans l’état de l’actif et du passif (et non être 
qualifi ée d’« avoirs à justifi er » et placée sous la rubrique « dettes au Trésor »). 

Patrimoine propre du musée : le montant de 670.483,41 euros qualifi é de « det-
tes vis-à-vis de tiers », qui correspond au patrimoine propre du musée11 et a été 
constitué avant la transformation du musée en service de l’État à gestion sépa-
rée, doit, après dissolution de ce patrimoine, être repris dans le patrimoine 
propre du MRA en tant que service de l’État à gestion séparée12.

Immobilisations fi nancières : en vertu de l’arrêté royal du 15 juillet 199713, le 
MRA doit placer ses disponibilités à vue sur un compte du Trésor ouvert 
auprès de l’Offi ce des chèques postaux et non auprès d’une institution ban-
caire privée.

•

•

•

•

•

11 Créé par arrêté royal du 10 novembre 1976 accordant au MRA la personnalité civile pour la gestion de 
son patrimoine.

12 L’arrêté royal du 10 novembre 1976 a été abrogé, à compter du 31 décembre 2004, par l’arrêté royal 
du 8 janvier 2006. Le patrimoine fi nancier disponible est pris en recettes dans le budget et les comptes 
du MRA de l’année budgétaire 2005 comme une recette exceptionnelle d’exploitation. Ces fonds peu-
vent être utilisés pour les dépenses générales du musée. Les dettes éventuelles du patrimoine seront 
payées à la charge du budget du MRA.

13 Arrêté royal du 15 juillet 1997 portant des mesures de consolidation des actifs fi nanciers des adminis-
trations publiques, pris en application des articles 2, § 1er et 3, § 1er, 6 °, et § 2 de la loi du 26 juillet 1996 
visant à réaliser les conditions budgétaires de la participation de la Belgique à l’Union économique et 
monétaire européenne.
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Interne controle: de procedures met betrekking tot de goedkeuring en verant-
woording van bestellingen en facturen vertonen gebreken (niet ondertekende 
bestelbons of ondertekening door onbevoegden, niet voor betaling goedge-
keurde facturen, onduidelijkheid over de in ontvangstname van goederen, dub-
bele betaling van facturen). Zoals aanbevolen in het controleverslag van de 
divisie Surveillance (directoraat-generaal van Budget en Financiën van het 
Ministerie van Landsverdediging) moet het KLM zijn internecontrolesysteem 
op punt stellen.

Staat van activa en passiva: het KLM moet via waarderingsregels bepalen op 
welke wijze de verrichtingen, bezittingen, vorderingen, schulden en verplichtin-
gen worden opgenomen in de staat van activa en passiva. Deze staat geeft 
geen getrouw beeld voor de jaren 2003 en 2004. Investeringen van vóór 2003 
zijn niet in de activa opgenomen, een volledige en correcte inventaris van alle 
materiële vaste activa ontbreekt, de afschrijvingsregels worden fout toege-
past en niet-duurzame goederen worden ten onrechte geactiveerd. Voorts 
worden in 2003 de in het reservefonds gereserveerde fi nanciële middelen 
(299.500 euro) verkeerdelijk als fi nancieel vast actief en als langetermijnschuld 
aan de Schatkist gekwalifi ceerd, in plaats van (respectievelijk) als liquide mid-
delen en eigen vermogen. In 2004 komt hetzelfde bedrag zelfs in beide rubrie-
ken van het actief en het passief voor. Daarnaast zijn openstaande schulden 
aan leveranciers op balansdatum niet opgenomen in de staat van activa en 
passiva. 

Over te dragen dotatie: het gedeelte van een reeds ontvangen dotatie (waarop 
nog geen uitgaven zijn aangerekend) en die (binnen de perken van artikel 14, 
3e lid, van het koninklijk besluit van 20 maart 2003) naar een volgend jaar 
mogen worden overgeheveld, moet als zodanig in de staat van activa en pas-
siva worden opgenomen (in plaats van als “te rechtvaardigen middelen” onder 
“schulden aan de Schatkist”).

Eigen vermogen van het museum: het als “schuld aan derden” gekwalifi ceerd 
bedrag van 670.483,41 euro dat overeenstemt met het eigen vermogen van 
het museum11 en werd opgebouwd voor de omvorming van het museum tot 
staatsdienst met afzonderlijk beheer, moet na de ontbinding van dit vermogen 
in het eigen vermogen van het KLM als staatsdienst worden opgenomen12.

Financiële activa: volgens het koninklijk besluit van 15 juli 199713 moet het 
KLM zijn beschikbare gelden op zicht plaatsen op een rekening van de Schat-
kist bij het Bestuur der Postcheques, en niet bij een privébankinstelling.

•

•

•

•

•

11 Opgericht bij koninklijk besluit van 10 november 1976 tot toekenning van de rechtspersoonlijkheid voor 
het beheer van zijn eigen vermogen aan het KLM.

12 Het koninklijk besluit van 10 november 1976 is met ingang van 31 december 2004 opgeheven bij 
koninklijk besluit van 8 januari 2006. Het beschikbare fi nanciële vermogen wordt in ontvangst genomen 
in de begroting en de rekeningen van het begrotingsjaar 2005 van het KLM als uitzonderlijke exploita-
tieontvangst. Deze fondsen mogen worden aangewend voor de algemene uitgaven van het museum. 
Eventuele schulden van het patrimonium zullen ten laste van het KLM worden betaald.

13 Koninklijk besluit van 15 juli 1997 houdende maatregelen tot consolidatie van de fi nanciële activa van 
de overheid, genomen met toepassing van de artikelen 2, § 1, en 3, § 1, 6°, en § 2, van de wet van 
26 juli 1996 strekkende tot realisatie van de budgettaire voorwaarden tot deelname van België aan de 
Europese Economische en Monetaire Unie.

9370-06_RH_Boek163_04.indd   2999370-06_RH_Boek163_04.indd   299 13-10-2006   13:57:4113-10-2006   13:57:41



300 163e Cahier de la Cour des comptes

Services de l’État Compte d’exécution du budget

�  SERVICE DE RESTAURATION ET D’HÔTELLERIE DE 
LA DÉFENSE (SRHD) – COMPTES 2003 ET 2004 
– ÉVALUATION DE LA COMPTABILITÉ ET 
DU CONTRÔLE INTERNE Y AFFÉRENT

1 Cadre légal et réglementaire

Le Service de restauration et d’hôtellerie de la Défense (SRHD) a été créé en tant 
que service de l’État à gestion séparée en vertu de l’article 47, § 1er, de la loi-pro-
gramme du 19 juillet 2001. Ce service regroupe et organise en principe, depuis le 
1er janvier 2003, l’ensemble des installations Horeca au sein du ministère de la 
Défense14.

Jusqu’à la création du SRHD, les recettes et les dépenses relatives aux achats des 
installations du ministère de la Défense étaient de facto tenues en dehors du sys-
tème de la comptabilité de l’État. Or, ces installations fonctionnaient avec le person-
nel, l’infrastructure et le matériel du ministère. En outre, les recettes générées ont 
permis de constituer un patrimoine propre. La création du SRHD faisait suite à un 
examen à l’issue duquel la Cour des comptes observait en 1988 que les mess et 
clubs existants en tant que services particuliers fonctionnaient grâce à des deniers 
publics et qu’il y avait donc lieu de rendre compte à ce sujet, de sorte que ces 
moyens pouvaient être intégrés dans le compte général de l’État. 

Sur les 267 installations agréées (à l’exception du Cercle national de la Défense15), 
222 ont effectivement été intégrées dans le SRHD en 2003. En 2004, ce chiffre est 
passé à 266.

Quarante-sept comptables locaux différents sont responsables de la confection des 
comptes de ces installations. Ils élaborent autant de comptes qu’il existe d’installa-
tions. En outre, une même installation peut comprendre un ou plusieurs points de 
vente. Au total, il existe 610 points de vente. En 2003, les différentes installations 
ont perçu des recettes Horeca d’un montant de 12,3 millions d’euros. En 2004, ces 
recettes se sont élevées à 20,5 millions d’euros. Au moment de leur intégration, les 
installations réunies au sein du SRHD ont également repris le patrimoine ainsi que 
les droits et obligations de l’ancien service particulier (liquidités, dettes et créances, 
stocks, immobilisations, etc.), pour un montant de 10,9 millions d’euros en 2003.

Les 47 comptables locaux soumettent leurs comptes au comptable dit central, qui 
consolide l’ensemble des comptes du service de l’État, à savoir le compte de ges-
tion, le compte d’exécution du budget et l’état de l’actif et du passif. Ces comptes 
sont ensuite approuvés par la commission de gestion (centrale) et, après accord du 
ministre de la Défense, envoyés au ministre des Finances en vue de leur transmis-
sion à la Cour des comptes, au plus tard le 30 juin de l’année X+116.

14 L’article 2, § 1er, de l’arrêté royal du 20 mars 2003 fi xant les règles de gestion du Service de restaura-
tion et d’hôtellerie de la Défense défi nit une installation comme étant « tout service du ministère de la 
Défense chargé d’activités de restauration, d’hôtellerie ou de logement ».

15 Font partie de ce Cercle national : le Club Prince Albert et le Club Reine Élisabeth. 
16 En outre, en application de l’article 13 de l’arrêté royal du 20 mars 2003 et de l’article 74 de l’arrêté 

royal du 17 juillet 1991 portant coordination des lois relatives à la comptabilité de l’État (LCCE), le 
comptable central doit aussi élaborer et transmettre à la Cour des comptes un compte de gestion 
avant le 1er mars de l’année qui suit celle pour laquelle ils sont formés. Ce compte ne s’inscrit pas en 
tant que tel dans le cadre du contrôle des comptes du service de l’État.
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�  RESTAURATIE- EN HOTELDIENST VAN DEFENSIE 
(RHDD) – REKENINGEN 2003 EN 2004 – 
EVALUATIE VAN DE BOEKHOUDING EN 
DE INTERNE CONTROLE DAAROP

1 Wettelijk en reglementair kader

De Restauratie- en Hoteldienst van Defensie (hierna: RHDD) werd als staatsdienst 
met afzonderlijk beheer opgericht op grond van artikel 47, § 1, van de programmawet 
van 19 juli 2001. Deze dienst groepeert en organiseert met ingang van 1 januari 2003 
in principe alle horeca-installaties binnen het Ministerie van Landsverdediging14.

Tot de oprichting van de RHDD werden de ontvangsten en uitgaven voor de aanko-
pen van de horeca-installaties van het Ministerie van Landsverdediging de facto bui-
ten het stelsel van de rijkscomptabiliteit gehouden. Nochtans werkten deze installa-
ties met personeel, infrastructuur en materieel van het ministerie. Met de verworven 
middelen werd bovendien een eigen patrimonium opgebouwd. De oprichting van de 
RHDD kwam dan ook tegemoet aan de opmerking van het Rekenhof uit 1988 dat de 
als bijzondere diensten bestaande messes en clubs met overheidsgeld werkten en 
daarover dus rekenschap moesten afl eggen, zodat deze middelen in de algemene 
rekening van de Staat konden worden geïntegreerd.

Van de 267 erkende installaties (uitgezonderd de Nationale Kring van Defensie15) 
werden er in 2003 222 effectief geïntegreerd in de RHDD. In 2004 was dit aantal 
opgelopen tot 266.

Voor de opmaak van de rekeningen van deze installaties zijn 47 verschillende lokale 
rekenplichtigen verantwoordelijk. Zij stellen evenveel rekeningen op als er installaties 
zijn. Bovendien kan achter eenzelfde installatie één of meer verkooppunten schuil 
gaan. In totaal bestaan er 610 verkooppunten. De verschillende installaties realiseer-
den in 2003 in totaal 12,3 miljoen euro aan horecaontvangsten. In 2004 bedroegen 
deze ontvangsten 20,5 miljoen euro. De binnen de RHDD bestaande installaties 
namen bij hun integratie ook het patrimonium en de rechten en verplichtingen van de 
vroegere bijzondere dienst over (liquiditeiten, schulden en vorderingen, voorraden, 
vaste activa, …), voor een bedrag van 10,9 miljoen euro in 2003.

De 47 lokale rekenplichtigen leggen hun rekeningen voor aan de zgn. centrale reken-
plichtige. Die consolideert alle rekeningen in de rekeningen van de staatsdienst, met 
name de beheersrekening, de rekening van uitvoering van de begroting en de staat 
van activa en passiva. De (centrale) beheerscommissie van de staatsdienst keurt de 
rekeningen vervolgens goed. Na akkoord van de minister van Landsverdediging wor-
den ze toegezonden aan de minister van Financiën met het oog op hun verzending 
naar het Rekenhof, uiterlijk op 30 juni van het jaar X+116.

14 Artikel 2, § 1, van het koninklijk besluit van 20 maart 2003 houdende de beheersregels van de RHDD 
defi nieert de horeca-installatie als “elke dienst van het Ministerie van Landsverdediging belast met 
activiteiten van restauratie, hotellerie of logement”.

15 Maken deel uit van deze Nationale Kring: de Club Prins Albert en de Club Koningin Elisabeth. 
16 Daarnaast moet ook de centrale rekenplichtige met toepassing van artikel 13 van het koninklijk besluit 

van 20 maart 2003 en artikel 74 van het koninklijk besluit van 17 juli 1991 houdende coördinatie op de 
wetten op de rijkscomptabiliteit (GWRC) voor 1 maart van het jaar volgende op dat waarvoor ze wordt 
opgemaakt, een beheersrekening opstellen en voorleggen aan het Rekenhof. Deze rekening valt als 
dusdanig buiten het perspectief van de controle van de rekeningen van de staatsdienst.
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Cette consolidation, ainsi que la confection et la transmission des comptes, doivent 
respecter les modalités prévues dans l’arrêté royal du 20 mars 2003, l’arrêté minis-
tériel du 21 mars 2003 pris en exécution de l’arrêté royal précité et les règles de 
fonctionnement et de gestion du SRHD (ci-après : RFG), approuvées le 18 octo-
bre 2004 par la commission de gestion centrale de ce service de l’État.

2 Contrôle de la Cour des comptes

La Cour des comptes a contrôlé, en 2005, les comptes de ce service de l’État pour 
les années 2003 et 2004, en portant une attention particulière aux éléments sui-
vants :

Établissement des comptes et transmission de ceux-ci à la Cour des comptes 
en temps opportun ;

Respect des obligations imposées par l'arrêté royal du 20 décembre 2003 et 
par l’arrêté ministériel du 21 mars 2003 ;

Consolidation des différents comptes des installations dans les comptes du 
service de l’État ;

Contrôle interne du processus d’élaboration de ces comptes et des opérations 
sous-jacentes ;

Exécution de tests axés sur les données, concernant l’exactitude et l’exhaus-
tivité des comptes et de la comptabilité de trois installations.

L’avant-projet de rapport a été soumis au président de la commission de gestion du 
SRHD le 18 janvier 2006 dans le cadre de la procédure contradictoire. Ses commen-
taires au sujet des résultats de l’audit ont été reçus le 23 février 2006. Le projet de 
rapport dans lequel ces commentaires ont été intégrés a été transmis au ministre de 
la Défense nationale le 23 mars 2006. Il n’y avait pas encore répondu à la clôture du 
présent Cahier.

3  Constatations et recommandations de la Cour des comptes

3.1 Cadre réglementaire

Conformément à l’article 4 de l’arrêté royal du 20 mars 2003, les conditions de créa-
tion, d’exploitation et de dissolution des installations sont fi xées par le ministre de la 
Défense nationale ou l’autorité qu’il désigne. L’arrêté ministériel du 21 mars 2003 
n’ayant désigné aucune autorité en cette matière, le ministre doit fi xer lui-même ces 
conditions. En violation de cette disposition, les conditions ont été fi xées par les 
RFG.

Il convient de veiller à ce que toutes les installations soient effectivement reprises 
dans la structure du service de l’État. Il y a lieu, en particulier, de prendre une déci-
sion quant aux installations Horeca dans les organismes internationaux et dans les 
unités opérationnelles qui relèvent de la notion de « services spéciaux temporaires ».

La Cour des comptes recommande que le ministre de la Défense nationale prenne 
une décision en ce qui concerne la portée et la nature des services à défi nir comme 
installations Horeca.

•

•

•

•

•
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De consolidatie, het opstellen en het voorleggen van de rekeningen moet gebeuren 
overeenkomstig het koninklijk besluit van 20 maart 2003, het ministerieel besluit van 
21 maart 2003 tot uitvoering van dit besluit en de Werkings- en Beheersregels van 
de RHDD (hierna: WBR). Deze regels werden op 18 oktober 2004 goedgekeurd door 
de centrale beheerscommissie van de staatsdienst.

2 Onderzoek van het Rekenhof

Het Rekenhof heeft in 2005 de rekeningen over de jaren 2003 en 2004 onderzocht, 
specifi ek voor de volgende punten:

de tijdigheid van de opstelling en voorlegging van de rekeningen aan het 
Rekenhof;

de naleving van de verplichtingen uit het koninklijk besluit van 20 maart 2003 
en het ministerieel besluit van 21 maart 2003;

de consolidatie van de verschillende rekeningen van de installaties in de reke-
ningen van de staatsdienst; 

de interne controle tijdens het ontstaansproces van deze rekeningen en de 
onderliggende verrichtingen;

de uitvoering van een aantal gegevensgerichte testen met betrekking tot de 
juistheid en de volledigheid van de rekeningen en de boekhouding van drie 
installaties.

Het voorontwerp van verslag met de vaststellingen is in het kader van een tegen-
sprekelijke procedure op 18 januari 2006 voorgelegd aan de voorzitter van de 
beheerscommissie van de RHDD. Die heeft op 23 februari 2006 zijn commentaar op 
de vaststellingen meegedeeld. Het ontwerpverslag waarin deze commentaar is ver-
werkt, werd op 23 maart 2006 voorgelegd aan de minister van Landsverdediging. 
Die heeft tot op heden hierop nog niet gereageerd.

3 Vaststellingen en aanbevelingen van het Rekenhof

3.1 Reglementair kader

Overeenkomstig artikel 4 van het vermelde koninklijk besluit van 20 maart 2003, 
bepaalt de minister van Landsverdediging of de overheid die hij aanwijst, de voor-
waarden voor de oprichting, uitbating en ontbinding van de installaties. Aangezien 
het ministerieel besluit van 21 maart 2003 hiervoor geen overheid aanwijst, moet de 
minister zelf deze voorwaarden vastleggen. In strijd hiermee leggen de vermelde 
WBR deze voorwaarden vast.

Er moet over worden gewaakt dat alle installaties wel degelijk in de structuur van de 
staatsdienst zijn opgenomen. Meer bepaald moet uitsluitsel worden gegeven over de 
horeca-installaties in internationale organen en in operationele eenheden die vallen 
onder het begrip van de “tijdelijke bijzondere diensten”.

Het Rekenhof beveelt aan dat de minister van Landsverdediging een beslissing treft 
met betrekking tot de draagwijdte van het begrip horeca-installatie en de als instal-
laties te defi niëren diensten.

•

•

•

•

•
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3.2 Rapports fi nanciers

La Cour des comptes n’a reçu les comptes du SRHD relatifs à l’année budgé-
taire 2003 qu’au début du mois d’août 2004. En outre, après leur soumission, ils ont 
encore été modifi és en profondeur en raison de l’intégration supplémentaire d’instal-
lations dans les comptes initiaux. Les comptes de l’année 2004 n’ont été soumis que 
le 1er décembre 2005. Le compte de gestion du SRHD en tant que service de l’État 
n’a pas été établi pour ces deux années et n’a dès lors pas été transmis à la Cour 
des comptes. De même, les comptes pour l’année 2005 ont été envoyés trop tard 
(début août 2006) à la Cour des comptes. 

Les comptes transmis ne sont ni exhaustifs ni exacts. Sur les 267 installations (à 
l’exclusion du Cercle national de la Défense), seules 222 sont reprises dans les 
comptes 2003. En outre, certaines installations ont transmis des chiffres erronés, qui 
ont été corrigés par la suite. Quelques installations ont fait parvenir de nouveaux 
chiffres ultérieurement et d’autres n’ont pas été incluses dans la consolidation en 
raison d’erreurs insolubles. 

La Cour des comptes insiste sur la nécessité d’intégrer dès que possible les comptes 
du Cercle national de la Défense dans les comptes du SRHD. 

Les installations du Cercle national ont été intégrées dans les comptes du SRHD 
dans le courant de l’année 200517.

3.3 Fiabilité des comptes

En raison des erreurs commises en 2003, les comptes des années 2003 et 2004 
peuvent ne pas concorder. La réconciliation des liquidités selon le compte de gestion 
(du comptable) avec l’état de l’actif et du passif est impossible. Il en est de même 
de la valeur des immobilisations inscrites dans l’état de l’actif et du passif avec la 
valeur comptable nette de ces immobilisations, telle que reprise dans le compte de 
résultats. Le SRHD admet qu’en 2003, des erreurs irrémédiables ont été commises 
à ces niveaux.

La consolidation manuelle, effectuée au niveau du comptable central, des 267 comp-
tes individuels est une charge de travail très lourde à laquelle sont liés des risques 
d’erreurs évidents. La Cour des comptes recommande d’automatiser ce processus 
de consolidation des comptes, de manière à augmenter la fi abilité des chiffres et à 
libérer du temps au profi t du comptable central pour approfondir les contrôles inter-
nes au niveau du contenu. En outre, il existe des doutes quant à la continuité de 
l’appui informatique des comptables locaux, en raison de l’indisponibilité de la per-
sonne qui a développé l’application. 

La Cour des comptes insiste dès lors sur la nécessité de prendre les mesures adé-
quates pour limiter ces risques et renforcer le processus de consolidation. Dans sa 
réponse, le président de la commission de gestion signale qu’une solution est notam-
ment recherchée par le biais d’un programme comptable de type commercial, mais 
souligne que la principale diffi culté est de pouvoir disposer de personnel suffi sam-
ment qualifi é. 

Eu égard à l’importance du solde de caisse (consolidé) au niveau des comptables 
locaux, la Cour des comptes insiste sur la mise en place d’une procédure de vérifi ca-
tion formelle de ces soldes. Elle estime également souhaitable que le comptable 
central vérifi e systématiquement pour chaque installation la concordance des extraits 
de compte à la fi n de l’exercice et au début de l’exercice suivant. Le président de la 
commission de gestion s’y est engagé.

17 Procès-verbal de la réunion de la commission de gestion centrale du SRHD du 27 avril 2006.
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3.2 Financiële rapportering

Het Rekenhof heeft de rekeningen van de RHDD over het begrotingsjaar 2003 maar 
begin augustus 2004 ontvangen. De rekeningen werden bovendien na hun voorleg-
ging nog grondig gewijzigd doordat bijkomende installaties in de oorspronkelijke 
rekeningen werden geïntegreerd. De rekeningen over het jaar 2004 ontving het 
Rekenhof pas op 1 december 2005. Voor beide jaren is de beheersrekening van de 
RHDD als staatsdienst niet opgesteld en bijgevolg niet aan het Rekenhof voorge-
legd. Ook de rekeningen over het jaar 2005 werden te laat (begin augustus 2006) 
aan het Rekenhof overgelegd. 

De voorgelegde rekeningen zijn noch volledig, noch juist. In 2003 werden maar 222 
van de 267 installaties (zonder de Nationale Kring van Defensie) opgenomen. Boven-
dien dienden sommige installaties foutieve cijfers in die achteraf werden gecorri-
geerd. Voor een aantal installaties werden naderhand nieuwe cijfers ingevoerd, 
terwijl andere wegens onoverkomelijke fouten uit de consolidatie zijn gehouden.

Het Rekenhof dringt erop aan de rekeningen van de Nationale Kring van Defensie zo 
vlug mogelijk te integreren in de rekeningen van de RHDD.

De installaties van de Nationale Kring werden in de loop van het jaar 2005 geïnte-
greerd in de rekeningen van de RHDD17.

3.3 Betrouwbaarheid van de rekeningen

Door de in 2003 begane fouten kunnen de rekeningen over 2003 en die over 2004 
niet op elkaar aansluiten. Evenmin kunnen de liquiditeiten volgens de beheersreke-
ning (van de rekenplichtige) met de staat van activa en passiva worden gereconcili-
eerd. Hetzelfde geldt voor de waarde van de vaste activa in de staat van activa en 
passiva met de nettoboekwaarde van deze activa zoals opgenomen in de resultaten-
rekening. De RHDD erkent dat er op deze vlakken in 2003 onherstelbare fouten zijn 
gemaakt.

De manuele consolidatie door de centrale rekenplichtige van 267 individuele rekenin-
gen is een arbeidsintensief proces waaraan inherente risico’s zijn verbonden. Het 
Rekenhof heeft aanbevolen de consolidatie van de rekeningen te automatiseren, zodat 
de betrouwbaarheid van de cijfers wordt verhoogd en de centrale rekenplichtige meer 
tijd krijgt om de inhoudelijke interne controles uit te diepen. Bovendien bestaan 
twijfels bij de continuïteit van de informaticaondersteuning van de lokale rekenplich-
tigen, omdat de persoon die de applicatie heeft ontwikkeld, onbeschikbaar is.

Het Rekenhof dringt daarom aan op gepaste maatregelen om deze risico’s te beper-
ken en het consolidatieproces te versterken. In zijn antwoord zocht de voorzitter van 
de beheerscommissie o.m. een oplossing in een commercieel boekhoudprogramma, 
maar wees hij erop dat de voornaamste uitdaging zal zijn te kunnen beschikken over 
voldoende gekwalifi ceerd personeel.

Gelet op de grootte van de (geconsolideerde) kassaldi op niveau van de lokale reken-
plichtigen, heeft het Rekenhof aangedrongen op een procedure van formele verifi ca-
tie van deze saldi. Het achtte het ook raadzaam dat de centrale rekenplichtige syste-
matisch voor elke installatie de bankuittreksels bij het einde en het begin van een 
volgend boekjaar op elkaar zou aansluiten. De voorzitter van de beheerscommissie 
heeft zich hiertoe geëngageerd.

17 Notulen van de centrale beheerscommissie van de RHDD van 27 april 2006.
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Comme le SRHD n’a été créé qu’en 2003, le compte d’exécution pour l’année bud-
gétaire 2003 ne comporte pas de solde initial. Étant donné que la plupart des instal-
lations Horeca existaient avant la création du SRHD, la situation fi nancière transfé-
rée de ces services est reprise (selon le cas) dans le compte d’exécution comme 
recette ou dépense afférente à l’année budgétaire même. 

Une telle distinction entre les fi nances reprises et les recettes et dépenses de l’an-
née ne s’appliquant pas à la structure du budget ni au compte d’exécution du bud-
get, l’absorption donne une image tronquée des recettes et dépenses effectivement 
réalisées en 2003. Ces informations peuvent certes être déduites du compte de 
résultats, mais il n’est pas possible, sur la base des comptes offi ciels approuvés et 
soumis à la Cour, d’effectuer une comparaison objective, dans le temps, des recet-
tes et dépenses réelles des installations placées sous la responsabilité du SRHD, ni 
du résultat budgétaire.

Ainsi, selon le compte d’exécution, un montant de 23,2 millions d’euros a été imputé 
en recettes en 2003, tandis que le compte de résultats mentionne un montant de 
12,3 millions d’euros de recettes de fonctionnement (sur la base des « droits consta-
tés » et donc créances en souffrance comprises). Le résultat budgétaire de l’exercice 
2003 affi che par conséquent, selon le compte d’exécution, un excédent de 4,7 mil-
lions d’euros, alors que le compte de résultats indique une perte de 2 millions d’euros 
(sans tenir compte des investissements). La Cour des comptes a renvoyé à cet égard 
à l’article 140, 3°, des lois coordonnées sur la comptabilité de l’État (LCCE), en vertu 
duquel les dépenses doivent être maintenues dans les limites des recettes. 

De son côté, le président de la commission de gestion souligne qu’il existe trop peu 
d’instructions détaillées pour compléter le compte d’exécution du budget. Sur la 
base d’une recommandation du SPF Finances, l’année 2003 a été entamée avec un 
solde nul.

3.4 Comptabilité patrimoniale

L’article 10, § 2, de l’arrêté royal du 20 mars 2003 stipule que, pour les biens acquis 
avec ses fonds propres, le SRHD tiendra une comptabilité des matières et une comp-
tabilité patrimoniale. L’article 140, 2e alinéa, 6°, des LCCE oblige également le SRHD 
à tenir une comptabilité patrimoniale et à établir un inventaire de son patrimoine. La 
Cour des comptes constate que la comptabilité des matières et la comptabilité patri-
moniale sont tenues au niveau de chaque installation, de sorte qu’il n’existe à cet 
égard aucune information consolidée à l’échelle du SRHD. 

Le SRHD souligne dans sa réaction que l’utilité de ces comptes consolidés et leur 
valeur informative ne sont pas en rapport avec les moyens techniques et humains 
affectés à leur établissement. La Cour des comptes maintient son point de vue, mais 
souligne que, si l’opportunité ou la possibilité d’établir une comptabilité des matières 
et patrimoniale consolidée était remise en question, la réglementation en vigueur 
devrait être adaptée en conséquence.

3.5 Contrôle interne

Conformément aux RFG, le comptable central doit vérifi er si les comptes de toutes 
les installations lui ont été transmis intégralement et dans les délais imposés et il 
doit en effectuer un contrôle détaillé. Dans la pratique, il s’avère que le comptable 
central ne procède à aucun contrôle détaillé des comptes des installations Horeca à 
intégrer. Il se borne à une consolidation purement mathématique (et manuelle) des 
comptes transmis par les comptables locaux dans le compte intégré du SRHD.
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Omdat de RHDD pas in 2003 werd opgericht, bevat de uitvoeringsrekening over het 
begrotingsjaar 2003 geen beginsaldo. Aangezien de meeste horeca-installaties tevo-
ren al bestonden, zijn de fi nanciën die van die diensten zijn overgenomen (naargelang 
van het geval) in de uitvoeringsrekening opgenomen als een ontvangst of uitgave van 
het begrotingsjaar zelf.

Omdat de structuur van de begroting en de uitvoeringsrekening een dergelijk onder-
scheid tussen de ontvangsten en uitgaven van het jaar zelf en de overgenomen fi nan-
ciën niet maakt, geeft die overname een vertekend beeld van de in 2003 gereali-
seerde ontvangsten en uitgaven. Die ontvangsten en uitgaven van 2003 zelf kunnen 
weliswaar worden afgeleid uit de resultatenrekening, maar op basis van de offi cieel 
goedgekeurde en voorgelegde rekening kunnen de reële ontvangsten en uitgaven 
van de installaties onder de verantwoordelijkheid van de RHDD niet objectief in de 
tijd worden vergeleken. Dat kan evenmin voor het budgettaire resultaat. 

Zo zijn er volgens de uitvoeringsrekening in 2003 23,2 miljoen euro ontvangsten 
geregistreerd, terwijl de resultatenrekening 12,3 miljoen euro aan werkingsontvangs-
ten noteert (op basis van “vastgestelde rechten” en dus met inbegrip van de open-
staande vorderingen). Het budgettaire resultaat van 2003 bedraagt volgens de uit-
voeringsrekening een overschot van 4,7 miljoen euro, maar vertoont volgens de 
resultatenrekening een verlies van 2 miljoen euro (zonder rekening te houden met de 
investeringen). Het Rekenhof heeft in dit verband herinnerd aan artikel 140, 3°, van 
de gecoördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit (GWRC), op grond waarvan de 
uitgaven binnen de perken van de ontvangsten moeten blijven.

De voorzitter van de beheerscommissie heeft erop gewezen dat de voorschriften 
voor het invullen van de uitvoeringsrekening van de begroting weinig gedetailleerd 
zijn. Op basis van een aanbeveling van de FOD Financiën is het jaar 2003 met een 
nulsaldo begonnen. 

3.4 Patrimoniumboekhouding

Artikel 10, § 2, van het koninklijk besluit van 20 maart 2003 schrijft voor dat de RHDD 
een boekhouding in waren en een patrimoniumboekhouding bijhoudt voor de goede-
ren verworven met de eigen fondsen. Ook artikel 140, 2e lid, 6°, van de GWRC ver-
plicht de RHDD een vermogensboekhouding en een inventaris van het vermogen bij 
te houden. Het Rekenhof heeft vastgesteld dat elke installatie afzonderlijk een boek-
houding in waren en een patrimoniumboekhouding bijhoudt, zonder dat er op niveau 
van de RHDD hierover geconsolideerde informatie beschikbaar is.

De RHDD wees erop in zijn reactie dat het nut van deze geconsolideerde rekeningen 
en de informatieve waarde ervan niet in verhouding staan tot de technische en men-
selijke middelen om ze op te stellen. Het Rekenhof is bij zijn standpunt gebleven 
maar heeft erop gewezen dat indien de opportuniteit of haalbaarheid van een gecon-
solideerde waren- en patrimoniumboekhouding in vraag wordt gesteld, de vigerende 
reglementering moet worden aangepast.

3.5 Interne controle

Conform de WBR moet de centrale rekenplichtige nakijken of de rekeningen van alle 
installaties hem volledig en binnen de termijn zijn bezorgd en moet hij een gedetail-
leerde controle uitvoeren. In praktijk blijkt dat hij geen enkele gedetailleerde controle 
uitvoert op de te integreren rekeningen van de horeca-installaties. Hij beperkt zich 
tot een louter mathematische (en manuele) consolidatie van de voorgelegde rekenin-
gen van de lokale rekenplichtigen in de geïntegreerde rekening van de RHDD.
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Étant donné le nombre élevé d’installations Horeca, la Cour des comptes souligne 
que le contrôle interne devrait être développé, afi n que les dispositions des RFG ne 
restent pas lettre morte. À cet égard, la Cour des comptes attire également l’atten-
tion sur les procédures très détaillées dans les RFG en matière d’organisation du 
contrôle interne au niveau local. Dans le cadre de son premier audit, la Cour des 
comptes n’a pas encore pu vérifi er si ces dispositions (eu égard, notamment, au ris-
que de fraude) étaient suffi santes et toujours observées dans la pratique. 

Selon le président de la commission de gestion, le comptable central procède effec-
tivement à certains contrôles. La Cour des comptes répond que les contrôles aux-
quels le président fait référence peuvent diffi cilement être qualifi és de contrôles 
« détaillés », d’autant plus que des erreurs ont été constatées précisément dans les 
contrôles que le comptable devrait effectuer. La Cour fait une nouvelle fois observer 
que ces contrôles pourraient être intégrés automatiquement lors de l’automatisation 
du processus de consolidation, de sorte que le comptable central disposerait de plus 
de temps et de latitude pour procéder à des contrôles plus détaillés portant sur le 
contenu. La Cour a souligné ainsi l’importance du développement à tous les niveaux, 
du contrôle interne, qui permet de diminuer considérablement le risque d’erreurs et 
de fraude.

Les contrôles effectués à l’improviste par la division Surveillance de Budget et Finan-
ces (BFS), visés dans les RFG, sont plutôt limités en tant que contrôle fi nancier et 
axés essentiellement sur un contrôle de caisse et un contrôle du respect des règles 
de gestion de l’organisme. La Cour des comptes souligne l’utilité de ces contrôles 
pour attirer l’attention des gestionnaires des installations sur l’importance du contrôle 
interne, mais, eu égard au manque de personnel de la BFS (deux effectifs sur un 
cadre de douze agents) et au nombre total de points de vente et d’installations, ils 
se révèlent insuffi sants. La Cour des comptes estime que l’extension de ces contrô-
les sera bénéfi que pour le fonctionnement et le contrôle interne au sein du SRHD. 

3.6 Contrôle approfondi de la comptabilité de quelques installations

Trois installations (Belgian Army Club, le mess et la cafétéria à Neder-over-Heem-
beek) ont été sélectionnées en vue d’un contrôle plus approfondi du traitement 
comptable des opérations depuis la reprise de l’installation dans les comptes du 
SRHD. Ce contrôle approfondi a été organisé en raison de l’absence de tout contrôle 
interne effi cace par le comptable central, des limitations du contrôle de la BFS et 
afi n de mieux comprendre le système complexe d’établissement et d’intégration des 
comptes sous la forme de rapports décentralisés (et « ascendants ») ainsi que de la 
reddition des comptes des 610 points de vente, des 267 installations et des 47 
comptables locaux. 

Il ressort de ce contrôle approfondi que les différents documents comptables sont 
tenus, sous la responsabilité des gestionnaires, de manière peu précise au niveau 
des points de vente et des installations. Or, ces documents constituent la base des 
différents comptes (consolidés) du SRHD. 

Ainsi, la rigueur et la ponctualité des inscriptions dans les différents registres (tels 
que le facturier, le registre des droits et le registre des imputations) laissent à dési-
rer. Les factures sont enregistrées tardivement dans les facturiers. Ces derniers 
sont transmis au comptable local avec plusieurs mois de retard, de telle sorte qu’il 
doit attendre un à six mois après les opérations avant d’avoir une vue d’ensemble 
des droits constatés et des justifi catifs sous-jacents. Des questions peuvent égale-
ment être posées au sujet de l’ordonnancement, effectué par le président du comité 
de gestion local, de certaines dépenses effectuées par le gestionnaire. 
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Gezien het grote aantal horeca-installaties dringt het Rekenhof erop aan dat de 
interne controle verder moet worden uitgebouwd, zodat de WBR geen dode letter 
blijven. Het Rekenhof wijst er ook op dat de WBR zeer gedetailleerde procedures 
bevatten over de organisatie van de interne controle op het lokale niveau. In het 
kader van zijn eerste onderzoek heeft het Rekenhof nog niet kunnen nagaan of die 
procedures (mede gelet op de fraudegevoeligheid) wel afdoende zijn en in praktijk 
altijd worden nageleefd.

De voorzitter van de beheerscommissie was van mening dat de centrale rekenplich-
tige wel degelijk een aantal controles uitvoert. Het Rekenhof heeft hierop gerepli-
ceerd dat de controles waarnaar wordt verwezen bezwaarlijk “gedetailleerd” kunnen 
worden genoemd en dat uit het onderzoek juist is gebleken dat net op die controles 
die de rekenplichtige zou moeten doen, fouten werden vastgesteld. Daarbij wijst het 
Rekenhof er nogmaals op dat als het consolidatieproces wordt geautomatiseerd, 
deze controles automatisch kunnen worden ingebouwd, zodat er meer tijd en ruimte 
komt voor gedetailleerde inhoudelijke controles. Meteen wordt het belang benadrukt 
van het uitbouwen van de interne controle op alle niveaus, waardoor het risico op 
fouten en fraude aanzienlijk vermindert.

De onaangekondigde controles van de divisie Surveillance binnen Budget en Finan-
ciën, opgenomen in de WBR, zijn op fi nancieel vlak eerder beperkt; ze zijn in essentie 
gericht op een kascontrole en het naleven van de beheersregels van de instelling. 
Het Rekenhof wijst erop dat deze controles nuttig zijn om de beheerders van de 
installaties op het belang van interne controle te wijzen. Doordat de divisie Surveil-
lance onderbemand is (twee effectieve personeelsleden op een formatie van twaalf) 
en gezien het totale aantal verkooppunten en installaties, zijn ze echter onvoldoende. 
Het Rekenhof is van oordeel dat de uitbreiding van deze controles de werking en de 
interne controle binnen de RHDD ten goede zal komen.

3.6 Grondige controle van de boekhouding van enkele installaties

Drie installaties (de Belgian Army Clubs, de mess en de cafetaria te Neder-Over-
Heembeek) werden geselecteerd voor een grondigere controle van de boekhoudkun-
dige verwerking van de verrichtingen sinds de opname van de installatie in de reke-
ningen van de RHDD. Deze grondige controle is uitgevoerd omdat een afdoende 
interne controle door de centrale rekenplichtige ontbreekt en de controle van de 
divisie Surveillance beperkt is en ook om een beter begrip te krijgen van het com-
plexe systeem voor het opstellen en integreren van de rekeningen via decentrale 
(en bottom-up) rapporteringen en rekeningafl egging vanuit de 610 verkooppunten, 
de 267 installaties en de 47 lokale rekenplichtigen.

Uit de grondige controle bleek dat de boekhoudkundige stukken op het niveau van 
de verkooppunten en installaties onder de verantwoordelijkheid van de beheerders 
weinig accuraat worden bijgehouden. Nochtans vormen deze stukken de basis van 
de (geconsolideerde) rekeningen van de RHDD. 

Zo laat de stiptheid en tijdigheid van de inschrijvingen in de registers (zoals het fac-
tuurboek, het register van de rechten en het register van de boekingen) te wensen 
over. De facturen worden laattijdig ingeschreven in de factuurboeken. Deze boeken 
worden met maanden vertraging aan de lokale rekenplichtige voorgelegd, zodat die 
pas één tot zes maanden na de prestaties zicht krijgt op de vastgestelde rechten en 
de onderliggende verantwoordingsstukken. Ook bij de ordonnancering door de voor-
zitter van het lokale beheerscomité van sommige uitgaven verricht door de beheer-
der, konden vragen worden geplaatst. 
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La situation de caisse mensuelle indiquant l’ensemble des recettes et des dépenses 
du mois de calendrier est établie tardivement, de sorte que les recettes et les dépen-
ses sont également enregistrées tardivement dans le registre des droits et le regis-
tre des imputations. 

En outre, des différences ont été constatées entre les recettes et les dépenses de 
l’installation contrôlée, telles que mentionnées dans les comptes consolidés et dans 
l’état récapitulatif des recettes et des dépenses établi par le comptable local. Il en 
va de même pour le solde de caisse au 31 décembre indiqué dans l’état de l’actif et 
du passif, qui ne correspond pas avec la situation de la caisse du gestionnaire de 
l’installation.

Par ailleurs, dans une des installations contrôlées, les dépenses ont dépassé les 
recettes, sur une base annuelle, ce qui peut indiquer une utilisation ineffi ciente des 
moyens et un manque de contrôle interne. Or, l’article 140, 3°, des LCCE stipule que 
les dépenses doivent être maintenues dans les limites des recettes. Cet article s’ap-
plique effectivement au SRHD en tant que tel mais la Cour des comptes s’interroge 
néanmoins sur l’obligation de respect de ce principe au niveau de chacune des ins-
tallations car les comptes sont établis de manière décentralisée (et « ascendante »).

La Cour des comptes relève également que le contrôle trimestriel de la comptabilité 
de stock, tel que prévu dans les RFG, n’est pas exécuté systématiquement. Les lis-
tes de stock sont établies tardivement et sont contrôlées avec retard ou ne le sont 
pas du tout. Une telle manière de procéder compromet la fi abilité de ces listes et 
partant, celle du stock.

3.7 Transferts de moyens fi nanciers à l’OCASC

En décembre 2003, le SRHD a repris les droits et les obligations des Belgian Army 
Clubs (BACL). Le 20 mars 2003, le BACL avait conclu une convention avec l’Offi ce 
central d’action socio-culturelle du ministère de la Défense nationale (OCASC). Sur 
la base de celle-ci, les Belgian Army Clubs ont, dans le contexte de REFORBEL, 
versé une avance récupérable de 1,1 million d’euros en vue de couvrir les activités 
de l’OCASC dans le cadre du retour d’Allemagne des militaires belges et de leur 
famille. À la suite de la liquidation du BACL et de l’intégration dans le SRHD, ce 
dernier lui est subrogé dans les droits et obligations liés à cette convention.

En premier lieu, la Cour des comptes constate que les remboursements par l’OCASC 
n’ont pas été effectués selon les conditions de remboursement prévues dans la 
convention. En outre, il apparaît que le SRHD a versé à l’OCASC un montant sup-
plémentaire de 0,95 million d’euros, avec l’approbation du ministre de la Défense 
nationale en date du 10 septembre 2004 et sur la base d’une convention complé-
mentaire du 15 décembre 2004. Ce complément n’est pas assorti de modalités de 
remboursement si bien qu’il est plutôt apparu comme un fi nancement (au lieu d’une 
avance à récupérer). La somme a effectivement été comptabilisée comme montant à 
verser, sans qu’un montant identique ne soit repris simultanément comme créance.

Sur le fond, la Cour des comptes s’est interrogée sur la raison de cet appui fi nancier 
du SRDH à l’OCASC. En effet, le SRHD a été créé dans le but de gérer les activités 
de restauration et d’hôtellerie au sein du ministère de la Défense. Le fi nancement (et 
le préfi nancement) susmentionné(s) de l’OCASC, dans le cadre de REFORBEL, 
répondent diffi cilement à cette qualifi cation. La Cour des comptes estime dès lors 
que ces transactions relèvent plutôt de l’usage impropre de moyens fi nanciers réser-
vés aux activités Horeca du ministère de la Défense. Elle a demandé quelles mesu-
res avaient été prises ou le seront en vue de permettre la récupération effective des 
montants qui n’ont pas encore été remboursés par l’OCASC.
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De maandelijkse kastoestand met alle contante ontvangsten en uitgaven van de 
kalendermaand wordt laattijdig opgesteld, zodat ook de ontvangsten en uitgaven 
laattijdig in het register van de rechten en het register der boekingen worden geïn-
tegreerd. 

Ook werden verschillen vastgesteld tussen de ontvangsten en uitgaven van de 
gecontroleerde installatie, zoals opgenomen in de geconsolideerde rekeningen, en in 
de verzamelstaat van ontvangsten en uitgaven die de lokale rekenplichtige opmaakt. 
Hetzelfde geldt voor het kassaldo op 31 december in de staat van activa en passiva, 
dat niet overeenstemt met de kastoestand van de beheerder van de installatie.

Bovendien is vastgesteld dat in een gecontroleerde installatie de uitgaven op jaarba-
sis de ontvangsten overschrijden, wat kan wijzen op een ondoelmatig gebruik van de 
middelen en een gebrek aan interne controle. Nochtans bepaalt artikel 140, 3°, van 
de GWRC dat de uitgaven binnen de perken van de ontvangsten moeten worden 
gehouden. Dit artikel is weliswaar van toepassing op de RHDD in zijn geheel, maar 
het Rekenhof heeft niettemin de vraag gesteld of het principe, gelet op de decen-
trale (en bottom-up) opbouw van de rekeningen, niet moet doorwegen op niveau van 
de afzonderlijke installaties.

Verder is vastgesteld dat de voorraadboekhouding trimestrieel niet systematisch 
wordt gecontroleerd, zoals de WBR voorschrijven. De voorraadlijsten worden laat-
tijdig opgesteld en laattijdig of niet gecontroleerd. Dit brengt de betrouwbaarheid 
van deze lijsten in het gedrang en dus ook van de voorraad.

3.7 Transfers van gelden naar CDSCA

In december 2003 heeft de RHDD de rechten en verplichtingen overgenomen van de 
Belgian Army Clubs. Die instelling had op 20 maart 2003 een conventie gesloten met 
de Centrale Dienst voor Sociale en Culturele Actie van het Ministerie van Lands-
verdediging (CDSCA). Op grond hiervan hebben de Belgian Army Clubs aan de 
CDSCA in het kader van REFORBEL een terugvorderbaar voorschot betaald van 
1,1 miljoen euro met het oog op de activiteiten van de CDSCA in het kader van de 
terugkeer uit Duitsland van Belgische militairen en hun families. Doordat de Belgian 
Army Clubs werden ontbonden en in de RDHDD werden geïntegreerd, trad de 
RDHDD in de rechten en verplichtingen van deze conventie.

Het Rekenhof heeft in eerste instantie vastgesteld dat de CDSCA niet terugbe-
taalde volgens de terugbetalingsvoorwaarden van de conventie. Daarenboven bleek 
dat de RHDD, met goedkeuring van de minister van Landsverdediging van 10 sep-
tember 2004, op basis van een aanvullende overeenkomst van 15 december 2004 
bijkomend 0,95 miljoen euro aan de CDSCA heeft betaald. Deze aanvulling bevat 
geen bepalingen over terugbetaling, zodat de indruk bestond dat het om een fi nan-
ciering ging (in plaats van een te recupereren voorschot). In de boekhouding werd dit 
bedrag inderdaad als een te betalen bedrag opgenomen, zonder dat hetzelfde bedrag 
tegelijk als een vordering werd opgenomen.

Ten gronde heeft het Rekenhof gevraagd waarop deze fi nanciële ondersteuning van 
de CDSCA door de RHDD steunt. De RHDD is immers opgericht om de restaurant- 
en hotelactiviteiten binnen het Ministerie van Landsverdediging te organiseren. De 
vermelde fi nanciering (en prefi nanciering) van de CDSCA in het kader van REFOR-
BEL kan daar bezwaarlijk toe worden gerekend. Het Rekenhof meende dan ook dat 
deze transacties veeleer het karakter hebben van oneigenlijk gebruik van fi nanciële 
middelen die waren gereserveerd voor de horeca-activiteiten van Landsverdediging. 
Het Rekenhof heeft gevraagd welke maatregelen er genomen zijn of zullen worden 
om de bedragen die de CDSCA nog niet heeft teruggestort, te kunnen recupereren.
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Le président de la commission de gestion a répondu que Belgian Army Club n’a été 
intégré que fi n décembre 2004, de sorte que ces transactions n’ont pas été effec-
tuées sous la responsabilité du SRHD. La Cour des comptes a cependant expressé-
ment réfuté ce point de vue, parce qu’il peut être suffi samment démontré que cette 
installation a effectivement été intégrée en décembre 2003 dans les comptes du 
SRHD. Certes, l’installation ne fi gurait pas dans les comptes initiaux de l’année 2003, 
mais, comme indiqué ci-dessus, ces comptes ont encore été modifi és par la suite. 
D’ailleurs, dans sa lettre du 15 novembre 2005 adressée au ministre des Finances à 
l’occasion de la transmission des comptes de l’année 2004, le ministre de la Défense 
nationale renvoie aux corrections importantes à apporter au solde à la date du 
31 décembre 2003 et mentionne, en annexe, comme explication l’installation BACL.

�  SPF JUSTICE – INSTITUT NATIONAL DE 
CRIMINALISTIQUE ET DE CRIMINOLOGIE (INCC)

L’Institut national de criminalistique et de criminologie n’a transmis aucun compte 
depuis 1998. La Cour des comptes a procédé à un examen des causes de ce retard 
et des possibilités de le résorber le plus rapidement possible, ainsi que de l’organi-
sation administrative et comptable de l’organisme, du contrôle interne, du suivi bud-
gétaire et du respect de la législation sur les marchés publics.

1 Établissement et transmission des comptes

Les comptes 1998, 1999 et 2000 ont été reconstitués a posteriori et approuvés par 
la commission de gestion de l’INCC du 30 janvier 2002. Ce n’est qu’à partir de 
l’exercice 2001 que la comptabilité de l’INCC a été organisée, dès le début de l’an-
née, sur la base d’une comptabilité générale en partie double, et que les opérations 
comptables ont été enregistrées à l’aide d’un logiciel disposant des sécurités de 
base. Les comptes 2001 à 2004 ont été approuvés par la commission de gestion. La 
Cour des comptes a insisté pour que la transmission des documents 1998 à 2004 
s’effectue le plus rapidement possible, conformément à la procédure prévue à l’arti-
cle 14 de l’arrêté royal du 7 janvier 1998.

2 Organisation administrative et comptable – contrôle interne

Des carences ont été relevées en ce qui concerne l’encadrement administratif et 
comptable. La Cour des comptes a recommandé qu’il soit procédé au plus vite à la 
désignation d’un responsable de niveau A pour le service Budget et contrôle de ges-
tion, qui puisse notamment exercer un contrôle hiérarchique effectif sur les employés 
de la comptabilité, assurer certaines responsabilités liées à la sécurité et à la conti-
nuité des opérations comptables et participer à la gestion du processus budgétaire 
au sein de l’INCC. Le maintien d’un expert comptable assurant le contrôle externe 
de la comptabilité de l’organisme peut se justifi er, mais les règles en matière de 
marchés publics doivent alors être respectées et le contrat doit pouvoir être renou-
velé à l’échéance.

Il est nécessaire de formaliser les procédures comptables actuelles dans un manuel 
adéquat et de veiller à une polyvalence suffi sante des agents pour assurer la conti-
nuité du service. Les procédures de paiement doivent également être mieux sécuri-
sées. Le suivi des créances doit être amélioré.
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De voorzitter van de beheerscommissie heeft geargumenteerd dat Belgian Army Clubs 
pas eind december 2004 in de RHDD werd geïntegreerd, zodat deze transacties niet 
onder de verantwoordelijkheid van de RHDD vielen. Het Rekenhof heeft deze ziens-
wijze echter uitdrukkelijk afgewezen, omdat afdoende kon worden aangetoond dat 
deze installatie wel degelijk in december 2003 in de rekeningen van de RHDD werd 
geïntegreerd. De installatie kwam weliswaar niet voor in de oorspronkelijke rekeningen 
over het jaar 2003, maar zoals aangegeven werden deze rekeningen achteraf nog 
gewijzigd. De minister van Landsverdediging verwees overigens in zijn brief van 
15 november 2005 aan de minister van Financiën n.a.v. de voorlegging van de rekenin-
gen over het jaar 2004, naar de belangrijke correcties van het saldo op 31 decem-
ber 2003, waarbij in bijlage de installatie BACL als verklaring werd vermeld.

�  FOD JUSTITIE – NATIONAAL INSTITUUT VOOR 
CRIMINALISTIEK EN CRIMINOLOGIE (NICC)

Het Nationaal Instituut voor Criminalistiek en Criminologie heeft sinds 1998 geen 
enkele rekening overgezonden. Het Rekenhof heeft onderzocht welke de oorzaken 
van die vertragingen zijn en hoe deze zo snel mogelijk kunnen worden weggewerkt. 
Ook de administratieve en boekhoudkundige organisatie van het instituut, de interne 
controle, de begrotingsopvolging en de inachtneming van de wetgeving op de over-
heidsopdrachten werden onderzocht. 

1 Opstelling en overzending van de rekeningen

De rekeningen 1998, 1999 en 2000 werden a posteriori opgesteld en goedgekeurd 
op 30 januari 2002 door de beheerscommissie van het NICC. Pas vanaf het dienst-
jaar 2001 werd de NICC-boekhouding van bij het begin van het jaar georganiseerd 
op basis van een algemeen dubbel boekhoudsysteem en werden de boekhoudver-
richtingen aan de hand van een computerprogramma met basisbeveiligingen geregi-
streerd. De rekeningen 2001 tot 2004 werden goedgekeurd door de beheerscommis-
sie. Het Rekenhof dringt erop aan dat de rekeningen 1998 tot 2004 zo snel mogelijk 
zouden worden overgezonden, overeenkomstig de procedure die is bepaald in artikel 
14 van het koninklijk besluit van 7 januari 1998.

2  Administratieve en boekhoudkundige organisatie – 
interne controle

Er werden tekortkomingen vastgesteld in verband met de administratieve en boek-
houdkundige omkadering. Het Rekenhof heeft aanbevolen zo snel mogelijk een ver-
antwoordelijke van niveau A aan te stellen voor de dienst Budget en Beheerscon-
trole, die een effectieve hiërarchische controle kan uitoefenen op de personeelsleden 
van de boekhouding, bepaalde verantwoordelijkheden op zich kan nemen inzake de 
beveiliging en de continuïteit van de boekhoudkundige verrichtingen en kan deelne-
men aan het beheer van het begrotingsproces binnen het NICC. Het behoud van een 
accountant voor de externe controle van de boekhouding van het instituut kan wor-
den gerechtvaardigd, op voorwaarde dat de regels inzake overheidsopdrachten wor-
den nageleefd en het contract op de vervaldag kan worden vernieuwd. 

Het is noodzakelijk de bestaande boekhoudkundige procedures formeel vast te leg-
gen in een adequate handleiding en erop toe te zien dat de personeelsleden vol-
doende polyvalent zijn om de continuïteit van de dienst te verzekeren. Ook de beta-
lingsprocedures moeten beter beveiligd zijn. De schuldvorderingen moet beter 
worden opgevolgd. 
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Il convient de procéder annuellement à une réconciliation entre l’inventaire compta-
ble et l’inventaire physique du matériel et des immobilisés. L’adoption d’un système 
de gestion des stocks commun à tous les laboratoires devrait permettre de rationa-
liser davantage les commandes de matériel et de produits. 

3  Suivi budgétaire – établissement des comptes d’exécution 
du budget

Les comptes d’exécution du budget de l’INCC sont établis, a posteriori, à partir des 
données extraites du logiciel de gestion comptable, sans mise en rapport avec le 
budget initial et les ajustements éventuels. Il appartient à la commission de gestion 
de l’organisme de veiller à assurer un suivi budgétaire permanent et à présenter les 
comptes budgétaires d’une manière qui soit plus conforme aux dispositions régle-
mentaires.

4 Marchés publics 

Si les règles essentielles des marchés publics semblent respectées, une application 
plus rigoureuse de la législation en matière de marchés publics est néanmoins sou-
haitable. Dans cette perspective, il y a lieu de revoir les modèles de cahier spécial 
des charges et d’en adapter les dispositions en fonction des exigences légales actuel-
les et de la spécifi cité des achats en cause.

À l’occasion du débat contradictoire, la ministre de la Justice a répondu, le 2 juin 2006, 
que les remarques et recommandations formulées par la Cour lui paraissaient justi-
fi ées et de nature à améliorer l’organisation et la gestion de l’Institut. La ministre a 
confi rmé, par ailleurs que les comptes 1998 à 2004 de l’INCC seront transmis très 
prochainement au ministre des Finances. 

� SPF JUSTICE – RÉGIE DU TRAVAIL PÉNITENTIAIRE

La Régie du travail pénitentiaire a été transformée en service de l’État à gestion 
séparée par la loi-programme du 30 décembre 200118. Les arrêtés d’application ont 
été publiés en 2004, avec effet rétroactif au 1er janvier 2003. 

Il a été procédé à un examen des conditions de mise en œuvre des nouvelles dis-
positions légales, de la situation générale du contrôle interne et de certains aspects 
plus spécifi quement comptables. La problématique des retards de transmission des 
comptes a également été abordée.

1 Retards de transmission

Les comptes des années 1991 à 1995 et 1996 à 1999 ont été transmis respective-
ment à la Cour des comptes en mai 2005 et juillet 2005. Afi n de résorber les retards, 
la Cour a insisté pour que la procédure de transmission des comptes 2000 à 2002 
soit accélérée. Il a également été recommandé de dresser au plus vite un inventaire 
actif/passif des exploitations agricoles autonomes au 31 décembre 2002 afi n de 
pouvoir établir de manière défi nitive le bilan de départ de la nouvelle Régie au 
1er janvier 2003. 

18 Cette nouvelle Régie regroupe les services de l’ancienne institution créée par la loi du 30 avril 1931 et 
ceux des exploitations agricoles autonomes.
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Jaarlijks moet een reconciliatie worden gemaakt van de boekhoudkundige inventaris 
met de fysieke inventaris van het materieel en de vaste activa. De bestellingen van 
materieel en producten zouden meer moeten kunnen worden gerationaliseerd door 
een gezamenlijk voorraadbeheer voor alle laboratoria. 

3  Begrotingsopvolging – opstelling van de rekeningen van 
uitvoering van de begroting

De uitvoeringsrekeningen van de begroting van het NICC worden a posteriori opge-
steld op basis van de gegevens uit het programma voor boekhoudkundig beheer, 
zonder dat deze in verband worden gebracht met de initiële begroting en de eventu-
ele aanpassingen. De beheerscommissie van het instituut moet zorgen voor een per-
manente budgettaire opvolging en voor een presentatie van de begrotingsrekeningen 
die meer in overeenstemming is met de reglementaire bepalingen. 

4 Overheidsopdrachten 

De belangrijkste regels van de overheidsopdrachten mogen dan wel zijn gerespec-
teerd, een striktere toepassing van de wetgeving inzake overheidsopdrachten is 
wenselijk. In dat opzicht moeten de modelbestekken worden herzien en de bepalin-
gen ervan aangepast aan de huidige wettelijke eisen en de specifi citeit van de aan-
kopen in kwestie.

In het kader van het tegensprekelijk debat heeft de minister van Justitie op 2 juni 2006 
geantwoord dat de opmerkingen en aanbevelingen van het Rekenhof gerechtvaar-
digd lijken en dat deze de organisatie en het beheer van het instituut konden verbe-
teren. Zij heeft bovendien bevestigd dat de rekeningen 1998-2004 van het NICC 
heel binnenkort aan de minister van Financiën zullen worden toegezonden. 

� FOD JUSTITIE – REGIE VAN DE GEVANGENISARBEID 

De Regie van de Gevangenisarbeid werd omgevormd tot staatsdienst met afzonder-
lijk beheer door de programmawet van 30 december 200118. De toepassingsbeslui-
ten werden in 2004 gepubliceerd met terugwerkende kracht tot 1 januari 2003. 

Er werd een onderzoek uitgevoerd naar de uitvoering van de nieuwe wettelijke 
bepalingen, de algemene situatie van de interne controle en bepaalde meer boek-
houdkundige aspecten. Ook de problematiek van de laattijdige overzending van de 
rekeningen kwam aan bod. 

1 Laattijdige overzending

De rekeningen van de jaren 1991 tot 1995 en 1996 tot 1999 werden respectievelijk 
in mei 2005 en juli 2005 aan het Rekenhof overgezonden. Om de achterstand weg te 
werken heeft het Rekenhof erop aangedrongen de procedure voor de overzending 
van de rekeningen 2000 tot 2002 te versnellen. Het heeft eveneens aanbevolen om 
zo snel mogelijk een inventaris van de activa/passiva op te stellen van de autonome 
landbouwexploitaties op 31 december 2002 om de beginbalans van de nieuwe regie 
op 1 januari 2003 defi nitief te kunnen opstellen. 

18 Deze nieuwe regie groepeert de diensten van de vroegere instelling die door de wet van 30 april 1931 
werd opgericht en de diensten van de autonome landbouwexploitaties.
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2 Mise en œuvre des nouvelles dispositions légales

La commission de gestion créée en vertu des dispositions de l’article 3 de l’arrêté 
royal du 28 septembre 2004 organisant la gestion administrative et fi nancière de la 
Régie du travail pénitentiaire en tant que service de l’État à gestion séparée, ne 
s’est toujours pas réunie à ce jour. L’installation de cette commission, appelée à 
jouer un rôle essentiel notamment en matière budgétaire et dans l’approbation des 
comptes annuels à partir de l’année 2003, revêt une importance capitale. Il convient 
également de s’assurer que les pratiques comptables actuelles en vigueur au sein de 
la Régie sont compatibles avec les dispositions des arrêtés royaux et des arrêtés 
ministériels de 2004, en particulier avec les règles d’évaluation.

3 Contrôle interne 

Il y a lieu de formaliser, dans un règlement comptable et budgétaire à faire approuver 
par la commission de gestion, toutes les procédures en vigueur en ce qui concerne 
la comptabilité, l’élaboration du budget, l’établissement des bons de commandes, 
l’acceptation des factures, les paiements, le système de délégations et les règles 
d’évaluation. Il importe également de veiller à ce que le cadre du personnel et la 
formation du personnel de la comptabilité soient suffi sants, en particulier pour assu-
rer les tâches de contrôle interne et pour permettre la continuité du service.

4 Problèmes comptables

L’arrêté royal du 28 septembre 2004 dispose que la réserve est constituée dès lors 
qu’elle atteint 10 % du capital. Or, cette réserve légale dépassait déjà les 10 % du 
capital au 31 décembre 1999. Il conviendra par conséquent de limiter le montant de 
cette réserve légale à 10 % du capital dans les comptes de la nouvelle Régie. 

Des réserves disponibles remplacent pour la nouvelle Régie le fonds de renouvelle-
ment repris dans les comptes de l’ancienne Régie. Ces réserves ont pour objet expli-
cite de permettre de dégager des moyens pour fi nancer les nouveaux investisse-
ments de la Régie. Il s’agit d’une disposition inutile, qui reprend une disposition 
désuète de l’ancienne Régie et qui fait double emploi avec la comptabilisation des 
amortissements.

Les retards des paiements de la plupart des créanciers publics de la Régie sont sus-
ceptibles de provoquer des problèmes de liquidités. Un litige de l’ordre de 200.000 
euros est toujours en suspens entre la Régie du travail pénitentiaire et la Régie des 
bâtiments pour des travaux préfi nancés par la Régie du travail pénitentiaire en 2002 
au centre fermé d’Everberg. 

La ministre de la Justice a répondu à ces observations les 12 septembre et 3 novem-
bre 2005, annonçant notamment qu’elle a donné instruction à son administration de 
prendre sans délai les mesures nécessaires à la mise en œuvre des recommanda-
tions de la Cour des comptes.

Les comptes des années 2000 à 2002 ainsi que le bilan des exploitations agricoles 
autonomes de l’État au 31 décembre 2002 ont été transmis à la Cour des comptes 
le 13 janvier 2006. Les comptes des années 2003 ne lui ont pas été transmis.
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2 Tenuitvoerlegging van de nieuwe wettelijke bepalingen

De beheerscommissie die ingevolge de bepalingen van artikel 3 van het koninklijk 
besluit van 28 september 2004 houdende organisatie van het administratief en fi nan-
cieel beheer van de Regie van de gevangenisarbeid als staatsdienst met afzonderlijk 
beheer werd opgericht, is tot op heden nog niet bijeengekomen. Het is van essenti-
eel belang dat deze commissie wordt opgericht opdat ze haar belangrijke rol op 
budgettair vlak en bij de goedkeuring van de jaarrekeningen vanaf het jaar 2003 zou 
kunnen vervullen. Bovendien moeten de huidige boekhoudkundige praktijken in de 
regie verenigbaar zijn met de koninklijke besluiten en de ministeriële besluiten van 
2004, en meer bepaald met de waarderingsregels.

3 Interne controle

Alle geldende procedures inzake boekhouding, opmaak van de begroting, opstelling 
van de bestelbons, aanvaarding van de facturen, betalingen, delegatiesysteem en 
waarderingsregels moeten formeel worden vastgelegd in een boekhoudkundig en 
budgettair reglement dat door de beheerscommissie moet worden goedgekeurd. Ook 
moet erop worden toegezien dat het personeelskader alsook de opleiding van het 
boekhoudkundig personeel toereikend zijn om de interne controle en de continuïteit 
van de dienst te verzekeren. 

4 Boekhoudkundige problemen

Het koninklijk besluit van 28 september 2004 bepaalt dat de reserve wordt opge-
bouwd tot ze 10 % van het kapitaal bedraagt. Op 31 december 1999 overschreed de 
wettelijke reserve echter reeds die 10 %. Het bedrag van deze wettelijke reserve zal 
dus tot 10 % van het kapitaal moeten worden beperkt in de rekeningen van de nieuwe 
regie.

Bij de nieuwe regie vervangen beschikbare reserves het vernieuwingsfonds in de 
rekeningen van de oude regie. Deze reserves zijn expliciet bedoeld om middelen te 
genereren voor de fi nanciering van de nieuwe investeringen van de regie. Het gaat 
hier om een overbodige bepaling die een achterhaalde bepaling van de oude regie 
overneemt en overlapt met de boekhouding van de afschrijvingen. 

De laattijdige betalingen van de meeste openbare schuldenaars van de regie kunnen 
tot liquiditeitsproblemen leiden. Er loopt nog steeds een geschil van 200.000 euro 
tussen de Regie van de Gevangenisarbeid en de Regie der Gebouwen voor werken 
die de Regie van de Gevangenisarbeid in 2002 heeft geprefi nancierd aan het geslo-
ten centrum van Everberg. 

Op 12 september en 3 november 2005 heeft de minister van Justitie geantwoord op 
deze opmerkingen en aangekondigd dat ze haar administratie opdracht heeft gege-
ven onverwijld de nodige maatregelen te nemen om de aanbevelingen van het Reken-
hof in de praktijk om te zetten. 

De rekeningen van de jaren 2000 tot 2002 alsook de balans van de autonome land-
bouwexploitaties van de Staat op 31 december 2002 werden op 13 januari 2006 aan 
het Rekenhof overgezonden. De rekeningen van het jaar 2003 zijn nog niet aan het 
Rekenhof toegezonden.
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Titre II
Compte de la Trésorerie 
et évolution de la dette 
de l’État

Le compte de la Trésorerie est un élément du compte général de l’État. Il com-
prend un aperçu des opérations fi nancières de la Trésorerie qui fait offi ce de ges-
tionnaire des ressources fi nancières de l’État. Ce compte permet d’avancer les 
moyens fi nanciers nécessaires si les recettes sont perçues trop lentement et ne 
suffi sent pas à couvrir les dépenses. Le compte de la Trésorerie s’accompagne 
d’un aperçu des variations et de la nature de la dette publique.
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Titel II
Rekening van de Thesaurie 
en evolutie van 
de staatsschuld

De rekening van de Thesaurie is een onderdeel van de algemene rekening van de 
Staat. Ze bevat een overzicht van de fi nanciële verrichtingen van de Schatkist, die 
optreedt als beheerder van de geldmiddelen van de Staat. Dit houdt in dat ze de 
nodige geldmiddelen voorschiet indien de ontvangsten te traag worden geïnd en 
niet volstaan om de uitgaven te dekken. De rekening van de Thesaurie gaat gepaard 
met een overzicht van de schommelingen en de aard van de staatsschuld.
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Chapitre 1
Compte de la Trésorerie

Un contrôle du compte de la Trésorerie pour l’année 2005 a révélé quelques diffé-
rences explicables entre les soldes de départ au 1er janvier 2005 et les soldes fi naux 
au 31 décembre 2004 pour l’encours des engagements, les valeurs de caisses et 
les services de l’État à gestion séparée.

Le volume des dépenses budgétaires restant à régulariser a diminué en 2005. 
Fin 2005, les comptes d’ordre de la Trésorerie présentaient des positions débitri-
ces, sans autorisation légale. 93 % de l’ensemble des positions débitrices sont à 
imputer aux comptes d’ordre concernant la dette de l’État. 

Le compte de la Trésorerie est conforme aux documents produits.

1 Résultats du contrôle

Le compte de la Trésorerie a été remis à la Cour le 1er août 20061. Les résultats 
principaux du contrôle fi gurent ci-dessous. 

1.1 Adaptation de l’encours des engagements

Le solde de départ de l’encours des crédits d’engagement au 1er janvier 2005 diffère 
du solde fi nal du compte de la Trésorerie au 31 décembre 2004. 

La différence résulte d’une correction apportée par l’administration de la Trésorerie, 
plus particulièrement une augmentation de l’encours de l’article 50/11.12.36.26 du 
ministère de la Défense nationale.

Tableau 47 – Engagements sur les crédits d’engagement

Situation au 31 décembre 2004 4.418.709.327,44

Correction 263,91

Situation au 1er janvier 2005 4.418.709.591,35

1.2 Adaptation du solde reporté des valeurs de caisse

Le solde au 1er janvier 2005 diffère du solde constaté au 31 décembre 2004 en rai-
son de la sortie du périmètre des services d’administration générale de quelques 
services à gestion séparée (passage au statut de l’article 140 des lois coordonnées, 
nouveau régime)2.

1 Soit un mois après l’expiration du délai légal prévu pour la transmission du compte de la Trésorerie.
2 Pour plus d’informations, voir Titre 1 Compte d’exécution du budget, Chapitre 1 Résultats à insérer 

dans la loi de règlement défi nitif du budget, point 4 Services de l’État à gestion séparée (nouveau 
régime). 
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Hoofdstuk 1
Rekening van de Thesaurie

Een controle van de rekening van de Thesaurie over het jaar 2005 heeft enkele 
verklaarbare verschillen tussen de beginsaldi op 1 januari 2005 en de eindsaldi op 
31 december 2004 voor het encours van de vastleggingen, de kaswaarden en de 
staatsdiensten met afzonderlijk beheer aan het licht gebracht. 

Het volume van de nog te regulariseren begrotingsuitgaven is in 2005 verminderd. 
Eind 2005 vertoonden de orderekeningen van de Thesaurie debetposities waarvoor 
geen wettelijke machtiging was verleend. 93 % van de gezamenlijke debetposities 
moet worden toegeschreven aan de orderekeningen van de rijksschuld. 

De rekening van de Thesaurie is in overeenstemming met de voorgelegde docu-
menten.

1 Resultaten van de controle

De rekening van de Thesaurie werd aan het Rekenhof overgelegd op 1 augustus 20061. 
Hieronder worden de voornaamste resultaten van de controle gegeven.

1.1 Aanpassing van het encours van de vastleggingen

Het beginsaldo van het encours op de vastleggingskredieten op 1 januari 2005 ver-
schilt van het eindsaldo in de rekening van de Thesaurie op 31 december 2004.

Het verschil is een gevolg van een correctie die de administratie van de Thesaurie 
heeft ingebracht, meer bepaald een verhoging van het encours op het arti-
kel 50/11.12.36.26 van het Ministerie van Landsverdediging.

Tabel 47 – Vastlegging op de vastleggingskredieten (in euro)

Toestand op 31 december 2004 4.418.709.327,44

Correctie 263,91

Toestand op 1 januari 2005 4.418.709.591,35

1.2 Aanpassing van het overgedragen saldo van de kaswaarden

Het saldo op 1 januari 2005 verschilt van het saldo op 31 december 2004 omdat 
enkele diensten met afzonderlijk beheer uit de lijst van de diensten van algemeen 
bestuur verdwenen (overgang naar het statuut van artikel 140 van de gecoördineerde 
wetten op de rijkscomptabiliteit, nieuw regime2).

1 Dit is dus één maand na de wettelijke bepaalde termijn voor de voorlegging van de rekening van de 
Thesaurie.

2 Voor meer uitleg, zie titel I Uitvoeringsrekening van de begroting, hoofdstuk 1 Resultaten in te lassen 
in de wet houdende eindregeling van de begroting, punt 4 Staatsdiensten met afzonderlijk beheer 
(nieuw regime).
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Tableau 48 – Adaptation du solde reporté des valeurs de caisse (en euros)

Numéraires et 
chèques postaux

Autres valeurs

Situation au 31 décembre 2004 13.553.809.644,81 66.848.851.198,52

Adaptations

Régie du travail pénitentiaire :
services extérieurs

−158.074,32 −1.500,00

Régie du travail pénitentiaire :
service central

−6.629.836,38 –

Musée royal des beaux-arts −2.458.746,75 −2.614.442,62

Musée royal d’art et d’histoire 
(conversion EUR/BEF)

0,05 –

Total des adaptations −9.246.657,40 −2.615.942,62

Situation au 1er janvier 2005 13.544.562.987,41 66.846.235.255,90

1.3  Adaptation du solde reporté des services de l’État à gestion 
séparée

Le solde de départ des services de l’État à gestion séparée s’élève, au 1er jan-
vier 2005, à 186.962.748,81 euros. Il diffère du solde constaté au 31 décembre 2004 
parce que certains services à gestion séparée ressortissent dorénavant au statut de 
l’article 140 des lois coordonnées sur la comptabilité de l’État, alors qu’ils faisaient 
partie auparavant des services d’administration générale.

Tableau 49 – Adaptation du solde reporté des services de l’État à gestion séparée 
(en euros)

Espèces et chèques 
postaux

Autres valeurs

Situation au 31 décembre 2004 145.308.899,92 28.358.415,40

Adaptations

Régie du travail pénitentiaire :
services extérieurs

158.074,32 1.500,00

Régie du travail pénitentiaire :
service central

6.629.836,38 –

Musée royal d’art et d’histoire 1.135.630,09 5.370.392,70

Total des adaptations 7.923.540,79 5.371.892,70

Situation au 1er janvier 2005 153.232.440,71 33.730.308,10
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Tabel 48 – Aanpassing van het overgedragen saldo van de kaswaarden (in euro)

Speciën en postwaarden Andere waarden

Toestand op 31 december 2004 13.553.809.644,81 66.848.851.198,52

Aanpassingen

Regie van de Gevangenisarbeid:
buitendiensten −158.074,32 −1.500,00

Regie van de Gevangenisarbeid:
centrale dienst

−6.629.836,38 –

Koninklijk Museum voor Schone 
Kunsten

−2.458.746,75 −2.614.442,62

Koninklijk Museum voor Kunst en 
Geschiedenis (conversie EUR/BEF)

0,05 –

Totale aanpassingen −9.246.657,40 −2.615.942,62

Toestand op 1 januari 2005 13.544.562.987,41 66.846.235.255,90

1.3  Aanpassing van het overgedragen saldo van de staatsdiensten 
met afzonderlijk beheer

Het beginsaldo van de staatsdiensten met afzonderlijk beheer bedroeg op 1 janu-
ari 2005 186.962.748,81 euro. Het verschilt van het saldo op 31 december 2004 
omdat enkele diensten met afzonderlijk beheer voortaan ressorteren onder het 
statuut van artikel 140 van de gecoördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit, waar 
zij voordien nog bij de diensten van het algemeen bestuur werden gevoegd.

Tabel 49 – Aanpassing van het overgedragen saldo van de staatsdiensten 
met afzonderlijk beheer (in euro)

Speciën en postwaarden Andere waarden

Toestand op 31 december 2004 145.308.899,92 28.358.415,40

Aanpassingen

Regie van de Gevangenisarbeid:
buitendiensten

158.074,32 1.500,00

Regie van de Gevangenisarbeid:
centrale dienst

6.629.836,38 –

Koninklijk Museum voor Kunst en 
Geschiedenis 

1.135.630,09 5.370.392,70

Totale aanpassingen 7.923.540,79 5.371.892,70

Toestand op 1 januari 2005 153.232.440,71 33.730.308,10
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1.4 Dépenses budgétaires restant à régulariser

À la date de clôture du compte d’exécution du budget, le montant cumulé des dépen-
ses budgétaires non encore régularisées, enregistrées dans les comptes de trésore-
rie 12.763 et 12.784, s’élevait au total à 47.162,1 millions d’euros, soit une diminution 
de 2.637,8 millions d’euros par rapport à la situation au 31 décembre 2004. 

De ce montant cumulé des dépenses restant à régulariser ou à justifi er, 32.738,6 mil-
lions d’euros se rapportent à l’année budgétaire 2005 et 14.423,5 millions d’euros 
concernent les années budgétaires antérieures. 

1.5 Positions débitrices non autorisées

Des positions débitrices sur des comptes d’ordre de la Trésorerie sans autorisation 
légale ont été constatées au 31 décembre 2005 pour un total de 9.909,9 mil-
lions d’euros.

Près de 93 % de la position débitrice commune des comptes d’ordre sont imputables 
à des comptes d’ordre de la dette publique5. Deux d’entre eux présentent une posi-
tion débitrice importante :

Compte d’ordre 84.01.11 – Intérêts des emprunts classiques et des bons 
d’État – partie clearing 

Depuis 2003, ce compte d’ordre, sur lequel sont imputés des paiements d’inté-
rêts d’emprunts à long terme dématérialisés 6, présente un défi cit de plus de 
4 milliards d’euros. Le solde débiteur résulte de deux paiements effectués par 
le caissier de l’État en mars 2003, de respectivement 2.395 et 2.241 mil-
lions d’euros. Ces dépenses n’ont, pour le moment, pas encore été régularisées 
par l’administration de la Trésorerie par le biais de la transmission d’une ordon-
nance à la Cour des comptes. Selon l’administration, les deux versements pré-
cités, relatifs au remboursement de l’emprunt Philippe 271, ont été erronément 
mis, par le caissier de l’État, à la charge du compte d’ordre 84.01.11 (lié aux 
coupons) au lieu du compte d’ordre 84.01.01 (Caisse d’amortissement)7. Cette 
situation débitrice erronée et non autorisée sur le compte d’ordre 84.01.11 doit 
encore être régularisée.

Compte d’ordre 84.01.09 – Intérêts des emprunts linéaires

La position débitrice de ce compte d’ordre est temporaire et résulte du cut-off. 
Le virement dans les écritures8 apurant le compte d’ordre a été effectué fi n 
décembre 2005, mais le compte d’ordre n’a été crédité qu’en 2006. Ce dernier 
présente ainsi un défi cit de plus de 4,6 milliards d’euros au 31 décembre 2005.

•

•

3 Compte de trésorerie 12.76 : apurement des ordonnances de dépenses budgétaires dont la régularisa-
tion ou la justifi cation a été renvoyée à une année ultérieure à l’année d’émission. 

4 Compte de trésorerie 12.78 : apurement des ordonnances de dépenses relatives aux fonds spéciaux 
dont la régularisation ou la justifi cation a été renvoyée à une année ultérieure à l’année d’émission.

5 Quatorze comptes d’ordre de la dette publique présentent, au 31 décembre 2005, une position débi-
trice non autorisée.

6 À l’exception des coupons des obligations linéaires.
7 Le compte d’ordre 84.01.01 de la Caisse d’amortissement est autorisé à être en défi cit. Il présentait, 

au 31 décembre 2005, une position débitrice de 3,7 milliards d’euros.
8 À la charge du budget 2005.
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1.4 Nog te regulariseren begrotingsuitgaven

Op de afsluitdatum van de rekening van uitvoering van de begroting beliep het gecu-
muleerde bedrag van de nog niet geregulariseerde begrotingsuitgaven, geboekt in de 
thesaurierekeningen 12.763 en 12.784, in totaal 47.162,1 miljoen euro. Dit is een ver-
mindering met 2.637,8 miljoen euro ten opzichte van de toestand op 31 decem-
ber 2004. 

Van dat gecumuleerde bedrag van nog te regulariseren of te verantwoorden uitgaven 
had 32.738,6 miljoen euro betrekking op het begrotingsjaar 2005 en 14.423,5 mil-
joen euro op vroegere begrotingsjaren. 

1.5 Niet-gemachtigde debetstanden

Op 31 december 2005 werden op orderekeningen van de Thesaurie voor in totaal 
9.909,9 miljoen euro debetposities vastgesteld waarvoor geen wettelijke machtiging 
was verleend. 

Bijna 93 % van de gezamenlijke debetpositie van de orderekeningen moet worden 
toegeschreven aan orderekeningen van de rijksschuld5. Twee daarvan vertonen een 
debetpositie:

Orderekening 84.01.11 – Intresten van klassieke leningen en staatsbons – deel 
clearing

Sinds 2003 vertoont deze orderekening, waarop betalingen worden geboekt 
van intresten van gedematerialiseerde langetermijnleningen6, een debetsaldo 
van méér dan 4 miljard euro. Het debetsaldo is het gevolg van twee betalingen 
door de rijkskassier in maart 2003, respectievelijk ten belope van 2.395 en 
2.241 miljoen euro. Deze uitgaven werden door de administratie van de The-
saurie tot nog toe niet geregulariseerd met een aan het Rekenhof voorgelegde 
ordonnantie. Volgens de administratie heeft de rijkskassier de twee voormelde 
stortingen, gedaan bij de terugbetaling van de lening Philippe 271, immers 
verkeerdelijk ten laste gelegd van de orderekening 84.01.11 (gerelateerd aan de 
coupons) in plaats van orderekening 84.01.01 (Amortisatiekas)7. Deze situatie, 
waarbij orderekening 84.01.11 een onterechte, niet-geautoriseerde debetpositie 
vertoont, moet nog worden rechtgezet.

Orderekening 84.01.09 – Intresten van de lineaire leningen

De debetpositie op deze orderekening is een tijdelijke situatie, veroorzaakt 
door de cut-off. De overschrijving in de schrifturen8 die de orderekening aan-
zuiverde werd uitgevoerd eind december 2005, maar de orderekening werd 
pas gecrediteerd in 2006. Hierdoor vertoonde de orderekening op 31 decem-
ber 2005 een debet van meer dan 4,6 miljard euro. 

•

•

3 Thesaurierekening 12.76: aanzuivering van de ordonnanties van begrotingsuitgaven waarvan de regu-
larisatie of de verantwoording wordt uitgesteld naar een later begrotingsjaar dan het jaar van uitgifte. 

4 Thesaurierekening 12.78: aanzuivering van de ordonnanties van uitgaven met betrekking tot de speci-
ale fondsen, waarvan de regularisatie of de verantwoording wordt uitgesteld naar een later begrotings-
jaar dan het jaar van uitgifte.

5 Veertien orderekeningen van de rijksschuld tonen op 31 december 2005 een niet-geautoriseerde 
debetpositie.

6 Uitgezonderd de coupons van lineaire obligaties
7 De orderekening 84.01.01 van de Amortisatiekas heeft een debetautorisatie. Zij toont op 31 decem-

ber 2005 een debettoestand van 3,7 miljard euro.
8 Ten laste van de begroting 2005.
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Les comptes d’ordre en défi cit autres que ceux afférents à la dette publique sont 
pratiquement tous concernés par l’examen de l’utilisation des comptes d’ordre et de 
la trésorerie dont le compte rendu fi gure à la partie IV. Il s’agit, notamment, de 
comptes d’ordre du Fonds des routes, de la Trésorerie (pour les sommes dont l’af-
fectation est à déterminer) et du Service central des dépenses fi xes (SCDF) (comp-
tes de transit pour les cotisations en matière d’assurance maladie et de sécurité 
sociale ou pour le paiement de traitements à des tiers). 

80.09.01 – Fonds des routes – Compte courant pour les dépenses de fonc-
tionnement et intérêts 

Six comptes d’ordre sont toujours ouverts au nom du Fonds des routes9. 
Ceux-ci sont inactifs depuis plus de douze ans, mais présentent encore des 
soldes positifs et négatifs10. Afi n de pouvoir clôturer ces comptes, les soldes 
nets négatifs, soit 795,4 millions d’euros, devront être pris en charge par l’État 
au titre de perte.

86.06.01 – Trésorerie – Sommes versées au comptable de la Trésorerie et 
dont l’affectation est à déterminer

Ce compte sert à imputer les recettes réalisées par l’administration de la Tré-
sorerie, mais qui reviennent à des tiers. Depuis 2003, ce compte présente un 
solde négatif important. La position débitrice résulte du paiement d’un mon-
tant de 442,4 millions d’euros aux trois régions. Cette somme unique a été 
liquidée à titre de compensation des avantages fi scaux dont les sociétés de 
logement régionales ont dû être privées depuis que l’État, en échange de la 
reprise par les sociétés de logement régionales des dettes du FADELS, sup-
porte les charges fi nancières de ces emprunts. 

Plusieurs comptes d’ordre du Service central des dépenses fi xes (SCDF)

Les comptes d’ordre du Service central des dépenses fi xes présentant une 
position débitrice non autorisée peuvent être principalement subdivisés en 
deux groupes. Les comptes du premier groupe servent de comptes de transit 
entre le budget, d’une part, et la sécurité sociale ou le précompte immobilier, 
d’autre part (pour le transfert des retenues sur salaires). Le deuxième groupe 
comprend les comptes d’ordre sur lesquels le SCDF impute les dépenses fi xes 
qu’il effectue pour des tiers (par exemple, les organismes d’intérêt public, les 
services de l’État à gestion séparée, etc.).

2 Conclusion

Les opérations comprises dans le compte de la Trésorerie pour l’année 2005 fi gurent 
dans les tableaux récapitulatifs ci-après. 

Sous réserve de ce qui est mentionné dans ce chapitre, la Cour des comptes a reconnu 
la conformité du compte de la Trésorerie précité avec les documents produits.

•

•

•

9 Le Fonds des routes a été dissous par arrêté royal du 11 septembre 2003.
10 Quatre comptes d’ordre ont un solde positif et deux un solde négatif. L’un de ces soldes négatifs a été 

autorisé. 
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De overige orderekeningen in debet, andere dan die van de rijksschuld, waren zo 
goed als allemaal betrokken in het onderzoek naar het gebruik van orde- en thesaurie-
keningen, waarover verslag wordt uitgebracht in deel IV. Zij hebben o.a. betrekking 
op orderekeningen van het Wegenfonds, van de Thesaurie (voor gelden waarvan de 
bestemming nog moet worden bepaald) en van de Centrale Dienst voor Vaste Uit-
gaven (CDVU) (transitrekeningen voor bijdragen aan ziekteverzekering en sociale 
zekerheid of voor de betaling van wedden voor derden).

80.09.01 – Wegenfonds – Lopende rekening voor werkingsuitgaven en intresten

Op naam van het Wegenfonds9 zijn nog altijd zes orderekeningen geopend. Ze 
zijn al meer dan twaalf jaar inactief, maar vertonen nog positieve en negatieve 
saldi10. Om deze rekeningen te kunnen sluiten zal het negatieve nettosaldo 
van 795,4 miljoen euro als verlies ten laste moeten worden genomen door de 
Staat. 

86.06.01 – Thesaurie – Gelden gestort bij de rekenplichtige van de Thesaurie 
en waarvan de bestemming moet worden bepaald

Op deze rekening worden ontvangsten aangerekend die de administratie van 
de Thesaurie heeft gedaan maar die aan derden toekomen. Vanaf 2003 ver-
toont deze rekening grote negatieve saldi. De debetpositie vloeit voort uit de 
betaling van een bedrag van 442,4 miljoen euro aan de drie gewesten. Dit 
bedrag werd eenmalig betaald ter compensatie van de fi scale voordelen die de 
gewestelijke huisvestingsmaatschappijen moeten ontberen sinds de Staat, in 
ruil voor de overname door de gewestelijke huisvestingsmaatschappijen van 
de ALESH-schulden, de fi nanciële lasten van die leningen op zich neemt. 

Meerdere orderekeningen van de Centrale Dienst voor Vaste Uitgaven (CDVU)

Bij de orderekeningen van de Centrale Dienst voor Vaste Uitgaven met een 
niet-toegestane debetpositie kunnen voornamelijk twee groepen worden 
onderscheiden. De rekeningen van de eerste groep fungeren als transitreke-
ningen tussen de begroting enerzijds en de sociale zekerheid of de bedrijfs-
voorheffi ng anderzijds (voor de doorstorting van de afhoudingen van wedden). 
De tweede groep omvat de orderekeningen waarop de CDVU de vaste uitga-
ven aanrekent die zij doet voor derden (bijvoorbeeld instellingen van openbaar 
nut, staatsdiensten met afzonderlijk beheer, …). 

2 Conclusie

De verrichtingen op de rekening van de Thesaurie voor het jaar 2005 worden in de 
hiernavolgende samenvattende tabellen vermeld. 

Onder voorbehoud van wat in dit hoofdstuk wordt vermeld, heeft het Rekenhof vast-
gesteld dat de rekening van de Thesaurie in overeenstemming is met de voorgelegde 
documenten.

•

•

•

9 Het Wegenfonds werd ontbonden bij koninklijk besluit van 11 september 2003.
10 Vier orderekeningen hebben positieve saldi, twee orderekeningen negatieve saldi. Eén van deze nega-

tieve saldi is geautoriseerd.
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Tableau 50 – Clôture du compte de la Trésorerie 2005 :
services d’administration générale (en euros)

Valeurs de caisse

Solde au 1er janvier 2005 80.390.798.243,31

Numéraires et chèques postaux 13.544.562.987,41

Autres valeurs 66.846.235.255,90

Recettes effectuées pendant l’année 2005 2.602.226.148.043,71

Opérations sur les budgets 136.814.638.715,67

Recettes générales 82.904.345.226,24

Recettes sur les fonds spéciaux 53.910.293.489,43

Opérations de trésorerie 2.465.411.509.328,04

Opérations d’ordre de la Trésorerie 597.182.300.994,41

Opérations diverses relatives au fonctionnement 
des services de la Trésorerie

1.868.229.208.333,63

Dépenses relatives à l’année 2005 2.612.491.745.741,32

Opérations sur les budgets 124.916.627.045,10

Dépenses générales (1) 71.627.372.873,26

Dépenses sur les fonds spéciaux (2) 53.289.254.171,84

Opérations de trésorerie 2.487.575.118.696,22

Opérations d’ordre de la Trésorerie 614.957.385.886,12

Opérations diverses relatives au fonctionnement 
des services de la Trésorerie

1.872.617.732.810,10

Solde au 31 décembre 2005 70.125.200.545,70

Numéraires et chèques postaux 14.889.370.126,48

Autres valeurs 55.235.830.419,22

(1) Ventilation des dépenses budgétaires générales

Payé et justifi é ou régularisé en 2005 50.017.405.718,40

Payé et justifi é après le 31 décembre 2005 17.137.877.604,98

Régularisé après le 31 décembre 2005 582.107.334,86

Restant à régulariser à la date de clôture du compte 
d’exécution du budget

3.889.982.215,02

Total 71.627.372.873,26

(2) Ventilation des dépenses sur les fonds spéciaux

Payé et justifi é ou régularisé en 2005 19.822.402.155,98

Payé et justifi é après le 31 décembre 2005 19.318,61

Régularisé après le 31 décembre 2005 4.618.225.446,98

Restant à régulariser à la date de clôture du compte 
d’exécution du budget

28.848.607.250,27

Total 53.289.254.171,84
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Tabel 50 – Afsluiting van de rekening van de Thesaurie 2005:
diensten van algemeen bestuur (in euro)

Kaswaarden

Saldo op 1 januari 2005 80.390.798.243,31

Speciën en Postcheque 13.544.562.987,41

Andere waarden 66.846.235.255,90

Tijdens 2005 uitgevoerde ontvangsten 2.602.226.148.043,71

Verrichtingen op de begrotingen 136.814.638.715,67

Algemene ontvangsten 82.904.345.226,24

Ontvangsten op de speciale fondsen 53.910.293.489,43

Thesaurieverrichtingen 2.465.411.509.328,04

Ordeverrichtingen van de Thesaurie 597.182.300.994,41

Diverse verrichtingen in verband met de werking 
van de Thesauriediensten

1.868.229.208.333,63

Uitgaven in verband met het jaar 2005 2.612.491.745.741,32

Verrichtingen op de begrotingen 124.916.627.045,10

Algemene uitgaven (1) 71.627.372.873,26

Uitgaven op de speciale fondsen (2) 53.289.254.171,84

Thesaurieverrichtingen 2.487.575.118.696,22

Ordeverrichtingen van de Thesaurie 614.957.385.886,12

Diverse verrichtingen in verband met de werking 
van de Thesauriediensten

1.872.617.732.810,10

Saldo op 31 december 2005 70.125.200.545,70

Speciën en Postcheque 14.889.370.126,48

Andere waarden 55.235.830.419,22

(1) Uitsplitsing van de algemene begrotingsuitgaven

Betaald en verantwoord of geregulariseerd in 2005 50.017.405.718,40

Betaald en verantwoord na 31 december 2005 17.137.877.604,98

Geregulariseerd na 31 december 2005 582.107.334,86

Nog te regulariseren op datum van afsluiting van de 
uitvoeringsrekening van de begroting

3.889.982.215,02

Totaal 71.627.372.873,26

(2) Uitsplitsing van de uitgaven op de speciale fondsen

Betaald en verantwoord of geregulariseerd in 2005 19.822.402.155,98

Betaald en verantwoord na 31 december 2005 19.318,61

Geregulariseerd na 31 december 2005 4.618.225.446,98

Nog te regulariseren op datum van afsluiting van de 
uitvoeringsrekening van de begroting

28.848.607.250,27

Totaal 53.289.254.171,84
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Valeurs de portefeuille11

Solde au 1er janvier 2005 900.215.639,30

Variations 3.253.843,10

Valeurs reçues 20.893.675.452,13

Valeurs restituées 20.890.421.609,03

Solde au 31 décembre 2005 903.469.482,40

Opérations de liquidation sur les engagements à la charge des
crédits d’engagement

Engagements imputés à la charge de budgets 
antérieurs, restant à liquider au 1er janvier 2005

4.418.709.591,35

Engagements imputés à la charge des crédits
de 2005 

1.256.389.354,38

Total des engagements à liquider 5.675.098.945,73

Engagements liquidés en 2005, à la charge
des crédits dissociés

1.016.482.549,49

Engagements annulés 31.726.909,77

Total des engagements liquidés ou annulés 1.048.209.459,26

Engagements restant à liquider au 31 décembre 
2005

4.626.889.486,47

Opérations de liquidation sur les engagements à la charge
des autorisations d’engagement

Engagements imputés à la charge de budgets 
antérieurs, restant à liquider au 1er janvier 2005

98.883.487,02

Engagements imputés à la charge des crédits
de 2005

55.925.057,36

Total des engagements à liquider 154.808.544,38

Engagements liquidés en 2005, à la charge des 
crédits variables

36.092.524,86

Engagements annulés 94.668,93

Total des engagements liquidés ou annulés 36.187.193,79

Engagements restant à liquider au 31 décembre 
2005

118.621.350,59

11 Il s’agit de valeurs (actions, obligations de la dette publique, titres, cautionnements, etc.) exprimées en 
euros qui sont déposées auprès de la Banque nationale qui offi cie comme caissier de l’État. Elles ne 
peuvent pas être considérées comme des moyens de trésorerie.
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Portefeuillewaarden11

Saldo op 1 januari 2005 900.215.639,30

Variaties 3.253.843,10

Ontvangen waarden 20.893.675.452,13

Teruggegeven waarden 20.890.421.609,03

Saldo op 31 december 2005 903.469.482,40

Vereffeningsverrichtingen op de vastleggingen ten laste van de
vastleggingskredieten

Vastleggingen aangerekend op vorige begro-
tingen en op 1 januari 2005 nog te vereffenen 

4.418.709.591,35

Ten laste van de kredieten van 2005 aangere-
kende vastleggingen 

1.256.389.354,38

Totale te vereffenen vastleggingen 5.675.098.945,73

In 2005 vereffende vastleggingen ten laste van 
de gesplitste kredieten

1.016.482.549,49

Geannuleerde vastleggingen 31.726.909,77

Totale vereffende of geannuleerde vastleggingen 1.048.209.459,26

Op 31 december 2005 nog te vereffenen 
vastleggingen

4.626.889.486,47

Vereffeningsverrichtingen op de vastleggingen ten laste van de
vastlegingsmachtigingen

Vastleggingen aangerekend op vorige begro-
tingen en op 1 januari 2005 nog te vereffenen

98.883.487,02

Ten laste van de machtigingen van 2005 
aangere kende vastleggingen

55.925.057,36

Totale te vereffenen vastleggingen 154.808.544,38

In 2005 vereffende vastleggingen ten laste van 
de variabele kredieten

36.092.524,86

Geannuleerde vastleggingen 94.668,93

Totale vereffende of geannuleerde vastleggingen 36.187.193,79

Op 31 december 2005 nog te vereffenen 
vastleggingen

118.621.350,59

11 Het gaat om waarden (aandelen, obligaties van de overheidsschuld, effecten, borgsommen, …) in euro 
die bij de Nationale Bank als rijkskassier zijn gedeponeerd en die niet kunnen worden beschouwd als 
thesauriemiddelen.
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Tableau 51 – Clôture du compte de la Trésorerie 2005 :
services de l’État à gestion séparée

Résumé des opérations

Solde au 1er janvier 2005 186.962.748,81

Variations 30.137.147,21

Recettes 813.031.265,99

Dépenses 782.894.118,78

Solde au 31 décembre 2005 217.099.896,02
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Tabel 51 – Afsluiting van de rekening van de Thesaurie 2005:
staatsdiensten met afzonderlijk beheer

Samenvatting van de verrichtingen

Saldo op 1 januari 2005 186.962.748,81

Variaties 30.137.147,21

Ontvangsten 813.031.265,99

Uitgaven 782.894.118,78

Saldo op 31 december 2005 217.099.896,02
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Chapitre 2
Évolution de la dette de l’État

L’évolution de la dette de l’État résulte des opérations budgétaires, des opérations 
de trésorerie et d’autres facteurs tels que la reprise de dettes et la capitalisation des 
intérêts. Sur une base de caisse, les opérations budgétaires et les opérations de 
trésorerie ont engendré un solde net à fi nancer de 2.274,7 millions d’euros, en amé-
lioration de 3.899,5 millions d’euros par rapport à l’année 2004. D’autres sources de 
variations de la dette émise ou reprise par l’État, ainsi que la variation de la dette de 
certains organismes, pour laquelle l’État intervient dans les charges, ont conduit à 
une augmentation globale de la dette de l’État de 8.152,9 millions d’euros.

1 Opérations budgétaires et opérations de trésorerie

À la fi n de l’année 2005, les opérations budgétaires effectuées sur une base de 
caisse se sont clôturées par un solde négatif de 1.571,7 millions d’euros, alors qu’un 
solde négatif de 4.612,1 millions d’euros avait été enregistré en 20041.

Les recettes budgétaires se sont élevées à 45.633,6 millions d’euros, dont près de 
90 % de recettes fi scales et les dépenses budgétaires à 47.205,3 millions d’euros. 
Les dépenses budgétaires comprennent les dépenses primaires (34.964,7 mil-
lions d’euros) et les charges d’intérêt de la dette (12.240,6 millions d’euros).

Outre les opérations budgétaires, les opérations de trésorerie infl uencent le solde 
net à fi nancer. Il s’agit entre autres des opérations sur fonds de tiers et des différen-
ces d’émission et d’amortissement, comme le montre le tableau ci-dessous :

Tableau 52 – Solde des opérations de trésorerie (en millions d’euros)

2004 2005

Fonds de tiers 223,5 897,0

Différences d’émission 415,0 916,2

Différences d’amortissement −105,8 −110,3

Autres opérations −2.094,8 −2.405,9

Total −1.562,1 −703,0

Source : SPF Finances, Trésorerie

Les fonds de tiers sont des fonds que le Trésor perçoit pour compte d’autres pou-
voirs et institutions. Il s’agit principalement des transferts aux communautés, aux 
régions et à la sécurité sociale, des centimes additionnels au bénéfi ce des provinces 
et communes, des restitutions d’impôts et des opérations avec l’Union européenne.

Les primes d’émission positives ou négatives résultent de différences entre le prix 
d’émission et la valeur nominale des emprunts émis.

1 Tous les chiffres mentionnés dans ce chapitre sont repris de la situation mensuelle du Trésor au 
31 décembre 2005 et de la situation de la dette publique à la même date, publiées par le service public 
fédéral Finances.
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Hoofdstuk 2
Evolutie van de staatsschuld

De evolutie van de staatsschuld wordt beïnvloed door de begrotingsverrichtingen, 
de schatkistverrichtingen en andere factoren zoals de overname van de schuld en 
de kapitalisatie van de intresten. Op kasbasis hebben de begrotingsverrichtingen 
en de schatkistverrichtingen geleid tot een netto te fi nancieren saldo van 2.274,7 mil-
joen euro. Dat is een verbetering met 3.899,5 miljoen euro ten opzichte van het jaar 
2004. Andere bronnen van wijzigingen in de door de Staat uitgegeven of overgeno-
men schuld, alsmede de wijziging van de schuld van sommige instellingen waarvoor 
de Staat tussenbeide komt in de kosten, hebben ertoe geleid dat de staatsschuld 
met 8.152,9 miljoen euro is gestegen. 

1 Begrotingsverrichtingen en schatkistverrichtingen

Eind 2005 sloten de begrotingsverrichtingen op kasbasis met een negatief saldo van 
1.571,7 miljoen euro, terwijl in 2004 een negatief saldo van 4.612,1 miljoen euro 
werd opgetekend1. 

De begrotingsontvangsten bedroegen 45.633,6 miljoen euro, waarvan nagenoeg 90 % 
fi scale ontvangsten. De begrotingsuitgaven beliepen 47.205,3 miljoen euro en omvat-
ten de primaire uitgaven (34.964,7 miljoen euro) en de intrestlasten van de schuld 
(12.240,6 miljoen euro).

Naast de begrotingsverrichtingen hebben de schatkistverrichtingen een invloed op 
het netto te fi nancieren saldo. Het gaat onder meer om verrichtingen met derdengel-
den en de uitgifte- en delgingsverschillen, zoals blijkt uit de onderstaande tabel:

Tabel 52 – Saldo van de schatkistverrichtingen (in miljoen euro)

2004 2005

Derdengelden 223,5 897,0

Uitgifteverschillen 415,0 916,2

Delgingsverschillen −105,8 −110,3

Andere verrichtingen −2.094,8 −2.405,9

Totaal −1.562,1 −703,0

Bron: FOD Financiën, Thesaurie

Derdengelden zijn gelden die de Schatkist int voor rekening van andere overheden 
en instellingen. Het gaat in hoofdzaak om de overdrachten aan de gemeenschappen 
en de gewesten, de opcentiemen ten voordele van de provincies en de gemeenten, 
de teruggaven van belastingen en de verrichtingen met de Europese Unie. 

De positieve of negatieve uitgiftepremies zijn het resultaat van verschillen tussen de 
uitgifteprijs en de nominale waarde van de uitgegeven leningen.

1 Alle cijfers die in dit hoofdstuk worden vermeld, zijn overgenomen uit de maandelijkse toestand van de 
Schatkist op 31 december 2005 en uit de toestand van de rijksschuld op dezelfde datum, documenten 
die werden gepubliceerd door de Federale Overheidsdienst Financiën.

9370-06_RH_Boek163_04.indd   3359370-06_RH_Boek163_04.indd   335 13-10-2006   13:57:4513-10-2006   13:57:45



336 163e Cahier de la Cour des comptes

Compte de la Trésorerie et évolution de la dette de l’État

Les différences d’amortissement sont principalement des primes payées par le Trésor 
lors des opérations de rachat d’obligations linéaires sur le marché secondaire.

Les autres opérations de trésorerie comprennent notamment la variation de l’en-
caisse entre les mains des divers comptables, les montants qui ne peuvent provisoi-
rement être imputés au budget faute d’informations suffi santes et le produit des 
placements du Trésor.

En 2005, l’ensemble des opérations de trésorerie a présenté un solde négatif de 
703,0 millions d’euros.

2 Solde net à fi nancer et variation de la dette publique

Il résulte des opérations budgétaires et des opérations de trésorerie que le solde net 
à fi nancer a présenté, en 2005, un solde négatif de 2.274,7 millions d’euros, en amé-
lioration de 3.899,5 millions d’euros par rapport à l’année 2004.

Outre le solde net à fi nancer, d’autres facteurs tels que les variations de change, 
les reprises de dettes et les intérêts capitalisés expliquent la variation de la dette 
publique.

Ces divers facteurs ont augmenté la dette de 766,6 millions d’euros comme l’indique 
le tableau ci-après :

Tableau 53 – Autres facteurs de variation de la dette (en millions d’euros)

2004 2005

Opération avec le FMI −3.458,0 0

Intérêts capitalisés 429,3 569,4

Reprises de dettes 0 109,6

Différence de change 81,0 −5,4

Divers 0 93,0

Total −2.948,5 766,6

Source : SPF Finances, Trésorerie

Depuis le 1er janvier 2004, les certifi cats en possession du FMI ne sont plus repris 
dans l’encours de la dette publique.

Le Fonds de vieillissement investit les moyens que le gouvernement a décidé de lui 
affecter dans des bons du Trésor créés spécialement à cet effet. Ces bons du Trésor 
génèrent des intérêts, capitalisés durant la durée de vie de ces titres, et qui seront 
liquidés en une seule fois à l’échéance. Cette capitalisation a augmenté la dette de 
l’État de 569,4 millions d’euros en 20052.

La même année, l’État a repris des emprunts contractés par la Régie des bâtiments 
pour un montant de 109,6 millions d’euros.

La dette publique se compose également d’emprunts en devises dont le cours fl uc-
tue journellement. Suite à une diminution des cours de change, l’encours de la dette 
a diminué de 5,4 millions d’euros en 2005.

2 Le Fonds de vieillissement fait partie du périmètre budgétaire fédéral. Il se compose uniquement de 
titres de dettes de l’Etat. Lors de la consolidation de la dette des pouvoirs publics fédéraux, le montant 
des titres de dette du Fonds de vieillissement est soustrait du total de la dette.
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De delgingsverschillen houden vooral verband met de terugkooppremie die de Schat-
kist heeft betaald bij haar terugkoopverrichtingen met lineaire obligaties op de secun-
daire markt. 

De andere schatkistverrichtingen omvatten vooral de wijzigingen van de kasgelden 
van de diverse rekenplichtigen, de bedragen die voorlopig niet kunnen worden aan-
gerekend op de begroting bij gebrek aan voldoende informatie en de opbrengst van 
de beleggingen van de Schatkist.

In 2005 vertoonde het geheel van de schatkistverrichtingen een negatief saldo van 
703,0 miljoen euro. 

2 Netto te fi nancieren saldo en wijziging van de staatsschuld

Uit de begrotingsverrichtingen en de schatkistverrichtingen vloeit voort dat het netto 
te fi nancieren saldo in 2005 een negatief saldo van 2.274,7 miljoen euro vertoonde, 
wat een verbetering met 3.899,5 miljoen euro ten opzichte van 2004 betekent. 

Naast het netto te fi nancieren saldo verklaren andere factoren zoals de wisselver-
schillen, de schuldovernames en de gekapitaliseerde intresten de wijziging van de 
staatsschuld. 

Die verschillende factoren hebben de schuld met 766,6 miljoen euro doen stijgen 
zoals aangegeven in onderstaande tabel.

Tabel 53 – Andere bronnen van wijziging van de schuld (in miljoen euro)

2004 2005

Verrichtingen met het IMF −3.458,0 0

Gekapitaliseerde intresten 429,3 569,4

Schuldovernames 0 109,6

Wisselverschillen 81,0 −5,4

Varia 0 93,0

Totaal −2.948,5 766,6

Bron: FOD Financiën, Thesaurie

Sedert 1 januari 2004 worden de certifi caten die het IMF in zijn bezit heeft, niet meer 
opgenomen in het encours van de staatsschuld. 

Het Zilverfonds belegt de middelen die bij regeringsbeslissing aan het fonds worden 
toegewezen in speciaal hiertoe gecreëerde schatkistbons. Deze schatkistbons gene-
reren intresten die gedurende de looptijd van die effecten worden gekapitaliseerd, en 
die in één keer zullen worden vereffend op de eindvervaldag. Deze kapitalisatie heeft 
de staatsschuld in 2005 met 569,4 miljoen euro doen stijgen2. 

In hetzelfde jaar heeft de Staat ten belope van 109,6 miljoen euro leningen over-
genomen die door de Regie der Gebouwen werden aangegaan. 

De staatsschuld bestaat eveneens uit leningen in deviezen waarvan de koers dage-
lijks schommelt. Ingevolge een daling van de wisselkoersen is het encours van de 
schuld verminderd met 5,4 miljoen euro in 2005.

2 Het Zilverfonds maakt deel uit van de perimeter federale overheid. Het belegt louter in schuldtitels van 
de Staat. Bij consolidatie van de schuld van de federale overheid wordt het bedrag van de schuldtitels 
van het Zilverfonds afgetrokken van de staatsschuld.
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Le solde de la ligne de crédit accordée par la Trésorerie à la société Berlaymont 
2000 est arrivé à échéance le 30 juin 2005. Le remboursement de ce solde, incom-
bant initialement à la Régie des bâtiments, a été inscrit à charge du Trésor, entraî-
nant une augmentation de la dette publique de 93 millions d’euros3.

Le Trésor réalise également des opérations de gestion telles que des placements, le 
fi nancement d’autres entités publiques et la prise en portefeuille de titres de la dette 
publique. Ces opérations ont augmenté de 600,5 millions d’euros au cours de l’an-
née 2005.

Depuis l’année 2004, les dettes de certains organismes, pour lesquelles l’État inter-
vient dans les charges fi nancières (l’ancienne dette débudgétisée), sont reprises dans 
l’encours de la dette publique. Cette rubrique de la dette, qui s’élevait à 8.771,5 mil-
lions d’euros au 31 décembre 2005, a fortement augmenté suite à la création du Fonds 
de l’infrastructure ferroviaire4.

Tableau 54 – Dette de certains organismes (en millions d’euros)

2004 2005

Régie des bâtiments 288,5 184,9

Pouvoirs locaux 122,8 90,6

Offi ce national du Ducroire 180,3 143,1

Société fédérale d’investissement 151,8 165,5

FADELS5 3.517,0 2.941,8

Fonds de l’infrastructure ferroviaire 0 5.245,6

Total 4.260,4 8.771,5

Source : SPF Finances, Trésorerie

En 2005, la dette émise ou reprise par l’État a augmenté de 3.641,8 millions d’euros, la 
dette de certains organismes pour laquelle l’État intervient dans les charges fi nancières 
de 4.551,1 millions d’euros, de sorte que la dette totale de l’État a crû de 8.152,9 mil-
lions d’euros.

Tableau 55 – Évolution de l’endettement (en millions d’euros)

2004 2005 Différence

Dette émise ou reprise par l’État 265.518,1 269.159,9 +3.641,8 +1,37 %

Dette de certains organismes 4.260,4 8.771,5 +4.511,1 +105,89 %

Endettement de l’État 269.778,5 277.931,4 +8.152,9 +3,02 %

Source : SPF Finances, Trésorerie

Ci-dessous fi gure un relevé schématique de l’ensemble des opérations qui expliquent 
la variation de la dette publique en 2005.

3 Budget général des dépenses, section 51 – Dette publique, allocation de base 51.45.40.85.01 – Rem-
boursement ligne de crédit Berlaymont 2000. Comme il s’agissait d’une opération sans mouvement de 
fonds, la Trésorerie a estimé qu’elle avait un impact sur l’évolution de la dette mais pas sur le solde 
net à fi nancer.

4 Organisme d’intérêt public qui a notamment pour mission de gérer la dette historique de la SNCB 
reprise par l’État. 

5 Fonds d’amortissement des emprunts du logement social.
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Het saldo van de door de Thesaurie aan de vennootschap Berlaymont 2000 toege-
kende kredietlijn is op 30 juni 2005 op eindvervaldag gekomen. De terugbetaling van 
dat saldo, waarvoor initieel de Regie der Gebouwen moest instaan, werd ingeschre-
ven ten laste van de Schatkist, en heeft geleid tot een stijging van de staatsschuld 
met 93 miljoen euro3. 

De Schatkist voert ook beheersverrichtingen uit zoals beleggingen, de fi nanciering 
van andere openbare entiteiten en het in portefeuille nemen van effecten van de 
staatsschuld. Deze verrichtingen zijn in de loop van het jaar 2005 met 600,5 mil-
joen euro toegenomen. 

Sedert 2004 worden de schulden van sommige instellingen waarvoor de Staat tege-
moetkomt in de fi nanciële lasten (de vroegere gedebudgetteerde schuld) opgenomen 
in het encours van de staatsschuld. Deze rubriek van de schuld, die op 31 decem-
ber 2005 8.771,5 miljoen euro beliep, is sterk gestegen ingevolge de oprichting van 
het Fonds voor Spoorweginfrastructuur4.

Tabel 54 – Schuld van sommige instellingen (in miljoen euro)

2004 2005

Regie der Gebouwen 288,5 184,9

Plaatselijke overheden 122,8 90,6

Nationale Delcrederedienst 180,3 143,1

Federale Investeringsmaatschappij 151,8 165,5

ALESH5 3.517,0 2.941,8

Fonds voor Spoorweginfrastructuur 0 5.245,6

Totaal 4.260,4 8.771,5

Bron: FOD Financiën,Thesaurie

In 2005 nam de door de Staat uitgegeven of overgenomen schuld met 3.641,8 mil-
joen euro toe, de schuld van sommige instellingen waarvoor de Staat tussenkomt in 
de fi nanciële lasten met 4.551,1 miljoen euro, zodat de totale staatsschuld met 
8.152,9 miljoen euro is gestegen.

Tabel 55 – Evolutie van de schuld (in miljoen euro)

2004 2005 Verschil

Door de Staat uitgegeven of 
overgenomen schuld

265.518,1 269.159,9 +3.641,8 +1,37 %

Schuld van sommige instellingen 4.260,4 8.771,5 +4.511,1 +105,89 %

Schulden van de Staat 269.778,5 277.931,4 +8.152,9 +3,02 %

Bron: FOD Financiën, Thesaurie

Hieronder wordt een schematisch overzicht gegeven van het geheel van alle verrich-
tingen die de wijziging van de staatsschuld in 2005 verklaren.

3 Algemene uitgavenbegroting, sectie 51 – Rijksschuld, basisallocatie 51.45.40.85.01 – Terugbetaling 
kredietlijn Berlaymont 2000. Daar het om een verrichting zonder geldbeweging gaat, was de Thesaurie 
van oordeel dat ze een impact had op de evolutie van de schuld maar niet op het netto te fi nancieren 
saldo.

4 Instelling van openbaar nut die met name tot opdracht heeft de door de Staat overgenomen histo-
rische schuld van de NMBS te beheren. 

5 Amortisatiefonds voor de Leningen van de Sociale Huisvesting.
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Variation de la dette publique suite aux opérations du Trésor en 2005 – 
Situation au 31 décembre 2005 (sur une base de caisse ; en millions d’euros)

Recettes budgétaires

+ 45.633,6

Dépenses budgétaires
année en cours

−46.536,2

Dépenses budgétaires
année antérieures

−669,1

Opérations de trésorie

−703,0

Solde budgétaire

−1.571,7

Solde net à fi nancer
(S.N.F.)

−2.274,7
Divers

+ 93,0

Variation de la dette publique résultant 
du fi nancement du S.N.F.

+ 2.274,7

Autres sources de variations de la dette publique

+ 766,6

Variation de la dette de l’État

+ 8.152,9

Variation de la dette de certians organismes pour laquelle 
l’État intervient dans les charges fi nancières

+ 4.511,1

Variation de la dette émise ou reprise par l’État en valeur brute

+ 3.641,8

Opérations de gestion

+ 600,5

Variation de la dette émise ou reprise par l’État en valeur nette

+ 3.041,3

Différences de change

−5,4

Reprise de dettes

+ 109,6

Intérêts capitalisés des bons du 
Trésor – Fonds de vieillissement

+ 569,4
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Wijziging van de staatsschuld als gevolg van de verrichtingen van de Schatkist in 2005 – 
Toestand op 31 december 2005 (op kasbasis, in miljoen euro)

Begrotingsontvangsten

+ 45.633,6

Begrotingsuitgaven 
lopend jaar

−46.536,2

Begrotingsuitgaven 
vroegere jaren

−669,1

Schatkistverrichtingen

−703,0

Begrotingssaldo

−1.571,7

Netto te fi nancieren saldo 
(NFS)

−2.274,7
Varia

+ 93,0

Wijziging van de staatsschuld ingevolge 
de fi nanciering van het NFS

+ 2.274,7

Andere bronnen van wijziging van de staatsschuld

+ 766,6

Wijziging van de staatsschuld

+ 8.152,9

Wijziging van de schuld van bepaalde instellingen waar de Staat 
tussenkomt in de fi nanciële lasten

+ 4.511,1

Wijziging van de door de Staat uitgegeven of overgenomen schuld in 
brutowaarde

+ 3.641,8

Beheersverrichtingen

+ 600,5

Wijziging van de door de Staat uitgegeven of overgenomen schuld

+ 3.041,3

Wisselverschillen

−5,4

Schuldovernames

+ 109,6

Gekapitaliseerde intresten van de 
schatkistbons – Zilverfonds

+ 569,4
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Titre III
Compte des variations 
du patrimoine

Le compte des variations du patrimoine est l’un des trois comptes de développe-
ment qui, conjointement avec le compte synthétique, font partie du compte général 
de l’État. Ce compte expose les modifi cations de l’actif et du passif du patrimoine 
de l’État.
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Titel III
Rekening van de 
vermogenswijzigingen

De rekening van de vermogenswijzigingen is één van de drie toelichtende rekeningen 
die samen met de samenvattende rekening deel uitmaken van de algemene rekening 
van de Staat. Deze rekening geeft de wijzigingen aan in het actief en passief van het 
vermogen van de Staat.
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Le compte des variations du patrimoine est l’un des trois comptes de développement 
qui constituent, avec le compte synthétique, le compte général de l’État1. Il indique, 
selon les rubriques du bilan, les modifi cations apportées au cours de l’année à l’actif 
et au passif de l’État, de manière distincte pour les services d’administration géné-
rale et les services à autonomie comptable, et est accompagné du bilan de l’État au 
31 décembre.

Le compte des variations du patrimoine de l’année 2005 n’a pas encore été transmis 
à la Cour des comptes. Dès qu’elle aura reçu et examiné ce compte, la Cour fera 
rapport à ce sujet dans un complément au présent Cahier.

1 Article 80 des lois coordonnées sur la comptabilité de l’État. 
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De rekening van de vermogenswijzigingen is één van drie toelichtende rekeningen 
die met de samenvattende rekening deel uitmaken van de algemene rekening van de 
Staat1. Zij geeft, volgens balansrubriek, de tijdens het jaar geboekte wijzigingen 
weer in het actief en het passief van de Staat, afzonderlijk voor de diensten van 
algemeen bestuur en de diensten met boekhoudkundige autonomie, en gaat ver-
gezeld van de balans van de Staat op 31 december.

De rekening van de vermogenswijzigingen voor het jaar 2005 werd nog niet overge-
legd aan het Rekenhof. Zodra de rekening is overgelegd en onderzocht, zal hierover 
worden gerapporteerd in een bijvoegsel van dit 163e Boek.

1 Artikel 80 van de gecoördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit.
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Compte synthétique

Titre IV
Compte synthétique

Le compte synthétique est une synthèse des trois comptes de développement, à 
savoir le compte d’exécution du budget, le compte de la Trésorerie et le compte 
des variations du patrimoine. Tous ces comptes constituent ensemble le compte 
général de l’État.
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Titel IV
Samenvattende rekening

De samenvattende of synthetische rekening is een samenvatting van de drie toe-
lichtende rekeningen, de uitvoeringsrekening van de begroting, de rekening van de 
Thesaurie en de rekening van de vermogenswijzigingen. Samen vormen al deze 
rekeningen de algemene rekening van de Staat.
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Compte synthétique

Le compte général de l’État embrasse toutes les opérations budgétaires, patrimonia-
les et de trésorerie effectuées entre le 1er janvier et le 31 décembre. Chacune de ces 
catégories d’opérations donne lieu à l’établissement d’un compte de développement : 
le compte d’exécution du budget, le compte des variations du patrimoine et le compte 
de la Trésorerie. 

Le compte synthétique reprend les résultats de ces comptes de développement de 
manière synthétique.

Le compte synthétique pour l’année 2005 n’a toutefois pas encore été transmis à la 
Cour des comptes. Dès qu’elle aura reçu et examiné ce compte, la Cour fera rapport 
à ce sujet dans un complément au présent Cahier.
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De algemene rekening van de Staat omvat alle begrotings-, vermogens- en thesaurie-
verrichtingen, tot stand gekomen van 1 januari tot 31 december. Elk van deze verrich-
tingen geeft aanleiding tot het opstellen van een toelichtende rekening: de rekening van 
uitvoering van de begroting, de rekening van de vermogenswijzigingen en de rekening 
van de Thesaurie. 

In de samenvattende rekening worden de uitslagen van deze toelichtende rekeningen 
op een synthetische manier opgenomen. 

De samenvattende rekening over het jaar 2005 werd echter nog niet aan het Reken-
hof overgelegd. Zodra de rekening is overgelegd en onderzocht, zal het Rekenhof 
hierover rapporteren in een bijvoegsel van dit 163e Boek.
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Titre V
Comptes des organismes 
d’intérêt public

Les organismes d’intérêt public infl uencent le budget de l’État car leur fonctionne-
ment dépend en grande partie de subsides nationaux ou de dotations. Les comptes 
des organismes d’intérêt public sont présentés à la Cour des comptes.

Le présent titre examine si les délais de transmission des comptes annuels des 
organismes d’intérêt public sont respectés. Suivent alors un aperçu des chiffres-
clés des comptes annuels des organismes régis par la loi du 16 mars 1954 et des 
institutions fédérales sui generis, ainsi que des commentaires spécifi ques sur cer-
tains comptes.
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Titel V
Rekeningen van de 
instellingen van 
openbaar nut 

De instellingen van openbaar nut beïnvloeden de staatsbegroting doordat hun 
werking grotendeels afhankelijk is van staatstoelagen of dotaties. De rekeningen 
van de instellingen van openbaar nut worden voorgelegd aan het Rekenhof.

In deze titel wordt nagegaan of de instellingen van openbaar nut de termijnen 
naleven voor de overzending van de jaarrekeningen. Daarna volgt een overzicht 
van de kerncijfers van de jaarrekeningen van de instellingen onderworpen aan de 
wet van 16 maart 1954 en van de federale instellingen sui generis, alsook bijzon-
dere commentaar bij sommige rekeningen.
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Organismes d’intérêt public

Catégorie A 

Agence fédérale pour la sécurité de la chaîne alimentaire (AFSCA)

Agence fédérale d’accueil des demandeurs d’asile (FEDASIL)

Bureau fédéral du plan (BFP)

Régie des bâtiments (RDB)

Service des pensions du secteur public (SdPSP)1

Catégorie B

Bureau d’intervention et de restitution belge (BIRB)

Centre fédéral d’expertise des soins de santé (KCE)

Fonds d’amortissement des emprunts du logement social (FADELS)

Fonds de l’infrastructure ferroviaire (FIF)

Fonds de vieillissement

Institut belge de normalisation (IBN)

Institut pour l’égalité des femmes et des hommes (IEFH)

Institut géographique national (IGN)

Institut des vétérans – Institut national des invalides de guerre, anciens com-
battants et victimes de guerre (INIG)

Offi ce central d’action sociale et culturelle du ministère de la Défense natio-
nale (OCASC)

Orchestre national de Belgique (ONB)

Théâtre royal de la Monnaie (TRM)

Catégorie C

Agence fédérale de contrôle nucléaire (AFCN)

Fonds de participation (FP)

Offi ce de contrôle des mutualités et des unions nationales de mutualités (OCM)

Offi ce national du Ducroire (OND)

Catégorie D

Caisse spéciale de compensation pour allocations familiales en faveur des tra-
vailleurs occupés par les entreprises de chargement, déchargement (C.SP.1)

Caisse spéciale de compensation pour allocations familiales en faveur des tra-
vailleurs occupés dans les entreprises de batellerie (C.SP.4)

Pool des marins de la marine marchande (POOL)

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

1 Organisme créé par la loi du 12 janvier 2006 portant création du Service des pensions du secteur 
public, avec entrée en vigueur le 1er janvier 2006.
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Instellingen van openbaar nut

Categorie A 

Federaal Agentschap voor de Veiligheid van de Voedselketen (FAVV)

Federaal Agentschap voor de Opvang van Asielzoekers (Fedasil)

Federaal Planbureau (FPB)

Regie der Gebouwen (RDG)

Pensioendienst voor de Overheidssector (PDOS)1

Categorie B

Belgisch Interventie- en Restitutiebureau (BIRB) 

Federaal Kenniscentrum voor de Gezondheidszorg (KCE)

Amortisatiefonds van de leningen voor de sociale huisvesting (ALESH) 

Fonds voor Spoorweginfrastructuur (FSI)

Zilverfonds 

Belgisch Instituut voor Normalisatie (BIN)

Instituut voor de Gelijkheid van Vrouwen en Mannen (IGVM)

Nationaal Geografi sch Instituut (NGI)

Instituut voor Veteranen – Nationaal Instituut voor Oorlogsinvaliden, Oud-
strijders en Oorlogsslachtoffers (IVNIOO)

Centrale Dienst voor Sociale en Culturele Actie van het Ministerie van Lands-
verdediging (CDSCA)

Nationaal Orkest van België (NOB)

Koninklijke Muntschouwburg (KMS)

Categorie C

Federaal Agentschap voor Nucleaire Controle (FANC)

Participatiefonds (PF)

Controledienst voor de Ziekenfondsen en de Landsbonden van Ziekenfondsen 
(CDZ)

Nationale Delcrederedienst (NDD)

Categorie D

Bijzondere Verrekenkas voor Gezinsvergoedingen ten bate van de Arbeiders 
gebezigd door de Ladings- en lossingsondernemingen (BK1)

Bijzondere Verrekenkas voor Gezinsvergoedingen ten bate van de Arbeiders 
van de Ondernemingen voor Binnenscheepvaart (BK4)

Pool van de Zeelieden ter Koopvaardij (POOL)

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

1 Instelling opgericht door de wet van 12 januari 2006 tot oprichting van de “Pensioendienst voor de 
Overheidssector” met ingang op 1 januari 2006.
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Institutions publiques de sécurité sociale

Banque-carrefour de la sécurité sociale (BCSS)

Caisse auxiliaire d’assurance maladie-invalidité (CAAMI)

Caisse auxiliaire de paiement des allocations de chômage (CAPAC)

Caisse de secours et de prévoyance en faveur des marins (CSPM)

Fonds des accidents du travail (FAT)

Fonds des maladies professionnelles (FMP)

Institut national d’assurance maladie-invalidité (INAMI)

Institut national d’assurances sociales pour travailleurs indépendants (INASTI)

Offi ce national d’allocations familiales pour travailleurs salariés (ONAFTS)

Offi ce national de l’emploi (ONEm)

Offi ce national des pensions (ONP)

Offi ce national de sécurité sociale (ONSS)

Offi ce national de sécurité sociale des administrations provinciales et locales 
(ONSS-APL)

Offi ce national des vacances annuelles (ONVA)

Offi ce de sécurité sociale d’outre-mer (OSSOM)

Institutions fédérales sui generis

Caisse des dépôts et consignations (CDC)

Caisse nationale des calamités (CNC)

Caisse nationale des pensions de guerre (CNPG)

Conseil national du travail (CNT)

Institut belge des services postaux et des télécommunications (IBPT)

Institut des comptes nationaux (ICN)

Mémorial national du Fort de Breendonk (MNFB)

Patrimoine de l’École royale militaire (Patrimoine ERM)

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•
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Openbare instellingen van sociale zekerheid 

Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid (KSZ)

Hulpkas voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering (HZIV)

Hulpkas voor Werkloosheidsuitkeringen (HVW)

Hulp- en Voorzorgskas voor Zeevarenden (HVKZ)

Fonds voor Arbeidsongevallen (FAO)

Fonds voor Beroepsziekten (FBZ)

Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering (RIZIV)

Rijksinstituut voor de Sociale Verzekeringen der Zelfstandigen (RSVZ)

Rijksdienst voor Kinderbijslag voor Werknemers (RKW)

Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening (RVA)

Rijksdienst voor Pensioenen (RVP)

Rijksdienst voor Sociale Zekerheid (RSZ)

Rijksdienst voor Sociale zekerheid van de Provinciale en Plaatselijke Over-
heidsdiensten (RSZ-PPO)

Rijksdienst voor Jaarlijkse Vakantie (RJV)

Dienst voor de Overzeese Sociale Zekerheid (DOSZ)

Federale instellingen sui generis

Deposito- en Consignatiekas (DCK)

Nationale Kas voor Rampenschade (NKR)

Nationale Kas voor Oorlogspensioenen (NKO)

Nationale Arbeidsraad (NAR)

Belgisch Instituut voor Postdiensten en Telecommunicatie (BIPT)

Instituut voor de Nationale Rekeningen (INR)

Nationaal Gedenkteken van het Fort van Breendonk (NGFB)

Vermogen van de Koninklijke Militaire School (VKMS)

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•
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Chapitre 1
Respect des délais prescrits

Les 23 organismes des catégories A, B, C et D, qui étaient régis, en 2005, par la 
loi du 16 mars 19541, les 15 institutions publiques de sécurité sociale soumises à 
l’arrêté royal du 3 avril 19972, ainsi que 8 institutions sui generis, sont tenus de 
respecter des délais stricts pour l’élaboration, l’approbation et la transmission de 
leurs comptes annuels. 

Les délais légaux et réglementaires concernant la transmission des comptes des 
organismes publics ne sont pas suffi samment respectés. Le 15 août 2006, la Cour 
des comptes ne disposait pas des comptes 2005 de 31 organismes. À cette même 
date, 17 organismes n’avaient pas transmis leurs comptes pour l’année 2004 et 
12 organismes n’avaient pas transmis leurs comptes pour l’année 2003. Outre des 
problèmes spécifi ques éventuellement imputables au processus de confection des 
comptes, ces retards découlent principalement de la longue procédure administra-
tive que les comptes doivent suivre avant d’être transmis à la Cour des comptes 
(intervention d’un réviseur d’entreprises, approbation par les organes de gestion, 
approbation par l’autorité de tutelle, transmission par le ministre compétent). 

D’une manière générale, la Cour des comptes ne relève pas d’amélioration signifi -
cative de la situation par rapport à l’année précédente.

1 Introduction

Au cours de l’année 2005, la Cour des comptes a réalisé un audit dont l’objet était 
d’examiner le respect des délais légaux ou réglementaires en matière d’établisse-
ment, d’approbation et de transmission des documents budgétaires et des comptes 
annuels par les organismes publics fédéraux. Cet audit portait sur les années budgé-
taires 2002, 2003 et 2004, et concernait l’ensemble des organismes publics fédéraux 
qui sont légalement tenus de soumettre leurs comptes annuels au contrôle de la 
Cour des comptes.

Les conclusions et recommandations de cet audit ont été publiées au 162e Cahier de 
la Cour3. La Cour avait notamment constaté que les délais légaux et réglementaires 
concernant la transmission et l’approbation des comptes des organismes publics 
n’étaient pas suffi samment respectés. Les causes principales des retards enregis-
trés étaient d’une part, la longueur de la procédure administrative que les comptes 
doivent suivre avant d’être transmis à la Cour des comptes, et d’autre part, l’inter-
vention, dans la plupart des cas, du réviseur d’entreprises après l’approbation des 
comptes par les organes de gestion.

1 Loi du 16 mars 1954 relative au contrôle de certains organismes d’intérêt public.
2 Arrêté royal du 3 avril 1997 portant des mesures en vue de la responsabilisation des institutions publi-

ques de sécurité sociale et assurant la viabilité des régimes légaux des pensions.
3 162e Cahier de la Cour des comptes, Volume I, Pages 343 et suivantes.
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Hoofdstuk 1
Naleving van de 
voorgeschreven termijnen

De 23 instellingen van categorie A, B, C en D die in 2005 onder de toepassing van 
de wet van 16 maart 1954 vielen1, de 15 openbare instellingen van sociale zeker-
heid die onderworpen zijn aan het koninklijk besluit van 3 april 19972 en de 8 instel-
lingen sui generis moeten strikte termijnen naleven voor het opstellen, goedkeuren 
en overzenden van hun jaarrekeningen. 

De wettelijke en reglementaire termijnen voor het overzenden van de rekeningen 
van de openbare instellingen worden onvoldoende in acht genomen. Op 15 augus-
tus 2006 beschikte het Rekenhof niet over de rekeningen 2005 van 31 instellingen. 
Op diezelfde datum hadden 17 instellingen hun rekeningen voor het jaar 2004 niet 
overgezonden en 12 instellingen hadden hun rekeningen voor 2003 niet toegezon-
den. Naast specifi eke problemen die eventueel aan het proces van opmaak van de 
rekeningen kunnen worden toegeschreven, zijn die vertragingen hoofdzakelijk een 
gevolg van de lange administratieve procedure die de rekeningen moeten volgen 
vooraleer aan het Rekenhof te worden bezorgd (optreden van een bedrijfsrevisor, 
goedkeuring door de beheersorganen, goedkeuring door de toezichthoudende over-
heid, overzending door de bevoegde minister). 

Over het algemeen stelt het Rekenhof geen signifi cante verbetering vast ten aan-
zien van het voorgaande jaar. 

1 Inleiding

In de loop van het jaar 2005 heeft het Rekenhof een audit uitgevoerd om na te gaan 
of de federale openbare instellingen zich houden aan de wettelijke en reglementaire 
termijnen voor het opstellen, goedkeuren en overzenden van begrotingsdocumenten 
en jaarrekeningen. De audit had betrekking op de begrotingsjaren 2002, 2003 en 
2004 en op alle federale openbare instellingen die wettelijk verplicht zijn om hun 
jaarrekeningen ter controle aan het Rekenhof voor te leggen.

De conclusies en aanbevelingen van de audit zijn gepubliceerd in het 162e Boek van 
het Rekenhof3. Het Rekenhof had namelijk vastgesteld dat de wettelijke en reglemen-
taire termijnen voor het overzenden en goedkeuren van de rekeningen van de open-
bare instellingen onvoldoende werden nageleefd. De belangrijkste oorzaken van de 
vastgestelde vertragingen waren enerzijds de tijdrovende administratieve procedures 
die de rekeningen moeten doorlopen voordat ze aan het Rekenhof worden voorge-
legd, en anderzijds het feit dat meestal een bedrijfsrevisor nog moet tussenkomen 
nadat de beheersorganen de rekeningen hebben goedgekeurd.

1 Wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op sommige instellingen van openbaar nut.
2 Koninklijk besluit van 3 april 1997 houdende maatregelen met het oog op de responsabilisering van de 

openbare instellingen van sociale zekerheid en tot vrijwaring van de leefbaarheid van de wettelijke 
pensioenstelsels.

3 162e Boek van het Rekenhof, volume I, p. 342 e.v.
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La Cour des comptes a voulu actualiser les conclusions de cet audit et a donc exa-
miné, pour les années budgétaires 2003, 2004 et 2005, le respect par ces mêmes 
organismes des délais d’établissement, d’approbation et de transmission des comp-
tes annuels à la Cour.

Ont fait l’objet de l’examen les organismes des catégories A, B, C et D qui étaient 
régis, en 2005, par la loi du 16 mars 1954 (OIP)4, les institutions publiques de sécu-
rité sociale soumises à l’arrêté royal du 3 avril 1997 (IPSS)5, ainsi que les huit insti-
tutions sui generis.

2 Cadre légal et réglementaire

Les dates d’établissement, d’approbation et de transmission des comptes sont fi xées 
dans les dispositions légales et réglementaires suivantes :

loi du 16 mars 1954 relative au contrôle de certains organismes d’intérêt public ;

arrêté royal du 5 août 1986 portant règlement général sur le budget et la 
comptabilité des organismes d’intérêt public appartenant à la catégorie D 
visée par la loi du 16 mars 1954 ;

arrêté royal du 3 avril 1997 portant des mesures en vue de la responsabilisa-
tion des institutions publiques de sécurité sociale, en application de l’article 47 
de la loi du 26 juillet 1996 portant modernisation de la sécurité sociale et 
assurant la viabilité des régimes légaux des pensions ;

arrêté royal du 22 juin 2001 fi xant les règles en matière de budget, de comp-
tabilité et de comptes des institutions publiques de sécurité sociale soumises 
à l’arrêté royal du 3 avril 1997 ;

diverses dispositions légales et réglementaires applicables à certains orga-
nismes.

D’une manière générale, les comptes des organismes soumis à la loi du 16 mars 1954 
et ceux des IPSS doivent être établis, respectivement, pour le 30 avril et le 15 mai de 
l’année suivant celle de la gestion. Ils doivent être transmis à la Cour des comptes 
au plus tard le 31 mai et le 30 juin de l’année qui suit celle de la gestion. En ce qui 
concerne les organismes sui generis, la norme diffère : les comptes doivent être 
transmis à la Cour des comptes soit annuellement (ICN, CNT, MNFB et Patrimoine 
ERM6), soit pour le 31 mars (CDC, CNC), le 1er avril (CNPG) ou le 31 mai (IBPT).

3 Constatations

À la date du 15 août 2006, la Cour des comptes ne disposait pas des comptes offi ciels 
2005 de 31 organismes sur un total de 47. À cette même date, manquaient également 
les comptes de 17 organismes pour l’année 2004 et de 12 organismes pour l’année 
2003. La situation n’a donc guère évolué par rapport à celle publiée au 162e Cahier 
puisque, à cette époque, le nombre de comptes non encore transmis à la Cour était de 
respectivement 33 comptes 2004, 22 comptes 2003 et 12 comptes 2002.

•

•

•

•

•

4 Loi du 16 mars 1954 relative au contrôle de certains organismes d’intérêt public.
5  Arrêté royal du 3 avril 1997 portant des mesures en vue de la responsabilisation des institutions publi-

ques de sécurité sociale, en application de l’article 47 de la loi du 26 juillet 1996 portant modernisation 
de la sécurité sociale et assurant la viabilité des régimes légaux des pensions.

6 Le MNFB n’est pas tenu légalement de transmettre ses comptes de manière offi cielle. Les comptes 
sont simplement tenus à disposition, sur place.
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Met het oog op de actualisering van deze audit heeft het Rekenhof voor de begro-
tingsjaren 2003, 2004 en 2005 onderzocht of diezelfde instellingen de termijnen 
naleven voor het opstellen, goedkeuren en overzenden van de jaarrekeningen aan 
het Rekenhof.

Het onderzoek heeft betrekking op de instellingen uit de categorieën A, B, C en D 
die in 2005 waren onderworpen aan de wet van 16 maart 1954 (ION)4, de openbare 
instellingen van sociale zekerheid onderworpen aan het koninklijk besluit van 
3 april 1997 (OISZ)5 en de acht instellingen sui generis.

2 Wettelijk en reglementair kader 

De data voor de opmaak, goedkeuring en voorlegging van de rekeningen zijn vastge-
legd in de volgende wettelijke en reglementaire bepalingen:

wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op sommige instellingen van 
openbaar nut;

koninklijk besluit van 5 augustus 1986 houdende algemeen reglement op de 
begroting en de boekhouding van de instellingen van openbaar nut behorend 
tot categorie D, beoogd bij de wet van 16 maart 1954;

koninklijk besluit van 3 april 1997 houdende maatregelen met het oog op de 
responsabilisering van de openbare instellingen van sociale zekerheid, met 
toepassing van artikel 47 van de wet van 26 juli 1996 tot modernisering van 
de sociale zekerheid en tot vrijwaring van de leefbaarheid van de wettelijke 
pensioenstelsels;

koninklijk besluit van 22 juni 2001 tot vaststelling van de regelen inzake de 
begroting, de boekhouding en de rekeningen van de openbare instellingen van 
sociale zekerheid die zijn onderworpen aan het koninklijk besluit van 
3 april 1997;

diverse wettelijke en reglementaire bepalingen die op sommige instellingen 
van toepassing zijn.

De rekeningen van de instellingen onderworpen aan de wet van 16 maart 1954 en de 
rekeningen van de OISZ moeten respectievelijk tegen 30 april en 15 mei van het jaar 
volgend op het beheersjaar zijn opgesteld. Ze moeten uiterlijk op 31 mei en 30 juni 
van het jaar volgend op het beheersjaar aan het Rekenhof worden voorgelegd. Voor 
de instellingen sui generis is er een andere norm: de rekeningen moeten hetzij jaar-
lijks (INR, NAR, NGFB en Vermogen KMS6), hetzij tegen 31 maart (DCK, NKR), 
1 april (NKO) of 31 mei (BIPT) aan het Rekenhof worden voorgelegd.

3 Vaststellingen

Op 15 augustus 2006 hadden 31 van de in totaal 47 instellingen hun offi ciële reke-
ningen 2005 niet overgezonden aan het Rekenhof. Op diezelfde datum ontbraken 
voor 17 instellingen ook de rekeningen 2004 en voor 12 instellingen de rekeningen 
2003. De situatie is dus amper geëvolueerd in vergelijking met de situatie zoals 
beschreven in het 162e Boek: het aantal niet-voorgelegde rekeningen bedroeg toen 
immers 33 voor 2004, 22 voor 2003 en 12 voor 2002.

•

•

•

•

•

4 Wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op sommige instellingen van openbaar nut.
5 Koninklijk besluit van 3 april 1997 houdende maatregelen met het oog op de responsabilisering van de 

openbare instellingen van sociale zekerheid, met toepassing van artikel 47 van de wet van 26 juli 1996 
tot modernisering van de sociale zekerheid en tot vrijwaring van de leefbaarheid van de wettelijke 
pensioenstelsels.

6 De KMS is niet wettelijk verplicht zijn rekeningen op offi ciële manier voor te leggen. De rekeningen 
worden gewoon ter plaatse ter beschikking gesteld.
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Les comptes de tous les organismes de catégorie A sont transmis à la Cour des 
comptes avec un retard important. Le dernier compte de la Régie des bâtiments 
transmis à la Cour est celui de l’année 2000. Le compte de l’année 2001 a été établi 
et transmis au cabinet du ministre des Finances7.

Pour les organismes de la catégorie B, la situation est plus contrastée. Les délais de 
transmission des comptes se sont sensiblement raccourcis ces deux dernières années 
pour le BIRB, le FADELS, l’ONB. Par contre, les comptes 2005 de l’IBN et de l’IGN 
n’ont à ce jour pas été transmis à la Cour, alors que les comptes des années précé-
dentes l’avaient été dans le délai imparti ou presque.

Les organismes des catégories C et D transmettent très souvent leurs comptes avec 
un retard important. Indépendamment de circonstances propres à chaque organisme 
pouvant causer un retard accidentel, la longueur de la procédure de confection et 
d’approbation des comptes est, d’une manière générale, la raison principale des 
retards constatés8.

En ce qui concerne les quinze institutions publiques de sécurité sociale, seuls six 
comptes de l’année 2003 et trois comptes de l’année 2004 ont été transmis à la 
Cour. Les retards demeurent donc aussi importants qu’en 2004 et aucune améliora-
tion n’est constatée.

Concernant enfi n les institutions sui generis, il y a lieu de signaler plus particulière-
ment les retards de transmission des comptes offi ciels de l’IBPT.

4 Recommandations

D’une manière générale, la Cour n’observe pas d’amélioration sensible du respect 
des délais légaux ou réglementaires en matière d’établissement, d’approbation et de 
transmission des comptes annuels des organismes publics fédéraux.

Les recommandations qu’elle avait formulées dans son 162e cahier peuvent donc 
être maintenues :

Il convient d’accélérer la procédure administrative à suivre pour la confection 
et l’approbation des comptes qui doivent être transmis à la Cour. 

Le ministre du Budget devrait, en concertation avec la commission de norma-
lisation de la comptabilité des IPSS, envisager un réaménagement de l’organi-
sation générale relative à l’établissement et à la présentation des comptes 
des IPSS afi n de mieux respecter des délais imposés.

La Cour des comptes attire l’attention sur l’importance de l’exécution, en temps 
voulu, de la mission de contrôle des comptes par le réviseur d’entreprises.

•

•

•

7 Ce 163e Cahier consacre un article distinct à la situation particulière de la Régie des bâtiments (voir 
Chapitre 3 Audits spécifi ques de ce Titre V).

8 Deux articles spécifi ques sont également consacrés à la situation de l’INAMI et de la CAAMI (voir 
Partie III Sécurité sociale, Titre II Commentaires spécifi ques). 
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De rekeningen van alle instellingen van categorie A worden met aanzienlijke vertraging 
voorgelegd aan het Rekenhof. De laatste rekening van de Regie der Gebouwen die het 
Rekenhof heeft ontvangen, is die van het jaar 2000. De rekening van het jaar 2001 
werd opgemaakt en aan het kabinet van de minister van Financiën toegestuurd7.

Bij de instellingen van categorie B is er een groter contrast. De termijnen voor de 
voorlegging van de rekeningen zijn de laatste twee jaar merkelijk korter geworden bij 
het BIRB, het ALESH en het NOB. De rekeningen 2005 van het BIN en van het NGI 
zijn daarentegen niet voorgelegd aan het Rekenhof, terwijl de rekeningen van de 
vorige jaren zo goed als binnen de vooropgestelde termijn werden voorgelegd.

De instellingen van de categorieën C en D leggen hun rekeningen zeer vaak met een 
grote vertraging voor. Ongeacht de omstandigheden eigen aan elke instelling die een 
vertraging kunnen veroorzaken, schuilt de belangrijkste reden voor de vastgestelde 
vertragingen in het algemeen in de tijdrovende procedure voor de opmaak en goed-
keuring van de rekeningen8.

Van de vijftien openbare instellingen van sociale zekerheid heeft het Rekenhof slechts 
zes rekeningen ontvangen voor het jaar 2003 en drie rekeningen voor het jaar 2004. 
De vertragingen blijven dus even aanzienlijk als in 2004 en er is geen sprake van 
enige verbetering.

Wat tot slot de instellingen sui generis betreft, moet in het bijzonder worden gewe-
zen op de vertragingen bij de voorlegging van de offi ciële rekeningen van het BIPT.

4 Aanbevelingen

Het Rekenhof stelt over het algemeen geen merkelijke verbetering vast in de nale-
ving van de wettelijke of reglementaire termijnen voor de opmaak, goedkeuring en 
voorlegging van de jaarrekeningen van de federale openbare instellingen.

De aanbevelingen die het Rekenhof formuleerde in het 162e Boek kunnen dus 
behouden blijven:

De te volgen administratieve procedure voor de opmaak en goedkeuring van 
de rekeningen die aan het Rekenhof moeten worden voorgelegd, moet worden 
versneld.

De minister van Begroting zou in overleg met de Commissie voor de Normali-
satie van de Boekhouding van de OISZ een bijsturing van de algemene orga-
nisatie moeten overwegen voor de opmaak en voorstelling van de rekeningen 
van de OISZ, zodat de voorgeschreven termijnen beter worden nageleefd.

Het Rekenhof wijst op het belang van de tijdige uitoefening van de controle-
opdracht door de bedrijfsrevisor.

•

•

•

7 In dit 163e Boek is een apart artikel gewijd aan de specifi eke situatie van de Regie der Gebouwen (zie 
Hoofdstuk 3 Bijzondere Onderzoeken onder deze Titel V).

8 In dit 163e Boek zijn twee bijzondere artikels gewijd aan de situatie bij het RIZIV en bij de Hulpkas (zie 
Deel III Sociale Zekerheid, Titel II Specifi eke commentaren.
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Tableau 56 – Transmission offi cielle des comptes des organismes publics fédéraux
(situation arrêtée au 15 août 2006)

Délai légal Dates de transmission
à la Cour des comptes

Dépassements
(****)

2003 2004 2005 2003 2004 2005

Catégorie A

AFSCA 31/05/X+1 27/09/2005 10/05/2006 n.t. (*) 5 5 6

FEDASIL 31/05/X+1 23/09/2005 01/03/2006 n.t. 5 5 6

BFP 31/05/X+1 02/08/2005 28/07/2006 n.t. 5 5 6

RDB 31/05/X+1 n.t. n.t. n.t. 6 6 6

Catégorie B

BIRB 31/05/X+1 18/11/2004 16/12/2005 26/07/2006 5 5 3

KCE 31/05/X+1 21/02/2006 21/02/2006 n.t. (*) 5 5 6

FADELS 31/05/X+1 03/12/2004 03/06/2005 23/06/2006 5 2 2

FIF9 31/05/X+1 / / 18/05/2006 / / 1

Fonds de vieillis se-
ment

31/05/X+1 21/06/2004 12/05/2005 10/05/2006 2 1 1

IBN 31/05/X+1 15/06/2004 02/06/2005 n.t. 2 2 6

IEFH10 31/05/X+1 / 09/03/2006 26/07/2006 / 5 3

IGN 31/05/X+1 23/06/2004 27/05/2005 n.t. (*) 2 1 6

INIG 31/05/X+1 n.t. (*) n.t. (*) n.t. 6 6 6

OCASC 31/05/X+1 24/03/2005 29/06/2006 n.t. (*) 5 5 6

ONB 31/05/X+1 06/01/2005 02/08/2005 05/07/2006 (**) 5 4 3

TRM 31/05/X+1 02/08/2005 17/01/2006 n.t. 5 5 6

Catégorie C

AFCN / 11 19/09/2005 19/09/2005 n.t. (*) / / 6

FP 31/05/X+1 26/05/2004 28/04/2005 n.t. (*) 1 1 6

OCM 31/05/X+1 30/08/2004 07/11/2005 11/07/2006 4 5 3

OND 31/05/X+1 09/07/2004 09/08/2005 28/07/2006 3 4 3

Catégorie D

C.SP.1 31/05/X+1 10/09/2004 20/10/2005 n.t. 5 5 6

C.SP.4 31/05/X+1 30/06/2004 n.t. (*) 13/06/2006 2 6 2

POOL 31/05/X+1 24/07/2006 n.t. n.t. 3 6 6

9 Le Fonds de l’infrastructure ferroviaire a été créé en exécution de la loi-programme du 22 décem-
bre 2003, avec entrée en vigueur le 24 juin 2004. Les comptes de l’année 2005 sont les premiers 
comptes établis par l’organisme.

10 L’Institut pour l’égalité des femmes et des hommes a été créé par la loi du 16 décembre 2002, avec 
entrée en vigueur le 31 mars 2003. Les comptes de l’année 2004 sont les premiers comptes établis par 
l’organisme.

11 Article 34 de la loi 15 avril 1994, relative à la protection de la population et de l’environnement contre 
les dangers résultant des rayonnements ionisants et relative à l’Agence fédérale de contrôle 
nucléaire.
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Tabel 56 – Offi ciële overzending aan het Rekenhof van de rekeningen van de federale
openbare instellingen (toestand op 15 augustus 2006)

Wettelijke 
termijn 

Data overzending Overschrijdingen
(****)

2003 2004 2005 2003 2004 2005

Categorie A

FAVV 31/05/X+1 27/09/2005 10/05/2006 n.o. (*) 5 5 6

FEDASIL 31/05/X+1 23/09/2005 01/03/2006 n.o. 5 5 6

FPB 31/05/X+1 02/08/2005 28/07/2006 n.o. 5 5 6

Regie 31/05/X+1 n.o. n.o. n.o. 6 6 6

Categorie B

BIRB 31/05/X+1 18/11/2004 16/12/2005 26/07/2006 5 5 3

FKCG 31/05/X+1 21/02/2006 21/02/2006 n.o. (*) 5 5 6

ALESH 31/05/X+1 03/12/2004 03/06/2005 23/06/2006 5 2 2

FSI9 31/05/X+1 / / 18/05/2006 / / 1

Zilverfonds 31/05/X+1 21/06/2004 12/05/2005 10/05/2006 2 1 1

BIN 31/05/X+1 15/06/2004 02/06/2005 n.o. 2 2 6

IGVM10 31/05/X+1 / 09/03/2006 26/07/2006 / 5 3

NGI 31/05/X+1 23/06/2004 27/05/2005 n.o. (*) 2 1 6

IVNIOO 31/05/X+1 n.o. (*) n.o. (*) n.o. 6 6 6

CDSCA 31/05/X+1 24/03/2005 29/06/2006 n.o. (*) 5 5 6

NOB 31/05/X+1 06/01/2005 02/08/2005 05/07/2006 (**) 5 4 3

KMS 31/05/X+1 02/08/2005 17/01/2006 n.o. 5 5 6

Categorie C

FANC / 11 19/09/2005 19/09/2005 n.o. (*) / / 6

PF 31/05/X+1 26/05/2004 28/04/2005 n.o. (*) 1 1 6

CDZ 31/05/X+1 30/08/2004 07/11/2005 11/07/2006 4 5 3

NDD 31/05/X+1 09/07/2004 09/08/2005 28/07/2006 3 4 3

Categorie D

BK1 31/05/X+1 10/09/2004 20/10/2005 n.o. 5 5 6

BK4 31/05/X+1 30/06/2004 n.o. (*) 13/06/2006 2 6 2

POOL 31/05/X+1 24/07/2006 n.o. n.o. 3 6 6

9 Het Fonds voor Spoorweginfrastructuur werd opgericht door de programmawet van 22 december 2003, 
met inwerkingtreding op 24 juni 2004. De rekeningen van het jaar 2005 zijn de eerste die de instelling 
heeft opgesteld.

10 Het Instituut voor de Gelijkheid van Vrouwen en Mannen werd opgericht door de wet van 16 decem-
ber 2002, met inwerkingtreding op 31 maart 2003. De rekeningen van het jaar 2004 zijn de eerste die 
de instelling heeft opgesteld.

11 Artikel 34 van de wet van 15 april 1994 betreffende de bescherming van de bevolking en van het leef-
milieu tegen de uit ioniserende stralingen voortspruitende gevaren en betreffende het Federaal Agent-
schap voor Nucleaire Controle.
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Délai légal Dates de transmission
à la Cour des comptes

Dépassements
(****)

2003 2004 2005 2003 2004 2005

Institutions publiques de sécurité sociale

BCSS 30/06/X+1 n.t. n.t. n.t. 6 6 6

CAAMI 30/06/X+1 n.t. n.t. n.t. 6 6 6

CAPAC 30/06/X+1 02/08/2006 n.t. (*) n.t. (*) 5 6 6

CSPM 30/06/X+1 17/09/2004 19/07/2006 n.t. 4 5 6

FAT 30/06/X+1 12/01/2005 n.t. (*) n.t. (*) 5 6 6

FMP 30/06/X+1 n.t. (*) 24/03/2006 n.t. (*) 6 5 6

INAMI 31/01/X+2 n.t. n.t. n.t. 6 6 6

INASTI 30/06/X+1 25/11/2004 28/11/2005 n.t. (*) 5 5 6

ONAFTS 30/06/X+1 n.t. (*) n.t. (*) n.t. 6 6 6

ONEm 30/06/X+1 n.t. (*) n.t. (*) n.t. (*) 6 6 6

ONP 30/06/X+1 n.t. (*) n.t. (*) n.t. (*) 6 6 6

ONSS 30/06/X+1 n.t. n.t. n.t. 6 6 6

ONSS-APL 30/06/X+1 n.t. (*) n.t. (*) n.t. 6 6 6

ONVA 30/06/X+1 06/01/2005 n.t. (*) n.t. (*) 5 6 6

OSSOM 30/06/X+1 20/12/2004 n.t. n.t. 5 6 6

Institutions fédérales sui generis 

CDC 31/03/X+1 19/11/2004 21/10/2005 20/04/2006 5 5 2

CNC 31/03/X+1 25/05/2004 10/08/2005 05/04/2006 3 5 2

CNPG 01/04/X+1 17/05/2004 07/06/2005 18/04/2006 3 4 2

CNT annuel 01/07/2004 17/10/2005 n.t. / / 6

IBPT 31/05/X+1 n.t. (*) n.t. (*) n.t. 6 6 6

ICN annuel 16/07/2004 09/09/2005 09/06/2006 / / /

MNFB12 annuel 10/02/2004 16/08/2005 (***) (*) / / /

Patrimoine ERM13 annuel / 12/12/2005 10/07/2006 / / /

n.t.  Comptes non encore transmis offi ciellement.
(*)  Comptes offi cieux mis à disposition.
(**) Comptes non encore certifi és par le réviseur d’entreprises.
(***) Date de mise à disposition des comptes, sur place.
 1 Transmission en temps voulu.
 2 Maximum 30 jours de retard.
 3 De 31 à 60 jours de retard.
 4 De 61 à 90 jours de retard.
 5 Plus de 90 jours de retard.
 6 Comptes non encore transmis à la clôture de l’audit (15 août 2006).

12 Le MNFB n’est pas tenu légalement de transmettre ses comptes de manière offi cielle. Les comptes 
sont habituellement tenus à disposition, sur place.

13 Le Patrimoine de l’École royale militaire a été créé par la loi du 22 mars 2001 modifi ant certaines dis-
positions relatives aux statuts du personnel militaire, avec entrée en vigueur le 1er janvier 2004.
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Wettelijke 
termijn 

Data overzending Overschrijdingen
(****)

2003 2004 2005 2003 2004 2005

Openbare instellingen van sociale zekerheid 

KSZ 30/06/X+1 n.o. n.o. n.o. 6 6 6

HZIV 30/06/X+1 n.o. n.o. n.o. 6 6 6

HVW 30/06/X+1 02/08/2006 n.o. (*) n.o. (*) 5 6 6

HVKZ 30/06/X+1 17/09/2004 19/07/2006 n.o. 4 5 6

FAO 30/06/X+1 12/01/2005 n.o. (*) n.o. (*) 5 6 6

FBZ 30/06/X+1 n.o. (*) 24/03/2006 n.o. (*) 6 5 6

RIZIV 31/01/X+2 n.o. n.o. n.o. 6 6 6

RSVZ 30/06/X+1 25/11/2004 28/11/2005 n.o. (*) 5 5 6

RKW 30/06/X+1 n.o. (*) n.o. (*) n.o. 6 6 6

RVA 30/06/X+1 n.o. (*) n.o. (*) n.o. (*) 6 6 6

RVP 30/06/X+1 n.o. (*) n.o. (*) n.o. (*) 6 6 6

RSZ 30/06/X+1 n.o. n.o. n.o. 6 6 6

RSZ-PPO 30/06/X+1 n.o. (*) n.o. (*) n.o. 6 6 6

RJV 30/06/X+1 06/01/2005 n.o. (*) n.o. (*) 5 6 6

DOSZ 30/06/X+1 20/12/2004 n.o. n.o. 5 6 6

Federale instellingen sui generis 

DCK 31/03/X+1 19/11/2004 21/10/2005 20/04/2006 5 5 2

NKR 31/03/X+1 25/05/2004 10/08/2005 05/04/2006 3 5 2

NKO 01/04/X+1 17/05/2004 07/06/2005 18/04/2006 3 4 2

NAR jaarlijks 01/07/2004 17/10/2005 n.o. / / 6

BIPT 31/05/X+1 n.o. (*) n.o. (*) n.o. 6 6 6

INR jaarlijks 16/07/2004 09/09/2005 09/06/2006 / / /

NGFB12 jaarlijks 10/02/2004 16/08/2005 (***) (*) / / /

Vermogen KMS13 jaarlijks / 12/12/2005 10/07/2006 / / /

n.o. Nog niet offi cieel overgezonden rekeningen.
(*) De offi cieuze rekeningen werden ter beschikking gesteld. 
(**) Rekeningen nog niet door de bedrijfsrevisor gecertifi ceerd.
(***) Datum waarop de rekeningen ter plaatse ter beschikking werden gesteld.
(****) 1 Tijdig overgezonden. 
 2 Maximaal 30 dagen te laat. 
 3 31 tot 60 dagen te laat. 
 4 61 tot 90 dagen te laat.
 5 Meer dan 90 dagen te laat. 
 6  Rekeningen die bij het afsluiten van de audit (15 augustus 2006) nog niet waren overgezonden.

12 Het NGFB is niet wettelijk verplicht de rekeningen op offi ciële manier voor te leggen. Gewoonlijk wor-
den de rekeningen ter plaatse ter beschikking gehouden.

13 Het Vermogen van de Koninklijke Militaire School werd opgericht door de wet van 22 maart 2001 tot 
wijziging van sommige bepalingen betreffende de statuten van het militair personeel, met inwerkingtre-
ding op 1 januari 2004.
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Chapitre 2
Chiffres-clés 
et commentaires

1 Chiffres-clés

Le tableau ci-après énumère, pour les organismes d’intérêt public ressortissant à la 
loi du 16 mars 1954 et les organismes sui generis1, les recettes, les dépenses et la 
dotation, tels qu’elles sont imputées au budget des années 2003, 2004 et 2005. Les 
chiffres comprennent également les recettes et les dépenses pour ordre. Il est uni-
quement tenu compte de la dotation inscrite à la charge du budget général des 
dépenses de l’État.

Les chiffres proviennent du compte d’exécution du budget2, transmis à la Cour des 
comptes par le ministre des Finances en vertu de l’article 6, § 3 et 4, de la loi 
du 16 mars 1954 ou d’une législation sui generis. Ils concernent la situation au 
31 août 2006. Pour ce qui est des comptes qui n’ont pas encore été transmis offi ciel-
lement à la Cour, les chiffres indiqués en italique n’ont été repris que s’ils ont été 
approuvés par les organes compétents, c’est-à-dire soit par l’organe de gestion com-
pétent (organismes de catégorie B, C, D et OSG), soit par le ministre hiérarchique-
ment compétent (organismes de catégorie A).

Tableau 57 – Recettes, dépenses et dotations des organismes publics en 
2003, 2004 et 2005 (en millions d’euros)

Section Cat Organisme Chiffres 2003 2004 2005

02 B TRM Recettes 38,5 39,4 

Dépenses 38,0 38,9 

Dotation 27,5 29,0 

ONB Recettes 7,8 7,9 9,1 

Dépenses 8,0 8,2 8,5 

Dotation 6,1 6,3 6,6 

03 B Fonds de vieillis-
sement

Recettes 3.097,4 7.796,3 442,8 

Dépenses 3.097,4 7.796,3 442,8 

Dotation 0,2 0,2 0,2 

13 C AFCN3 Recettes 15,4 15,5 15,9 

Dépenses 13,8 13,6 13,3 

Dotation 0,0 0,0 0,0 

1 Le 162e Cahier évoquait uniquement les organismes d’intérêt public soumis à la loi du 16 mars 1954 et 
non les organismes sui generis (OSG) auxquels cette loi ne s’applique pas.

2 En ce qui concerne les organismes qui n’ont pas transmis de compte d’exécution, les chiffres sont 
basés sur l’état de l’actif et du passif (avec compte de résultats) ou sur un compte similaire.

3 L’AFCN ne rend pas de compte d’exécution. Les chiffres repris dans le tableau correspondent aux 
recettes et dépenses tirées du compte économique de l’organisme.
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Hoofdstuk 2
Kerncijfers en commentaar

1 Kerncijfers

De tabel hierna vermeldt voor de instellingen van openbaar nut onderworpen aan de 
wet van 16 maart 1954 en voor de openbare instellingen sui generis1 de ontvangs-
ten, de uitgaven en de dotatie zoals aangerekend op de begroting van de jaren 2003, 
2004 en 2005. In de cijfers zijn ook de ontvangsten en uitgaven voor orde vervat. Er 
wordt enkel rekening gehouden met de dotatie ten laste van de algemene uitgaven-
begroting van de Staat. 

De cijfers zijn afkomstig uit de uitvoeringsrekening van de begroting2, voorgelegd 
aan het Rekenhof door de minister van Financiën op grond van artikel 6, §§ 3 en 4, 
van de wet van 16 maart 1954 of op grond van een specifi eke wetgeving. Ze geven 
de toestand tot 31 augustus 2006 weer. Wat betreft de rekeningen die nog niet offi -
cieel aan het Rekenhof voorgelegd zijn, worden de cijfers vermeld in cursief als de 
rekeningen goedgekeurd werden door de bevoegde organen, d.w.z. hetzij door het 
bevoegde beheersorgaan (instellingen van categorie B, C, D en ISG), hetzij door de 
hiërarchisch bevoegde minister (instellingen van categorie A).

Tabel 57 – Ontvangsten, uitgaven en dotaties van de openbare instellingen in 
2003, 2004 en 2005 (in miljoen euro)

Sectie Cat Instelling Cijfers 2003 2004 2005

02 B KMS Ontvangsten 38,5 39,4 

Uitgaven 38,0 38,9 

Dotatie 27,5 29,0 

NOB Ontvangsten 7,8 7,9 9,1 

Uitgaven 8,0 8,2 8,5 

Dotatie 6,1 6,3 6,6 

03 B Zilverfonds Ontvangsten 3.097,4 7.796,3 442,8 

Uitgaven 3.097,4 7.796,3 442,8 

Dotatie 0,2 0,2 0,2 

13 C FANC3 Ontvangsten 15,4 15,5 15,9 

Uitgaven 13,8 13,6 13,3 

Dotatie 0,0 0,0 0,0 

1 In het 162e Boek werden enkel de instellingen van openbaar nut onderworpen aan de wet van 
16 maart 1954 behandeld, en niet de openbare instellingen sui generis (ISG) d.w.z. de instellingen van 
openbaar nut waarop voormelde wet niet van toepassing is.

2 Voor de instellingen die geen uitvoeringsrekening voorlegden, wordt gesteund op de staat van activa 
en passiva (met resultatenrekening) of een gelijkaardige staat.

3 Het FANC legt geen uitvoeringsrekening voor. De in de tabel opgenomen cijfers zijn de opbrengsten 
en ontvangsten uit de economische rekeningen van de instelling.
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Section Cat Organisme Chiffres 2003 2004 2005

16 B OCASC Recettes 40,9 38,8 33,7 

Dépenses 40,2 35,1 32,1 

Dotation 5,3 5,8 5,9 

IGN Recettes 14,2 14,9 15,5 

Dépenses 14,0 14,7 15,0 

Dotation 11,0 10,7 11,6 

IVINIG Recettes 77,9 67,8 

Dépenses 81,7 68,1 

Dotation 70,9 66,2 

OSG MNFB4 Recettes 0,8 0,8 0,6 

Dépenses 1,7 0,6 0,5 

Dotation 0,6 0,5 0,3 

Pat. ERM5 Recettes 0,0 0,6 

Dépenses 0,0 0,1 

Dotation 0,0 0,0 

18 B FADELS Recettes 300,7 222,2 168,1 

Dépenses 217,8 193,5 167,7 

Dotation 0,0 1,0 0,7 

C FP Recettes 10,8 11,5 16,0 

Dépenses 7,0 7,1 10,0 

Dotation 0,0 0,0 0,0 

OSG CDC Recettes 1.172,5 4.669,2 1.041,7 

Dépenses 1.048,6 826,6 1.042,4 

Dotation 0,0 0,0 0,0 

CNPG Recettes 262,4 252,9 243,8 

Dépenses 262,4 252,9 243,8 

Dotation 262,4 252,9 243,8 

CNC Recettes 43,7 47,1 17,8 

Dépenses 34,5 40,7 7,6 

Dotation 0,0 0,0 0,0 

19 A RDB6 Recettes

Dépenses

Dotation

23 B IEFH7 Recettes 4,3 4,4 

Dépenses 4,0 4,1 

Dotation 4,3 4,3 

4 Le MNFB a été créé par une loi du 19 août 1947. Quoiqu’il ne lui soit pas fait obligation de rendre ses 
comptes, l’organisme est soumis au contrôle de la Cour des comptes.

5 Le Patrimoine ERM a été créé par une loi du 22 mars 2001 et est opérationnel depuis le 1er janvier 
2004. Il n’a pas établi de compte d’exécution pour 2004.

6 Le dernier compte d’exécution (officieux) de la Régie des bâtiments concerne l’année budgé-
taire 2001.

7 L’IEFH a été créé par la loi du 16 décembre 2002, entrée en vigueur le 31 mars 2003. Les premiers 
comptes à avoir été transmis sont ceux de l’année 2004.
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Sectie Cat Instelling Cijfers 2003 2004 2005

16 B CDSCA Ontvangsten 40,9 38,8 33,7 

Uitgaven 40,2 35,1 32,1 

Dotatie 5,3 5,8 5,9 

NGI Ontvangsten 14,2 14,9 15,5 

Uitgaven 14,0 14,7 15,0 

Dotatie 11,0 10,7 11,6 

NIOOO Ontvangsten 77,9 67,8 

Uitgaven 81,7 68,1 

Dotatie 70,9 66,2 

ISG NGFB4 Ontvangsten 0,8 0,8 0,6 

Uitgaven 1,7 0,6 0,5 

Dotatie 0,6 0,5 0,3 

VKMS5 Ontvangsten 0,0 0,6 

Uitgaven 0,0 0,1 

Dotatie 0,0 0,0 

18 B ALESH Ontvangsten 300,7 222,2 168,1 

Uitgaven 217,8 193,5 167,7 

Dotatie 0,0 1,0 0,7 

C PF Ontvangsten 10,8 11,5 16,0 

Uitgaven 7,0 7,1 10,0 

Dotatie 0,0 0,0 0,0 

ISG DCK Ontvangsten 1.172,5 4.669,2 1.041,7 

Uitgaven 1.048,6 826,6 1.042,4 

Dotatie 0,0 0,0 0,0 

NKO Ontvangsten 262,4 252,9 243,8 

Uitgaven 262,4 252,9 243,8 

Dotatie 262,4 252,9 243,8 

NKR Ontvangsten 43,7 47,1 17,8 

Uitgaven 34,5 40,7 7,6 

Dotatie 0,0 0,0 0,0 

19 A RDG6 Ontvangsten

Uitgaven

Dotatie

23 B IGVM7 Ontvangsten 4,3 4,4 

Uitgaven 4,0 4,1 

Dotatie 4,3 4,3 

4 Het NGFB is opgericht bij wet van 19 augustus 1947. Hoewel niet is bepaald dat de instelling zijn 
rekeningen moet voorleggen, is de instelling wel onderworpen aan de controle van het Rekenhof.

5 Het VKMS is opgericht bij wet van 22 maart 2001 en is operationeel met ingang van 1 januari 2004. 
De instelling maakte voor het jaar 2004 geen uitvoeringsrekening op.

6 De laatste (offi cieuze) uitvoeringsrekening van de RDG is die van het begrotingsjaar 2001.
7 Het IGVM werd opgericht bij wet van 16 december 2002, die op 31 maart 2003 in werking trad. De 

eerst voorgelegde uitvoeringsrekening is deze van het jaar 2004.
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Section Cat Organisme Chiffres 2003 2004 2005

D POOL Recettes 4,5 2,6 4,1 

Dépenses 4,3 5,6 4,0 

Dotation 4,4 1,3 4,1 

OSG CNT Recettes 2,7 2,7 

Dépenses 2,5 2,6 

Dotation 2,7 2,7 

24 C OCM Recettes 4,2 4,1 4,2 

Dépenses 3,8 3,7 3,5 

Dotation 0,0 0,0 0,0 

D C.SP.1 Recettes 15,9 16,3 

Dépenses 15,9 16,3 

Dotation 0,0 0,0 

C.SP.4 Recettes 11,3 11,9 12,1 

Dépenses 11,4 12,0 12,2 

Dotation 0,0 0,0 0,0 

25 A AFSCA Recettes 146,8 130,1 142,1 

Dépenses 131,0 138,7 148,3 

Dotation 68,4 62,8 64,7 

B KCE Recettes 4,7 8,4 7,1 

Dépenses 4,7 8,4 4,2 

Dotation 0,5 2,1 2,2 

32 A BFP Recettes 9,4 7,9 

Dépenses 9,0 8,7 

Dotation 7,9 6,2 

B IBN Recettes 3,9 3,7 3,8 

Dépenses 3,8 3,7 3,9 

Dotation 1,2 1,2 1,2 

BIRB Recettes 671,2 632,3 666,1 

Dépenses 676,9 640,5 663,0 

Dotation 11,6 11,6 12,8 

C OND8 Recettes 29,9 6,7 1,5 

Dépenses 154,9 23,6 13,9 

Dotation 0,0 0,0 0,0 

OSG IBPT Recettes 33,5 35,2 36,0 

Dépenses 30,4 31,1 32,9 

Dotation 0,0 0,0 0,0 

ICN Recettes 0,01 0,01 0,01 

Dépenses 0,01 0,00 0,01 

Dotation 0,01 0,01 0,01 

8 Les chiffres de l’OND ont uniquement trait au budget administratif.
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Sectie Cat Instelling Cijfers 2003 2004 2005

D POOL Ontvangsten 4,5 2,6 4,1 

Uitgaven 4,3 5,6 4,0 

Dotatie 4,4 1,3 4,1 

ISG NAR Ontvangsten 2,7 2,7 

Uitgaven 2,5 2,6 

Dotatie 2,7 2,7 

24 C CDZ Ontvangsten 4,2 4,1 4,2 

Uitgaven 3,8 3,7 3,5 

Dotatie 0,0 0,0 0,0 

D BK1 Ontvangsten 15,9 16,3 

Uitgaven 15,9 16,3 

Dotatie 0,0 0,0 

BK4 Ontvangsten 11,3 11,9 12,1 

Uitgaven 11,4 12,0 12,2 

Dotatie 0,0 0,0 0,0 

25 A FAVV Ontvangsten 146,8 130,1 142,1 

Uitgaven 131,0 138,7 148,3 

Dotatie 68,4 62,8 64,7 

B KCE Ontvangsten 4,7 8,4 7,1 

Uitgaven 4,7 8,4 4,2 

Dotatie 0,5 2,1 2,2 

32 A FPB Ontvangsten 9,4 7,9 

Uitgaven 9,0 8,7 

Dotatie 7,9 6,2 

B BIN Ontvangsten 3,9 3,7 3,8 

Uitgaven 3,8 3,7 3,9 

Dotatie 1,2 1,2 1,2 

BIRB Ontvangsten 671,2 632,3 666,1 

Uitgaven 676,9 640,5 663,0 

Dotatie 11,6 11,6 12,8 

C NDD8 Ontvangsten 29,9 6,7 1,5 

Uitgaven 154,9 23,6 13,9 

Dotatie 0,0 0,0 0,0 

ISG BIPT Ontvangsten 33,5 35,2 36,0 

Uitgaven 30,4 31,1 32,9 

Dotatie 0,0 0,0 0,0 

INR Ontvangsten 0,01 0,01 0,01 

Uitgaven 0,01 0,00 0,01 

Dotatie 0,01 0,01 0,01 

8 De cijfers van de NDC hebben enkel betrekking op de administratieve begroting.
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Section Cat Organisme Chiffres 2003 2004 2005

44 A FEDASIL Recettes 227,0 222,2 

Dépenses 174,9 222,7 

Dotation 226,1 220,0 

51 B FIF9 Recettes 2.340,8 

Dépenses 2.339,5 

Dotation 2.032,0 

2 Commentaire au sujet des comptes

Lors du contrôle des comptes des organismes d’intérêt public, des observations ont 
été formulées quant à la ponctualité, à l’exhaustivité, à la clarté et à la fi abilité des 
comptes, et la légalité de certaines opérations a été mise en doute. Les principales 
constatations d’audit résultant du contrôle des comptes 2003 ou 2004 de neuf 
organismes fi gurent dans le présent Cahier.

Section 02 

Théâtre royal de la Monnaie

Étant donné que les comptes du TRM pour les années 2003 et 2004 ont été contrô-
lés et certifi és par le réviseur d’entreprises10 plusieurs mois après les délais fi xés par 
la loi, leur confection, leur soumission à l’approbation du ministre et leur transmission 
à la Cour des comptes sont effectuées avec retard. C’est pourquoi la Cour recom-
mande de mentionner dans la lettre de désignation du réviseur d’entreprises la date 
à laquelle son rapport de contrôle doit être disponible. En outre, il est souhaitable 
que, sur la base d’un contrôle complet exécuté conformément aux normes en vigueur 
de l’Institut des réviseurs d’entreprises, le réviseur d’entreprises puisse émettre une 
opinion au sujet de l’image fi dèle des comptes, avant de les soumettre au conseil 
d’administration pour approbation. D’une manière générale, la Cour des comptes a 
souligné la responsabilité du directeur et du gestionnaire fi nancier qui doivent veiller, 
conjointement avec le conseil d’administration, à l’établissement des comptes et à 
leur transmission au ministre de tutelle en temps voulu.

Il n’a pas pu être démontré que les budgets modifi és par l’organisme ont été approu-
vés formellement par le premier ministre et le ministre du Budget. Les chiffres bud-
gétaires repris dans le compte d’exécution diffèrent de ceux qui ont été approuvés 
par les instances compétentes conformément aux procédures légales et réglementai-
res. En outre, la présentation et la classifi cation adoptées dans le compte d’exécu-
tion ne sont pas identiques à celles appliquées dans le budget. Par ailleurs, la Cour 
des comptes insiste pour que le compte d’exécution comprenne le montant total de 

9 Le Fonds de l’infrastructure ferroviane a été créé au 24 juin 2004 en application de la loi-programme 
du 22 décembre 2003. Le premier compte d’exécution à avoir été transmis est celui de l’année 2005.

10 Il ressort de la lecture conjointe de l’article 6, § 2 et 4, et de l’article 13, § 3, de la loi du 16 mars 1954 
relative au contrôle de certains organismes d’intérêt public que le réviseur d’entreprises doit organiser 
ses travaux de manière à permettre à l’organisme d’établir ses comptes au plus tard le 30 avril de 
l’année X+1. Dans la pratique, les rapports du collège des réviseurs d’entreprises du TRM relatifs aux 
exercices comptables 2003 en 2004 ont été présentés respectivement le 17 novembre 2004 et 
le 27 octobre 2005.
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Sectie Cat Instelling Cijfers 2003 2004 2005

44 A FEDASIL Ontvangsten 227,0 222,2 

Uitgaven 174,9 222,7 

Dotatie 226,1 220,0 

51 B FSI9 Ontvangsten 2.340,8 

Uitgaven 2.339,5 

Dotatie 2.032,0 

2 Commentaar bij de rekeningen

Bij de controle van de rekeningen van de instellingen van openbaar nut werden 
opmerkingen geformuleerd over de tijdigheid, volledigheid, duidelijkheid en betrouw-
baarheid van de rekeningen en werd de wettigheid van sommige operaties in vraag 
gesteld. Voor negen instellingen zijn de belangrijkste controlebevindingen van de 
controles van de rekeningen over de jaren 2003 en/of 2004 hierna weer gegeven.

Sectie 02

Koninklijke Muntschouwburg

Omdat de rekeningen van de KMS van de jaren 2003 en 2004 pas maanden na de 
in de wet bepaalde termijnen worden gecontroleerd en gecertifi ceerd door de bedrijfs-
revisor10, worden deze laattijdig opgemaakt, laattijdig ter goedkeuring voorgelegd 
aan de eerste minister, en laattijdig voorgelegd aan het Rekenhof. Daarom heeft het 
Rekenhof aanbevolen dat in de aanstellingsbrief van de bedrijfsrevisor het tijdstip 
zou vermeld worden waarop het controleverslag beschikbaar moet zijn. Bovendien 
werd het wenselijk geacht dat de bedrijfsrevisor aan de hand van een volledige con-
trole, uitgevoerd conform de geldende normen van het Instituut der Bedrijfsreviso-
ren, een opinie zou uitbrengen over het getrouw beeld van de rekeningen voordat de 
raad van beheer die rekeningen goedkeurt. In algemene zin heeft het Rekenhof 
gewezen op de verantwoordelijkheid van de directeur en de fi nancieel beheerder, 
om, samen met de raad van beheer, te zorgen voor de tijdige opmaak van de reke-
ningen en de voorlegging ervan aan de toezichthoudende minister.

Er kon niet aangetoond worden dat de door de instelling gewijzigde begrotingen for-
meel waren goedgekeurd door de eerste minister en de minister van Begroting. De 
in de uitvoeringsrekening opgenomen begrotingscijfers wijken af van de cijfers die 
volgens de wettelijke en reglementair bepaalde procedures door de bevoegde instan-
ties zijn goedgekeurd. Bovendien volgt de uitvoeringsrekening niet dezelfde voorstel-
ling en rubricering als de begroting. Verder werd er op aangedrongen dat de uitvoe-
ringsrekening het totaal zou bevatten van alle uitgaven (variabele en vaste), evenals 

9 Het Fonds voor Spoorweginfrastructuur is in toepassing van de programmawet van 22 december 2003 
opgericht met ingang van 24 juni 2004. De eerste uitvoeringsrekening die is voorgelegd is die van het 
jaar 2005.

10 Uit de samenlezing van artikel 6, §§ 2, en 4, en artikel 13, § 3, van de wet van 16 maart 1954 betref-
fende de controle van sommige instellingen van openbaar nut, volgt dat de bedrijfsrevisor zijn werk-
zaamheden zo moet organiseren dat de instelling haar rekeningen uiterlijk op 30 april van het jaar X+1 
kan opmaken. In praktijk werden de verslagen van het college van bedrijfsrevisoren van de KMS over 
de boekjaren 2003 en 2004 respectievelijk op 17 november 2004 en 27 oktober 2005 voorgelegd.
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l’ensemble des dépenses (frais fi xes et variables), ainsi que le résultat budgétaire et 
le solde reporté des années antérieures. Eu égard au caractère récurrent d’un cer-
tain nombre de dépassements de crédits, la Cour des comptes a demandé au TRM 
d’élaborer des mesures structurelles afi n d’éviter ces dépassements à l’avenir11. 

Depuis 2001, le TRM ne respecte plus l’obligation légale de constituer un fonds 
de roulement (en tant que réserve dans le bilan) égal à cinq pourcent du chiffre 
d’affaires. 

Le TRM doit opérer une distinction nette entre sa comptabilité budgétaire et sa 
comptabilité économique. Le plan comptable actuel ne correspond pas à un système 
de comptes normalisé et est, dès lors, inadapté pour tenir une comptabilité économi-
que. Par ailleurs, la comptabilité budgétaire doit être épurée des comptes qui ne sont 
pas censés y fi gurer (tels que la « provision programmation sociale »). L’organisme 
doit, en outre, élaborer des règles d’imputation et d’évaluation adaptées, basées sur 
les principes propres à chaque comptabilité. Il est fondamental que l’organisation 
comptable et les rapports fi nanciers reposent sur une bonne compréhension de la 
notion de  « recettes et dépenses » dans le cadre d’une comptabilité budgétaire (tenue 
sur la base des droits acquis, selon le régime de la gestion) et de celle de « produits 
et charges » appliquée dans une comptabilité économique (tenue sur la base du prin-
cipe de réalisation et de concordance). Le résultat budgétaire de l’exercice et le 
résultat économique sont ainsi clairement distincts et leur réconciliation est réalisée 
par le biais du compte des variations du patrimoine. Il convient également que le TRM 
adapte ses rapports fi nanciers, principalement en ce qui concerne la présentation du 
bilan et du compte de résultats.

Après analyse d’un contrat de leasing d’un montant (initial) de 310 millions de francs 
(7,7 millions d’euros), la Cour des comptes a relevé qu’il existait suffi samment d’élé-
ments12 pour qualifi er le contrat de leasing fi nancier. Le plan comptable (économi-
que) doit permettre d’enregistrer les droits d’usage des biens immeubles, de recon-
naître la dette certaine envers le loueur, de mentionner éventuellement l’option 
d’achat et de comptabiliser les amortissements. Il serait souhaitable d’élaborer une 
procédure pour l’inventaire physique annuel des immobilisations corporelles et le 
traitement comptable systématique des déclassements, afi n de mieux garantir la 
réalité des montants mentionnés dans le bilan.

En 2004, le TRM a comptabilisé des montants importants en tant que recettes13 ou 
dépenses14 dans le compte d’exécution du budget. Le droit n’était toutefois pas 
acquis au 31 décembre 2004 parce que la pièce justifi cative requise n’était pas dis-
ponible ou parce que des droits acquis au cours d’années budgétaires antérieures 
n’ont pas été réalisés en 200415. Étant donné que ces montants ne seront probable-
ment jamais perçus, la Cour des comptes insiste sur la nécessité d’élaborer des 

11 Les frais fi xes ont été dépassés à concurrence de 0,55 % en 2003 et de 4,53 % en 2004.
12 En particulier l’option d’achat pour une valeur résiduelle clairement inférieure à la valeur d’acquisition 

normale à la date de la levée de l’option d’achat.
13 Notamment, une subvention complémentaire unique d’un montant de 0,80 million d’euros à recevoir 

des autorités fédérales en vertu de l’arrêté royal du 1er février 2005, une subvention de 0,75 mil-
lion d’euros à recevoir de la Loterie nationale en vertu d’un arrêté ministériel du 21 janvier 2005, un 
don de 0,10 million d’euros reçu le 9 février 2005 des Amis de la Monnaie.

14 Notamment, des factures à recevoir et des charges à imputer pour un montant de 0,48 million d’euros, 
des frais variables de personnel à payer en décembre 2004, hors charges patronales, d’un montant de 
0,57 million d’euros, des provisions pour des indemnités de préavis supplémentaires à la suite de litiges 
en cours pour un montant de 0,14 million d’euros, une provision de 0,70 million d’euros pour les obliga-
tions futures en matière de pension et de 0,10 million d’euros pour les frais de tournée au Japon en 
septembre 2005.

15 Notamment, une créance pour les années 1989-1992 sur la ville de Bruxelles, d’un montant de 2,2 mil-
lions d’euros, et des droits d’auteur à récupérer pour une somme de 0,17 million d’euros.
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het begrotingsresultaat en het overgedragen saldo van de voorgaande jaren. Gelet 
op een aantal terugkerende kredietoverschrijdingen heeft het Rekenhof de KMS 
gevraagd structurele maatregelen uit te werken om deze overschrijdingen in de toe-
komst te vermijden11. 

Sinds 2001 voldoet de KMS niet meer aan de wettelijke vereiste wat betreft het 
samenstellen van een bedrijfskapitaal (als een reserve in de balans) a rata van 5 pro-
cent van het omzetcijfer.

De instelling moet een duidelijk onderscheid maken tussen zijn begrotings- en 
bedrijfseconomische boekhouding. Het bestaande boekhoudplan beantwoordt niet 
aan een genormaliseerd rekeningenstelsel en is bijgevolg niet aangepast aan het 
voeren van een economische boekhouding. Anderzijds moet de begrotingsboekhou-
ding worden uitgezuiverd van rekeningen die er niet in thuis horen (zoals “provisies 
voor sociale programmaties”). Verder moeten aangepaste waarderings- en aanreke-
ningsregels worden opgesteld volgens de principes eigen aan elke boekhouding. Fun-
damenteel is dat de boekhoudkundige organisatie en fi nanciële rapportering steunen 
op een goed begrip van de aard van “ontvangsten-uitgaven” in het kader van een 
begrotingsboekhouding (op basis van verworven rechten in het kader van het stelsel 
van beheer) en “opbrengsten-kosten” in een economische boekhouding (op basis 
van het realisatie- en overeenstemmingsbeginsel). Het begrotingsresultaat van het 
boekjaar wordt aldus strikt onderscheiden van het economisch resultaat en impli-
ceert een reconciliatie via de “rekening van de wijzigingen van het patrimonium”. 
Ook is het noodzakelijk dat de KMS zijn fi nanciële rapportering, voornamelijk m.b.t. 
de voorstelling van de balans en de resultatenrekening, aanpast. 

Na analyse van een leasingovereenkomst van (initieel) 310 miljoen Belgische frank 
(7,7 miljoen euro) heeft het Rekenhof erop gewezen dat er voldoende elementen12 
aanwezig zijn om de overeenkomst te kwalifi ceren als een fi nanciële leasing. Het 
(economische) boekhoudplan moet toelaten de gebruiksrechten op de onroerende 
goederen te registreren, de vaststaande schuld t.o.v. de verhuurder te erkennen, 
eventueel de aankoopoptie te vermelden, en de afschrijvingen te boeken. Een proce-
dure voor een jaarlijkse fysieke inventaris van de materiële vaste activa en een 
systematische boekhoudkundige verwerking van buitengebruikstellingen moet de 
werkelijkheid van de in de balans vermelde bedragen beter waarborgen.

De KMS heeft op de uitvoeringsrekening van de begroting 2004 belangrijke bedra-
gen aangerekend als ontvangsten13 of uitgaven14. Soms was het recht op 31 decem-
ber 2004 evenwel nog niet verworven, omdat het vereiste verantwoordingsstuk nog 
niet beschikbaar was of waren in vroegere begrotingsjaren geboekte verworven 
rechten, in 2004 nog niet gerealiseerd15. Omdat deze bedragen vermoedelijk nooit 
zullen geïnd worden, heeft het Rekenhof aangedrongen op duidelijke procedures voor 

11 De vaste kosten werden in 2003 met 0,55 % en in 2004 met 4,53 % overschreden.
12 Inzonderheid de aankoopoptie voor een restwaarde die duidelijk lager is dan de normale verkoop-

waarde op datum waarop de aankoopoptie kan worden gelicht.
13 Zoals een éénmalige bijkomende toelage van 0,80 miljoen euro van de federale toelage op grond van 

het koninklijk besluit van 1 februari 2005, een toelage van 0,75 miljoen euro van de Nationale Loterij op 
grond van een ministerieel besluit van 21 januari 2005, een op 9 februari 2005 ontvangen gift van 
0,10 miljoen euro van de Vrienden van de Munt.

14 Zoals 0,48 miljoen euro te ontvangen facturen en toe te rekenen kosten, 0,57 miljoen euro variabele 
personeelskosten van de maand december 2004 zonder de patronale lasten, voorzieningen voor bijko-
mende opzegvergoedingen ingevolge hangende geschillen voor een bedrag van 0,14 miljoen euro, 
0,70 miljoen euro als voorziening voor toekomstige pensioenverplichtingen en 0,10 miljoen euro voor 
tourneekosten naar Japan in september 2005).

15 Zoals een vordering voor de jaren 1989 – 1992 op de stad Brussel voor een bedrag van 2,2 miljoen euro 
en te recupereren auteursrechten voor 0,17 miljoen euro.
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procédures claires pour la comptabilisation des droits acquis et l’annulation des 
créances irrécouvrables. Par ailleurs, un montant de 0,38 million euros (payé à titre 
de précompte immobilier pour un bâtiment pris en leasing par le TRM) n’a pas été 
imputé comme dépense, parce que l’organisme estime qu’il n’est pas redevable de 
cette somme. La Cour des comptes souligne que la somme devait dûment être impu-
tée sur le budget en tant que dépense et que, s’il s’avère plus tard qu’elle peut être 
récupérée, il y aurait lieu de la comptabiliser en tant que recette budgétaire.

La Cour des comptes observe que les opérations liées à ces montants enregistrés 
comme dépenses budgétaires manquent de transparence, ne sont pas appliquées de 
manière cohérente et peuvent même être considérés comme aléatoires. Les règles 
comptables d’une comptabilité économique ne sont pas davantage respectées. En 
septembre 2005, il est en effet apparu qu’une grande partie des frais imputés en 
2004 par le biais de ‘bons de commande en cours’ (à savoir environ 43.100 euros sur 
82.500 euros) n’avait pas encore fait l’objet des écritures correspondantes. En outre, 
les provisions constituées étaient incomplètes. Ainsi, par exemple, le pécule de 
vacances afférent aux prestations 200416, ainsi que les frais de personnel fi xes 
(1,80 million d’euros) et les contributions patronales sur les salaires de décembre 
(0,30 million d’euros) n’ont pas été comptabilisés à la charge de l’année 2004. De 
même, le calcul de la provision pour obligations futures en matière de pensions sem-
ble aléatoire, parce qu’il n’est pas fondé sur un calcul actuariel. 

La Cour des comptes insiste sur la nécessité d’élaborer des instructions claires en 
vue d’enregistrer les écritures dans la comptabilité budgétaire et économique selon 
les règles d’imputation adéquates et des modes d’enregistrement adaptés. L’enre-
gistrement et le suivi des ‘factures à recevoir’ et des ‘charges à imputer’ doivent se 
limiter à la comptabilité économique. De même, il convient de veiller à une transmis-
sion plus effi cace et systématique des informations provenant des divers services 
(gestion budgétaire et contrôle budgétaire, service du personnel) vers le service 
comptable. Des instructions claires doivent également permettre de comptabiliser de 
manière uniforme et cohérente les recettes de manifestations prévues pour l’année 
suivante et de les reprendre dans le résultat. Elles doivent aussi veiller à ce que, 
dans la comptabilité économique, les charges et produits soient imputés à la période 
à laquelle ils se rapportent.

Des droits acquis ne peuvent être imputés au budget sur la base de bons de com-
mande. Dans la comptabilité économique, il n’est permis de constituer, à la date du 
bilan, une « provision » pour commandes en cours que si le bon de commande a donné 
lieu à une fourniture ou exécution effective au cours de l’année budgétaire concer-
née. L’approbation et le traitement comptable des bons de commande et des factu-
res ne sont pas toujours assurés par la personne habilitée à cet effet, au moment 
opportun ni selon les règles et procédures appropriées. C’est la raison pour laquelle 
la Cour recommande de corriger la procédure d’achat et de liquidation des factures 
entrantes afi n d’améliorer l’effi cacité du contrôle interne et de garantir une compta-
bilisation correcte. 

16 Pour les prestations de l’année 2003, un montant de 0,5 million d’euros de pécule de vacances a été 
versé en 2004. 
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het boeken van verworven rechten en het afboeken van niet invorderbare open-
staande vorderingen. Een bedrag van 0,38 miljoen euro (betaald als onroerende 
voorheffi ng met betrekking tot een door de KMS geleased gebouw) werd dan weer 
niet als uitgave aangerekend omdat de instelling van mening is dat zij dit bedrag niet 
verschuldigd is. Het Rekenhof heeft erop gewezen dat dit bedrag wel degelijk als 
uitgave op de begroting moet worden aangerekend, en indien vaststaat dat het kan 
worden teruggevorderd, later als begrotingsontvangst worden geboekt.

Het Rekenhof heeft erop gewezen dat de verrichtingen met betrekking tot deze als 
budgettaire uitgaven geboekte bedragen weinig transparant zijn, niet consistent 
worden toegepast en zelfs als aleatoir kunnen worden beschouwd. Maar ook aan de 
boekhoudregels van een bedrijfseconomische boekhouding is niet voldaan. In sep-
tember 2005 bleek immers dat een belangrijk deel van de in 2004 via “openstaande 
bestelbons” aangerekende kosten (ongeveer 43.100 euro op 82.500 euro) nog niet 
tegengeboekt was. Bovendien waren de aangelegde voorzieningen onvolledig. Zo 
werden bijvoorbeeld. het vakantiegeld met betrekking tot de prestaties in 200416, 
evenals de vaste personeelskosten (1,80 miljoen euro) en de patronale bijdragen van 
de maand december (0,3 miljoen euro) niet ten laste van 2004 geboekt. De bereke-
ning van de voorziening voor toekomstige pensioenverplichtingen lijkt dan weer ale-
atoir, want niet gesteund op een actuariële berekening.

Het Rekenhof heeft aangedrongen op duidelijke instructies voor de boekingen in de 
begrotings- en in de economische boekhouding volgens de geëigende aanrekenings-
regels en aangepaste boekingsschema’s. De registratie en de opvolging van de “te 
ontvangen facturen” en de “toe te rekenen kosten” moeten beperkt blijven tot de 
registratie in de bedrijfseconomische boekhouding. Eveneens moet er oog zijn voor 
een effi ciëntere en systematische informatiedoorstroming van de diverse afdelingen 
(budgetbeheer en -controle, personeelsdienst) naar de boekhoudafdeling. Duidelijke 
instructies moeten er eveneens voor zorgen dat opbrengsten voor manifestaties die 
gedurende het volgende jaar zullen plaatshebben steeds op dezelfde consistente 
wijze worden geboekt en in het resultaat worden genomen. Ze moeten ertoe leiden 
dat bedrijfseconomisch de kosten en opbrengsten aan de periode worden toegekend 
waarop zij betrekking hebben.

Op basis van bestelbons kunnen geen verworven rechten worden aangerekend op 
de begroting. In de economische boekhouding kan op balansdatum maar een “voor-
ziening” voor lopende bestellingen worden aangelegd indien de bestelbon heeft 
geresulteerd in een effectieve levering of uitvoering in het betrokken boekjaar. De 
goedkeuring en boekhoudkundige verwerking van de bestelbons en van de facturen 
gebeuren niet altijd door de daartoe gemachtigde persoon, op het juiste tijdstip en 
volgens de daarvoor geëigende regels en procedures. Het Rekenhof heeft daarom 
aanbevolen dat in het belang van een sluitende interne controle en een correcte 
boeking de aankoopprocedure en de vereffening van inkomende facturen zou worden 
bijgestuurd.

16 In 2004 werd 0,5 miljoen euro vakantiegeld betaald voor de prestaties geleverd in 2003.
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En violation de l’article 3 de l’arrêté royal du 15 juillet 199717, le TRM a ouvert des 
comptes bancaires auprès de diverses institutions fi nancières. L’organisme doit 
élaborer une procédure pour assurer le contrôle de l’encaisse par une personne 
indépendante, au moins à la fi n de l’exercice et formaliser ce contrôle dans un 
procès-verbal.

Section 13 

Agence fédérale de contrôle nucléaire (AFCN) – 
Comptes des années 2003 et 2004

Les comptes continuent à pâtir du manque de fi abilité des données « clients » dont 
l’Agence a pu disposer à son origine, ainsi que de certaines insuffi sances du proces-
sus d’introduction des données « clients » entre 2001 et 2004. 

L’exhaustivité de certaines catégories de redevables, en particulier les redevables de 
la classe 3, est également sujette à caution. Toutes les sources d’informations n’ont 
en effet pas été exploitées de manière optimale. 

La majoration des redevances en cas de paiement tardif, régie par l’article 2 de l’arrêté 
royal du 24 août 200118, n’a pas été appliquée de manière uniforme. Même si l’arrêté 
royal laisse à l’Agence une certaine latitude en matière de majorations, cette absence 
d’uniformité conduit à une certaine forme d’insécurité juridique dans le chef des diffé-
rentes catégories de redevables et induit un risque d’inégalité de traitement. 

L’absence de procédures et d’instructions écrites précises pèsent sur la qualité du 
contrôle interne et de l’audit interne. Des lacunes sont également relevées au niveau 
des descriptions de fonction.

Le fi nancement de l’agence est assuré par les redevances perçues conformément à 
l’article 12 de la loi du 15 avril 199419. Cet article organise la couverture de tous les 
frais d’administration, de contrôle ou de surveillance et d’investissement. L’article 9 
de l’arrêté royal du 24 août 2001 permet d’adapter le montant des redevances en 
fonction des coûts supportés par l’agence. Au 31 décembre 2004, le montant total 
des réserves constituées par l’agence s’élevait à 26.876.951,61 euros. Vu leur impor-
tance, et à défaut d’un remboursement des excédents des redevances perçues ou 
d’un ajustement ultérieur de leurs montants, la Cour des comptes estime qu’il 
conviendrait au moins d’élaborer un plan chiffré d’utilisation de ces réserves en 
tenant compte des perspectives d’évolution du secteur nucléaire. Ce plan doit pouvoir 
justifi er, à l’égard des tiers redevables, le maintien de ces réserves à un tel niveau.

17 Arrêté royal du 15 juillet 1997 portant des mesures de consolidation des actifs fi nanciers des adminis-
trations publiques, pris en application des articles 2, § 1er, et 3, § 1er, 6°, et § 2, de la loi du 26 juillet 1996 
visant à réaliser les conditions budgétaires de la participation de la Belgique à l’Union économique et 
monétaire européenne.

18 Arrêté royal du 24 août 2001 fi xant le montant et le mode de paiement des redevances perçues en 
application de la réglementation relative aux rayonnements ionisants.

19 Loi du 15 avril 1994 relative à la protection de la population et de l’environnement contre les dangers 
résultant des rayonnements ionisants et relative à l’Agence fédérale de contrôle nucléaire.
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De KMS heeft in strijd met artikel 3 van het koninklijk besluit van 15 juli 199717 
bankrekeningen geopend bij diverse private fi nanciële instellingen. De instelling moet 
een procedure uitwerken om de contanten in kas tenminste op het einde van het 
boekjaar door een onafhankelijke persoon te laten controleren en deze controle te 
formaliseren in een proces-verbaal.

Sectie 13 

Federaal Agentschap voor Nucleaire Controle (FANC) – 
Rekeningen van de jaren 2003 en 2004

Wat betreft de rekeningen van het FANC zijn de klantengegevens waarover de 
instelling sinds zijn oprichting beschikt, nog steeds weinig betrouwbaar en vertoont 
de invoering van klantengegevens in de periode 2001 tot 2004 bepaalde tekortko-
mingen. 

Het is ook niet duidelijk of alle retributies van sommige categorieën retributieplichti-
gen – meer bepaald die van klasse 3 – opgenomen zijn. Niet alle informatiebronnen 
werden immers optimaal benut. 

De verhoging van de retributies bij laattijdige betaling, geregeld in artikel 2 van het 
koninklijk besluit van 24 augustus 20018 werd niet steeds eenvormig toegepast. Zelfs 
al laat het besluit het Agentschap op dit punt een zekere marge, toch komt het 
gebrek aan eenvormigheid niet ten goede aan de rechtszekerheid van de diverse 
soorten retributieplichtigen en bestaat het risico op ongelijke behandeling. 

Het gebrek aan degelijke schriftelijke procedures en instructies weegt op de kwaliteit 
van de interne controle en van de interne audit. Ook de functiebeschrijvingen bevat-
ten hiaten.

Het Agentschap wordt gefi nancierd door middel van retributies zoals bepaald in 
artikel 12 van de wet van 15 april 199419. Deze bepaling voorziet erin dat alle kos-
ten van administratie, controle of toezicht en investeringen gedekt zijn. Artikel 9 
van het koninklijk besluit van 24 augustus 2001 laat toe het bedrag van de retribu-
ties aan te passen aan de door het Agentschap gemaakte kosten. Op 31 decem-
ber 2004 bedroeg het totale bedrag van de door het Agentschap aangelegde reser-
ves 26.876.951,61 euro. Gelet op de omvang van deze reserves, alsook op het feit 
dat overschotten van (te veel) geïnde retributies niet worden terugbetaald of de 
bedragen ervan achteraf niet meer worden aangepast, acht het Rekenhof het aan-
gewezen om minstens een becijferd plan op te stellen voor de aanwending van die 
reserves, rekening houdend met de evolutieperspectieven van de nucleaire sector. 
Dit moet tegenover de derden/retributieplichtigen verantwoorden waarom derge-
lijke reserves aangehouden worden.

17 Koninklijk besluit van 15 juli 1997 houdende maatregelen tot consolidatie van de fi nanciële activa van 
de overheid, genomen met toepassing van de artikelen 2, § 1, en 3, § 1, 6°, en § 2, van de wet van 
26 juli 1996 strekkende tot realisatie van de budgettaire voorwaarden tot deelname van België aan de 
Europese Economische en Monetaire Unie.

18 Koninklijk besluit van 24 augustus 2001 tot bepaling van de bedragen en de betalingswijze van de 
retributies geheven met toepassing van de reglementering betreffende de ioniserende stralingen.

19 Wet van 15 april 1994 betreffende de bescherming van de bevolking en van het leefmilieu tegen de 
uit ioniserende stralingen voortspruitende gevaren en betreffende het Federaal Agentschap voor 
Nucleaire Controle.
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Il n’a encore été procédé à aucune désignation des organismes de contrôle agréés 
sur la base des dispositions des articles 28 à 30 de la loi du 15 avril 1994. Jusqu’à 
ce jour, les organismes agréés qui existaient au moment de l’entrée en vigueur de la 
loi ont continué à exercer leurs missions dans le cadre d’un régime transitoire, ins-
tauré par l’article 52bis de la loi (disposition introduite par la loi du 10 février 2000). 
Ce régime transitoire, initialement limité à deux ans, pouvait cependant être prorogé 
par arrêté royal pour une période d’un an au maximum à chaque fois. Plusieurs fois 
prolongé, ce régime est toujours en vigueur à l’heure actuelle et retarde d’autant 
l’introduction de la concurrence à laquelle l’agence est pourtant soumise dans le 
respect de la législation sur les marchés publics. Par ailleurs, la question de la pro-
priété de l’infrastructure acquise par les laboratoires grâce à leur fi nancement par 
l’État doit également être clarifi ée. 

L’article 44 de la loi du 15 avril 1994 prévoit que le conseil d’administration fi xe le 
cadre du personnel ainsi que les avantages sociaux et les règlements en matière de 
recrutement, de carrière, de régime pécuniaire, moyennant l’accord des ministres qui 
ont l’agence dans leurs attributions. Cet accord n’a pas encore été exprimé de 
manière explicite car les différents régimes précités n’ont pas encore été fi nalisés. 

Les comptes transmis pour les années 2003 et 2004 ne sont pas accompagnés des 
comptes d’exécution du budget alors que la loi du 15 avril 1994 ne permet aucune 
dérogation en la matière.

Section 16

Institut géographique national

À l’occasion du contrôle des comptes de l’année 2004, la Cour des comptes constate 
que l’Institut géographique national (IGN) n’élabore pas de compte de gestion. La loi 
permet cette situation à condition que la mission statutaire de l’organisme soit de 
nature commerciale, fi nancière ou industrielle, condition que l’organisme lui-même 
réfute. La Cour rappelle dès lors que l’organisme est tenu dans ce cas d’établir un 
compte de gestion20. Le plan comptable approuvé par le ministre de tutelle en 
concertation avec le ministre des Finances n’a pas pu être produit.

Plusieurs crédits de dépenses ont été dépassés, notamment les rémunérations du 
personnel statutaire. Au niveau comptable, il s’est avéré impossible de scinder cer-
taines dépenses selon le détail des articles budgétaires. En pareil cas, il serait oppor-
tun de ne pas effectuer des sous-divisions dans le budget.

En outre, le montant d’investissements mentionné dans le compte d’exécution du 
budget n’a pas pu être réconcilié avec les immobilisations corporelles mentionnées 
dans le bilan. Certaines dépenses sont imputées à tort comme investissements. Par 
ailleurs, l’organisme n’applique pas toujours la même interprétation aux niveaux éco-
nomique et budgétaire pour les investissements. Il subordonne ainsi la qualifi cation 
des imputations dans le compte d’exécution à la disponibilité ou non de crédits. En 
raison d’une communication défi ciente avec le département de comptabilité, des 
actifs déclassés restent imputés en tant qu’actifs corporels. Les créances commer-
ciales, dettes commerciales et dettes fi scales, salariales et sociales n’ont pas pu être 
réconciliées avec la balance provisoire et des soldes. L’absence d’un tableau de 
concordance détaillé entrave le contrôle du détail des comptes clients et fournis-
seurs sous-jacents. 

20 Article 28 de l’arrêté royal du 7 avril 1954 portant règlement général sur le budget et la comptabilité 
des organismes d’intérêt public visés par la loi du 16 mars 1954.
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Er is nog geen erkende controle-instelling aangesteld op basis van de bepalingen in 
de artikelen 28 tot 30 van de wet van 15 april 1994. De erkende instellingen die 
bestonden op het moment waarop de wet in werking trad, bleven hun opdracht tot op 
heden uitoefenen in het kader van een overgangsstelsel, ingevoerd door artikel 52bis 
van de voornoemde wet (bepaling ingevoerd door de wet van 10 februari 2000). Dit 
overgangsstelsel was aanvankelijk beperkt tot een periode van twee jaar, maar kon 
bij koninklijk besluit telkens verlengd worden voor een periode van maximaal een jaar. 
Het is momenteel, na een aantal verlengingen, nog steeds in voege. Hierdoor blijft 
deze opdracht onttrokken aan de mededinging, waarop het Agentschap over  een-
komstig de regelgeving overheidsopdrachten een beroep moet doen. De eigendoms-
kwestie in verband met de infrastructuur die de laboratoria hebben verworven dankzij 
de staatsfi nanciering, moet ook worden uitgeklaard. 

Artikel 44 van de wet van 15 april 1994 bepaalt dat de raad van bestuur de perso-
neelsformatie vastlegt, alsook de sociale voordelen en de regelingen inzake aanwer-
ving, loopbaan en bezoldiging, mits de goedkeuring van de ministers tot wier bevoegd-
heid het Agentschap behoort. Deze goedkeuring ontbreekt nog omdat de bedoelde 
regels nog niet geheel op punt gesteld zijn. 

De overgezonden rekeningen 2003 en 2004 bevatten geen uitvoeringsrekening 
van de begroting, hoewel de wet van 15 april 1994 op dat punt niet voorziet in enige 
afwijking.

Sectie 16

Nationaal Geografi sch Instituut

Naar aanleiding van de controle van de rekeningen van het jaar 2004 heeft het 
Rekenhof vastgesteld dat het NGI geen beheersrekening opstelt. Dit is wettelijk 
mogelijk indien de instelling een statutaire opdracht vervult van commerciële, fi nan-
ciële of industriële aard, wat de instelling evenwel zelf bestrijdt. Het Rekenhof heeft 
er daarom op gewezen dat het Instituut in dat geval een beheersrekening moet 
opstellen20. Het door de toezichthoudende minister (in overleg met de minister van 
Financiën) goedgekeurd boekhoudplan kon niet worden voorgelegd. 

Diverse uitgavenkredieten, zoals het krediet bestemd voor de bezoldigingen van het 
statutair personeel, werden overschreden. Sommige uitgaven konden boekhoudkun-
dig niet worden uitgesplitst volgens het detail van de begrotingsartikels. In die geval-
len wordt het raadzaam geacht in de begroting geen onderverdelingen te maken.

Verder kon het bedrag aan investeringen in de uitvoeringsrekening van de begroting 
niet aangesloten worden met de materiële vaste activa in de balans. Sommige uitga-
ven bleken ten onrechte als investeringsgoederen geboekt. Bovendien hanteert de 
instelling niet steeds dezelfde interpretatie voor investeringen op bedrijfsecono-
misch- en begrotingsvlak. Zo liet de instelling de kwalifi catie in de uitvoeringsreke-
ning afhangen van het al dan niet beschikbaar zijn van kredieten. Gedeclasseerde 
activa bleven ingevolge een gebrekkige communicatie met de boekhoudafdeling 
geboekt als materiële activa. De handelsvorderingen, handelsschulden en schulden 
met betrekking tot belastingen, bezoldigingen en sociale lasten konden niet worden 
aangesloten met de proef- en saldibalans. De controle op het detail van de onderlig-
gende klanten- en leveranciersrekeningen werd bemoeilijkt door het ontbreken van 
een gedetailleerde aansluitingstabel.

20 Artikel 28 van het koninklijk besluit van 7 april 1954 houdende algemeen reglement op de begroting en 
de comptabiliteit van de bij de wet van 16 maart 1954 bedoelde instellingen van openbaar nut.
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Enfi n, la Cour des comptes souligne que les disponibilités à vue doivent être placées 
sur un compte du Trésor ouvert auprès de l’Offi ce des chèques postaux et non auprès 
d’institutions bancaires privées21.

Patrimoine de l’École royale militaire

À l’occasion du contrôle des comptes de l’année 2004, la Cour des comptes observe 
que le conseil d’administration n’a pas encore approuvé son règlement d’ordre inté-
rieur et que l’autorité chargée du contrôle interne doit encore être désignée. Pour les 
années 2004 et 2005, l’organisme a omis, à tort, d’établir un budget, et, par consé-
quent, un compte d’exécution du budget. En outre, les comptes (économiques) de 
l’année 2004 ont été établis avec retard. La Cour des comptes insiste pour que le 
ministre de tutelle fi xe les règles d’élaboration du projet de budget et des comptes, 
dans le respect des règles de la comptabilité et des comptes des entreprises, en 
l’occurrence, des dispositions pertinentes de la loi du 17 juillet 197522 et du livre II de 
l’arrêté royal du 30 janvier 200123, notamment en ce qui concerne l’établissement de 
comptes annuels et la fi xation de règles d’évaluation. Enfi n, la Cour des comptes 
critique le fait que les disponibilités à vue soient placées auprès d’institutions bancai-
res privées et non sur un compte du Trésor ouvert auprès de l’Offi ce des chèques 
postaux. 

Offi ce central d’action sociale et culturelle du ministère de la Défense nationale

Lors de son contrôle des comptes 2004 de l’Offi ce central d’action sociale et cultu-
relle (OCASC), la Cour des comptes constate que l’organisme a reçu un don de près 
d’un million d’euros du service de restauration et d’hôtellerie de la Défense (SRHD), 
un service de l’État à gestion séparée au sein du ministère de la Défense. La Cour 
met en cause la légalité de ce don. Le SRHD a en effet pour but d’organiser la res-
tauration et l’hôtellerie au sein du ministère de la Défense nationale. Le ministre de 
la Défense nationale a répondu que le don ferait l’objet d’une analyse approfondie 
afi n, si nécessaire, de régler la question par voie légale. 

À l’occasion de la fusion avec l’ancien Offi ce de renseignements et d’aide aux familles 
de militaires, l’OCASC a repris dans ses comptes des avances récupérables datant 
des années 1969, 1993 et 1994 et représentant un montant total de 25 millions de 
francs (620.000 euros). L’organisme examinera si ces avances peuvent être acquises 
à titre défi nitif.

Le contrôle a révélé que des entités non bénéfi ciaires avaient exceptionnellement 
recours aux services de l’OCASC dans le cadre de l’activité « vacances » pour laquelle 
l’organisme achète des voyages complets auprès d’une agence commerciale. Il est 
recommandé de clarifi er à la lumière de la réglementation en vigueur dans quels cas 
et à quelles conditions des services peuvent être fournis à des entités non bénéfi ciai-
res. L’OCASC a répondu qu’il serait donné suite à cette recommandation, après une 
révision de la réglementation.

21 Arrêté royal du 15 juillet 1997 portant des mesures de consolidation des actifs fi nanciers des adminis-
trations publiques, pris en application des articles 2, § 1er, et 3, § 1er, 6°, et § 2, de la loi du 26 juillet 1996 
visant à réaliser les conditions budgétaires de la participation de la Belgique à l’Union économique et 
monétaire européenne.

22 Loi du 17 juillet 1975 relative à la comptabilité des entreprises.
23 Arrêté royal du 30 janvier 2001 portant exécution du code des sociétés.
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Tenslotte heeft het Rekenhof erop gewezen dat de beschikbare gelden op zicht moe-
ten worden geplaatst op een rekening van de Schatkist bij het Bestuur der Post-
cheques, en niet bij private bankinstellingen21.

Vermogen van de Koninklijke Militaire School

Het Rekenhof heeft naar aanleiding van de controle van de rekeningen van het jaar 
2004 opgemerkt dat de raad van bestuur zijn reglement van orde nog niet heeft 
goedgekeurd en dat de overheid belast met de interne controle moet worden aange-
wezen. Voor de jaren 2004 en 2005 werd ten onrechte geen begroting opgesteld, en 
bijgevolg ook geen uitvoeringsrekening van de begroting. Ook de (economische) 
rekeningen van het jaar 2004 werden te laat opgesteld. Het Rekenhof heeft erop 
aangedrongen dat de toezichthoudende minister de regels zou bepalen voor het 
opstellen van het ontwerp van begroting en de rekeningen, met inachtneming van de 
regels van de boekhouding en de rekeningen van de ondernemingen, in casu de rele-
vante bepalingen van de wet van 17 juli 197522 en Boek II van het koninklijk besluit 
van 30 januari 200123, inzonderheid wat betreft het opstellen van de jaarrekening en 
het vaststellen van waarderingsregels. Tenslotte heeft het Rekenhof bekritiseerd dat 
de beschikbare gelden op zicht waren geplaatst bij private bankinstellingen, in plaats 
van op een rekening van de Schatkist bij het Bestuur der Postcheques. 

Centrale Dienst voor Sociale en Culturele actie van het Ministerie van 
Landsverdediging

Tijdens zijn controle van de rekeningen 2004 van de CDSCA heeft het Rekenhof 
vastgesteld dat de instelling een gift ontvangen had van nagenoeg 1 miljoen euro 
van de Restauratie- en Hoteldienst van Defensie (RHDD), een staatsdienst met 
afzonderlijk beheer binnen het Ministerie van Landsverdediging. Het Rekenhof heeft 
de wettelijkheid hiervan in vraag gesteld. De RHDD heeft immers als doel de restau-
ratie en hotelactiviteiten van het Ministerie van Landsverdediging te organiseren. De 
minister van Landsverdediging reageerde met de mededeling dat de gift grondig zal 
worden onderzocht om de kwestie zonodig bij wet te regelen.

De CDSCA heeft naar aanleiding van de fusie met het vroegere Hulp- en Informatie-
bureau voor Gezinnen van Militairen van deze laatste in zijn rekeningen terugvorder-
bare voorschotten overgenomen uit de jaren 1969, 1993 en 1994 voor een bedrag 
van 25 miljoen Belgische frank (620.000 euro). De instelling zal onderzoeken of deze 
voorschotten defi nitief kunnen worden verworven.

Tijdens de controle is vastgesteld dat niet-gerechtigden uitzonderlijk gebruik maken 
van de diensten van de CDSCA in het kader van de activiteit “vakanties” waarvoor 
de instelling volledige reizen inkoopt bij een commercieel reisagentschap. Er werd 
aanbevolen, in het licht van de geldende reglementering, te verduidelijken in welke 
gevallen en onder welke voorwaarden aan niet-gerechtigden diensten kunnen wor-
den geleverd. De CDSCA antwoordde dat hij hieraan tegemoet zal komen na een 
herziening van de reglementering.

21 Koninklijk besluit van 15 juli 1997 houdende maatregelen tot consolidatie van de fi nanciële activa van 
de overheid, genomen met toepassing van de artikelen 2, § 1, en 3, § 1, 6°, en § 2, van de wet van 
26 juli 1996 strekkende tot realisatie van de budgettaire voorwaarden tot deelname van België aan de 
Europese Economische en Monetaire Unie.

22 Wet van 17 juli 1975 met betrekking tot de boekhouding van de ondernemingen.
23 Koninklijk besluit van 30 januari 2001 tot uitvoering van het Wetboek van Vennootschappen.
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Le service d’audit interne, créé en 1999, n’est devenu opérationnel qu’en décem-
bre 2004 et possède une capacité d’audit limitée. En outre, ses contrôles ne sont ni 
réguliers ni systématiques. Le service dépend de l’administrateur général et dispose 
de peu d’autonomie. La Cour des comptes recommande de placer le service d’audit 
interne sous l’autorité hiérarchique du comité de gestion et de lui accorder davan-
tage d’autonomie dans le choix et l’exécution de ses audits. Le ministre a demandé 
à l’OCASC de mettre en place un service d’audit interne de qualité et indépendant.

Section 18

Fonds d’amortissement des emprunts du logement social (FADELS) – 
Comptes 2004

L’accord conclu le 16 décembre 2003 entre le gouvernement fédéral, le gouverne-
ment fl amand, le gouvernement wallon et le gouvernement de la Région de Bruxel-
les-Capitale, relatif au règlement défi nitif des dettes du passé et des charges qui y 
sont liées en matière de logement social, n’a toujours pas été entériné à ce jour par 
la Région de Bruxelles-Capitale. Par conséquent, aucun des arrêtés royaux d’exécu-
tion des articles 6 et 7 de cet accord n’a encore pu être adopté24.

Selon le même accord, le FADELS devait être remboursé au 29 décembre 2003 des 
dettes qu’il avait gérées ou contractées jusqu’en fi n 2003 pour le compte des socié-
tés régionales de logement. Ce remboursement était censé tenir compte, en ce qui 
concerne la dette à court terme et la clef de répartition, de certains montants provi-
soires à ajuster en juillet 2004. Dans les faits, l’ajustement en question a aussi inclus 
la correction d’une erreur matérielle portant sur un emprunt de 50 millions d’euros 
repris seulement pour 25 millions d’euros dans l’inventaire des dettes fi n 2003. La 
Région wallonne a accepté de supporter sa part de l’ajustement des montants provi-
soires et de l’erreur matérielle précitée. Par contre, la Région de Bruxelles-Capitale 
n’a jamais réagi au courrier du FADELS datant du 2 juin 2004. Quant à la Région 
fl amande, elle a uniquement accepté de supporter sa part dans l’ajustement des 
montants provisoires. 

Le versement de 3.512.098.896,76 d’euros, effectué le 5 janvier 2004 au bénéfi ce de 
la Trésorerie, en application de l’article 2, § 4, de l’accord du 16 décembre 2003, aurait 
dû être comptabilisé en dépenses budgétaires, conformément aux dispositions de 
l’article 2 de la loi du 16 mars 1954 et de l’article 2 de l’arrêté royal du 7 avril 1954. 

Fonds de participation (FP) – Comptes 2004

La présentation du compte d’exécution du budget devrait être adaptée. Il y aurait 
notamment lieu d’y faire apparaître, tant en recettes qu’en dépenses, les différences 
entre les prévisions et les imputations budgétaires, conformément à l’article 27 § 3, 
5°, de l’arrêté royal du 7 avril 1954.

24 Suppression du FADELS et transfert à l’État de ses tâches, biens, droits et obligations (article 6 
de l’accord du 16 décembre 2003). Fin des mandats des administrateurs du Fonds nommés par les 
gouvernements des Régions et renouvellement du conseil d’administration appelé à rester en fonction 
jusqu’à la suppression du Fonds (article 7 de l’accord précité).
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De in 1999 opgerichte dienst voor interne audit werd pas in 2004 operationeel en 
beschikt slechts over een beperkte auditcapaciteit. Bovendien gebeuren zijn contro-
les niet regelmatig noch systematisch. De dienst hangt af van de administrateur-
generaal en geniet weinig autonomie. Het Rekenhof heeft aanbevolen de dienst hië-
rarchisch onder het gezag van het beheerscomité te plaatsen en hem meer autonomie 
te geven bij de keuze en uitvoering van zijn onderzoeken. De minister heeft de 
CDSCA gevraagd werk te maken van de oprichting van een kwalitatieve en onafhan-
kelijke dienst voor interne audit.

Sectie 18

Amortisatiefonds van de Leningen voor de Sociale Huisvesting (ALESH) – 
Rekeningen 2004

De overeenkomst van 16 december 2003 tussen de federale regering, de Vlaamse 
regering, de Waalse regering en de regering van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
betreffende de defi nitieve regeling van de schulden van het verleden en de daaraan 
verbonden lasten inzake sociale huisvesting, werd nog steeds niet bekrachtigd door 
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Bijgevolg kon tot op heden geen enkel konink-
lijk besluit worden genomen tot uitvoering van de artikelen 6 en 7 van de overeen-
komst24.

Volgens diezelfde overeenkomst moest het ALESH op 29 december 2003 worden 
terugbetaald voor de schulden die het tot eind 2003 beheerde of had aangegaan 
voor rekening van de gewestelijke huisvestingsmaatschappijen. Wat betreft de kor-
tetermijnschuld en de verdeelsleutel zou voor die terugbetaling rekening gehouden 
worden met bepaalde voorlopige bedragen, aanpasbaar in juli 2004. In de praktijk 
werd bij die aanpassing ook een materiële vergissing rechtgezet in verband met een 
lening van 50 miljoen euro die voor slechts 25 miljoen euro was opgenomen in de 
inventaris van de schulden einde 2003. Het Waals Gewest stemde ermee in om zijn 
deel van de aanpassing van de voorlopige bedragen en de vermelde materiële vergis-
sing te zijnen laste te nemen. Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest heeft daarente-
gen nooit gereageerd op het verzoek daartoe van het ALESH van 2 juni 2004. Het 
Vlaamse Gewest stemde er slechts mee in om zijn deel in de aanpassing van de 
voorlopige bedragen ten laste te nemen. 

De storting van 3.512.098.896,76 euro, verricht op 5 januari 2004 ten voordele van 
de Schatkist ingevolge artikel 2, § 4, van de overeenkomst van 16 december 2003, 
diende overeenkomstig artikel 2 van de wet van 16 maart 1954 en artikel 2 van het 
koninklijk besluit van 7 april 1954 te worden geboekt als een begrotingsuitgave. 

Participatiefonds (PF) – Rekeningen 2004

De voorstelling van de uitvoeringsrekening van de begroting dient aangepast te 
worden. Zo zouden de verschillen tussen de ramingen en de budgettaire aanrekenin-
gen vermeld moeten worden, zowel bij de ontvangsten als bij de uitgaven, overeen-
komstig van artikel 27, § 3, 5°, van het koninklijk besluit van 7 april 1954.

24 Artikel 6 van het akkoord van 16 december 2003 voorziet in de afschaffi ng van het ALESH en overhe-
veling van de taken, goederen, rechten en verplichtingen naar de Staat. Artikel 7 voorziet in de beëin-
diging van de mandaten van de bestuurders van het fonds die door de regeringen van de gewesten 
benoemd zijn en vernieuwing van de raad van bestuur die verzocht wordt om in functie te blijven tot 
het Fonds is afgeschaft.
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Outre quelques erreurs d’imputation d’importance marginale (tant en comptabilité 
générale que budgétaire), il a été constaté, tout comme à l’issue des contrôles anté-
rieurs, que le principe de l’imputation sur la base des droits acquis n’a pas toujours 
été respecté en 2004 en ce qui concerne les recettes budgétaires, et que, au cours 
du même exercice, plusieurs recettes et dépenses de même nature n’ont pas été 
enregistrées distinctement. Seul le solde des opérations a été comptabilisé. La Cour 
demande que des dispositions soient prises afi n d’éviter que de telles erreurs ne se 
répètent à l’avenir. 

Le compte des variations du patrimoine 2004 ne satisfait ni dans sa forme ni dans 
son contenu aux dispositions de l’article 29 de l’arrêté royal du 7 avril 1954.

Section 25

Fonds de construction d’institutions hospitalières et médico-sociales

Comme observé dans le Cahier précédent25, il existe encore un compte à vue ouvert 
au nom de cet organisme entretemps disparu26. Ce compte dormant est crédité à 
concurrence d’un montant de 18,1 millions d’euros, non productif d’intérêts. En outre, 
il est géré depuis le 1er avril 1998 par la Banque de la Poste en lieu et place de la 
Poste fi nancière (ex-CCP)27, ce qui a pour effet, d’une part, de priver le Trésor public 
de moyens de fi nancement quotidien de ses dépenses, et, d’autre part, de ne plus 
faire fi gurer depuis 1995 ces avoirs dans l’inventaire du patrimoine de l’État. Depuis 
quatre ans, la Cour réclame auprès des ministres des Finances, du Budget et de la 
Santé publique, ces derniers ayant repris les droits et obligations de l’ancien orga-
nisme, une affectation défi nitive de cette somme importante28.

Section 32

Institut belge de normalisation (IBN) – Comptes 2004

Des discordances ont été relevées entre les montants repris dans les tableaux 
d’amortissement et les montants correspondants portés au bilan. Une réconciliation 
entre les montants concernés s’impose. 

Le compte de résultats gagnerait à être plus détaillé, notamment en ce qui concerne 
le contenu des agrégats « dépenses d’exploitation » et « recettes d’exploitation » ; il 
devrait au moins reprendre les grandes catégories de dépenses et de recettes par 
nature (rémunérations, biens et services divers, …). 

Les terrains et bâtiments portés à l’actif du bilan pourraient utilement faire l’objet 
d’une réévaluation, de manière à ce que leur valeur comptable corresponde davan-
tage à leur valeur réelle.

25 162e Cahier de la Cour des comptes, Volume I, p. 381.
26 Le Fonds a été dissous le 1er décembre 1992 en application de la loi relative à la suppression et à la 

restructuration d’organismes d’intérêt public et d’autres services de l’État.
27 En opposition avec l’arrêté royal du 15 juillet 1997 portant des mesures de consolidation des actifs 

fi nanciers des administrations publiques.
28 Lettres du 30 octobre 2002, 4 juin 2003 et 5 mai 2004.

9370-06_RH_Boek163_04.indd   3869370-06_RH_Boek163_04.indd   386 13-10-2006   13:57:5113-10-2006   13:57:51



 163e Boek van het Rekenhof 387

Rekeningen instellingen van openbaar nut Kerncijfers en commentaar

Naast enkele foutieve boekingen van beperkt belang (zowel in de algemene boek-
houding als in de begrotingscomptabiliteit), werd zoals in vroegere controles vastge-
steld dat het principe van de boeking op basis van verworven rechten in 2004 niet 
altijd nageleefd werd op het vlak van de begrotingsontvangsten en dat er gedurende 
hetzelfde boekjaar een aantal gelijkaardige ontvangsten en uitgaven niet apart 
geboekt werden, maar slechts het saldo ervan. Het Rekenhof heeft gevraagd dat 
maatregelen zouden worden genomen om aan deze tekortkomingen een einde te 
stellen. 

De rekening van vermogenswijzigingen 2004 beantwoordt niet aan de voorschriften 
qua vorm en inhoud bepaald in artikel 29 van het koninklijk besluit van 7 april 1954.

Sectie 25

Fonds voor de Bouw van Ziekenhuizen en Medisch-sociale Inrichtingen

Zoals reeds opgemerkt in het vorige Boek25 bestaat er nog steeds een zichtrekening 
op naam van deze inmiddels afgeschafte instelling26. Op deze slapende rekening 
komt een credit voor van 18,1 miljoen euro, dat geen rente oplevert. Bovendien 
wordt de rekening sinds 1 april 1998 beheerd door de Bank van De Post in plaats 
van door de Financiële Post (de gewezen PCR)27, waardoor de Schatkist niet kon 
beschikken over bedoelde middelen voor de dagelijkse fi nanciering van haar uitgaven 
en de tegoeden op de rekening sinds 1995 niet meer voorkomen in de Inventaris van 
het Vermogen van de Staat. Het Rekenhof dringt er bij de ministers van Financiën, 
Begroting en Volksgezondheid – die de rechten en verplichtingen van de vroegere 
instelling hebben overgenomen – reeds vier jaar op aan dat ze een defi nitieve bestem-
ming zouden geven aan dit aanzienlijke bedrag28.

Sectie 32

Belgisch Instituut voor Normalisatie (BIN) – Rekeningen 2004

Er werden tegenstrijdigheden vastgesteld tussen de bedragen in de afl ossingstabel-
len en die opgenomen in de balans van de instelling. Beide bedragen moeten met 
elkaar in overeenstemming gebracht worden.

Een meer gedetailleerde resultatenrekening is wenselijk, vooral wat betreft de inhoud 
van de posten “bedrijfsuitgaven“ en “bedrijfsopbrengsten”, en zou ook minstens de 
grote categorieën van uitgaven en ontvangsten moeten vermelden (bezoldigingen, 
goederen en diverse diensten, …). 

De terreinen en gebouwen ingeschreven op de actiefzijde van de balans zouden 
geherwaardeerd moeten worden om hun boekhoudkundige waarde beter te laten 
overeenstemmen met hun reële waarde.

25 162e Boek van het Rekenhof, volume I, p. 380.
26 Het Fonds werd afgeschaft op 1 december 1992 met toepassing van de op 13 maart 1991 gecoördi-

neerde wet betreffende de afschaffi ng of de herstructurering van instellingen van openbaar nut en 
andere overheidsdiensten.

27 Dit is in strijd met het koninklijk besluit van 15 juli 1997 houdende maatregelen tot consolidatie van de 
fi nanciële activa van de overheid.

28 Brieven van 30 oktober 2002, 4 juni 2003 en 5 mei 2004.
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Les mouvements relatifs au stock de normes belges sont comptabilisés par l’IBN 
comme s’il s’agissait de dépenses d’investissement, ce qui ne correspond pas à la 
nature réelle des opérations en cause. 

Le compte des variations du patrimoine ne satisfait ni dans sa forme ni dans son 
contenu aux dispositions de l’article 29 de l’arrêté royal du 7 avril 1954.
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De verrichtingen inzake de voorraden Belgische normen worden door het BIN geboekt 
alsof het om investeringsuitgaven zou gaan, wat ingaat tegen de werkelijke aard van 
die verrichtingen. 

De rekening van de vermogenswijzigingen beantwoordt niet aan de voorschriften qua 
vorm en inhoud bepaald in artikel 29 van het koninklijk besluit van 7 april 1954.
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Chapitre 3 
Analyses spécifi ques

�  INSTITUT DES VÉTÉRANS – INSTITUT NATIONAL DES 
INVALIDES DE GUERRE, ANCIENS COMBATTANTS ET 
VICTIMES DE GUERRE – AUDIT DU SYSTÈME 
DE CONTRÔLE INTERNE DE CERTAINS PROCESSUS 
CRUCIAUX 

L’Institut des vétérans est l’organisme d’intérêt public qui accorde une assistance 
tant matérielle que morale aux invalides de guerre, anciens combattants et victimes 
de guerre.

La Cour des comptes a examiné le système de contrôle interne des processus 
« soins de santé » et « cycle du personnel » mis en place à l’Institut. Il ressort de 
l’audit qu’au niveau des procédures et de l’organisation, il existe au sein de l’Institut 
des garanties suffi santes pour permettre de maîtriser de manière satisfaisante, sur 
le plan juridique, fi nancier et comptable, les risques inhérents aux processus exami-
nés. Le système de contrôle interne garantit donc à suffi sance la production de 
rapports fi nanciers corrects, précis et établis en temps voulu.

Néanmoins, l’audit a fait apparaître quelques faiblesses qui appellent des mesures 
correctrices. En ce qui concerne le processus soins de santé, il a notamment été 
constaté que les plaintes ne font pas suffi samment l’objet d’un suivi, que les mon-
tants remboursés sont parfois erronés et qu’il n’existe pas de système de monito-
ring concernant la consommation de médicaments des ayants droit. Quant au pro-
cessus cycle du personnel, le service du personnel connaît un manque d’effectifs, 
les compétences au sein de ce service ne sont pas suffi samment délimitées, le 
règlement de travail fait défaut et le principe de recrutement statutaire n’a pas été 
respecté à plusieurs reprises. 

En outre, l’appréciation globale ne change rien au fait que la Cour des comptes n’a 
pu déclarer les comptes contrôlés jusqu’à l’exercice 2002 et que le réviseur d’en-
treprises n’a pas été en mesure d’apprécier si les comptes donnaient une image 
fi dèle du patrimoine, de la situation fi nancière et des résultats de l’Institut. 

1 Introduction

1.1  Institut des vétérans – Institut national des invalides de guerre, 
anciens combattants et victimes de guerre

L’Institut est un organisme ressortissant à l’application de la loi du 16 mars 1954 
relative au contrôle de certains organismes d’intérêt public. En qualité d’organisme 
de catégorie B de la loi précitée, il fonctionne sous la tutelle du ministre de la 
Défense. Son activité principale consiste à accorder une assistance tant matérielle 
que morale à plus de 165.000 bénéfi ciaires (sans compter les 40.000 vétérans).
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Hoofdstuk 3
Bijzondere onderzoeken

�  INSTITUUT DER VETERANEN – NATIONAAL INSTITUUT 
VOOR OORLOGSINVALIDEN, OUD-STRIJDERS EN 
OORLOGSSLACHTOFFERS – ONDERZOEK VAN 
HET INTERNECONTROLESYSTEEM VAN ENKELE 
CRUCIALE PROCESSEN

Het Instituut der Veteranen is de openbare instelling die materiële en morele bij-
stand verleent aan oorlogsinvaliden, oud-strijders en oorlogsslachtoffers.

Het Rekenhof heeft het internecontrolesysteem van de processen “gezondheids-
zorgen” en “personeelscyclus” binnen het Instituut onderzocht. Uit het onderzoek is 
gebleken dat er voldoende procedurele en organisatorische waarborgen zijn om de 
risico’s inherent aan de onderzochte processen op juridisch, fi nancieel en boek-
houdkundig vlak te beheersen. Het internecontrolesysteem voor deze processen 
biedt dus de nodige waarborgen voor een correcte, accurate en tijdige fi nanciële 
rapportering.

Toch werden ook een aantal tekortkomingen aan het licht gebracht die een bijstu-
ring vragen. Zo is er bij het proces gezondheidszorgen onder andere geen toerei-
kende opvolging van de klachten, worden soms verkeerde bedragen terugbetaald 
en is er geen monitoringsysteem voor het geneesmiddelengebruik van de gerech-
tigden. Wat het proces personeelscyclus betreft, is de personeelsdienst onderbe-
mand, zijn de bevoegdheden binnen die dienst onvoldoende afgebakend, is er geen 
arbeidsreglement en wordt het principe van de statutaire aanwerving herhaaldelijk 
met de voeten getreden.

Voorts doet de globale beoordeling geen afbreuk aan het feit dat het Rekenhof de 
rekeningen tot en met 2002 niet gecontroleerd kon verklaren en dat de bedrijfs-
revisor voor deze jaren geen oordeel geven kon over het getrouw beeld van het 
vermogen, de fi nanciële situatie en de resultaten van het Instituut.

1 Inleiding

1.1  Instituut der Veteranen – Nationaal Instituut voor Oorlogsinvali-
den, Oud-Strijders en Oorlogsslachtoffers

Het Instituut is een instelling die onder de toepassing valt van de wet van 16 maart 1954 
betreffende de controle op sommige instellingen van openbaar nut. Als instelling van 
categorie B van voornoemde wet werkt het onder het toezicht van de minister van 
Landsverdediging. Zijn hoofdactiviteit bestaat uit het verlenen van materiële en morele 
bijstand aan meer dan 165.000 gerechtigden (exclusief 40.000 veteranen).
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1.2 Processus soins de santé et cycle du personnel

Les processus soins de santé et cycle du personnel portent sur les principales acti-
vités de l’Institut, respectivement, les activités opérationnelles et les activités d’ap-
pui. 

Le processus soins de santé génère le remboursement, aux bénéfi ciaires, de soins 
médicaux, pharmaceutiques et de prothèses. Avec 129.618 transactions, il représen-
tait en 2005, 61 % des dépenses totales de l’Institut (soit 51,8 millions d’euros sur un 
total de 85,1 millions d’euros). 

Le cycle du personnel comprend l’organisation du principal élément de fonctionne-
ment de l’organisme, à savoir, le personnel, qui comptait, à la fi n 2005, 336 unités 
(dont 156 employés dans les maisons de repos). Les frais de personnel représen-
taient, en 2005, 9 % du montant total des dépenses, soit les frais de fonctionnement 
les plus importants de l’Institut (7,2 millions d’euros sur un montant total de 85,1 mil-
lions d’euros).

1.3 Audit de la Cour des comptes

La Cour des comptes a examiné le système de contrôle interne des processus soins 
de santé et cycle du personnel.

L’audit avait pour but d’inventorier les points forts et les faiblesses des systèmes de 
contrôle interne et de remédier à d’éventuelles lacunes au moyen de recommanda-
tions concrètes. 

De manière générale, il avait pour objectif d’apporter une réponse aux questions 
suivantes :

1. Les contrôles-clés intégrés au processus opérationnel soins de santé et au 
processus d’appui du cycle du personnel sont-ils en nombre suffi sant ?

2. Ces contrôles-clés sont-ils également effectifs du point de vue de l’autorisa-
tion, de la ponctualité, de l’exhaustivité, de l’exactitude, de l’existence, de 
l’évaluation et de la classifi cation des opérations sous-jacentes ?

3. Dans quelle mesure est-il possible de se fonder sur le processus de contrôle 
interne pour la planifi cation et l’exécution du contrôle fi nancier de la fi abilité 
des comptes ?

L’audit n’avait donc pas pour but de mettre au jour des dysfonctionnements indivi-
duels, des illégalités ou des comptabilisations erronées, mais tendait surtout à for-
muler une appréciation sur la présence, au niveau des procédures et de l’organisa-
tion, des conditions permettant de maîtriser les risques (de contrôle) liés à ces 
processus. 

1.4 Méthodologie

L’analyse approfondie des processus s’est déroulée comme suit :

1. Description du système : les procédures ont été examinées à l’aide de la docu-
mentation (ordres de service, organigrammes, manuels, réglementation…), 
complétée par des entretiens.

2. Analyse théorique des points forts et des faiblesses : les points forts et les 
faiblesses du processus de contrôle interne ont été mis en évidence, en tenant 
compte des différents objectifs de contrôle : autorisation, régularité, ponctua-
lité, exhaustivité, exactitude, existence, évaluation, classifi cation.
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1.2 Processen gezondheidszorgen en personeelscyclus

De processen gezondheidszorgen en personeelscyclus zijn de belangrijkste operatio-
nele, respectievelijk ondersteunende activiteiten binnen het Instituut. 

Het proces gezondheidszorgen zorgt voor de terugbetaling aan de gerechtigden van 
uitgaven voor medische en farmaceutische verzorging en van prothesen, en verte-
genwoordigde met 129.618 transacties in 2005 61 % van de totale uitgaven van het 
Instituut (of 51,8 miljoen euro op 85,1 miljoen euro). 

De personeelscyclus omvat de organisatie van het belangrijkste werkingsmiddel 
van de instelling: het personeel dat eind 2005 uit 336 personeelsleden bestond 
(waarvan 156 tewerkgesteld in de rusthuizen). De personeelskosten betekenden in 
2005 met een aandeel van 9 % van de totale uitgaven de zwaarste werkingskost van 
het Instituut (of 7,2 miljoen euro op 85,1 miljoen euro).

1.3 Onderzoek van het Rekenhof

Het Rekenhof heeft een onderzoek uitgevoerd naar de internecontrolesystemen bij 
de processen gezondheidszorgen en personeelscyclus.

Bedoeling was om de sterke en zwakke punten in de internecontrolesystemen in 
kaart te brengen en eventuele tekortkomingen te verhelpen aan de hand van con-
crete aanbevelingen. 

Het onderzoek wilde, in algemene zin, een antwoord geven op de volgende vragen: 

1. Zijn er voldoende sleutelcontroles ingebouwd in het operationeel proces 
gezondheidszorgen en in het ondersteunende proces van de personeelscyclus?

2. Zijn deze sleutelcontroles ook doeltreffend op het vlak van de autorisatie, de 
tijdigheid, de volledigheid, de juistheid, het bestaan, de waardering en de 
rubricering van de onderliggende verrichtingen?

3. In welke mate kan er op het internecontroleproces worden gesteund voor de 
planning en uitvoering van de fi nanciële controles in verband met de getrouwheid 
van de rekeningen?

Het onderzoek had dus niet zozeer tot doel individuele disfuncties, onwettelijkheden 
of verkeerde boekingen aan het licht te brengen, dan wel na te gaan in welke mate 
procedureel en organisatorisch de voorwaarden aanwezig zijn om de (controle-)risi-
co’s verbonden aan beide processen te kunnen beheersen.

1.4 Onderzoeksmethode

De doorlichting van de processen verliep als volgt:

1. Systeembeschrijving: de procedures werden aan de hand van documentatie 
(dienstorders, organigram, handleidingen, regelgeving...) in kaart gebracht en 
aangevuld met interviews.

2. Theoretische sterkte-zwakteanalyse: de sterke en zwakke punten van het 
internecontroleproces werden blootgelegd, rekening houdend met de verschil-
lende controledoelstellingen: autorisatie, rechtmatigheid, tijdigheid, volledig-
heid, juistheid, bestaan, waardering en rubricering.
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3. Sondages de conformité : des sondages de conformité ont été effectués afi n 
de vérifi er si les procédures sont exécutées de manière cohérente.

L’appréciation initiale du système de contrôle interne et la confi rmation ou la rectifi -
cation de cette appréciation sur la base des résultats des sondages de conformité 
ont débouché sur une appréciation globale de la fi abilité du système de contrôle 
interne examiné. En outre, au niveau des différents processus et des sous-proces-
sus, plusieurs lacunes et une certaine ineffi cacité ont été constatées, qui ont, dans 
chaque cas, donné lieu à la formulation d’une recommandation.

1.5 Procédure contradictoire

Les résultats de l’audit ont été transmis le 28 juin 2006, de manière formelle, à l’ad-
ministration de l’Institut. Celle-ci a répondu, par lettre du 18 juillet 2006, que des 
mesures seraient prises pour remédier à bon nombre des lacunes constatées. 

Par lettre du 3 août 2006, le rapport a été transmis au ministre de la Défense natio-
nale. La Cour des comptes n’a pas reçu de réponse à ce jour.

2 Liaison avec les contrôles annuels des comptes

La Cour des comptes a souligné explicitement que les résultats et conclusions du 
rapport ne modifi ent en rien les constatations formulées les années précédentes1 à 
l’occasion du contrôle des comptes annuels. 

Elle rappelle qu’en ce qui concerne les comptes annuels clôturés jusqu’à l’exercice 
2002, le réviseur d’entreprises n’a pas été en mesure de se prononcer sur le fait de 
savoir si les comptes donnaient une image fi dèle du patrimoine, de la situation fi nan-
cière et des résultats de l’Institut. De même, la Cour n’a pas déclaré contrôlés les 
comptes jusqu’à l’exercice 2002.

Ceci était principalement dû à : 

l’absence d’un inventaire complet, ne permettant pas de juger de l’exhausti-
vité du patrimoine de l’Institut ;

un défaut d’élimination de certaines opérations d’ordre interne (les relations 
« intra-institut ») au niveau du bilan ;

l’extrême diffi culté rencontrée pour expliquer les modifi cations du patrimoine 
propre et pour fi xer le bilan d’ouverture de celui-ci.

Autrement dit, il s’agit de constatations au niveau du bilan qui, en tant que telles, 
n’entrent pas dans le cadre des cycles des soins de santé et du personnel soumis à 
l’audit. Le fait que les comptes clôturés jusqu’à 2002 n’ont pas pu être contrôlés ne 
change rien à l’appréciation globale de ces processus. 

3 Résultats de l’audit

3.1 Appréciation générale

Au niveau des procédures et de l’organisation, il existe au sein de l’Institut des 
garanties suffi santes pour permettre au management de maîtriser de manière satis-
faisante, sur le plan juridique, fi nancier et comptable, les risques inhérents au pro-
cessus soins de santé et au processus d’appui du cycle du personnel. 

•

•

•

1 Voir 162e Cahier de la Cour des comptes, Volume I, Titre V, p. 377-379.
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1 Zie 162e Boek van het Rekenhof, Volume I, Titel V, p. 376-378.

3. Transactietesten: om na te gaan of de procedures wel consequent worden 
uitgevoerd, werden transactietests verricht.

De initiële beoordeling van het internecontrolesysteem en de bevestiging of bijstel-
ling van dit oordeel op basis van de resultaten van de transactietesten, hebben geleid 
tot een globale beoordeling van de betrouwbaarheid van het onderzochte internecon-
trolesysteem. Bovendien zijn op het niveau van de verschillende processen en deel-
processen een aantal tekortkomingen en ineffi ciënties vastgesteld waarvoor telkens 
een aanbeveling is geformuleerd.

1.5 Tegensprekelijke procedure

De onderzoeksresultaten werden op 28 juni 2006 formeel aan de administratie van 
het Instituut voorgelegd. Het reageerde met brief van 18 juli 2006 dat er maatrege-
len zullen worden genomen om tal van vastgestelde tekortkomingen te verhelpen. 

Het verslag werd met brief van 3 augustus 2006 aan de minister van Landsverdedi-
ging voorgelegd. Het Rekenhof heeft tot op heden geen antwoord ontvangen. 

2 Verband met de jaarlijkse rekeningencontroles

Het Rekenhof heeft er uitdrukkelijk op gewezen dat de bevindingen en conclusies 
van dit onderzoek geen afbreuk doen aan de vaststellingen die het de voorbije jaren 
heeft geformuleerd1 naar aanleiding van de controle van de jaarrekening. 

Het merkt op dat, voor de jaarrekeningen afgesloten tot en met boekjaar 2002, de 
bedrijfsrevisor geen oordeel kon geven over het getrouw beeld van het vermogen, de 
fi nanciële situatie en de resultaten van het Instituut. Ook het Rekenhof kon de reke-
ningen tot en met boekjaar 2002 niet gecontroleerd verklaren.

Dit kwam voornamelijk doordat:

een volledige inventaris ontbrak waardoor de exhaustiviteit van het patrimo-
nium van het Instituut niet kon worden beoordeeld;

sommige interne verrichtingen (tussen verschillende diensten van het Instituut) 
niet tegenover elkaar worden weggeboekt in de balans;

het extreem moeilijk was de wijzigingen van het eigen vermogen te verklaren 
en de openingsbalans van het eigen vermogen vast te leggen.

Het gaat hier dus om vaststellingen op balansniveau die als zodanig buiten de geau-
diteerde processen gezondheidszorgen en personeelscyclus vallen. Dat de rekenin-
gen tot en met 2002 niet konden worden gecontroleerd, doet dus geen afbreuk aan 
de globale beoordeling van deze processen. 

3 Resultaten van het onderzoek

3.1 Algemene beoordeling

Procedureel en organisatorisch zijn er binnen het Instituut voldoende waarborgen 
aanwezig die het management in staat stellen de risico’s inherent aan het proces 
gezondheidszorgen en het ondersteunende proces personeelscyclus op juridisch, 
fi nancieel en boekhoudkundig vlak in voldoende mate te beheersen.

•

•

•
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Les processus examinés comportent suffi samment de contrôles-clés, qui se sont 
effectivement révélés effi caces sur les points suivants : autorisation, régularité, ponc-
tualité, exhaustivité, exactitude, existence, évaluation et classifi cation des opérations 
sous-jacentes. 

Il en résulte également qu’en ce qui concerne les processus examinés, le système de 
contrôle interne garantit à suffi sance la production de rapports fi nanciers corrects, 
précis et établis en temps voulu.

3.2 Constatations spécifi ques relatives au processus soins de santé

L’organisation interne du département Soins de santé est adaptée à la nature et aux 
spécifi cités de ce département. Il existe un organigramme et les compétences, ainsi 
que les délégations de responsabilités, ont été fi xées. Le département dispose d’une 
description détaillée des procédures de calcul du montant à rembourser. La sépara-
tion des fonctions est suffi sante pour garantir l’authenticité et l’exactitude des opé-
rations ; les contrôles arithmétiques et comptables sont satisfaisants et les approba-
tions requises ainsi que la supervision exercée par le management sont suffi sants. En 
outre, les logiciels développés au sein du département Soins de santé présentent 
des garanties suffi santes quant à l’enregistrement et au calcul des remboursements 
de soins médicaux. 

Néanmoins, l’audit du processus soins de santé a fait apparaître des faiblesses du 
système qui appellent des mesures correctrices, à savoir :

absence de formations générales ou spécifi ques du personnel ;

absence d’enregistrement organisé des demandes de paiements entrantes ;

absence d’explication, à l’intention des bénéfi ciaires, du calcul des montants 
remboursés ;

manque de suivi du nombre et de la nature des plaintes ;

absence de séparation de fonctions entre la personne qui introduit dans le 
système l’autorisation requise du médecin-conseil et celle qui calcule le rem-
boursement ;

manque d’exhaustivité des dossiers personnels des bénéfi ciaires, tant pour ce 
qui est de la justifi cation du statut que de la tenue à jour de données actuelles ;

remboursement de montants erronés dû au calcul manuel du montant à rem-
bourser ;

risque de double paiement de tickets modérateurs dû à l’insuffi sance des 
informations concernant les bénéfi ciaires du maximum à facturer ;

déduction effectuée par l’Institut de l’intervention de l’assurance individuelle, 
alors que l’article 4 de l’arrêté royal du 23 décembre 2002 ne permet pas à 
l’Institut de tenir compte de ces indemnisations ;

non-respect de la délégation de compétences prescrites en matière d’appro-
bation des dossiers de paiement individuels ;

absence d’information en temps réel sur les dépenses soins de santé : infor-
mation disponible uniquement sur une base mensuelle ;

lenteur du traitement des paiements « reçus en retour » ;

absence d’une analyse de risque pour déterminer les contrôles à effectuer par 
le service d’inspection ;

absence de rapports au sujet des contrôles effectués par le service d’inspection ;

absence d’un système de monitoring concernant la consommation de médica-
ments des ayants droit de l’Institut. 

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

9370-06_RH_Boek163_04.indd   3969370-06_RH_Boek163_04.indd   396 13-10-2006   13:57:5213-10-2006   13:57:52



 163e Boek van het Rekenhof 397

Rekeningen instellingen van openbaar nut Bijzondere onderzoeken

In de onderzochte processen zijn voldoende sleutelcontroles ingebouwd die vanuit 
het oogpunt van de autorisatie, de rechtmatigheid, de tijdigheid, de volledigheid, de 
juistheid, het bestaan, de waardering en de rubricering van de onderliggende ver-
richtingen doeltreffend zijn gebleken. 

Dit impliceert eveneens dat het internecontrolesysteem bij de onderzochte proces-
sen voldoende waarborgen biedt voor een correcte, accurate en tijdige fi nanciële 
rapportering.

3.2 Specifi eke vaststellingen voor het proces gezondsheidszorgen

De interne organisatie van het departement Gezondheidszorgen is aangepast aan de 
aard en de specifi citeiten van het departement. Er bestaat een organigram en de 
bevoegdheden en delegatie van verantwoordelijkheden zijn vastgelegd. Voor de 
berekening van het terug te betalen bedrag bestaat er binnen het departement een 
gedetailleerde procedurebeschrijving. Er is voldoende scheiding van functies om de 
echtheid en de accuraatheid van de verrichtingen te verzekeren, de rekenkundige en 
boekhoudkundige controles zijn afdoend en de benodigde goedkeuringen en supervi-
sie door het management zijn toereikend. Bovendien werd binnen het departement 
Gezondheidszorgen onder andere software ontwikkeld die voldoende garanties biedt 
voor de registratie en berekening van de terugbetalingen van medische zorgen. 

Niettemin heeft het onderzoek met betrekking tot het proces gezondheidszorgen 
zwakheden van het systeem aan het licht gebracht die een bijsturing vragen:

gebrek aan algemene of specifi eke opleidingen van het personeel;

geen georganiseerde registratie van de binnenkomende betalingsaanvragen;

geen toelichting voor de gerechtigden inzake de berekening van terugbetaalde 
bedragen;

geen opvolging van het aantal en de aard van de klachten;

geen functiescheiding tussen de persoon die de vereiste goedkeuring van de 
adviserend geneesheer in het systeem ingeeft en de persoon die de terug-
betaling berekent;

onvolledige persoonlijke dossiers van de gerechtigden, zowel wat de verant-
woording van het statuut als de actualiteit van de gegevens betreft;

terugbetaling van verkeerde bedragen als gevolg van de manuele berekening;

risico op dubbele terugbetaling van remgelden door onvoldoende informatie 
over de rechthebbenden van de maximumfactuur;

verrekening door het Instituut van de tussenkomst van de individuele verzeke-
ring terwijl artikel 4 van het koninklijk besluit van 23 december 2002 impliceert 
dat het Instituut met deze vergoedingen geen rekening mag houden;

niet-naleving van de voorgeschreven delegatie van bevoegdheden voor de 
goedkeuring van individuele betalingsdossiers;

geen real time-informatie over de uitgaven gezondheidszorg beschikbaar: 
enkel op maandbasis;

te trage verwerking van de terugkerende betalingen;

gebrek aan een risicoanalyse voor het bepalen van de uit te voeren controles 
door de inspectiedienst;

geen rapportering over de uitgevoerde controles door de inspectiedienst;

afwezigheid van een monitoringsysteem met betrekking tot het geneesmid-
delenverbruik van de gerechtigden van het Instituut.

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•
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3.3 Constatations spécifi ques relatives au cycle du personnel

La production du service du personnel satisfait, elle aussi, aux critères de fi abilité et 
de régularité. 

Même s’il ne fait pas de doute que ce service devrait être renforcé du point de vue 
qualitatif, tant les procédures internes (enregistrement du temps automatique, suivi 
des relevés de modifi cations, organisation d’un entretien supplémentaire lors du 
recrutement,…) que les éléments du contrôle interne existants (interventions de 
l’Inspection des fi nances et du Service central des dépenses fi xes (SCDF), consulta-
tion des organisations syndicales,…) offrent des garanties suffi santes pour assurer 
le respect des règles relatives au recrutement, à la durée du travail, à l’évaluation et 
au calcul des rémunérations, ainsi qu’en vue d’un enregistrement correct et ponctuel 
des charges de traitement. 

De même, dans le processus relatif au cycle du personnel, les anomalies suivantes 
ont été constatées, auxquelles il peut être remédié :

manque d’effectifs au service du personnel ;

manque de transparence dans la délimitation des compétences et des respon-
sabilités au sein du service du personnel ;

non-application du nouvel organigramme qui regroupe l’ensemble de la fonc-
tion GRH en une structure unique ;

non-mention des membres du personnel contractuels dans le plan de personnel ;

absence de répartition du plan de personnel en services centraux et services 
décentralisés, conforme à la législation sur l’emploi des langues ;

violations répétées du principe de recrutement statutaire ;

non-exigence d’un certifi cat de bonne vie et mœurs lors du recrutement du 
personnel contractuel ;

retard de signature des arrêtés de stage et des arrêtés de nomination par le 
ministre de tutelle ;

application peu cohérente d’un ordre de service relatif à l’organisation du 
temps de travail et aux absences, qui n’a, en outre, pas été rendu applicable 
à tous les services de l’Institut ;

absence de règlement de travail ;

défaut de communication, aux services de santé administratifs, des congés de 
maladie d’un jour ;

suivi insuffi sant des « relevés de modifi cations » transmis au SCDF ;

manque de transparence dans l’imputation comptable de certaines catégories 
de dépenses de personnel ;

absence de toute évaluation.

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•
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3.3 Specifi eke vaststellingen voor het proces personeelscyclus

De output van de personeelsdienst beantwoordt eveneens in afdoende mate aan de 
betrouwbaarheidsvereisten en de rechtmatigheidscriteria. 

Hoewel deze dienst kwalitatief sterker zou moeten worden onderbouwd, bieden 
zowel de interne procedures (automatische tijdsregistraties, opvolging van de opga-
ven der wijzigingen, organisatie van een bijkomend interview bij de aanwerving,…) 
als de bestaande externe controle-elementen (tussenkomst van de Inspecteur van 
Financiën en de Centrale Dienst der Vaste Uitgaven (CDVU), raadpleging van de 
vakorganisaties,…) voldoende zekerheid voor de naleving van de regels inzake wer-
ving, arbeidsduur, evaluatie en loonberekening, alsook voor een correcte en tijdige 
boeking van de weddelasten.

Wat het proces personeelscyclus betreft, werden er echter ook anomalieën vastge-
steld die kunnen worden verholpen:

onderbezetting van de personeelsdienst;

weinig doorzichtige afbakening van bevoegdheden en verantwoordelijkheden 
binnen de personeelsdienst;

niet-toepassing van het nieuwe organigram, waarin het gehele humanresour-
cesmanagement in één structuur is ondergebracht;

niet-opname van de contractuele personeelsleden in het personeelsplan;

het personeelsplan is niet ingedeeld in decentrale en centrale diensten, zoals 
bedoeld in de taalwetgeving;

herhaalde schendingen van het statutaire wervingsbeginsel;

geen indiening vereist van een bewijs van goed zedelijk gedrag bij de aanwer-
ving van contractuele personeelsleden;

laattijdige ondertekening van de stage-en benoemingsbesluiten door de toe-
zichthoudende minister;

bestaan van een dienstorder inzake de organisatie van de werktijden en afwe-
zigheden dat niet op alle diensten van het Instituut van toepassing is en boven-
dien niet consequent wordt toegepast;

afwezigheid van een arbeidsreglement;

niet-mededeling van de ziekteverloven van één dag aan de administratieve 
gezondheidsdiensten;

onvoldoende opvolging van de aan de CDVU doorgestuurde “opgaven der 
wijzigingen”;

weinig transparante boekhoudkundige aanrekening van bepaalde categorieën 
van personeelsuitgaven;

afwezigheid van enige evaluatie.

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•
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�  AGENCE FÉDÉRALE POUR L’ACCUEIL DES 
DEMANDEURS D’ASILE – ORGANISATION COMPTABLE 
ET DU SYSTÈME DE CONTRÔLE INTERNE DES DÉPENSES 
DE FONCTIONNEMENT DES CENTRES D’ACCUEIL 
EN RÉGIE ET DES PAIEMENTS AUX PARTENAIRES 
D’ACCUEIL

FEDASIL est l’organisme d’intérêt public en charge de l’accueil des demandeurs 
d’asile et de la coordination du retour volontaire. 

La Cour des comptes a examiné son organisation comptable et administrative et en 
particulier le système de contrôle interne des dépenses de fonctionnement des cen-
tres d’accueil en régie et des paiements aux partenaires d’accueil. Ces activités 
sont essentielles au bon fonctionnement de l’Agence. 

L’audit a révélé que l’organisation comptable et le système de contrôle interne pré-
sentent des lacunes qui ne semblent pas garantir dans tous les cas l’établissement 
de rapports fi nanciers corrects, précis et ponctuels. Ainsi, l’Agence ne dispose pas 
d’un système de sauvegarde adéquat et un relevé précis et complet des processus 
et procédures fait défaut. Les centres locaux transmettent en général leurs données 
de caisses à l’administration centrale trop tardivement et ne justifi ent pas toujours 
de façon correcte l’utilisation de leurs ressources fi nancières. L’audit interne est 
inexistant. L’Agence ne dispose pas d’un plan comptable approuvé par le ministre 
des Finances. Elle applique une comptabilité fondée sur des principes économiques 
et ne tient pas suffi samment compte des exigences de la comptabilité budgétaire. 
En contradiction avec le système de la gestion, les dépenses sont imputées sur la 
base du bon de livraison et non sur la base de la facture. De plus, les procédures 
d’achats sont perfectibles. 

L’introduction d’un nouveau progiciel comptable devrait apporter un progrès subs-
tantiel à l’avenir. La Cour des comptes a formulé une série de propositions pour 
remédier aux lacunes constatées. 

1 Introduction

1.1  Agence fédérale pour l’accueil des demandeurs d’asile 
(FEDASIL)

L’Agence a été créée par l’article 60 de la loi-programme du 19 juillet 2001 en tant 
qu’organisme ressortissant à la loi du 16 mars 1954 relative au contrôle de certains 
organismes d’intérêt public. Cet organisme de catégorie A, comme le qualifi e la loi 
précitée, fonctionne sous l’autorité hiérarchique du ministre de l’Intégration sociale. 
Son activité principale consiste dans l’organisation et la gestion des différentes 
modalités d’accueil des demandeurs d’asile, ainsi que dans la coordination du retour 
volontaire.
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�  FEDERAAL AGENTSCHAP VOOR DE OPVANG VAN 
ASIELZOEKERS – BOEKHOUDKUNDIGE ORGANISATIE 
EN INTERNE CONTROLE VAN DE WERKINGSUITGAVEN 
VAN DE OPVANGCENTRA IN EIGEN BEHEER EN VAN DE 
BETALINGEN AAN DE OPVANGPARTNERS

Fedasil is de openbare instelling die instaat voor het onthaal en de opvang van 
asielzoekers, alsook voor de coördinatie van vrijwillige terugkeer.

Het Rekenhof heeft een onderzoek uitgevoerd naar de administratieve en boek-
houdkundige organisatie van deze instelling. Daarbij werd bijzondere aandacht 
geschonken aan het internecontrolesysteem van de werkingsuitgaven van de 
opvangcentra in eigen beheer en de betalingen aan de opvangpartners. Deze acti-
viteiten zijn essentieel voor een goede werking van het Agentschap. 

Uit dit onderzoek bleek dat de boekhoudkundige organisatie en het internecontro-
lesysteem tekortkomingen vertonen waardoor een correcte, accurate en tijdige 
fi nanciële rapportering niet in alle gevallen verzekerd lijkt. Zo beschikt de instelling 
niet over een degelijk back-upsysteem en ontbreekt een accuraat en volledig over-
zicht van de processen en procedures. De lokale opvangcentra sturen hun kasge-
gevens veelal te laat door aan de centrale administratie en verantwoorden het 
gebruik van hun fi nanciële middelen niet altijd naar behoren. Er is geen interne 
audit. De instelling heeft geen boekhoudplan dat door de minister van Financiën 
goedgekeurd werd. Ze voert een boekhouding op bedrijfseconomische principes en 
houdt onvoldoende rekening met de vereisten van de budgettaire boekhouding. In 
strijd met het stelsel van het beheer, worden de uitgaven aangerekend op basis van 
de leveringsbon en niet op basis van de factuur. Bovendien kunnen de aankoop-
procedures verbeterd worden.

Van de invoering van een nieuw boekhoudpakket zou in de toekomst een substan-
tiële vooruitgang mogen worden verwacht. Het Rekenhof heeft een aantal voorstel-
len geformuleerd om aan de vastgestelde tekortkomingen te verhelpen.

1 Inleiding

1.1  Federaal Agentschap voor de Opvang van Asielzoekers 
(Fedasil)

Het Agentschap is opgericht bij artikel 60 van de programmawet van 19 juli 2001 als 
een instelling die onder de toepassing valt van de wet van 16 maart 1954 betref-
fende de controle op sommige instellingen van openbaar nut. Als instelling van cate-
gorie A van voornoemde wet, staat het Agentschap onder het hiërarchische gezag 
van de minister van Maatschappelijke Integratie. Zijn hoofdactiviteit bestaat uit het 
organiseren en het beheren van de verschillende modaliteiten inzake onthaal en 
opvang van asielzoekers, alsook de coördinatie van vrijwillige terugkeer.
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1.2  Dépenses de fonctionnement des centres en régie et paiements 
aux partenaires d’accueil

Les processus concernant les dépenses de fonctionnement des centres en régie et 
les paiements aux partenaires d’accueil constituent l’activité principale de l’Agence. 
Il ressort du compte d’exécution pour l’année 2004 que, sur un montant total de 
dépenses de fonctionnement de 222,7 millions d’euros, 139,1 millions d’euros2 (soit 
62,5 %) ont été versés aux partenaires qui assurent l’accueil des demandeurs d’asile. 
Le reste des dépenses est consacré au fonctionnement du siège central et des dix-
huit centres en régie créés pour accueillir des demandeurs d’asile. Ces dépenses ont 
représenté, en 2004, 83,6 millions d’euros, soit 37,5 % du montant total de ses 
dépenses de fonctionnement.

L’organisation administrative et comptable de FEDASIL doit correspondre à sa mis-
sion statutaire et en particulier au fonctionnement de ses seize centres d’accueil 
permanents et des deux centres d’accueil spécifi ques en régie, ainsi qu’à la gestion 
des fl ux fi nanciers à destination ou en provenance des partenaires – 22 centres de la 
Croix-Rouge de Belgique, 1 centre des Mutualités socialistes, 447 initiatives d’ac-
cueil locales (IAL) des centres publics d’aide sociale (CPAS) et quelques organisa-
tions non gouvernementales (les ASBL Ciré et Vluchtelingenwerk Vlaanderen) – 
dont la capacité d’accueil totale s’élevait en 2004 à 15.637 places, parmi lesquelles 
près de 4.000 gérées directement par FEDASIL. L’Agence est chargée de la coordi-
nation de ces différentes structures d’accueil.

Une bonne organisation administrative et comptable doit aussi permettre à l’Agence 
de répondre à ses obligations, en matière de rapports, découlant de la loi du 
16 mars 1954. Des informations fi nancières de qualité dépendent également d’une 
conception correcte des exigences et de la fi nalité de la comptabilité, tant budgétaire 
qu’économique.

1.3 Audit de la Cour des comptes

La Cour des comptes a procédé à un audit portant sur l’organisation administrative 
et comptable de FEDASIL et s’est penchée plus particulièrement sur le système de 
contrôle interne des dépenses de fonctionnement des centres d’accueil en régie et 
des paiements aux partenaires d’accueil.

Cette organisation se traduit dans un ensemble cohérent de processus et de procé-
dures, un système de contrôle interne de qualité aidant l’organisme à réaliser ses 
objectifs, à sauvegarder ses moyens, à assurer la production d’informations fi ables 
et le respect des dispositions légales et administratives. Le système de contrôle 
interne est un instrument de gestion utilisé par le management pour diriger l’orga-
nisme.

L’audit entendait, d’une manière générale, répondre aux questions suivantes :

Les contrôles-clés prévus au niveau des dépenses de fonctionnement des cen-
tres d’accueil en régie et des paiements aux partenaires du réseau d’accueil 
sont-ils suffi sants ?

Ces contrôles-clés sont-ils également effi caces quant à l’autorisation, la ponc-
tualité, l’exhaustivité, l’exactitude, l’existence, l’évaluation et la classifi cation 
des opérations sous-jacentes ? 

•

•

2 Y compris les moyens mis à disposition dans le cadre du Fonds social européen, qui sont repris pour 
ordre dans le compte d’exécution.

9370-06_RH_Boek163_04.indd   4029370-06_RH_Boek163_04.indd   402 13-10-2006   13:57:5313-10-2006   13:57:53



 163e Boek van het Rekenhof 403

Rekeningen instellingen van openbaar nut Bijzondere onderzoeken

2 Met inbegrip van de middelen die in het kader van Europees Sociaal Fonds ter beschikking gesteld 
worden en die voor orde in de uitvoeringsrekening zijn opgenomen.

1.2  Werkingsuitgaven van de centra in eigen beheer en betalingen 
aan de opvangpartners

De processen met betrekking tot de werkingsuitgaven van de centra in eigen beheer 
en de betalingen aan de opvangpartners vormen de belangrijkste activiteit van het 
Agentschap. Uit de uitvoeringsrekening van 2004 blijkt dat van het totaal van de 
werkingsuitgaven van het Agentschap, dat 222,7 miljoen euro bedroeg, 139,1 mil-
joen euro2 – d.i. 62,5 % – werd besteed aan de opvangpartners die zorgen voor 
opvang van asielzoekers. De rest was bestemd voor werking van de hoofdzetel en 
van de achttien centra in eigen beheer voor de opvang van asielzoekers. Dit kostte 
Fedasil in 2004 83,6 miljoen euro of 37,5 % van zijn totale werkingsuitgaven.

De administratieve en boekhoudkundige organisatie van Fedasil dient afgestemd te 
zijn op zijn statutaire opdracht, en in het bijzonder op de werking van zijn zestien 
permanente opvangcentra en twee bijzondere opvangcentra in eigen beheer, evenals 
op het beheer van de fi nanciële stromen van en naar de opvangpartners: tweeëntwin-
tig centra van het Belgische Rode Kruis, een centrum van de Socialistische Mutuali-
teit, 447 lokale opvanginitiatieven (LOI’s) van de openbare centra voor maatschap-
pelijk welzijn (OCMW’s) en enkele niet-gouvernementele organisaties (de vzw’s Ciré 
en Vluchtelingenwerk Vlaanderen), die in 2004 zorgden voor een totale opvangcapa-
citeit van 15.637 plaatsen, waarvan er bijna 4.000 rechtstreeks door Fedasil beheerd 
worden. De instelling coördineert deze verschillende opvangstructuren. 

Een goede administratieve en boekhoudkundige organisatie moet de instelling ook in 
staat stellen te beantwoorden aan de rapporteringsverplichtingen die voortvloeien uit 
de wet van 16 maart 1954. Kwaliteitsvolle fi nanciële informatie is eveneens afhanke-
lijk van een correct begrip van de vereisten en de fi naliteit van zowel de budgettaire 
als de bedrijfseconomische boekhouding.

1.3 Onderzoek van het Rekenhof

Het Rekenhof heeft een onderzoek uitgevoerd naar de administratieve en boekhoud-
kundige organisatie van Fedasil met bijzondere aandacht voor het internecontrolesy-
steem van de werkingsuitgaven van de opvangcentra in eigen beheer en de betalin-
gen aan de opvangpartners.

Deze organisatie krijgt vorm in een samenhangend geheel van processen en proce-
dures, waarbij een kwaliteitsvol internecontrolesysteem de instelling ondersteunt bij 
de verwezenlijking van zijn doelstellingen, de vrijwaring van de middelen, het verze-
keren van de aanmaak van betrouwbare informatie en de naleving van de wettelijke 
en bestuursrechtelijke bepalingen. Het internecontrolesysteem is een beheersinstru-
ment voor het management bij het besturen van de instelling.

Het onderzoek wilde, in algemene zin, een antwoord geven op volgende vragen: 

Zijn er voldoende sleutelcontroles ingebouwd in de werkingsuitgaven van de 
opvangcentra in eigen beheer en in de uitgavenstromen ten voordele van de 
partners in het opvangnetwerk?

Zijn deze sleutelcontroles ook effectief vanuit het oogpunt van de autorisatie, 
de tijdigheid, de volledigheid, de juistheid, het bestaan, de waardering en 
de rubricering van de onderliggende verrichtingen?

•

•
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Dans quelle mesure l’organisation comptable de FEDASIL est-elle suffi sam-
ment effi ciente et effi cace, à la lumière de la législation et de la réglementa-
tion en vigueur, de sa mission statutaire et de son organisation ?

Dans quelle mesure est-il permis de se fonder sur le système de contrôle 
interne pour planifi er et exécuter les contrôles fi nanciers relatifs à la fi abilité 
des comptes ?

L’audit n’avait donc pas pour but de mettre au jour des dysfonctionnements indivi-
duels, des illégalités ou des erreurs de comptabilisation, mais visait avant tout à 
évaluer dans quelle mesure les conditions sont réunies au niveau des procédures et 
de l’organisation pour permettre de maîtriser de manière satisfaisante les risques 
(de contrôle) liés aux processus.

1.4 Méthodologie 

L’analyse approfondie des processus s’est déroulée selon les phases suivantes : 

Description du système : un inventaire des procédures a d’abord été dressé à 
l’aide de documentation (ordres de service, organigramme, manuels, régle-
mentation,…) et complété par des entrevues.

Analyse théorique des points forts et des faiblesses : ensuite, les points forts 
et les faiblesses du processus de contrôle interne ont été mis en évidence en 
tenant compte des différents objectifs de contrôle : autorisation, légalité, ponc-
tualité, exhaustivité, exactitude, existence, évaluation et classifi cation.

Sondages de conformité : enfi n, pour vérifi er si les procédures sont effective-
ment appliquées de manière conséquente, des sondages de conformité ont 
été effectués.

L’appréciation initiale du système de contrôle interne et la confi rmation ou la rectifi -
cation de cette appréciation sur la base des résultats des sondages de conformité 
ont débouché sur une appréciation globale de la fi abilité du système de contrôle 
interne examiné. En outre, plusieurs lacunes et mesures ineffi caces ont été consta-
tées au niveau des processus et des sous-processus, qui ont donné systématique-
ment lieu à une recommandation en vue d’une amélioration. 

1.5 Procédure contradictoire

L’avant-projet de rapport de la Cour des comptes a été transmis au directeur géné-
ral de FEDASIL et a fait l’objet d’un débat contradictoire avec l’administration. 

Les résultats de ce débat ont été pris en considération lors de la rédaction du projet 
de rapport, qui a été soumis par lettre du 16 août 2006 au ministre de l’Intégration 
sociale. La Cour n’a pas reçu de réponse à ce jour.

2 Lien avec les contrôles annuels des comptes

L’audit visait à vérifi er dans quelle mesure il est possible de se fonder sur l’organisa-
tion administrative et comptable de l’Agence et sur le processus de contrôle interne 
pour planifi er et mettre en œuvre les contrôles fi nanciers annuels et, en particulier, 
limiter éventuellement les tests substantiels au cours de ces contrôles. 

Une telle démarche est d’un intérêt essentiel. Aucun réviseur d’entreprises n’ayant 
été désigné auprès de FEDASIL, la Cour des comptes ne peut pas se baser sur les 
résultats de contrôle d’un autre auditeur externe. 

•

•

•

•

•
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In welke mate is de boekhoudkundige organisatie van Fedasil voldoende effi -
ciënt en effectief in het licht van de geldende wetgeving en reglementering, 
zijn statutaire opdracht en organisatie?

In welke mate kan er op het interne controleproces worden gesteund voor de 
planning en uitvoering van de fi nanciële controles in verband met de getrouw-
heid van de rekeningen?

Het onderzoek had dus niet tot doel individuele disfuncties, onwettelijkheden of ver-
keerde boekingen aan het licht te brengen, maar wou vooral een oordeel uitbrengen 
over de mate waarin procedureel en organisatorisch de voorwaarden aanwezig zijn 
om de aan de processen verbonden (controle-)risico’s in voldoende mate te kunnen 
beheersen. 

1.4 Onderzoeksmethode

De doorlichting van de processen verliep in volgende fasen:

Systeembeschrijving: eerst werden de procedures aan de hand van documen-
tatie (dienstorders, organigram, handleidingen, regelgeving...) in kaart gebracht 
en aangevuld met interviews;

Theoretische sterkte-zwakte analyse: vervolgens werden de sterke en zwakke 
punten van het intern controleproces blootgelegd rekeninghoudend met de 
verschillende controledoelstellingen: de autorisatie, de rechtmatigheid, de tij-
digheid, de volledigheid, de juistheid, het bestaan, de waardering en de rubri-
cering;

Transactietests: tenslotte werd aan de hand van transactietests nagegaan of 
de procedures wel consequent uitgevoerd werden.

De initiële beoordeling van het internecontrolesysteem en de bevestiging of bijstel-
ling van dit oordeel op basis van de resultaten van de transactietests, hebben geleid 
tot een globale beoordeling van de betrouwbaarheid van het onderzochte internecon-
trolesysteem. Bovendien zijn op niveau van de verschillende processen en deelpro-
cessen een aantal lacunes en ineffi ciënties vastgesteld waarvoor telkens een aanbe-
veling tot verbetering is geformuleerd.

1.5 Tegensprekelijke procedure

Het voorontwerp van het onderzoeksverslag van het Rekenhof werd voorgelegd aan 
de directeur-generaal van Fedasil en vormde het onderwerp van een tegensprekelijk 
debat met de administratie. 

Met de resultaten van dit debat werd rekening gehouden bij de redactie van het 
ontwerpverslag dat met brief van 16 augustus 2006 voorgelegd werd aan de minister 
van Maatschappelijke Integratie. Tot dusver heeft het Rekenhof hierop nog niet ant-
woord ontvangen.

2 Verband met de jaarlijkse rekeningencontroles

Het onderzoek wilde nagaan in welke mate op de administratieve en boekhoudkun-
dige organisatie van het Agentschap en het internecontroleproces kan gesteund wor-
den voor de planning en de uitvoering van de jaarlijkse fi nanciële controles en vooral 
of substantieve testen tijdens deze controles kunnen beperkt worden. 

Het belang hiervan is essentieel. Bij Fedasil is immers geen bedrijfsrevisor aange-
steld zodat het Rekenhof niet kan voortbouwen op de controleresultaten van een 
andere externe auditor.

•

•

•

•

•
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3 Résultats de l’audit

3.1 Appréciation générale

FEDASIL est un organisme récent qui a été chargé de responsabilités importantes 
dès sa création. Il tire des enseignements des expériences des années précédentes. 
Si l’ampleur et l’organisation interne de l’organisme au sens général du terme (et 
moyennant la mise en place de la fonction d’audit interne) semblent suffi samment 
adaptées à la complexité de sa mission statutaire, à la multitude de partenaires opé-
rationnels et à l’importance des moyens fi nanciers qui lui sont confi és, le système de 
contrôle interne et l’organisation comptable doivent être améliorés. Ils présentent, 
en effet, des lacunes qui empêchent d’assurer dans tous les cas des rapports fi nan-
ciers corrects, précis et ponctuels.

Les processus examinés ne contiennent pas suffi samment de contrôles-clés effi ca-
ces portant sur l’autorisation, la régularité, la ponctualité, l’exhaustivité, l’exactitude, 
l’existence, l’évaluation et la classifi cation des opérations sous-jacentes.

3.2 Constatations spécifi ques

L’audit a révélé un certain nombre de faiblesses et d’anomalies qui, selon la Cour 
des comptes, peuvent être résolues et auxquelles il convient d’accorder l’attention 
voulue lors de l’installation de ce progiciel :

L’arrêté royal relatif aux biens transférés du SPF Sécurité sociale à l’Agence 
n’a pas encore été promulgué. Il n’a pas encore été procédé à l’inventaire de 
tous les actifs acquis, conformément au plan comptable et aux règles d’éva-
luation de l’Agence.

Le comité de direction ne se réunit pas à la fréquence prévue par les disposi-
tions de son propre règlement de fonctionnement. La qualité des rapports des 
réunions pourrait être améliorée. Le directeur des services généraux ne sou-
met pas au comité de direction le compte d’exécution trimestriel ni l’état de 
l’encaisse.

L’organigramme de l’organisme prévoit la mise en place d’un audit interne. 
Dans la pratique, cette fonction n’a toutefois pas été remplie. 

En ce qui concerne la protection des données, FEDASIL ne dispose pas d’un 
système de sauvegarde ni d’un master-recovery plan adéquats.

FEDASIL ne dispose pas encore d’un relevé complet et précis de toutes ses 
activités pertinentes ni d’une description, dans les deux langues nationales, 
des processus et des procédures sous-jacents. Il n’est pas toujours possible 
d’établir clairement qui a prescrit certaines procédures et si celles-ci corres-
pondent à la réalité. Les responsables et les responsabilités ne sont pas indi-
qués systématiquement et, en général, il n’est guère consacré d’attention, 
voire aucune, aux contrôles à effectuer.

Il n’a pas été pris suffi samment de mesures pour que les données de caisses 
soient transmises par les centres à l’administration centrale dans les délais 
prévus. Les centres sont trop peu responsabilisés pour justifi er de manière 
satisfaisante l’utilisation de leurs ressources fi nancières. Il n’est pas dressé 
d’inventaire physique périodique (par exemple, mensuel) des caisses. Lors du 
traitement centralisé des données comptables émanant des centres d’accueil, 
les règles en matière de séparation de fonctions ne sont pas correctement 
respectées.

•

•

•

•

•

•
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3 Resultaten van het onderzoek

3.1 Algemene appreciatie

Fedasil is een jonge instelling die vanaf haar ontstaan met belangrijke verantwoorde-
lijkheden belast werd. De instelling haalt lering uit de ervaringen van de voorbije 
jaren. Hoewel haar omvang en interne organisatie in algemene zin (en mits uitbouw 
van de interne auditfunctie) voldoende aangepast lijken aan de complexiteit van de 
statutaire opdracht, de veelheid van operationele partners en het belang van de 
fi nanciële middelen die haar zijn toevertrouwd, moeten het internecontrolesysteem 
alsook de boekhoudkundige organisatie van de instelling worden verbeterd. Ze ver-
tonen tekortkomingen waardoor een correcte, accurate en tijdige fi nanciële rapporte-
ring niet altijd verzekerd is.

In de onderzochte processen blijken onvoldoende effectieve sleutelcontroles te zijn 
ingebouwd vanuit het oogpunt van de autorisatie, de rechtmatigheid, de tijdigheid, 
de volledigheid, de juistheid, het bestaan, de waardering en de rubricering van de 
onderliggende verrichtingen.

3.2 Specifi eke vaststellingen

Het onderzoek heeft een aantal zwakheden en anomalieën aan het licht gebracht die 
volgens het Rekenhof kunnen worden verbeterd, en waaraan bij de implementatie 
van dat pakket gepaste aandacht moet worden geschonken:

Het koninklijk besluit betreffende de van de FOD Sociale Zekerheid naar het 
Agentschap overgehevelde goederen is nog niet uitgevaardigd. Er werd nog 
geen inventaris opgesteld van alle overgenomen activa overeenkomstig het 
boekhoudplan en de waarderingsregels van het Agentschap.

Het directiecomité vergadert niet volgens de frequentie aangegeven in de 
bepalingen van het eigen werkingsreglement. De kwaliteit van de verslagge-
ving van de vergaderingen is voor verbetering vatbaar. De directeur algemene 
diensten legt de driemaandelijkse uitvoeringsrekening en stand der kasmid-
delen niet voor aan het directiecomité.

Het organogram van de instelling voorziet in de oprichting van een interne 
audit. In de praktijk werd deze functie echter nog niet ingevuld.

Qua databeveiliging beschikt Fedasil niet over een degelijk back-upsysteem 
en masterrecoveryplan.

Fedasil beschikt noch over een volledig en accuraat overzicht van al zijn rele-
vante activiteiten noch over een beschrijving in beide landstalen van de onder-
liggende processen en procedures. Het is soms onduidelijk wie de auteur is van 
bepaalde procedures en of ze wel overeenstemmen met de werkelijkheid. Er 
wordt niet systematisch aangegeven wie welke verantwoordelijkheid draagt en 
in het algemeen is er weinig of geen aandacht voor uit te voeren controles.

Er werden onvoldoende maatregelen genomen opdat kasgegevens vanuit de 
centra binnen de opgegeven termijnen worden doorgegeven aan de centrale 
administratie. De centra worden te weinig geresponsabiliseerd om het gebruik 
van hun fi nanciële middelen op afdoende wijze te verantwoorden. Er wordt 
geen periodieke (bvb. maandelijkse) fysische inventaris van de kassa’s opge-
maakt. Bij de centrale verwerking van de boekhoudkundige gegevens van de 
opvangcentra worden de regels van de functiescheiding onvoldoende geres-
pecteerd.
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Lors de l’exécution des paiements, il n’est plus procédé à un contrôle fi nal, ce 
qui entraîne le risque que des paiements soient effectués sur des comptes 
erronés et que des factures soient soumises pour paiement à deux reprises ou 
sans l’approbation adéquate.

Les différentes directions élaborent leurs propositions budgétaires comme 
bon leur semble, ce qui donne lieu à des divergences importantes dans la jus-
tifi cation des budgets demandés.

La clôture tardive de l’année budgétaire 2005 a eu pour conséquence que 
les comptes de 2005 ont été élaborés et transmis à la Cour des comptes 
avec un retard considérable. Dans son explication, l’Agence se réfère à 
l’introduction du nouveau progiciel comptable en 2006. L’Agence s’était en 
effet fi xé pour objectif d’apurer un maximum de comptes fournisseurs avant 
l’introduction du progiciel. Ce mode de comptabilisation met en péril l’image 
fi dèle des comptes 2005. 

En contradiction avec les règles du système de la gestion, FEDASIL compta-
bilise ses « droits acquis » sur la base d’un bon de livraison et non sur la base 
d’une facture. À cet égard, l’organisme n’opère aucune distinction entre la 
comptabilité budgétaire et la comptabilité économique. De même, l’imputation 
des subsides octroyés aux partenaires d’accueil est effectuée de manière 
contraire au principe de réalisation (comptabilité économique) et au système 
de la gestion (comptabilité budgétaire).

L’Agence ne dispose pas d’un plan comptable ni de règles d’évaluation rédi-
gés dans les deux langues nationales et approuvés par le ministre des Finan-
ces. Les comptes annuels de FEDASIL n’existent qu’en français. En outre, il 
n’a été constitué aucune réserve pour les contentieux et aucune obligation 
hors bilan n’a été actée dans les comptes annuels. Aucun inventaire physique 
des immobilisations de l’Agence n’a jamais été dressé. Les dépenses de fonc-
tionnement habituelles qui sont constatées au cours d’un exercice ultérieur 
sont enregistrées à tort parmi les frais exceptionnels.

Il n’est pas procédé à un contrôle suffi sant et formel de la livraison ni de la 
facture à la lumière du bon de commande approuvé et du bon de livraison du 
fournisseur. Le système de suivi des commandes n’est pas suffi samment pré-
cis. Les factures sont régulièrement payées en retard. 

Les conditions appliquées par l’Agence pour constituer une provision pour les 
factures à recevoir ne sont pas cohérentes. L’organisme ne dispose pas d’un 
système satisfaisant pour enregistrer et contrôler la fourniture de biens et de 
services ainsi que les factures entrantes.

Les opérations comptables relatives aux organisations non gouvernementales 
ne sont pas enregistrées jour par jour, ni dans l’ordre chronologique, confor-
mément à la réglementation en vigueur.

Le manuel de procédure relatif à la gestion des conventions est incomplet et 
dépassé en ce qui concerne les directives relatives au contrôle de l’exécution 
des conventions spécifi ques et des conventions conclues avec les ONG, le 
contrôle des remboursements aux CPAS et le traitement comptable des fl ux 
fi nanciers vers les partenaires d’accueil. 

Les contrôles réalisés sur le terrain en matière de respect des conventions 
doivent être étayés à l’aide de dossiers de travail structurés. 

Le suivi administratif des IAL est très fragmentaire et entraîne, ainsi, un dou-
ble travail. Une seule et même personne assure l’intégralité de la gestion des 
banques de données relatives aux IAL.
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Bij de uitvoering van betalingen wordt geen sluitende controle meer gedaan. 
Hierdoor bestaat het risico dat betalingen op verkeerde rekeningen worden 
uitgevoerd of dat facturen tweemaal of zonder de vereiste goedkeuring ter 
betaling worden aangeboden. 

De diverse directies maken hun begrotingsvoorstellen volgens eigen inzicht 
op. Dit leidt ertoe dat de gevraagde budgetten op zeer uiteenlopende wijze 
verantwoord worden.

De laattijdige afsluiting van het boekjaar 2005 heeft ertoe geleid dat het 
opstellen van de jaarrekening 2005 en de voorlegging ervan aan het Rekenhof 
aanzienlijke vertraging hebben opgelopen. Als verklaring hiervoor verwees de 
instelling naar de invoering van het nieuwe boekhoudpakket in 2006, waarbij 
ernaar gestreefd werd om vóór de invoering van dat boekhoudpakket zoveel 
mogelijk de rekeningen leveranciers aan te zuiveren. Deze boekingswijze ver-
tekent bovendien het getrouw beeld van de jaarrekening 2005. 

In strijd met de regels van het stelsel van het beheer rekent Fedasil de “ver-
worven rechten” van de instelling aan op basis van een leveringsbon en niet 
op basis van een factuur. De instelling maakt daarbij geen onderscheid tussen 
haar begrotings- en bedrijfseconomische boekhouding. Ook de aanrekening 
van de subsidies aan de opvangpartners gebeurt in strijd met het realisatiebe-
ginsel (economische boekhouding) en het stelsel van beheer (budgettaire 
boekhouding).

Het Agentschap beschikt niet over een boekhoudplan en waarderingsregels 
opgesteld in beide landstalen die door de minister van Financiën goedgekeurd 
zijn. De jaarrekening van Fedasil bestaat alleen in het Frans. Bovendien wor-
den geen provisies aangelegd voor hangende geschillen en worden geen bui-
tenbalansverplichtingen opgenomen in de jaarrekeningen. Er werd nog nooit 
een fysische inventaris gemaakt van de vaste activa van het Agentschap. 
Gebruikelijke bedrijfskosten die in een later boekjaar worden vastgesteld wor-
den ten onrechte geregistreerd onder uitzonderlijke kosten.

Er is geen afdoende en formele controle van de levering met de goedgekeurde 
bestelbon en de leverbon van de leverancier, noch van de factuur met de 
bestelbon en de leverbon. Het opvolgingssysteem van de bestellingen is onvol-
doende nauwkeurig. Facturen worden regelmatig te laat betaald.

De voorwaarden die het Agentschap hanteert voor het aanleggen van een 
provisie voor te ontvangen facturen is niet sluitend. De instelling beschikt niet 
over een afdoend systeem om de levering van goederen en diensten en de 
inkomende facturen te registreren en te controleren.

De boekhoudkundige verrichtingen betreffende de ngo’s worden niet dag aan 
dag in chronologische volgorde conform de vigerende reglementering geboekt.

De procedurehandleiding conventiebeheer is onvolledig en achterhaald op het 
vlak van de richtlijnen inzake de controle van de uitvoering van specifi eke con-
venties en de conventies met de ngo’s, de controle op de terugbetalingen aan 
de OCMW’s en de boekhoudkundige verwerking van de fi nanciële stromen 
naar de opvangpartners. 

De controles die op het terrein worden uitgevoerd op het vlak van de naleving 
van de conventies moeten door gestructureerde werkdossiers onderbouwd 
worden. 

De administratieve opvolging van de LOI’s verloopt zeer fragmentarisch en 
geeft op die manier aanleiding tot dubbel werk. Slechts één en dezelfde per-
soon staat in voor het volledige beheer van de databanken inzake de LOI’s.
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�  RÉGIE DES BÂTIMENTS – RETARD DANS LA REDDITION 
DES COMPTES ET L’ADAPTATION DU PLAN COMPTABLE

Les derniers comptes offi ciellement transmis à la Cour des comptes concernent 
l’année 2000. 

Le plan comptable de la Régie des bâtiments a été établi en 1987 et approuvé 
en 1988. Il contient nombre d’incohérences et ne permet pas à l’organisme d’enre-
gistrer toutes ses opérations de manière à donner une image fi dèle de sa situation 
fi nancière, en particulier en ce qui concerne la valeur des bâtiments fi gurant dans le 
portefeuille dont la gestion lui a été confi ée. Le plan comptable contient un risque 
de surestimation du total du bilan de l’organisme. Étant donné que la comptabilité 
et les comptes fi nanciers ne fournissent que peu d’informations utiles sur la politi-
que suivie et la gestion menée, les responsables de l’organisme n’y accordent que 
peu d’intérêt. C’est pourquoi la Cour des comptes insiste depuis de nombreuses 
années sur la nécessité d’un nouveau plan comptable avec un système de comptes 
et des règles de fonctionnement adaptés à la mission statutaire de l’organisme et 
qui permet de générer en temps opportun des informations fi nancières et économi-
ques fi ables et pertinentes. 

1 Cadre légal et réglementaire

La Régie des bâtiments est un organisme d’intérêt public de la catégorie A, soumis 
à la loi du 16 mars 19543 et à l’arrêté royal du 7 avril 19544. Elle gère la majeure 
partie du patrimoine immobilier de l’État et son budget dépasse 800 millions d’euros 
sur base annuelle.

La plupart des dépenses de la Régie sont fi nancées par des dotations à la charge du 
budget général des dépenses de l’État. C’est ainsi, par exemple, qu’au titre du bud-
get de l’année 2005 (section 19 – programme 55), il a été liquidé à la Régie une 
dotation totale de 526.479.000 euros.

La Régie doit, chaque fois, au cours de l’année X+1, justifi er l’utilisation des deniers 
publics et sa gestion fi nancière durant l’année X par le biais de la reddition de ses 
comptes. Les comptes sont établis sous l’autorité du ministre dont la Régie relève 
(le ministre des Finances). Le ministre doit les soumettre au contrôle de la Cour des 
comptes, au plus tard le 31 mai de l’année X+1. Les comptes de l’année X doivent 
également faire l’objet d’un projet de loi de règlement du budget de l’année X, qui 
est soumis annuellement au Parlement au cours de l’année X+1.

3 Loi du 16 mars 1954 relative au contrôle de certains organismes d’intérêt public.
4 Arrêté royal du 7 avril 1954 portant règlement général sur le budget et la comptabilité des organismes 

d’intérêt public visés par la loi du 16 mars 1954.
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3 Wet van 16 maart 1954 betreffende de controle van sommige instellingen van openbaar nut.
4 Koninklijk besluit van 7 april 1954 houdende algemeen reglement op de begroting en de comptabiliteit 

van de bij de wet van 16 maart 1954 bedoelde instellingen van openbaar nut.

�  REGIE DER GEBOUWEN – ACHTERSTAND IN HET 
OVERLEGGEN VAN DE REKENINGEN EN IN DE 
AANPASSING VAN HET BOEKHOUDPLAN

De laatste offi cieel aan het Rekenhof overgelegde rekening heeft betrekking op het 
jaar 2000.

Het boekhoudplan van de Regie der Gebouwen werd opgesteld in 1987 en goed-
gekeurd in 1988. Het bevat tal van ongerijmdheden en het verhindert de instelling 
haar verrichtingen te registreren op een manier die een getrouw beeld geeft van 
haar fi nanciële situatie, zeker met betrekking tot de waarde van de gebouwen in 
portefeuille waarvan het beheer haar is toevertrouwd. Het boekhoudplan houdt een 
risico in voor een overschatting van het balanstotaal van de instelling. Omdat de 
boekhouding en fi nanciële rekeningen weinig nuttige beleids- en beheersinformatie 
opleveren, bestaat er bij het management van de instelling nauwelijks interesse 
voor. Het Rekenhof dringt daarom al jaren aan op de herziening van het boekhoud-
plan, met een rekeningenstelsel en werkingsregels die zijn aangepast aan de statu-
taire opdracht van de instelling en op basis waarvan tijdige, betrouwbare en rele-
vante fi nanciële en economische informatie kan worden gegenereerd.

1 Wettelijk en reglementair kader

De Regie der Gebouwen is als instelling van openbaar nut van categorie A onderwor-
pen aan de wet van 16 maart 19543 en het koninklijk besluit van 7 april 19544. Zij 
beheert het grootste gedeelte van het onroerend patrimonium van de Staat met een 
begroting die op jaarbasis de 800 miljoen euro overschrijdt.

Het grootste gedeelte van de uitgaven van de Regie wordt gefi nancierd met dotaties 
ten laste van de algemene uitgavenbegroting van de Staat. Zo werd bijvoorbeeld ten 
laste van de begroting 2005 (sectie 19 – programma 55) in totaal een bedrag van 
526.479.000 euro dotaties aan de Regie betaald.

De Regie moet telkens in het jaar X+1 verantwoording af leggen voor de aanwen-
ding van de overheidsgelden en haar fi nancieel beheer gedurende het jaar X door 
haar rekeningen voor te leggen. De rekeningen worden opgemaakt onder het gezag 
van de minister van wie de Regie afhangt (de minister van Financiën). De minister 
moet ze uiterlijk op 31 mei van het jaar X+1 voor toezicht aan het Rekenhof voor 
leggen. De rekening over het jaar X dient mede het voorwerp uit te maken van een 
wetsontwerp houdende regeling van de begroting over het jaar X, dat jaarlijks in het 
jaar X+1 aan het parlement wordt voorgelegd.
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2 Transmission tardive des comptes à la Cour des comptes

Le dernier compte transmis offi ciellement à la Cour des comptes concerne l’année 
2000. Le compte 2001 a été établi par l’organisme et transmis par lettre du 
19 juillet 2004 au ministre des Finances, qui ne les a pas encore soumis au contrôle 
de la Cour des comptes5. La Cour a régulièrement insisté auprès de l’organisme 
comme du ministre des Finances sur une reddition ponctuelle des comptes6. 

Il est recommandé d’établir un calendrier et un échéancier et de désigner un respon-
sable pour résorber, dans un délai aussi court que possible, le retard accumulé en 
matière d’établissement et de transmission des comptes de la Régie. Il convient, en 
outre, de prendre des mesures structurelles devant permettre, à l’avenir, d’établir et 
de présenter les comptes en temps voulu.

3 Absence de plan comptable exact

3.1 Antécédents

Le plan comptable de la Régie des bâtiments a été établi en 1987 et approuvé 
en 1988. Il ne permet toutefois pas d’enregistrer toutes les opérations de manière à 
donner une image fi dèle de la situation fi nancière de l’institution. Le plan contient un 
risque de surestimation du total du bilan de l’organisme.

Étant donné que la comptabilité et les comptes annuels ne donnent pas une image 
fi dèle de la situation fi nancière de la Régie, ils ne fournissent que peu d’informations 
utiles concernant la politique suivie et la gestion menée. Il en résulte que les gestion-
naires de l’organisme ne portent que peu, voire pas, d’intérêt à la comptabilité et aux 
états fi nanciers. De ce fait, la confection des comptes n’est pas considérée comme 
prioritaire. 

Le contrôle des comptes de l’année 1995 a permis à la Cour d’analyser de manière 
approfondie le plan comptable de la Régie. Le ministre des Finances a été informé 
des résultats de cet audit7. Dans sa réponse, la Régie des bâtiments n’a formulé 
aucune remarque au sujet du rapport d’audit8.

Un groupe de travail a été constitué en 1998 en vue de réformer le plan comptable. 
Il a depuis dressé un relevé des éléments du plan comptable qui devraient être sou-
mis à une révision approfondie. Les travaux du groupe de travail ont toutefois été 
suspendus dans l’attente des résultats de la Commission de normalisation de la 
comptabilité publique (CNCP), qui s’était attelé à la mise au point d’un nouveau plan 
comptable applicable aux organismes administratifs d’intérêt public, dont la Régie 
des bâtiments fait partie. Il avait également été décidé d’attendre jusqu’à ce que, 
dans le cadre du projet FEDCOM, une application comptable intégrée soit élaborée, 
qui viendrait en appui de la comptabilité en partie double à introduire dans les servi-
ces publics fédéraux.

5 Aux termes de l’article 6, § 3 de la loi du 16 mars 1954 relative au contrôle de certains organismes 
d’intérêt public, les comptes des organismes de la catégorie A sont établis sous l’autorité du ministre 
dont ils relèvent et le ministre des Finances les soumet au contrôle de la Cour des comptes au plus 
tard le 31 mai de l’année qui suit celle de la gestion.

6 Voir les 156e Cahier de la Cour des comptes, Fascicule Ier, p. 345-351et 162e Cahier d’observations de 
la Cour, Volume I, p. 343-367.

7 Lettre du 3 mars 1999.
8 Lettre du 20 janvier 2000.
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5 Artikel 6, § 3, van de wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op sommige instellingen van 
openbaar nut stelt dat de rekeningen van de instellingen van categorie A worden opgemaakt onder het 
gezag van de minister waarvan ze afhangen, en uiterlijk op 31 mei van het jaar volgend op dat van het 
beheer door de minister van Financiën aan het Rekenhof voor toezicht worden voorgelegd.

6 Zie 156e Boek van het Rekenhof, Deel I, p. 344-351 en 162e Boek van het Rekenhof, Volume I – 
p. 342-367.

7 Brief van 3 maart 1999.
8 Brief van 20 januari 2000.

2 Laattijdige overlegging van de rekeningen aan het Rekenhof

De laatste offi cieel aan het Rekenhof overgelegde rekening heeft betrekking op het 
jaar 2000. De rekening 2001 werd door de instelling opgesteld en bij brief van 
19 juli 2004 overgemaakt aan de minister van Financiën. De minister heeft deze 
rekening echter nog niet voor controle aan het Rekenhof voorgelegd5. Het Rekenhof 
heeft zowel bij de instelling als bij de minister van Financiën regelmatig aangedron-
gen op een tijdige voorlegging van de rekeningen6.

Er wordt aanbevolen een planning en timing op te maken en een verantwoordelijke 
aan te stellen om de achterstand in het opstellen en de overlegging van de rekenin-
gen van de Regie binnen een zo kort mogelijke termijn weg te werken. Tevens dienen 
structurele maatregelen te worden genomen die in de toekomst de tijdige opmaak en 
overlegging van de rekeningen moeten mogelijk maken.

3 Gebrek aan een accuraat boekhoudplan

3.1 Wat voorafgaat

Het boekhoudplan van de Regie der Gebouwen werd opgesteld in 1987 en goedge-
keurd in 1988. Het boekhoudplan van de instelling laat evenwel niet toe dat ze al 
haar verrichtingen kan registreren op een manier die een getrouw beeld geeft van 
haar fi nanciële situatie. Het boekhoudplan houdt een risico in voor een overschatting 
van het balanstotaal van de instelling. 

Omdat de boekhouding en de jaarrekeningen geen getrouw beeld geven van de 
fi nanciële situatie van de Regie, leveren ze ook weinig nuttige beleids- en beheersin-
formatie op. Dit leidt ertoe dat er bij het management van de instelling weinig of 
geen interesse bestaat voor de boekhouding en de fi nanciële staten. Op zijn beurt 
heeft dit tot gevolg dat de opmaak van de rekeningen niet als prioritair wordt 
beschouwd. 

Naar aanleiding van de controle van de rekeningen over het jaar 1995 werd het 
boekhoudplan van de Regie grondig doorgelicht door het Rekenhof. De minister van 
Financiën werd in kennis gesteld van de resultaten van dit onderzoek7. In haar ant-
woord betwistte de Regie geen enkele van de opmerkingen geformuleerd in het 
onderzoeksverslag8. 

In 1998 werd voor de herziening van het boekhoudplan een werkgroep samengesteld, 
die inmiddels een overzicht opstelde van de elementen van het boekhoudplan die aan 
een grondige herziening zouden moeten worden onderworpen. De werkzaamheden 
van de werkgroep werden echter opgeschort omdat gewacht werd op de resultaten 
van Commissie voor de Normalisatie van de Openbare Comptabiliteit (CNOC). Deze 
commissie werkte aan een nieuw rekeningstelsel waaraan de administratieve instel-
lingen van openbaar nut, waartoe de Regie der Gebouwen behoort, zouden zijn onder-
worpen. Er werd ook voor geopteerd te wachten totdat in het kader van het FED-
COM-project een geïntegreerd boekhoudpakket zou zijn uitgewerkt dat de in de 
federale overheidsdiensten in te voeren dubbele boekhouding zou ondersteunen.
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3.2 Observations relatives au plan comptable

Étant soumise à la loi du 16 mars 19549 et à l’arrêté royal du 7 avril 1954, la Régie 
est tenue de respecter un certain nombre d’obligations en matière de comptabilité, 
et notamment :

La Régie doit tenir une comptabilité budgétaire selon le système de la 
gestion10.

L’organisme doit, avec l’approbation du ministre dont il relève et du ministre 
des Finances, établir les règles qui président (notamment) au mode d’estima-
tion des éléments constitutifs du patrimoine et au mode de calcul ainsi qu’à la 
fi xation du montant maximum des amortissements11.

L’enregistrement est effectué selon les règles usuelles de la comptabilité en 
partie double12.

La Régie suit en outre un plan comptable décrivant le système de comptes, 
ainsi que les règles de son fonctionnement. Ce plan est adapté à la nature 
statutaire de l’organisme et actualisé en permanence selon les besoins de 
son administration et de ses activités. La structure générale de ce plan est 
approuvée par le ministre hiérarchiquement compétent et par le ministre des 
Finances13.

Les observations formulées en 1999 à cet égard conservent toute leur actualité 
en 2006. Elles sont brièvement synthétisées ci-après14 et complétées par quelques 
constatations plus récentes :

La Régie procède à la comptabilisation à la date du bordereau de liquidation, 
qu’elle établit elle-même, et non à la date de la facture ou de la créance. 
Cette pratique est contraire à la manière dont, suivant la loi du 16 mars 1954, 
les opérations sont imputées tant dans la comptabilité budgétaire que dans la 
comptabilité générale. Il en résulte que la Régie ne dispose pas d’informations 
complètes au sujet de l’ensemble des créances en souffrance, ce qui entrave 
une gestion effi ciente de la trésorerie et des crédits et peut donner lieu à des 
dépassements déguisés de crédits. Si une insuffi sance de crédits est consta-
tée à la fi n de l’exercice, l’établissement du bordereau de liquidation peut être 
reporté à l’exercice suivant sans que ce manquement apparaisse dans la 
comptabilité ou les états fi nanciers15.

Les éléments constitutifs des immobilisations corporelles de la Régie des bâti-
ments font l’objet d’un amortissement globalisé, à l’exception cependant du 
parc automobile. Ce mode d’amortissement globalisé est susceptible d’entraî-
ner une surestimation d’un certain nombre de postes de l’actif. Partant, la 
vente de ces éléments d’actif débouche sur une surestimation du résultat, 
étant donné que le prix de vente intégral est considéré comme produit. Le 
mode d’amortissement globalisé résulte de l’absence d’inventaires physiques 
fi ables.

•

•

•

•

•

•

9 Loi du 16 mars 1954 relative au contrôle de certains organismes d’intérêt public.
10 Article 2 de la loi du 16 mars 1954.
11 Article 7, 4e alinéa, de la loi du 16 mars 1954.
12 Article 16 de l’arrêté royal du 7 avril 1954.
13 Article 18, §§ 1er et 3 de l’arrêté royal du 7 avril 1954.
14 Seules les observations revêtant un caractère plus qu’anecdotique sont reprises et illustrées au moyen 

de quelques exemples (chiffrés) pertinents, dont il ressort que la problématique perdure à ce jour.
15 Le plan comptable permet, toutefois, d’effectuer jusqu’au 31 janvier de l’année suivant l’exercice des 

paiements qui sont imputés à ce dernier, et ce pour autant que les bordereaux de liquidation et les 
pièces justifi catives soient datées au 31 décembre au plus tard.
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9 Wet van 16 maart 1954 betreffende de controle van sommige instellingen van openbaar nut.
10 Artikel 2 van de wet van 16 maart 1954.
11 Artikel 7, 4e lid, van de wet van 16 maart 1954.
12 Artikel 16 van het koninklijk besluit van 7 april 1954.
13 Artikel 18, §§ 1 en 3, van het koninklijk besluit van 7 april 1954.
14 Enkel de opmerkingen met een minimaal bedrag worden hernomen en geïllustreerd aan de hand van 

enkele pertinente (cijfer)voorbeelden waaruit blijkt dat de vermelde problemen tot op vandaag 
bestaan.

15 Het boekhoudplan maakt het wel mogelijk dat tot 31 januari van het jaar volgend op het boekjaar beta-
lingen worden verricht, die worden aangerekend op het boekjaar. Dit voor zover de vereffeningsborde-
rellen en verantwoordingsstukken gedateerd zijn op ten laatste 31 december.

3.2 Opmerkingen bij het boekhoudplan

Het feit dat de Regie onderworpen is aan de wet van 16 maart 19549 en het konink-
lijk besluit van 7 april 1954, brengt een aantal verplichtingen met zich mee betref-
fende de boekhouding zoals:

De Regie dient een begrotingsboekhouding te voeren volgens het stelsel van 
beheer10.

De instelling moet, met de goedkeuring van de minister van wie ze afhangt en 
van de minister van Financiën, regels opstellen (o.m.) inzake de wijze van 
schatting der bestanddelen van het vermogen, de wijze van berekening en de 
vaststelling van het maximumbedrag van de afschrijvingen11.

De boekingen gebeuren volgens de gebruikelijke regels van het dubbel boek-
houden12.

Voorts moet de Regie een boekhoudplan opstellen waarin het rekeningenstel-
sel en de werkingsregels ervan zijn beschreven. Dit plan is aangepast aan de 
statutaire aard van de instelling en wordt voortdurend bijgewerkt volgens de 
noodwendigheden van zijn beheer en activiteit. De algemene structuur van dit 
plan wordt goedgekeurd door de hiërarchisch bevoegde minister en de minis-
ter van Financiën13.

De in 1999 in dit verband geformuleerde opmerkingen zijn in 2006 nog steeds 
actueel. Ze worden hierna kort samengevat14 en aangevuld met enkele bijkomende 
beschouwingen:

De Regie boekt op datum van het vereffeningsborderel dat ze zelf opstelt en 
niet op datum van de ontvangst van de factuur of van de schuldvordering. Dit 
is strijdig met de wijze waarop volgens de wet van 16 maart 1954 zowel in de 
budgettaire boekhouding als in de algemene boekhouding verrichtingen wor-
den aangerekend. Dit impliceert dat de Regie geen volledige informatie heeft 
over alle openstaande schuldvorderingen, wat een effi ciënt thesaurie- en kre-
dietbeheer bemoeilijkt en kan leiden tot verdoken kredietoverschrijdingen. 
Indien op het einde van het boekjaar wordt vastgesteld dat er onvoldoende 
kredieten zijn, kan de opmaak van het vereffeningsborderel tot het volgend 
boekjaar worden uitgesteld, zonder dat dit uit de boekhouding of uit de fi nan-
ciële staten blijkt15.

De materiële vaste activa van de Regie der Gebouwen worden globaal afge-
schreven, weliswaar met uitzondering van het voertuigenpark van de instelling. 
Deze globale afschrijving kan leiden tot de overschatting van een aantal acti-
vaposten. Bij de verkoop van materiële vaste activa leidt dit ook tot een over-
schatting van het resultaat, aangezien de volledige verkoopprijs als opbrengst 
wordt beschouwd. De globale afschrijving was een gevolg van het ontbreken 
van betrouwbare fysische inventarissen.

•

•

•

•

•

•
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Les bâtiments, propriété de l’État fédéral mais gérés par la Régie, ne sont pas 
comptabilisés comme des immobilisations corporelles de l’organisme. Confor-
mément au plan comptable, ils sont enregistrés comme créances à plus d’un an 
détenues par la Régie sur l’État. En présentant au bilan les immeubles comme 
des créances, la Régie crée l’impression que l’État fédéral serait redevable à la 
Régie de quelque 5 milliards euros16, ce qui n’est évidemment pas correct. 

La Régie ne comptabilise aucun amortissement sur les immeubles, ce qui 
entraîne inévitablement une surestimation de l’actif. Dans l’actuel système de 
comptes de la Régie, la valeur d’un bâtiment ne peut que croître. Comme les 
bâtiments ne font pas l’objet d’amortissements, il en résulte une perte d’infor-
mations précieuses qui seraient utiles à la gestion et à la détermination de la 
valeur du patrimoine immobilier fédéral. Dans l’état actuel des choses, les 
comptes de la Régie ne permettent, par exemple, pas d’opérer une comparai-
son entre, d’une part, les moyens d’investissement que les pouvoirs publics 
souhaitent affecter au maintien de leur patrimoine immobilier et, d’autre part, 
les réductions habituelles de valeur qui frappent le patrimoine.

La vente ou la démolition d’un bâtiment n’entraîne pas la disparition de sa 
valeur comptable dans le bilan. La Régie transfère la valeur que l’immeuble 
avait dans ses comptes, ou le produit de sa vente, d’un compte A à un comp-
te B, deux comptes qui concernent des créances à plus d’un an. Dans l’annexe 
du bilan, il est signalé que les montants fi gurant sur ce compte B concernent 
des immeubles vendus. La valeur des immeubles vendus subsiste dans le total 
du bilan de la Régie. Il en résulte que, dans les comptes de l’année 200110, un 
montant de 30.340.448.907 francs (752.120.082,28 euros) fi gurant au total du 
bilan de la Régie ne représente, en fait, rien. Cette somme correspond 
à 12,71 % du total du bilan, qui s’est élevé, en 2001, à 238.692.076.267 francs 
(5.917.022.012,12 euros).

La surestimation du total du bilan est encore plus importante. En effet, lors-
que la Régie des bâtiments fait démolir un bâtiment, les frais de démolition 
sont imputés à un article budgétaire du chapitre 53 de son budget17. Ces mon-
tants sont ensuite reportés sur un compte d’immobilisations – créances à plus 
d’un an. Comme ces frais de démolition sont inscrits à l’actif, il en résulte que 
la démolition d’un immeuble donne lieu à une augmentation du montant total 
du bilan de la Régie, alors qu’en réalité, des actifs sont détruits18.

En 2000, le gouvernement a décidé de mettre en vente un certain nombre 
d’immeubles de bureaux gérés par la Régie. Il ressort d’un audit plus détaillé 
effectué par la Cour des comptes que, durant la période 2002-2004, des 
immeubles ont été vendus pour un montant de 659.042.889 euros19 et que ces 
immeubles sont, eux aussi, toujours inscrits dans le bilan de la Régie. La 
surestimation pour l’année 2005 dépassera, dès lors, signifi cativement celle 
de 2001. Comme il a déjà été mentionné au point 2, les comptes de l’année 
2005 n’ont toutefois pas encore été établis par la Régie.

•

•

•

•

•

16 Le chiffre de 5 milliards d’euros est tiré des comptes annuels de l’année 2001, les derniers à avoir 
été établis par la Régie. À ce jour, le ministre des Finances ne les pas encore transmis à la Cour des 
comptes pour contrôle.

17 Le chapitre 53 contient les crédits que la Régie affecte à l’exercice de sa mission statutaire. Ces cré-
dits sont utilisés pour le paiement de travaux effectués à des bâtiments gérés par la Régie et à la 
location d’immeubles.

18 Étant donné que les dépenses exposées lors de la démolition sont imputées de manière identique aux 
dépenses effectuées en cas de construction, il est pratiquement impossible de se faire une idée de 
l’ampleur du montant concerné en l’occurrence.

19 La vente de patrimoine immobilier par la Régie des bâtiments. Rapport de la Cour des comptes transmis 
à la Chambre des représentants. Bruxelles, septembre 2006. À consulter sur www.courdescomptes.be.

9370-06_RH_Boek163_04.indd   4169370-06_RH_Boek163_04.indd   416 13-10-2006   13:57:5513-10-2006   13:57:55



 163e Boek van het Rekenhof 417

Rekeningen instellingen van openbaar nut Bijzondere onderzoeken

16 Dit cijfer van 5 miljard euro komt uit de jaarrekening 2001, de laatste rekening die door de Regie werd 
opgemaakt. Ze werd tot op heden nog niet door de minister van Financiën ter controle aan het Reken-
hof voorgelegd.

17 Hoofdstuk 53 bevat de kredieten die de Regie aanwendt bij de uitoefening van haar statutaire opdracht. 
Deze kredieten worden aangewend om werken te betalen aan de gebouwen die door de Regie worden 
beheerd en om gebouwen te huren.

18 Omdat de uitgaven die gemaakt worden bij de sloop op eenzelfde manier worden aangerekend als de 
uitgaven gemaakt bij de bouw, is het nagenoeg onmogelijk een idee te krijgen van de omvang van het 
bedrag dat hiermee te maken heeft.

19 Verkoop van vastgoed door de regie der Gebouwen. Verslag van het Rekenhof voorgelegd aan de 
Kamer van Volksvertegenwoordigers. Brussel, september 2006. Te raadplegen www.rekenhof.be.

De gebouwen, eigendom van de federale Staat en beheerd door de Regie, 
worden niet geboekt in het materieel vast actief van de instelling. Conform het 
boekhoudplan worden ze geboekt als vorderingen op meer dan één jaar van de 
Regie op de Staat. Door in de balans de gebouwen als vorderingen te boeken 
doet de Regie de indruk ontstaan dat de federale Staat aan de Regie circa 5 
miljard euro verschuldigd zou zijn16. Dit is uiteraard niet correct. 

Op de gebouwen worden geen afschrijvingen toegepast. Dit leidt onvermijde-
lijk tot een overschatting van het actief. In het huidige rekeningstelsel van de 
Regie kan de waarde van een gebouw enkel toenemen. Door het niet afschrij-
ven van de gebouwen ontbreekt waardevolle bedrijfseconomische informatie, 
die nuttig zou zijn voor het beheer en de waardebepaling van het federaal 
onroerend patrimonium. In de huidige stand van zaken kan uit de rekeningen 
van de Regie bijvoorbeeld geen vergelijking worden gemaakt tussen enerzijds 
de investeringsmiddelen die de overheid ter beschikking wil stellen voor de 
instandhouding van haar onroerend patrimonium en anderzijds de normale 
waardeverminderingen van dit patrimonium. 

Bij een verkoop of de sloop van een gebouw verdwijnt de boekwaarde van het 
gebouw niet uit de balans. De Regie boekt de waarde die het gebouw in haar 
rekeningen had of de verkoopopbrengst die het gebouw opleverde van een 
A-rekening naar een B-rekening. Beide rekeningen betreffen vorderingen op 
meer dan één jaar. In de toelichting bij de balans wordt erop gewezen dat de 
bedragen die op deze B-rekening staan, te maken hebben met verkochte 
gebouwen. In het balanstotaal van de Regie blijft de waarde van de verkochte 
gebouwen opgenomen. Dit heeft tot gevolg dat in de rekening 2001350 een 
bedrag van 30.340.448.907 Belgische frank (752.120.082,28 euro) van het 
balanstotaal van de Regie in feite niets voorstelt. Dit is 12,71 % van het balans-
totaal, dat in 2001 238.692.076.267 Belgische frank (5.917.022.012,12 euro) 
bedroeg.

Het balanstotaal wordt zelfs nog meer overschat. Indien de Regie een gebouw 
laat slopen worden de sloopkosten aangerekend op een begrotingsartikel van 
hoofdstuk 53 van haar begroting17. Deze bedragen worden vervolgens gespie-
geld naar een rekening van het vast actief – de vorderingen op meer dan één 
jaar. Het activeren van deze sloopkosten leidt ertoe dat door de afbraak van 
een gebouw het balanstotaal van de Regie aangroeit, terwijl er in werkelijk-
heid activa vernietigd worden18. 

In 2000 besliste de regering over te gaan tot de verkoop van een aantal kan-
toorgebouwen, die beheerd werden door de Regie. Uit een nader onderzoek 
van het Rekenhof blijkt dat in de periode 2002-2004 voor 659.042.889 euro 
aan gebouwen werd verkocht19. Ook deze gebouwen blijven opgenomen in het 
balanstotaal van de Regie. De overschatting anno 2005 zal dan ook beduidend 
groter zijn, dan ze was in 2001. Zoals blijkt uit punt 2 is de rekening 2005 van 
de Regie echter nog niet opgemaakt.

•

•

•

•

•
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La Régie ne pouvant déduire de ses comptes la valeur intrinsèque de ses bâti-
ments, il ne lui est pas davantage possible d’en extraire des informations 
quant au caractère rentable ou non de certaines transactions immobilières.

Dans son bilan, la Régie comptabilise en ‘capital’ les dotations qu’elle perçoit 
pour la réalisation de ses projets de construction. Dans l’annexe de ses comp-
tes, elle fait elle-même observer que ce terme ‘capital’, correspond en l’occur-
rence à une notion complètement différente de celle utilisée par une société 
commerciale. Le mode de comptabilisation a pour effet d’anéantir le lien entre 
le passif et l’actif lorsque sont comptabilisés les immeubles réalisés avec les 
moyens provenant du ‘capital’. Par conséquent, ainsi qu’il a été signalé ci-
avant, en cas de vente ou de démolition d’un immeuble, le montant total du 
bilan ne peut être adapté en fonction de la nouvelle situation. En cas de vente, 
lorsqu’un compte d’actif est crédité, il n’existe aucun compte de passif corres-
pondant susceptible d’être débité, de sorte que, comme déjà mentionné éga-
lement, ces montants inscrits à l’actif d’un ‘compte A’ sont portés sur un 
‘compte B’ et continuent ainsi à faire partie du total du bilan.

3.3 Recommandations 

L’avant-projet de rapport a été soumis, par lettre du 15 mars 2006, à la Régie, 
laquelle n’y a pas réagi.

Par lettre du 17 mai 2006, la Cour des comptes a recommandé au ministre des 
Finances de charger la Régie d’adapter son plan comptable dans le sens déjà indiqué 
par le groupe de travail et par la Cour des comptes depuis 1999. À cet égard, un 
responsable pourrait être désigné et un calendrier comportant des échéances stric-
tes pourrait être imposé.

Le nouveau plan comptable devrait défi nir une comptabilité qui pourrait générer en 
temps opportun des informations fi nancières et économiques fi ables et pertinentes 
sous l’angle de la stratégie et de la gestion.

À ce jour, le ministre n’a pas répondu à la correspondance précitée.

•

•
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Omdat de Regie de intrinsieke waarde van haar gebouwen niet uit haar reke-
ningen kan afl eiden, kan ze uit deze rekeningen ook geen informatie halen over 
het al dan niet winstgevend karakter van bepaalde immobiliëntransacties.

In haar balans boekt de Regie de dotaties die ze ontvangt voor de realisatie 
van haar bouwprojecten als “kapitaal”. In de toelichting bij haar rekening merkt 
de Regie zelf op dat dit “kapitaal” totaal verschillend is van wat bij een han-
delsvennootschap onder dit begrip wordt verstaan. De manier van boeken 
heeft tot gevolg dat de band tussen het passief en het actief, waar de gebou-
wen die gerealiseerd worden met de middelen die in het “kapitaal” terechtko-
men worden geboekt, verloren gaat. Dit heeft tot gevolg dat, zoals hierboven 
werd vermeld, bij de verkoop of de sloop van een gebouw het balanstotaal niet 
aan de nieuwe situatie kan worden aangepast. Indien een rekening van het 
actief wordt gecrediteerd bij een verkoop is er geen enkele overeenkomstige 
rekening op het passief die kan worden gedebiteerd. Het gevolg is dat, zoals 
eveneens vermeld, deze bedragen op het actief van een zogenaamde “A-reke-
ning” naar een “B-rekening” worden geboekt en op die manier deel blijven 
uitmaken van het balanstotaal.

3.3 Aanbevelingen 

Het voorontwerp van verslag werd bij brief van 15 maart 2006 voorgelegd aan de 
Regie, die hierop echter nog niet gereageerd heeft.

Bij brief van 17 mei 2006 heeft het Rekenhof de minister van Financiën verzocht de 
Regie de opdracht te geven haar boekhoudplan aan te passen, op de wijze zoals 
reeds door de werkgroep en door het Rekenhof sinds 1999 werd gesuggereerd. 
Daarvoor zou een verantwoordelijke kunnen worden aangeduid en een planning met 
strikte termijnen kunnen worden opgelegd.

Het nieuwe boekhoudplan zou een boekhouding moeten beogen waaruit tijdig 
betrouwbare en relevante fi nanciële en economische beleids- en beheersinformatie 
kan worden gegenereerd.

Tot dusver heeft de minister niet op de bovenvermelde brief geantwoord.

•

•

9370-06_RH_Boek163_04.indd   4199370-06_RH_Boek163_04.indd   419 13-10-2006   13:57:5513-10-2006   13:57:55



420 163e Cahier de la Cour des comptes

Mission juridictionnelle

Partie II 
Mission 
juridictionnelle

Les comptes des comptables du Trésor public sont examinés et arrêtés par la Cour 
des comptes. Le comptable qui présente un compte en débet peut être cité par 
l’autorité compétente à comparaître devant la Cour des comptes qui peut tenir 
le comptable quitte ou le condamner à rembourser tout ou partie du défi cit. Pour 
remplir correctement ses missions juridictionnelle, de contrôle et d’information 
à l’intention du Parlement, la Cour doit bien entendu disposer en temps voulu des 
comptes des comptables et des documents justifi catifs correspondants.
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Rechtsprekende opdracht

Deel II
Rechtsprekende 
opdracht

Het Rekenhof kijkt de rekeningen van de rekenplichtigen tegenover de Staatskas 
na en vereffent ze. De rekenplichtige in wiens rekening een tekort wordt vast-
gesteld kan door de bevoegde overheid worden gedagvaard voor het Rekenhof, 
dat de rekenplichtige kwijting kan verlenen of kan veroordelen tot aanzuivering 
van het tekort of een deel ervan. Om zijn rechtsprekende opdracht en zijn controle- 
en informatieopdracht ten behoeve van het Parlement naar behoren te kunnen 
vervullen, moet het Rekenhof uiteraard tijdig over de rekeningen van de reken-
plichtigen en de bijhorende verantwoordingsstukken kunnen beschikken.
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En dépit de l’envoi régulier de lettres de rappel signalant aux administrations et aux 
ministres les comptes de comptables en retard, certains services accusent encore 
un arriéré considérable en matière de transmission des comptes.

Pour près d’un quart des comptables chargés de la perception des recettes non 
fi scales, la Cour des comptes ne disposait toujours pas, au 31 août 2006, du compte 
de gestion relatif à l’année 2005. Pour cette même année, 84 comptes font encore 
défaut, pour l’année 2004, 41 comptes, pour 2003, 35 et pour 2001, 16 comptes 
sont en retard.

Pour ce qui est des comptables qui effectuent des dépenses sur avances de fonds, 
à la date précitée, 142 comptes n’avaient pas encore été transmis pour l’année 2005, 
39 pour l’année 2004, 13 pour l’année 2003, 15 pour 2002 et 4 pour l’année 2001.

Plus de la moitié des comptables qui assurent la garde, la conservation et l’utilisa-
tion du matériel appartenant à l’État n’ont pas encore rendu compte de leur gestion 
pour l’année 2005. Il reste à recevoir 40 comptes pour 2005, 4 pour 2003, 2 pour 
2002, 1 pour 2001 et 1 pour 2000.

Dans certains services publics fédéraux, les retards considérables trahissent des 
problèmes structurels. Au SPF Justice, l’opération de rattrapage entamée en 2004 
s’est poursuivie en 2006, mais de nombreux comptes font encore défaut pour les 
années 2003, 2004 et 2005. Au SPF Affaires étrangères, Commerce extérieur et 
Coopération au développement, un certain progrès a été enregistré pour ce qui est 
de la désignation de comptables dans les postes diplomatiques et consulaires bel-
ges, telle que prescrite par la législation sur la comptabilité de l’État. Si, à partir du 
1er juillet 2006 des comptables ont été affectés dans 15 postes, il reste 120 postes 
pour lesquels les comptables doivent encore être désignés. Malgré les efforts 
importants consentis par le département en 2005 et 2006, les comptes des bureaux 
centraux de comptabilité (BCC) de la Défense sont toujours transmis avec un retard 
important. Au SPF Finances, le retard avec lequel les comptes et les pièces y affé-
rentes, notamment les certifi cats de vérifi cation, sont transmis par l’administration 
empêche l’arrêt des comptes en temps voulu. 

En 2005, la Cour a arrêté douze comptes qui présentaient un défi cit total de 
55.653,63 euros.

1 Introduction

Les comptes des comptables sont contrôlés par la Cour des comptes en deux phases 
successives, distinctes l’une de l’autre.

Dans la phase administrative, la Cour des comptes arrête les comptes des compta-
bles. À cette fi n, les comptables transmettent leurs comptes périodiquement, ainsi 
qu’en cas de défi cit et de cessation de leurs fonctions. La Cour établit si les comp-
tables sont quittes, en avance ou en débet. La Cour envoie les comptes arrêtés à 
l’autorité compétente.

Dans la phase juridictionnelle, la Cour des comptes apprécie la responsabilité du 
comptable à l’égard des débets qu’elle a constatés dans son compte. L’autorité 
compétente doit citer à comparaître devant la Cour le comptable dans le compte 
duquel un débet a été constaté, sauf lorsqu’elle est d’avis que le comptable peut se 
prévaloir de la force majeure ou lorsque le défi cit n’excède pas 1.250 euros. Lorsque 
l’autorité compétente cite le comptable devant la Cour, une procédure publique et 
contradictoire est mise en place, au terme de laquelle le comptable peut être 
condamné à rembourser tout ou partie du défi cit. Lorsque l’autorité compétente 
s’abstient de citer le comptable, elle en avise la Cour par un écrit motivé, accompa-
gné de toutes les pièces justifi catives.
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Rechtsprekende opdracht

Bij sommige diensten bestaat nog steeds een aanzienlijke achterstand in het voor-
leggen van de rekeningen van de rekenplichtigen aan het Rekenhof, ondanks de 
herinneringsbrieven die daartoe regelmatig worden toegestuurd aan de betrokken 
administraties en ministers. 

Van nagenoeg een vierde van de rekenplichtigen, belast met de inning van de niet-
fi scale ontvangsten, beschikte het Rekenhof op 31 augustus 2006 nog steeds niet 
over de beheersrekening over het jaar 2005. Voor 2005 ontbreken in totaal nog 
84 rekeningen, voor 2004 nog 41, voor 2003 nog 35 en voor 2001 nog 16.

Van de rekenplichtigen die uitgaven met geldvoorschotten verrichten waren op 
dezelfde datum 142 rekeningen voor 2005, 39 voor 2004, 13 voor 2003, 15 voor 
2002 en 4 voor 2001 nog niet voorgelegd.

Meer dan de helft van de rekenplichtigen die instaan voor de bewaking, het bewaren 
en het gebruik van aan de Staat toebehorend materieel hadden nog geen verantwoor-
ding afgelegd voor hun beheer over het jaar 2005. Aldus ontbraken nog 40 rekeningen 
voor 2005, 8 voor 2004, 4 voor 2003, 2 voor 2002, 1 voor 2001 en 1 voor 2000.

Bij sommige federale overheidsdiensten wijzen de aanzienlijke vertragingen op 
structurele problemen. Bij de FOD Justitie werd de inhaaloperatie, aangevat in 
2004, voortgezet in 2006, hoewel nog talrijke rekeningen over de jaren 2003, 2004 
en 2005 ontbreken. Bij de FOD Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en Ont-
wikkelingssamenwerking werd enige vooruitgang geboekt wat betreft de aanstelling 
van rekenplichtigen bij de Belgische diplomatieke en consulaire posten, voorge-
schreven door de wetgeving op de rijkscomptabiliteit. In 15 posten werden met 
ingang van 1 juli 2006 rekenplichtigen aangesteld maar voor ongeveer 120 posten 
moeten er nog rekenplichtigen worden aangewezen. De rekeningen van de centrale 
comptabiliteitsbureaus (CCB) van Defensie worden, ondanks de inspanningen die 
het departement in 2005 en 2006 heeft geleverd, nog steeds met grote vertraging 
voorgelegd. Bij de FOD Financiën wordt de tijdige afsluiting van de rekeningen 
belet door de vertraging waarmee de rekeningen en bijhorende stukken, inzonder-
heid de getuigschriften van verifi catie door de administratie, worden voorgelegd. 

In 2005 heeft het Rekenhof twaalf rekeningen afgesloten met tekorten, voor een 
totaal bedrag van 55.653,63 euro.

1 Inleiding

Het Rekenhof controleert de rekeningen van de rekenplichtigen in twee opeenvol-
gende, van elkaar onderscheiden fasen.

In de administratieve fase sluit het Rekenhof de rekeningen van de rekenplichtigen 
af. Daartoe leggen de rekenplichtigen periodiek of in geval van tekort of beëindiging 
van hun ambt rekening af. Het Rekenhof stelt vast of de rekening effen is, een 
tegoed vertoont of met een tekort sluit en stuurt de afgesloten rekeningen naar de 
bevoegde overheid.

In de rechtsprekende fase beoordeelt het Rekenhof de aansprakelijkheid van de reken-
plichtige voor tekorten die in zijn rekening werden vastgesteld. De bevoegde overheid 
moet de rekenplichtige in wiens rekening een tekort werd vastgesteld, dagvaarden voor 
het Rekenhof, tenzij ze van oordeel is dat de rekenplichtige zich kan beroepen op over-
macht of het bedrag van het tekort niet hoger is dan 1.250 euro. Als de bevoegde over-
heid de rekenplichtige voor het Rekenhof dagvaardt, wordt een openbare en tegenspre-
kelijke procedure ingezet waarbij de rekenplichtige kan worden veroordeeld tot de 
gehele of gedeeltelijke terugbetaling van het tekort. Als de bevoegde overheid besluit 
de rekenplichtige niet te dagvaarden, brengt ze het Rekenhof daarvan op de hoogte, 
met vermelding van de motieven, gestaafd door voldoende en afdoende bewijsstukken.
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Pour remplir correctement sa mission juridictionnelle, de contrôle et d’information à 
l’égard du Parlement, la Cour des comptes doit pouvoir disposer en temps opportun 
des comptes des comptables et des pièces justifi catives y afférentes.

2 Phase administrative

2.1  Transmission des comptes périodiques et des comptes de fi n de 
gestion

2.1.1 Justifi cation des opérations
La perception des recettes s’effectue par le biais des comptes des comptables (ordi-
naires). Certains paiements effectués à la charge du budget de l’État sont égale-
ment opérés par des comptables (ordinaires ou extraordinaires). La gestion du maté-
riel appartenant à l’État est parfois confi ée à des comptables (en matières).

Tous ces comptables sont responsables devant la Cour des comptes. Ils doivent 
donc lui rendre compte périodiquement ainsi qu’en cas de défi cit, de mutation et de 
cessation de leurs fonctions.

Les délais dans lesquels les comptes doivent être transmis au ministre des Finances 
et à la Cour des comptes sont fi xés dans des lois et arrêtés. Dans de nombreux cas, 
ils ne sont pas respectés.

Le relevé du nombre de comptes afférents aux années écoulées, qui n’avaient pas 
encore été transmis à la Cour des comptes au 31 août 2006, montre l’ampleur de 
l’arriéré en matière de transmission des comptes pour les différentes catégories de 
comptables et par SPF.

L’attention est également attirée sur plusieurs retards importants signalant la pré-
sence de problèmes structurels au sein des services publics concernés.

2.1.2 Relevé du retard dans la transmission des comptes

Comptables ordinaires

L’article 59 des lois coordonnées sur la comptabilité de l’État dispose que la percep-
tion des deniers de l’État ne peut être effectuée que par un comptable du Trésor, et 
en vertu d’un titre légalement établi.

Les comptables ordinaires sont, en principe, chargés uniquement d’effectuer des 
recettes. Ils sont néanmoins autorisés à effectuer parfois des dépenses, lorsque le 
législateur accorde une dérogation pour affecter des recettes à certaines dépenses.

Une distinction peut être opérée entre les comptables ordinaires chargés de la per-
ception des recettes fi scales et les comptables ordinaires compétents pour les recet-
tes non fi scales.
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Rechtsprekende opdracht

Om zijn rechtsprekende opdracht en zijn controle- en informatieopdracht ten behoeve 
van het Parlement naar behoren te kunnen vervullen, moet het Rekenhof tijdig over 
de rekeningen van de rekenplichtigen en de bijhorende verantwoordingen kunnen 
beschikken. 

2 Administratieve fase

2.1  Overlegging van de periodieke rekeningen en de eindrekeningen

2.1.1 Verantwoording van de verrichtingen
De ontvangsten worden via de rekeningen van (gewone) rekenplichtigen geïnd. Ook 
sommige betalingen ten laste van de begroting van Staat worden door (gewone of 
buitengewone) rekenplichtigen uitgevoerd. In bepaalde gevallen wordt het beheer 
van materieel van de Staat toevertrouwd aan rekenplichtigen (over waren).

Al deze rekenplichtigen zijn verantwoording verschuldigd aan het Rekenhof. Zowel 
periodiek als in geval van tekort, overplaatsing of beëindiging van hun ambt moeten 
ze rekening afl eggen aan het Rekenhof.

De termijnen waarbinnen de rekeningen aan de minister van Financiën en aan het 
Rekenhof moeten worden overgelegd zijn vastgelegd in wetten en besluiten. Die 
termijnen worden in vele gevallen niet gerespecteerd.

Om de omvang van de achterstand bij de voorlegging van rekeningen te illustreren 
wordt hierna, voor de verschillende categorieën van rekenplichtigen en per FOD, een 
overzicht gegeven van het aantal rekeningen over de voorbije jaren dat op 31 augus-
tus 2006 nog niet aan het Rekenhof was overgelegd.

Ook wordt de aandacht gevestigd op enkele belangrijke vertragingen die wijzen op 
structurele problemen binnen de betrokken overheidsdiensten.

2.1.2 Overzicht van de achterstand in het overleggen van de rekeningen

Gewone rekenplichtigen

Artikel 59 van de gecoördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit bepaalt dat de 
inning van overheidsgelden alleen kan geschieden door een rekenplichtige van de 
Staatskas en krachtens een wettelijk gevestigde titel.

Gewone rekenplichtigen houden zich in principe enkel met ontvangsten bezig. Toch 
mogen ze soms uitgaven doen, wanneer de wetgever een afwijking toestaat om ont-
vangsten voor bepaalde uitgaven aan te wenden.

De gewone rekenplichtigen kunnen worden onderverdeeld in rekenplichtigen belast 
met de inning van de fi scale ontvangsten en die bevoegd voor de niet-fi scale ont-
vangsten. 
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À la première catégorie ressortissent les comptables appartenant aux administra-
tions fi scales du SPF Finances. Pour l’année budgétaire 2005, les receveurs des 
contributions directes, de la TVA, de l’enregistrement et des domaines ainsi que des 
douanes et accises ont respectivement perçu quelque 61,1 milliards d’euros, 73,1 mil-
liards et 13,7 milliards.

La deuxième catégorie est constituée par les comptables chargés des recettes des 
différents SPF et des services de l’État à gestion séparée qui relèvent de ceux-ci. 
Dans le compte d’exécution du budget, les recettes non fi scales perçues en 2005 
s’élèvent à 5,4 milliards d’euros.

Chaque année, les comptables précités doivent, conformément à l’article 74 des lois 
coordonnées sur la comptabilité de l’État, rendre à la Cour des comptes, avant le 
1er mars de l’année qui suit celle pour laquelle les comptes sont formés, le compte de 
la perception des droits et de la gestion des fonds.

Tableau 1 – Relevé de l’arriéré en matière de transmission des comptes des comptables ordinaires

Service public Nombre de 
gestions

Absence de compte

2005 2004 2003 2002 2001 2000

Recettes non fi scales

1 Chancellerie et Services généraux 6

2 Justice 90 72 38 34

3 Intérieur 41 2 1

4 Affaires étrangères, Commerce extérieur et 
Coopération au développement

18 16 12

5 Défense nationale 7 1

6 Police fédérale 1

9 Agriculture 1

10 Affaires économiques 37

12 Mobilité 20

15 Emploi, Travail et Concertation sociale 37 4 1

18 Finances – Trésorerie 28

19 Politique scientifi que 15 3

21 Régie des bâtiments 1

27 Administration des pensions 10

29 Finances – Secrétariat général 21 1 1 1

33 Sécurité sociale 13

37 Santé publique, Sécurité de la chaîne 
alimentaire et Environnement

43

53 Personnel et organisation 5

54 Technologie de l’information et de la 
communication

0

80 Intégration sociale, Lutte contre la pauvreté et 
Économie sociale

17 1

81 SPF Budget et Organisation 2

Total 413 84 41 35 0 16 12
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Tot de eerste categorie behoren de rekenplichtigen van de fi scale besturen van de 
FOD Financiën. De ontvangers van de directe belastingen, van de btw, registratie en 
domeinen en van de douane en accijnzen hebben voor het begrotingsjaar 2005 res-
pectievelijk ongeveer 61,1 miljard euro, 73,1 miljard euro en 13,7 miljard euro geïnd.

Tot de tweede categorie behoren de rekenplichtigen die verantwoordelijk zijn voor de 
ontvangsten van de verschillende FOD’s en van de eronder ressorterende staats-
diensten met afzonderlijk beheer. In de rekening van uitvoering van de begroting 
belopen de in 2005 geïnde niet-fi scale ontvangsten 5,4 miljard euro.

Overeenkomstig artikel 74 van de gecoördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit, 
moeten de gewone rekenplichtigen jaarlijks, vóór 1 maart van het jaar na dat waar-
voor de rekeningen worden opgemaakt, aan het Rekenhof verantwoording afl eggen 
over de inning van de rechten en het beheer van de gelden.

Tabel 1 – Overzicht van de achterstand in het overleggen van de rekeningen van gewone rekenplichtigen

Overheidsdienst Aantal 
beheren

Geen rekening

2005 2004 2003 2002 2001 2000

Niet-fi scale ontvangsten

1 Kanselarij en Algemene Diensten 6

2 Justitie 90 72 38 34

3 Binnenlandse Zaken 41 2 1

4 Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en 
Ontwikkelingssamenwerking

18 16 12

5 Landsverdediging 7 1

6 Federale Politie 1

9 Landbouw 1

10 Economische Zaken 37

12 Mobiliteit 20

15 Tewerkstelling en Sociaal Overleg 37 4 1

18 Financiën – Thesaurie  28

19 Wetenschapsbeleid 15 3

21 Regie der Gebouwen 1

27 Administratie der Pensioenen 10

29 Financiën – Algemeen Secretariaat 21 1 1 1

33 Sociale Zekerheid 13

37 Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedsel-
keten en Leefmilieu

43

53 Personeel en Organisatie 5

54 Informatie- en Communicatietechnologie 0

80 Maatschappelijke Integratie, Armoedebestrijding 
en Sociale Economie 

17 1

81 FOD Budget en Organisatie 2

Totaal 413 84 41 35 0 16 12
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Comptables extraordinaires

La base légale de l’existence de ces comptables est la suivante :

l'article 15 de la loi du 29 octobre 1846 relative à l'organisation de la Cour des 
comptes, qui énumère les exceptions au principe du visa préalable pour les-
quelles la justifi cation de la créance peut se faire postérieurement au visa ;

les articles 113 à 118 de l'arrêté royal du 10 décembre 1868 portant règle-
ment général sur la comptabilité de l'État ;

l'article 5 de l'arrêté royal du 27 juin 1921 réglant l'intervention du service des 
chèques et virements postaux dans le paiement des dépenses de l'État.

Les comptables extraordinaires gèrent des fonds publics qui leur ont été confi és sous 
la forme d'avances de fonds, obtenues soit par le biais d'ordonnances d'avance de 
fonds, soit par celui d'ordonnances d'ouverture de crédit (Défense et police fédé-
rale). Le simple virement sur leur compte de ces avances et leur acceptation les 
rendent comptables, c'est-à-dire qu'ils doivent rendre compte de leur gestion et sont 
justiciables de la Cour des comptes. Les comptables extraordinaires n'effectuent que 
des dépenses, rendent compte au moins tous les quatre mois et ne ressortissent pas 
à l'autorité du ministre des Finances.

En 2005, les dépenses effectuées sur ces comptes se sont élevées à plus de 2 mil-
liards d’euros, dont plus de 1,8 milliard dans le chef des comptables extraordinaires 
de la Défense.

•

•

•

Service public Nombre de 
gestions

Absence de compte

2005 2004 2003 2002 2001 2000

Recettes fi scales

1 TVA, enregistrement et domaines 318

2 Douanes et accises 58

3 Contributions directes 212 178

Total 588 178

Tableau 2 – Relevé de l’arriéré en matière de transmission des comptes des
comptables extraordinaires

Service public Nombre de 
gestions

Absence de comptes par 
quadrimestre

2005 2004 2003 2002 2001

1 Chancellerie et Services généraux 2

2 Justice 132 125 27

3 Intérieur 73 3 3 2

4 Affaires étrangères, Commerce extérieur et 
Coopération au développement

15 3 3 3 1

5 Défense 7 9 6 4 4 1

6 Police fédérale 1

9 Agriculture 8 4 10 2
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Buitengewone rekenplichtigen

De basis voor de verrichtingen van deze rekenplichtigen berust op volgende wets-
bepalingen:

artikel 15 van de wet van 29 oktober 1846 op de inrichting van het Rekenhof, 
dat in afwijking van de regels over de uitgaven die onderworpen zijn aan het 
voorafgaand visum van het Rekenhof, bepaalt in welke gevallen de stukken tot 
staving van de schuldvordering na het visum mogen worden voorgelegd;

de artikelen 113 tot en met 118 van het koninklijk besluit van 10 decem-
ber 1868 houdende algemeen reglement op de rijkscomptabiliteit;

artikel 5 van het koninklijk besluit van 27 juni 1921 waarbij de tussenkomst 
van de dienst der postcheques en -overschrijvingen in de betaling der staats-
uitgaven wordt geregeld.

Buitengewone rekenplichtigen beheren overheidsgelden die hen werden toevertrouwd 
in de vorm van geldvoorschotten, verkregen hetzij op ordonnanties van geldvoorschot, 
hetzij op ordonnanties van kredietopening (Defensie en Federale Politie). Door de 
overschrijving alleen van die voorschotten op hun rekening en de aanvaarding ervan 
worden zij rekenplichtige, d.w.z. moeten zij rekening afl eggen over hun beheer en zijn 
zij aan de rechtsmacht van het Rekenhof onderworpen. De buitengewone rekenplich-
tigen verrichten alleen uitgaven, leggen minstens om de vier maanden rekening af en 
zijn niet onderworpen aan het gezag van de minister van Financiën.

In 2005 werden voor ruim 2 miljard euro uitgaven verricht op deze rekeningen, waar-
van meer dan 1,8 miljard voor rekening van de buitengewone rekenplichtigen van 
Defensie.

•

•

•

Overheidsdienst Aantal 
beheren

Geen rekening

2005 2004 2003 2002 2001 2000

Fiscale ontvangsten

1 BTW, Registratie en Domeinen 318

2 Douane en Accijnzen 58

3 Directe Belastingen 212 178

Totaal 588 178

Tabel 2 – Overzicht van de achterstand in het overleggen van de rekeningen van
buitengewone rekenplichtigen

Overheidsdienst Aantal 
beheren

Ontbrekende viermaandelijkse 
rekeningen

2005 2004 2003 2002 2001

1 Kanselarij en Algemene Diensten 2

2 Justitie 132 125 27

3 Binnenlandse Zaken 73 3 3 2

4 Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en 
Ontwikkelingssamenwerking  

15 3 3 3 1

5 Landsverdediging 7 9 6 4 4 1

6 Federale Politie 1

9 Landbouw 8 4 10 2
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Comptables en matières

Aux termes de l’article 72 des lois coordonnées sur la comptabilité de l’État, ces 
comptables sont responsables du matériel et en rendent compte annuellement à la 
Cour des comptes.

Ils sont commis à la garde, à la conservation et à l’emploi du matériel appartenant à 
l’État dans divers établissements publics, tels que magasins, chantiers et arsenaux.

Tableau 3 – Relevé de l’arriéré en matière de transmission des comptes des 
comptables en matières

Service public Nombre 
de 

gestions

Absence de compte

2005 2004 2003 2002 2001 2000

Justice 43 38 8 4 2 1 1

Défense nationale 3

Police fédérale 1

Affaires économiques 3

Mobilité 1

Finances – Trésorerie 4 2

Finances – Secrétariat général 16

Total 71 40 8 4 2 1 1

Service public Nombre de 
gestions

Absence de comptes par 
quadrimestre

2005 2004 2003 2002 2001

10 Affaires économiques 18

12 Mobilité 12 1

15 Emploi, Travail et Concertation sociale 24

18 Finances – Trésorerie 21

19 Politique scientifi que 2 2

27 Administration des pensions 2

29 Finances – Secrétariat général 13

33 Sécurité sociale 8

37 Santé publique, Sécurité de la chaîne 
alimentaire et Environnement

33

48 Dette de l’état 1

53 Personnel et Organisation 6

54 Technologie de l’information et de la 
communication

2

80 Intégration sociale, Lutte contre la pauvreté 
et Économie sociale

1

81 Budget et Gestion 1

Total 382 142 39 13 15 4
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Rekenplichtigen over waren

Overeenkomstig artikel 72 van de gecoördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit 
zijn de rekenplichtigen over waren verantwoordelijk voor het materieel en leggen ze 
jaarlijks over hun beheer rekening af bij het Rekenhof.

De rekenplichtigen over waren staan in voor de bewaking, het bewaren en het 
gebruik van aan de Staat toebehorend materieel in diverse staatsinrichtingen, zoals 
magazijnen, werven en arsenalen.

Tabel 3 – Overzicht van de achterstand in het overleggen van de rekeningen
van de rekenplichtigen over waren

Overheidsdienst Aantal 
beheren

Geen rekening

2005 2004 2003 2002 2001 2000

Justitie 43 38 8 4 2 1 1

Landsverdediging 3

Federale Politie 1

Economische Zaken  3

Mobiliteit 1

Financiën – Thesaurie  4 2

Financiën – Algemeen Secretariaat 16

Totaal 71 40 8 4 2 1 1

Overheidsdienst Aantal 
beheren

Ontbrekende viermaandelijkse 
rekeningen

2005 2004 2003 2002 2001

10 Economische Zaken 18

12 Mobiliteit 12 1

15 Tewerkstelling en Sociaal Overleg 24

18 Financiën – Thesaurie 21

19 Wetenschapsbeleid 2 2

27 Administratie der Pensioenen 2

29 Financiën – Algemeen Secretariaat 13

33 Sociale Zekerheid 8

37 Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedsel-
keten en Leefmilieu

33

48 Staatsschuld 1

53 Personeel en Organisatie 6

54 Informatie en Communicatietechnologie 2

80 Maatschappelijke Integratie, Armoede-
bestrijding en Sociale Economie 

1

81 Budget en Beheer 1

Totaal 382 142 39 13 15 4
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2.1.3 Problèmes structurels affectant la transmission des comptes en temps voulu

SPF Justice

Dans ses 161e et 162e Cahiers, la Cour des comptes avait déjà signalé l’existence de 
retards considérables dans la transmission de certains comptes de comptables en 
deniers, en matières et d’avances de fonds du SPF Justice. Elle avait pourtant insisté 
auprès du ministre de tutelle pour que des mesures structurelles soient prises afi n de 
transmettre le plus vite possible les comptes en retard et d’assurer à l’avenir le res-
pect scrupuleux des délais en vigueur en la matière1.

Les comptes des comptables ordinaires des établissements pénitentiaires des années 
2004 et 2005 ne lui ont toujours pas été présentés.

Une partie des comptes en matières des comptables de ces mêmes établissements 
pour les années 2004 et 2005 ne lui a pas encore été présentée.

Malgré les lettres de rappel adressées par la Cour, un grand nombre de comptes 
d’avances de fonds sont toujours en souffrance. Au 31 décembre 2005, le montant 
des avances reçues par les comptables des établissements pénitentiaires et dont les 
justifi catifs n’ont pas été présentés à la Cour atteint 12 millions d’euros. Le montant 
des avances reçues par le comptable du service médical Pharmacie centrale et non 
encore justifi ées devant la Cour s’élève à plus de 9 millions d’euros. 

Comme il a déjà été signalé dans les Cahiers précédents2, la présentation tardive 
des comptes des comptables provient du retard de contrôle interne effectué par les 
services centraux, le manque de personnel étant invoqué à cet égard. Il n’a toujours 
pas été remédié à cette situation par des mesures effi caces.

SPF Affaires étrangères, Commerce extérieur et Coopération au développement

Dans son 161e Cahier, la Cour des comptes a fait rapport au sujet de la réforme de 
la gestion fi nancière des postes diplomatiques et consulaires auxquels le SPF Affai-
res étrangères, Commerce extérieur et Coopération au développement avait décidé 
d’accorder l’autonomie fi nancière en 19993.

Dès l’origine de cette réforme, la Cour des comptes a estimé qu’en application des 
lois coordonnées sur la comptabilité de l’État, il y avait lieu de désigner, au sein de 
tous les postes à l’étranger, des ordonnateurs ainsi que des comptables qui ont 
l’obligation de rendre compte de leurs opérations fi nancières par le biais d’un compte 
de gestion.

Après plusieurs lettres de rappel, dont la dernière date du 25 août 2005, le ministre 
des Affaires étrangères a répondu, le 24 octobre 2005, qu’il serait procédé à l’intro-
duction, dès le début de l’année 2006, d’un nouveau programme comptable dans un 
certain nombre de postes et ensuite, à la désignation de comptables.

1 161e Cahier de la Cour des comptes, Fascicule 1er, p 86-89 ;
162e Cahier de la Cour des comptes, Volume I, p. 512-513.

2 Ibidem.
3 161e Cahier de la Cour des comptes, Fascicule 1er, p. 91-98.
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2.1.3 Structurele problemen bij het tijdig voorleggen van de rekeningen

FOD Justitie

In zijn 161e en 162e Boek heeft het Rekenhof er al op gewezen dat sommige reken-
plichtigen over gelden, over waren en over fondsenvoorschotten van de FOD Justitie 
aanzienlijke achterstand hebben opgelopen bij het afl eggen van hun rekeningen. 
Nochtans had het Rekenhof bij de toezichthoudende minister gepleit voor structurele 
maatregelen om de ontbrekende rekeningen snel toe te zenden en de termijnen in de 
toekomst nauwkeurig na te leven1.

De rekeningen van de gewone rekenplichtigen van de penitentiaire inrichtingen voor 
de jaren 2004 en 2005 zijn nog altijd niet aan het Rekenhof voorgelegd.

Een deel van de rekeningen over waren van de rekenplichtigen van diezelfde inrich-
tingen voor de jaren 2004 en 2005 is evenmin aan het Rekenhof voorgelegd. 

Ondanks de herinneringsbrieven die het Rekenhof heeft verstuurd, is een groot aan-
tal rekeningen over fondsenvoorschotten nog altijd niet toegezonden. Op 31 decem-
ber 2005 beliep het bedrag van de voorschotten ontvangen door de rekenplichtigen 
van de penitentiaire inrichtingen, waarvoor de verantwoordingsstukken niet aan het 
Rekenhof zijn voorgelegd, 12 miljoen euro. Het voorschottenbedrag dat de reken-
plichtige van de geneeskundige dienst – centrale apotheek heeft ontvangen en waar-
voor nog geen verantwoording is afgelegd aan het Rekenhof, vertegenwoordigt van 
zijn kant meer dan 9 miljoen euro. 

Zoals al in de vorige Boeken van het Rekenhof was opgemerkt2, moet de verklaring 
voor de laattijdige voorlegging van de rekeningen van rekenplichtigen worden gezocht 
in de achterstand bij de interne controle uitgevoerd door de centrale diensten. Voor 
die achterstand wordt personeelsgebrek aangevoerd. Doeltreffende maatregelen om 
die toestand te verhelpen blijven nog steeds achterwege.

FOD Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking

In zijn 161e Boek heeft het Rekenhof verslag uitgebracht over de hervorming van het 
fi nanciële beheer van de diplomatieke en consulaire posten waartoe de FOD Buiten-
landse Zaken, Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking in 1999 had 
besloten om de posten fi nanciële autonomie te bezorgen3.

Vanaf het begin van deze hervorming heeft het Rekenhof gesteld dat in overeen-
stemming met de wetgeving op de rijkscomptabiliteit in alle buitenlandse posten 
ordonnateurs moeten worden aangesteld en ook rekenplichtigen die hun fi nanciële 
verrichtingen door middel van een beheersrekening moeten verantwoorden. 

Na meerdere herinneringsbrieven, waarvan de laatste dateert van 25 augustus 2005, 
heeft de minister van Buitenlandse Zaken op 24 oktober 2005 geantwoord dat vanaf 
begin 2006 werk zou worden gemaakt van de invoering van een nieuw boekhoud-
programma in een aantal posten met daaraan gelinkt de aanstelling van rekenplichtigen.

1 161e Boek van het Rekenhof, Deel 1, p. 86-89
162e Boek van het Rekenhof, Volume I, p. 512-513.

2 Ibidem.
3 161e Boek van het Rekenhof, Deel I, p. 90-99.
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Finalement, les premiers comptables n’ont été désignés que par le biais des arrêtés 
ministériels du 19 juillet 2006, entrés en vigueur le 1er juillet 2006, et pour 15 postes 
dont 14 situés en Europe4. Par conséquent, il reste encore à désigner des compta-
bles pour quelque 120 postes.

Défense nationale

Les comptes de six bureaux centraux de comptabilité (BCC) de la Défense nationale 
sont d’une nature particulière parce que, en dérogation au régime généralement 
applicable aux comptables extraordinaires, les fonds ne sont pas obtenus par le biais 
d’ordonnances d’avance de fonds, mais par celui d’ordonnances d’ouverture de cré-
dit. Les fonds ainsi obtenus sont convertis en avances de fonds aux comptables, qui 
ne justifi ent de leur utilisation qu’au moment de la reddition du compte.

Ces comptes, par l’entremise desquels des paiements sont effectués annuellement 
pour un montant s’élevant à plus de 1,9 milliard d’euros, sont transmis à la Cour des 
comptes avec un retard important.

Dans sa lettre du 2 mars 2005, la Cour des comptes s’est enquise auprès du minis-
tre de la Défense nationale des raisons de ces retards et a insisté pour que des 
mesures soient prises afi n que puisse dorénavant être respecté le délai, convenu 
avec le département, de six mois à compter de la fi n du trimestre auquel le compte 
de gestion se rapporte.

Dans sa réponse du 5 juillet 2005, le ministre explique que les retards sont dus à un 
ensemble de facteurs qui concernent principalement le traitement automatisé de 
données. Ces problèmes auraient cependant été résolus et le personnel de son 
département aurait entamé une opération de rattrapage afi n de résorber le retard 
encouru.

En septembre 2005, la Cour des comptes a estimé que l’arriéré n’avait été résorbé 
que très partiellement et demeurait inacceptable. Même s’il était possible de s’en 
tenir strictement au calendrier proposé par le ministre, une reddition des comptes 
entièrement conforme à la norme ne pourrait reprendre qu’à la fi n 2006. Il a donc été 
signalé au ministre, par lettre du 21 septembre 2005, que la Cour des comptes infor-
merait le Parlement de la situation par le biais d’un article dans son 162e Cahier5.

Lors de l’évaluation de la situation au 22 mars 2006, la Cour a dû constater que, 
malgré les efforts consentis par le département et au mépris des promesses formu-
lées dans la réponse du ministre, le retard n’avait été rattrapé que très partiellement. 
La Cour des comptes a dès lors envoyé une lettre de rappel le 26 avril 2006.

Dans sa réponse du 21 juin 2006, le ministre a admis la réalisation très partielle des 
engagements pris en 2005. Le contrôle qu’il a ordonné aurait démontré que ceci 
serait dû à un concours de circonstances qui sont encore principalement liées à 
l’automatisation du traitement des données. Le ministre assure cependant que tous 
les responsables de son département s’efforcent de résoudre le plus rapidement 
possible ce problème. Il y serait accordé à présent une priorité absolue.

Même si le nouveau calendrier relatif à la reddition de comptes accélérée, joint à sa 
réponse, devait être entièrement respecté, l’arriéré ne serait totalement résorbé 
qu’à la fi n 2008.

4 Ambassades de Belgrade, Berlin, Helsinki, Le Caire, Luxembourg, Madrid, Moscou, Paris, Rome 
Quirinal, Varsovie et Vienne, consulat de Lille, consulat honoraire de Nice et Représentation perma-
nente auprès du Conseil de l’Europe à Strasbourg.

5 162e Cahier de la Cour des comptes, Volume I, p. 515-517.
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Uiteindelijk werden pas bij ministeriële besluiten van 19 juli 2006 met ingang van 
1 juli 2006 voor het eerst rekenplichtigen aangesteld in 15 posten waarvan 14 Euro-
pese4. Dit betekent dat nog rekenplichtigen moeten worden aangewezen voor onge-
veer 120 posten.

Landsverdediging

De rekeningen van zes centrale comptabiliteitsbureaus (CCB) van Defensie hebben 
een bijzonder karakter omdat de fondsen, in afwijking van het stelsel dat op de bui-
tengewone rekenplichtigen in het algemeen van toepassing is, niet worden verkregen 
op ordonnanties van geldvoorschot maar van kredietopening. Deze fondsen worden 
vervolgens omgezet in geldvoorschotten die door de rekenplichtigen pas bij de reke-
ningafl egging worden verantwoord.

Deze rekeningen, waarmee jaarlijks voor ruim 1,9 miljard euro betalingen worden 
verricht, worden met grote vertraging voorgelegd. Het Rekenhof heeft de minister 
van Landsverdediging op 2 maart 2005 gevraagd naar de redenen van deze ver-
tragingen en aangedrongen op maatregelen zodat voortaan de met het departement 
overeengekomen termijn van zes maanden volgend op het einde van het trimester 
waarvoor de beheersrekening werd opgesteld, zou kunnen worden nageleefd.

In zijn antwoord van 5 juli 2005 stelde de minister dat de vertragingen te wijten zijn 
aan een samenloop van factoren die hoofdzakelijk te maken hebben met de geauto-
matiseerde gegevensverwerking. Volgens de minister waren deze problemen echter 
opgelost en was het personeel van zijn departement bezig met een inhaaloperatie 
om de opgelopen achterstand weg te werken.

In september 2005 heeft het Rekenhof geoordeeld dat de achterstand slechts zeer 
gedeeltelijk werd weggewerkt en op dat ogenblik nog onaanvaardbaar groot bleef. 
Als het door de minister voorgestelde schema strikt zou worden nageleefd, zou het 
immers nog tot eind 2006 duren voor de rekeningafl egging weer helemaal over-
eenkomstig de norm zou kunnen verlopen. Daarom heeft het Rekenhof de minister 
op 21 september 2005 meegedeeld dat het via een artikel in zijn 162e Boek het 
Parlement van de situatie op de hoogte zou brengen5.

Bij de evaluatie van de toestand op 22 maart 2006 moest worden vastgesteld dat 
ondanks de inspanningen van het departement en in afwijking van de toezeggingen 
uit het antwoord van de minister, de achterstand slechts zeer gedeeltelijk was inge-
lopen. Het Rekenhof heeft dan ook op 26 april 2006 een herinneringsbrief gestuurd.

In zijn antwoord van 21 juni 2006 geeft de minister toe dat de in 2005 gedane toe-
zeggingen slechts zeer gedeeltelijk werden gerealiseerd. Het door hem bevolen 
onderzoek bevestigde dat dit te wijten is aan een samenloop van omstandigheden 
die alweer voornamelijk te maken hebben met de geautomatiseerde gegevensver-
werking. De minister verzekert echter dat alle verantwoordelijken binnen zijn depar-
tement ernaar streven het probleem zo snel mogelijk op te lossen. Hieraan zou nu 
absolute prioriteit worden gegeven. 

Volgens het nieuwe tijdschema voor de versnelde rekeningafl egging dat bij het ant-
woord is gevoegd zal het echter, zelfs als de timing ditmaal volledig zou kunnen 
worden gerespecteerd, nog tot eind 2008 duren voor de achterstand volledig zal zijn 
ingelopen.

4 Ambassades te Belgrado, Berlijn, Caïro, Den Haag, Helsinki, Luxemburg, Madrid, Moskou, Parijs, 
Rome Quirinaal, Warschau en Wenen, consulaat te Rijsel, ereconsulaat te Nice en permanente ver-
tegenwoordiging bij de Raad van Europa te Straatsburg.

5 162e Boek van het Rekenhof, Volume I, p. 514-516.
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La Cour a, en tout cas, dû constater que de nouveaux retards continuent à apparaî-
tre. Ainsi, au 24 juillet 2006, le retard s’élève à un trimestre en ce qui concerne le 
BCC-SGR (Service général de renseignements) et à deux trimestres pour le BCC-
ATTA DEF (attachés militaires). Les comptes annuels 2005 du cabinet du ministre 
sont également en retard. Le retard persistant constaté auprès des BCC 17 (frais 
divers et indemnités) et BCC-Rémunérations est encore plus grave, d’autant plus 
que ces deux comptes contiennent la grande majorité des fonds obtenus sur la base 
d’une ouverture de crédit. Depuis le 2 mars 2005, quelques comptes trimestriels en 
retard du BCC 17 ont, certes, été transmis, mais l’arriéré global n’a pratiquement 
pas diminué pour autant et s’élève toujours à 6 trimestres. La situation la plus inquié-
tante est celle du BCC-Rémunérations, où l’arriéré a encore augmenté depuis les 
premières observations de la Cour des comptes, puisque le dernier compte reçu 
porte toujours sur le troisième trimestre 2001.

2.2 Arrêt administratif des comptes en débet 

En 2005, la Cour a arrêté douze comptes présentant des débets représentant un 
total de 55.653,63 euros. Les montants de ces débets fi gurent au tableau suivant.

Tableau 4 – Comptes présentant des débets

SPF – SPP Nombre Montant total des
débets (en euros)

SPF Finances – recettes fi scales 7 40.822,20

SPF Finances – Secrétariat général 1 1.221,74

SPF Justice 1 1.500,00

SPF Intérieur 1 75,22 

SPF Affaires étrangères, Commerce extérieur et 
Coopération au développement

1 7.500,00

SPF Mobilité 1 4.534,47

Total général 12 55.653,63

3 Phase juridictionnelle

En 2005, la Cour a reçu des autorités compétentes douze décisions de non-citation 
à comparaître d’un comptable dans le compte duquel un débet avait été constaté. 
Les montants des débets fi gurent dans le tableau ci-après.

Tableau 5 – Comptes en débet après décision de non-citation

SPF Nombre Montant total 
(en euros)

SPF Finances 7 40.580,45 

SPF Affaires étrangères, Commerce extérieur et 
Coopération au développement

4 1.263,83 

SPF Justice 1 6.082

Total 12 47.926,28
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Op 24 juli 2006 moest in elk geval worden vastgesteld dat er zich nog altijd nieuwe 
vertragingen voordoen. Zo bedraagt de vertraging bij het CCB-SGR (de militaire 
inlichtingendienst) op die datum één kwartaal en bij het CCB-ATTA DEF (de militaire 
attachés) twee kwartalen, terwijl ook de jaarrekening 2005 van het kabinet van de 
minister in vertraging is. Ernstiger nog is de blijvende achterstand bij het CCB 17 
(allerlei kosten en vergoedingen) en het CCB-Bezoldigingen, des te meer daar deze 
twee rekeningen verantwoordelijk zijn voor de overgrote meerderheid van fondsen 
verkregen op kredietopening. Sinds 2 maart 2005 werden wat het CCB 17 betreft 
wel enkele achterstallige kwartalen overgelegd, maar de totale achterstand is daar-
mee hoegenaamd niet verminderd en bedraagt nog altijd zes kwartalen. Het ergst is 
de toestand bij het CCB-Bezoldigingen, waar sinds de eerste opmerkingen van het 
Rekenhof de achterstand zelfs nog is toegenomen, aangezien de laatst ontvangen 
rekening nog altijd die van het derde kwartaal 2001 is.

2.2 Administratieve afsluiting van rekeningen met een tekort

Zoals blijkt uit volgende tabel heeft het Rekenhof in 2005 twaalf rekeningen met een 
tekort afgesloten voor een totaal bedrag van 55.653,63 euro.

Tabel 4 – Rekeningen afgesloten met een tekort

FOD, POD, ministerie Aantal Totaal bedrag van het 
tekort (in euro)

FOD Financiën – fi scale ontvangsten 7 40.822,20

FOD Financiën – Algemeen Secretariaat 1 1.221,74

FOD Justitie 1 1.500,00

FOD Binnenlandse Zaken 1 75,22

FOD Buitenlandse Zaken 1 7.500,00

FOD Mobiliteit 1 4.534,47

Algemeen totaal 12 55.653,63

3 Rechtsprekende fase

In 2005 ontving het Rekenhof van de bevoegde overheden twaalf beslissingen om de 
rekenplichtige in wiens rekening een tekort werd vastgesteld, niet te dagvaarden. De 
bedragen van deze tekorten worden in de hiernavolgende tabel weergegeven.

Tabel 5 – Rekeningen afgesloten met een tekort waarvoor de overheid besliste
niet te dagvaarden

FOD Aantal Totaal bedrag (in euro)

FOD Financiën 7 40.580,45 

FOD Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en 
Ontwikkelingssamenwerking

4 1.263,83

FOD Justitie 1 6.082

Totaal 12 47.926,28
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Cinq des décisions soumises à la Cour faisaient référence au montant du défi cit, qui 
ne peut excéder 1.250 euros. Il est ressorti des pièces transmises à la Cour à pro-
pos de ces manquants que la responsabilité des comptables concernés a aussi été 
examinée.

Les autres décisions se référaient à la force majeure pour ne pas citer le comptable. 
L’une de ces décisions n’a pas été étayée à suffi sance par des pièces justifi catives.

Concernant un défi cit de 5.246 euros constaté dans le compte d’un comptable 
du SPF Affaires étrangères, Commerce extérieur et Coopération au développement, 
l’autorité compétente n’a pas pris de décision de citation ou de non-citation. Par 
conséquent, l’intéressé a reçu décharge défi nitive cinq ans après la cessation de ses 
fonctions.

En 2005, aucun comptable fédéral n’a été cité devant la Cour. En 2005, les Chambres 
française et néerlandaise n’ont pas davantage rendu d’arrêts concernant la responsa-
bilité de comptable fédéraux à l’issue d’une procédure publique et contradictoire.

9370-06_RH_Boek163_05.indd   4389370-06_RH_Boek163_05.indd   438 13-10-2006   14:05:4013-10-2006   14:05:40



 163e Boek van het Rekenhof 439

Rechtsprekende opdracht

In vijf aan het Rekenhof voorgelegde beslissingen werd verwezen naar het bedrag 
van het tekort dat niet hoger is dan 1.250 euro. Uit de stukken die met betrekking 
tot deze tekorten aan het Rekenhof werden voorgelegd, bleek dat de aansprakelijk-
heid van de betrokken rekenplichtigen ook werd onderzocht.

Voor de overige beslissingen werd verwezen naar een situatie van overmacht om de 
rekenplichtige niet te dagvaarden. Eén van deze beslissingen werd niet afdoende 
gestaafd door bewijsstukken. 

Met betrekking tot een tekort van 5.246 euro vastgesteld in de rekening van een 
rekenplichtige bij de FOD Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en Ontwikke-
lingssamenwerking, nam de bevoegde overheid geen beslissing tot al of niet dag-
vaarding. Bijgevolg verkreeg betrokkene vijf jaar na het neerleggen van zijn functies 
defi nitief kwijting.

In 2005 werden geen federale rekenplichtigen gedagvaard voor het Rekenhof. In 
2005 hebben de Nederlandse of de Franse kamer van het Rekenhof evenmin arres-
ten inzake de aansprakelijkheid van federale rekenplichtigen gewezen na afl oop van 
een openbare en tegensprekelijke procedure.
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Partie III
Sécurité sociale

Les opérations de sécurité sociale s’effectuent en majeure partie par l’intermédiaire 
de quinze institutions publiques de sécurité sociale qui sont fi nancées par l’Offi ce 
national de sécurité sociale-Gestion globale pour les travailleurs salariés et par la 
gestion fi nancière globale du régime social des travailleurs indépendants. Les recet-
tes et dépenses sont contrôlées par la Cour des comptes. L’exécution des budgets 
de la sécurité sociale en 2005 fait l’objet des observations ci-après. Le titre II de 
cette partie comprend les commentaires sur plusieurs contrôles spécifi ques.
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Deel III
Sociale Zekerheid

De verrichtingen van de sociale zekerheid verlopen voor het grootste gedeelte via 
vijftien openbare instellingen van sociale zekerheid, die worden gefi nancierd door 
de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid-Globaal Beheer en het globaal fi nancieel 
beheer van het sociaal statuut der zelfstandigen. De ontvangsten en uitgaven 
worden door het Rekenhof gecontroleerd. Hierna worden opmerkingen gegeven 
bij de uitvoering van de begrotingen van de sociale zekerheid in 2005. In titel II van 
dit deel wordt commentaar gegeven bij een aantal specifi eke controles.
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Titre I
Recettes et dépenses de 
la sécurité sociale en 2005

Les opérations de la sécurité sociale sont, en majeure partie, réalisées par les ins-
titutions publiques de sécurité sociale (IPSS). Étant donné que ces dernières sont 
fi nancées en fonction de leurs besoins de trésorerie de manière centralisée (par 
l’ONSS-Gestion globale pour le régime des travailleurs salariés et par l’INASTI-
Gestion globale pour le régime des travailleurs indépendants), il est devenu beau-
coup plus aisé de consolider les données : le contrôle budgétaire effectué en début 
d’année permet déjà d’avoir une indication fi able du résultat sur la base de données 
provisoires de l’année budgétaire écoulée.

L’évolution la plus notable dans les dépenses de la sécurité sociale en 2005 
concerne l’augmentation minime des dépenses de soins de santé, à savoir 2,58 % 
par rapport aux dépenses de l’année 2004. Les dépenses effectives sont inférieures 
de 148,2 millions d’euros à l’objectif budgétaire global. L’évolution des dépenses 
de soins de santé est examinée plus en détail ci-dessous1.

Le présent chapitre examine les chiffres-clés (provisoires) les plus récents en ce 
qui concerne l’exécution des budgets des Gestions globales de la sécurité sociale 
pour l’année 2005.

En 2005, le régime des salariés a connu une forte croissance de ses recettes due à 
une évolution marquante du produit des cotisations et à une forte majoration du 
fi nancement alternatif attribué à la Gestion globale.

Les recettes de cotisations augmentent de 3,59 %, représentant un accroissement 
de 1.254 millions d’euros. Cette augmentation s’explique, en grande partie, par la 
croissance de la masse salariale. L’effet de cette hausse de la masse salariale est 
toutefois largement neutralisé par l’augmentation des réductions de cotisations. Les 
prestations liées aux pensions ont augmenté de 2,96 % par rapport à 2004, en rai-
son principalement de l’accroissement constant du nombre de pensionnés. Les 
prestations liées au chômage ont progressé de 2,5 % par rapport à 2004, augmen-
tation qui s’explique, en premier lieu, par l’indexation de ces prestations.

La Gestion globale du statut social des travailleurs indépendants a connu une évo-
lution très comparable à celle des travailleurs salariés. Les recettes globales pré-
sentent une croissance importante due à un accroissement exceptionnel du fi nan-
cement alternatif et des recettes de cotisations.

Les recettes de cotisations des indépendants présentent une croissance de 5,7 % 
suite à l’adoption de plusieurs mesures nouvelles, entrées en vigueur en 2005.

Il convient de souligner que le montant défi nitif des recettes et des dépenses effec-
tivement réalisées par les IPSS n’est connu qu’à l’issue de la clôture et du contrôle 
de tous les comptes. Cette procédure ne peut toutefois être menée à bien qu’au 
plus tôt deux ans après l’année budgétaire concernée, notamment en raison de la 
confection tardive et de la transmission irrégulière des comptes à la Cour des 
comptes.

1 Voir plus loin, Partie III, Titre II (Commentaires spécifi ques – INAMI: Sous-utilisation de l’objectif 
budgétaire et excédents de liquidités auprès des organismes assureurs.)
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Titel I
Ontvangsten en uitgaven van 
de sociale zekerheid in 2005

De verrichtingen van de sociale zekerheid verlopen voor het grootste gedeelte via 
de openbare instellingen van sociale zekerheid (OISZ). Zij worden centraal gefi nan-
cierd in functie van hun thesauriebehoeften (door de RSZ-Globaal Beheer voor de 
regeling werknemers en door het RSVZ-Globaal Beheer voor de regeling zelfstan-
digen), waardoor de gegevens eenvoudiger te consolideren zijn. Zo kan al bij de 
begrotingscontrole in het begin van het jaar een betrouwbare indicatie van het 
resultaat worden gegeven op basis van voorlopige gegevens over het afgelopen 
begrotingsjaar.

De opmerkelijkste evolutie in de uitgaven voor sociale zekerheid in 2005 is de 
geringe stijging van de uitgaven voor geneeskundige verzorging, met 2,85 % tegen-
over de uitgaven van 2004. De werkelijke uitgaven lagen hierdoor 148,2 miljoen euro 
lager dan de globale begrotingsdoelstelling. De evolutie van de uitgaven voor 
geneeskundige verzorging komt verder nog uitgebreid aan bod1.

In dit hoofdstuk komen de meest recente (voorlopige) kerncijfers van de uitvoering 
van de begrotingen van de Globale Beheren van de sociale zekerheid in 2005 aan 
bod.

In 2005 vertoonden de ontvangsten van het stelsel van de werknemers een sterke 
stijging. Dit is een gevolg van een opmerkelijke evolutie van de opbrengst van de 
bijdragen en een aanzienlijke toename van de alternatieve fi nanciering toegekend 
aan het Globaal Beheer.

De ontvangsten uit bijdragen verhogen met 3,59 %, hetzij met 1.254 miljoen euro. 
Deze toename kan in belangrijke mate worden verklaard door de aangroei van de 
loonmassa. Het effect van de hogere loonmassa wordt echter voor een groot stuk 
geneutraliseerd door de stijging van de bijdrageverminderingen. De prestaties pen-
sioenen stijgen met 2,96 % tegenover 2004, wat in de eerste plaats te wijten is aan 
de voortdurende toename van het aantal gepensioneerden. De prestaties werkloos-
heid zijn met 2,5 % gestegen tegenover 2004, in hoofdzaak als gevolg van de 
indexering van die prestaties.

De evolutie van het Globaal Beheer van het sociaal statuut der zelfstandigen is zeer 
vergelijkbaar met de evolutie van het stelsel van de werknemers. De globale ont-
vangsten stegen sterk als gevolg van een uitzonderlijke toename van de alterna-
tieve fi nanciering en van de ontvangsten uit bijdragen.

De ontvangsten uit bijdragen van de zelfstandigen vertonen een stijging met 5,7 % 
als gevolg van diverse nieuwe maatregelen die in 2005 van kracht werden.

Er moet worden onderstreept dat de defi nitieve bedragen van de werkelijk gereali-
seerde ontvangsten en uitgaven van de OISZ pas gekend zijn nadat alle rekeningen 
zijn afgesloten en gecontroleerd. Deze procedure kan echter pas ten vroegste twee 
jaar na het betrokken begrotingsjaar worden afgerond, onder meer wegens de laat-
tijdige opmaak en onregelmatige overzending van de rekeningen aan het Rekenhof.

1 Zie verder in dit deel: Titel II Specifi eke commentaren – RIZIV: Onderschrijding van de begrotings-
doelstelling en liquiditeitsoverschotten bij de verzekeringsinstellingen.
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Introduction

Les opérations de la sécurité sociale sont en majeure partie réalisées par quinze 
institutions publiques de sécurité sociale2 (IPSS)3. Il s’agit des institutions énumé-
rées dans l’arrêté royal du 3 avril 1997 portant des mesures en vue de la responsa-
bilisation des institutions publiques de sécurité sociale. 

Le 1er janvier 1995, une gestion globale des ressources de la sécurité sociale pour 
les salariés a été instaurée. Depuis cette date, les différents organismes de sécurité 
sociale sont fi nancés par l’Offi ce national de sécurité sociale-Gestion globale sur la 
base de leurs besoins de trésorerie.

La Gestion globale des travailleurs salariés comprend les branches suivantes de la 
sécurité sociale : 

assurance obligatoire soins de santé et indemnités (branche soins de santé, 
branche indemnités) ;

allocations de chômage, y compris les allocations de prépension et d’interrup-
tion de carrière ;

pensions de retraite et de survie, à l’exception des régimes de capitalisation ; 

prestations dans le cadre des accidents du travail, gérées par le FAT, hormis 
le régime de capitalisation ; 

allocations dans le cadre de maladies professionnelles, sauf pour le personnel 
des autorités locales et provinciales ;

allocations familiales, sauf pour le personnel des autorités locales et provin-
ciales ; 

pensions d’invalidité en faveur des mineurs et assimilés ; 

branches soins de santé, indemnités et allocations de chômage du régime des 
marins de la marine marchande.

La branche des vacances annuelles des ouvriers, qui ne constitue pas un régime de 
sécurité sociale à proprement parler, ne fait pas partie de la Gestion globale. 

Selon un modèle identique, une Gestion globale a été instaurée en 1997 pour le 
régime des travailleurs indépendants. Cette Gestion globale concerne les régimes et 
les branches : 

pensions de retraite et de survie ;

allocations familiales ;

assurance obligatoire soins de santé et indemnités ;

assurance sociale en cas de faillite.

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

2 Fonds des accidents du travail (FAT), Banque-carrefour de la sécurité sociale (BCSS), Offi ce national 
de l’emploi (ONEm), Offi ce national des vacances annuelles (ONVA), Offi ce national d’allocations 
familiales pour travailleurs salariés (ONAFTS), Offi ce national de sécurité sociale (ONSS), Offi ce 
national de sécurité sociale des administrations provinciales et locales (ONSS-APL), Offi ce national 
des pensions (ONP), Institut national d’assurances sociales pour travailleurs indépendants (INASTI), 
Institut national d’assurance maladie-invalidité (INAMI), Offi ce de sécurité sociale d’outre-mer 
(OSSOM), Fonds des maladies professionnelles (FMP), Caisse de secours et de prévoyance en faveur 
des marins (CSPM), Caisse auxiliaire de paiement des allocations de chômage (CAPAC), Caisse auxi-
liaire d’assurance maladie-invalidité (CAAMI).

3 Trois autres institutions constituent encore une catégorie D distincte fi gurant dans la loi du 16 mars 1954 
relative au contrôle de certains organismes d’intérêt public et, à ce titre, restent soumises à l’applica-
tion de l’arrêté comptable spécifi que de 1986 : la Caisse spéciale de compensation pour allocations 
familiales en faveur des travailleurs occupés dans les entreprises de batellerie ; la Caisse spéciale de 
compensation pour allocations familiales en faveur des travailleurs occupés dans les entreprises de 
chargement, déchargement et manutention de marchandises dans les ports, débarcadères, entrepôts 
et stations et le Pool des marins de la marine marchande.
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Inleiding

De verrichtingen van de sociale zekerheid verlopen voor het grootste gedeelte via 
15 openbare instellingen van sociale zekerheid2 (OISZ)3. Het zijn de instellingen die 
zijn opgenomen in het koninklijk besluit van 3 april 1997 houdende maatregelen met 
het oog op de responsabilisering van de openbare instellingen van sociale zekerheid.

Op 1 januari 1995 werd een globaal beheer van de middelen van de sociale zeker-
heid voor de werknemers ingevoerd. Sindsdien worden de verschillende sociale-
zekerheidsinstellingen op basis van hun thesauriebehoeften gefi nancierd door de 
Rijksdienst voor Sociale Zekerheid-Globaal Beheer.

Het Globaal Beheer voor de werknemers betreft de hierna vermelde takken:

de verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en uitkeringen (tak 
geneeskundige verzorging, tak uitkeringen);

de werkloosheidsuitkeringen, inclusief de uitkeringen voor brugpensioenen en 
voor loopbaanonderbrekingen;

de rust- en overlevingspensioenen, met uitsluiting van de kapitalisatiestelsels;

de uitkeringen uit hoofde van arbeidsongevallen, beheerd door het FAO, met 
uitsluiting van het kapitalisatiestelsel;

de uitkeringen uit hoofde van beroepsziekten, behalve voor het personeel van 
de plaatselijke en provinciale overheidsbesturen;

de gezinsbijslag, behalve voor het personeel van de plaatselijke en provinciale 
overheidsbesturen;

de invaliditeitspensioenen ten voordele van de mijnwerkers en ermee gelijkge-
stelden;

de takken geneeskundige verzorging, uitkeringen en werkloosheid van het 
stelsel der zeelieden ter koopvaardij.

Het stelsel van de jaarlijkse vakantie van de werknemers, dat geen eigenlijk sociale-
zekerheidsstelsel is, maakt geen deel uit van het Globaal Beheer.

Volgens een identiek model werd in 1997 een Globaal Beheer ingevoerd voor het 
stelsel van de zelfstandigen. Dat Globaal Beheer heeft betrekking op de volgende 
stelsels en takken:

de rust- en overlevingspensioenen;

de gezinsbijslag;

de verplichte verzekering geneeskundige verzorging en uitkeringen;

de sociale verzekering in geval van faillissement.

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

2 De Dienst voor de Overzeese Sociale Zekerheid (DOSZ), het Fonds voor Arbeidsongevallen (FAO), 
het Fonds voor de Beroepsziekten (FBZ), de Hulp- en Voorzorgskas voor Zeevarenden (HVKZ), de 
Hulpkas voor Werkloosheidsuitkeringen (HVW), de Hulpkas voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering 
(HZIV), de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid (KSZ), het Rijksinstituut voor Ziekte- en Invalidi-
teitsverzekering (RIZIV), de Rijksdienst voor Jaarlijkse Vakantie (RJV), de Rijksdienst voor Kinderbij-
slag voor Werknemers (RKW), het Rijksinstituut voor de Sociale Verzekeringen der Zelfstandigen 
(RSVZ), de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid (RSZ), de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid van de 
Provinciale en Plaatselijke Overheidsdiensten (RSZPPO), de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening 
(RVA) en de Rijksdienst voor Pensioenen (RVP).

3 Drie overige instellingen vormen nog steeds een afzonderlijke categorie D in de wet van 16 maart 1954 
betreffende de controle op sommige instellingen van openbaar nut waarvoor het specifi eke comptabili-
teitsbesluit van 1986 van toepassing blijft: de Bijzondere Verrekenkas voor gezinsvergoedingen ten bate 
van de arbeiders der ondernemingen voor binnenscheepvaart; de Bijzondere Verrekenkas voor gezinsver-
goedingen ten bate van de arbeiders gebezigd door ladings- en lossingsondernemingen en door de stu-
wadoors in de haven, losplaatsen, stapelplaatsen en stations; de Pool van de zeelieden ter Koopvaardij.
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Outre les Gestions globales, il existe également le régime de la sécurité sociale 
d’outre-mer, qui est géré par l’OSSOM.

La Gestion globale a créé une cohésion et une transparence plus grandes dans la 
gestion fi nancière et budgétaire. Les données beaucoup plus faciles à consolider ont 
constitué un outil important pour l’élaboration et le contrôle de la politique budgé-
taire : dès le contrôle budgétaire effectué au début de l’année, on peut avoir une 
indication fi able du résultat sur la base de données provisoires de l’année budgétaire 
écoulée.

Le montant défi nitif des recettes et des dépenses effectivement réalisées par les IPSS 
ne sera connu qu’après la clôture et le contrôle de tous les comptes des IPSS. Cette 
procédure ne pourra toutefois être achevée au plus tôt que deux ans après l’année 
budgétaire concernée – notamment en raison de la confection tardive et de la trans-
mission irrégulière des comptes à la Cour des comptes (voir partie III, titre II Commen-
taires spécifi ques et partie I, titre V, chapitre 1 Respect des délais prescrits).

Le présent titre examine les chiffres-clés (provisoires) les plus récents en ce qui 
concerne l’exécution des budgets des Gestions globales de la sécurité sociale pour 
l’année 2005. Les commentaires concernent surtout les évolutions les plus marquan-
tes des recettes et des dépenses ; les réalisations provisoires de 2005 sont compa-
rées à l’ajustement du budget 2005 et aux réalisations des deux années précédentes 
(2003 et 2004).

En ce qui concerne le régime des travailleurs salariés, les chiffres pour 2003 sont 
défi nitifs, à l’exception des réalisations en matière de soins de santé. Les chiffres 
pour 2004 et 2005 sont provisoires. 

En ce qui concerne le régime des indépendants, les chiffres 2003 et 2004 sont défi -
nitifs, à l’exception des réalisations en matière de soins de santé. Les chiffres pour 
2005 constituent des réalisations provisoires. 

Pour les deux régimes, les données relatives aux réalisations 2003 et 2004 provien-
nent du Vade-mecum des données fi nancières et statistiques de la protection sociale 
en Belgique – Période 2000-2006 du SPF Sécurité sociale. Cette publication conte-
nait en effet, au moment de la clôture du contrôle, les chiffres les plus récents et 
consolidés relatifs aux Gestions globales. Les données afférentes à l’ajustement du 
budget 2005 et aux réalisations provisoires pour 2005 sont extraites de l’exposé 
général, respectivement, des budgets de recettes et de dépenses 20064 et des bud-
gets ajustés de recettes et de dépenses pour 20065.

Toute comparaison entre les chiffres de cet article et ceux fi gurant dans d’autres 
articles du présent Cahier doit être effectuée avec la grande prudence. C’est en 
particulier le cas pour la comparaison entre les montants du fi nancement alternatif 
repris dans les tableaux 5 et 9 du présent article et les montants qui fi gurent au 
point 3 du chapitre 3 Recettes dans le titre I du présent Cahier. Ce dernier article 
reprend les montants réels alloués au fi nancement alternatif. Par ailleurs, les mon-
tants qui y fi gurent concernent l’ensemble de la sécurité sociale alors que l’article 
ci-dessous traite uniquement des réalisations provisoires des gestions globales des 
travailleurs salariés et des travailleurs indépendants.

4 Doc. parl., Chambre, DOC 51-2042/001.
5 Doc. parl., Chambre, DOC 51-2448/001.
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Naast de Globale Beheren geldt ook nog het stelsel van de overzeese sociale zeker-
heid, dat door de DOSZ wordt beheerd.

Met het Globaal Beheer kwam een grotere samenhang en transparantie in het fi nan-
cieel en budgettair beheer tot stand. De veel eenvoudiger te consolideren gegevens 
vormden ook een belangrijk hulpmiddel voor het uittekenen en de controle van het 
budgettair beleid. Zo kan al naar aanleiding van de begrotingscontrole in het begin 
van het jaar een betrouwbare indicatie van het resultaat worden gegeven op basis 
van voorlopige gegevens over het afgelopen begrotingsjaar.

De defi nitieve bedragen van de werkelijk gerealiseerde ontvangsten en uitgaven van 
de OISZ zijn pas gekend na de afsluiting en controle van alle rekeningen van de 
OISZ. Deze procedure kan echter pas ten vroegste twee jaar na het betrokken 
begrotingsjaar worden afgerond – onder meer wegens de laattijdige opmaak en 
onregelmatige overzending van de rekeningen aan het Rekenhof (zie titel II Speci-
fi eke commentaren van dit deel alsook deel I, titel V, hoofdstuk 1 Naleving van de 
voorgeschreven termijnen).

Onder deze titel wordt commentaar gegeven bij de meest recente (voorlopige) kern-
cijfers inzake de uitvoering van de begrotingen van de Globale Beheren van de soci-
ale zekerheid in 2005. De commentaren betreffen voornamelijk de meest opvallende 
evoluties in de ontvangsten en de uitgaven, waarbij de realisaties van 2005 worden 
vergeleken met de aangepaste begroting 2005 en met de realisaties van de twee 
voorgaande jaren (2003 en 2004).

Wat het stelsel van de werknemers betreft zijn de cijfers voor 2003 defi nitief met 
uitzondering van de realisaties betreffende de geneeskundige verzorging. De cijfers 
voor 2004 en 2005 zijn voorlopige cijfers. 

Wat het stelsel van de zelfstandigen betreft, zijn de cijfers voor 2003 en 2004 defi -
nitief met uitzondering van de verwezenlijkingen inzake geneeskundige verzorging. 
De cijfers voor 2005 zijn voorlopige realisaties. 

Voor beide stelsels zijn de gegevens over de realisaties in 2003 en 2004 afkomstig 
uit het Vademecum van de fi nanciële en statistische gegevens over de sociale 
bescherming in België – Periode 2000-2006 van de FOD Sociale Zekerheid, omdat 
die publicatie op het ogenblik van de afsluiting van het onderzoek de meest recente 
gegevens en geconsolideerde cijfers bevat over de Globale Beheren. De gegevens 
over de aangepaste begroting 2005 en de voorlopige realisaties voor 2005 zijn 
afkomstig uit de Algemene Toelichting bij respectievelijk de begrotingen van ont-
vangsten en uitgaven 20064 en de aangepaste begrotingen van ontvangsten en uit-
gaven voor 20065.

Het vergelijken van cijfers in dit artikel met cijfers in andere artikels van dit Boek 
moet zeer omzichtig gebeuren. Dit geldt in het bijzonder voor de vergelijking van 
de bedragen van de alternatieve fi nanciering, opgenomen in tabellen 5 en 9 van dit 
artikel, met die vermeld onder punt 3 van hoofdstuk 3 over de ontvangsten, opgeno-
men in titel I van dit Boek. In dit laatste artikel zijn de effectief toegekende bedragen 
voor de alternatieve fi nanciering opgenomen. Bovendien hebben de daarin opgeno-
men bedragen betrekking op het geheel van de sociale zekerheid, terwijl dit artikel 
enkel de voorlopige realisaties van de globale beheren van de werknemers en de 
zelfstandigen betreft.

4 Parl. St. Kamer, DOC 51-2042/001.
5 Parl. St. Kamer, DOC 51-2448/001.
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1 Résultat budgétaire des régimes de Gestion globale

1.1 Régime des salariés

Tableau 1 – Résultats budgétaires de la Gestion globale du régime des travailleurs 
salariés (en millions d’euros, hors transferts internes)

Réalisations 
2003

Réalisations 
provisoires 

2004

Budget 2005 
ajusté

Réalisations 
provisoires 

2005

Recettes totales 44.907,5 49.093,0 51.933,6 51.745,0

Dépenses totales 45.799,2 49.500,3 51.607,0 51.676,3

Résultat budgétaire −891,7 −407,3 326,6 68,7

Le budget ajusté 2005 a prévu un excédent de 326,6 millions d’euros, alors qu’un 
défi cit était chaque fois constaté les années précédentes. Ce budget ajusté a tenu 
compte d’une augmentation importante des recettes par rapport à une augmentation 
relativement plus limitée des dépenses. La hausse des recettes par rapport à 2004 
résulte d’une forte augmentation des recettes provenant des cotisations, du fi nance-
ment alternatif et des transferts externes. L’augmentation des recettes provenant 
des cotisations est une conséquence de la croissance de la masse salariale et d’un 
certain nombre de mesures budgétaires spécifi ques, telles que, par exemple, l’adap-
tation de la base de calcul pour les provisions de cotisation. 

Les réalisations provisoires de 2005 donnent lieu à un excédent budgétaire de 
68,7 millions d’euros, soit 257,9 millions d’euros de moins que le montant inscrit au 
budget. Les recettes effectives provenant des cotisations sont en effet inférieures 
au montant prévu, en raison notamment d’une croissance de la masse salariale moins 
importante que les prévisions initiales.

Les réalisations provisoires de 2005 ne tiennent pas encore compte des dépenses 
effectives en matière de prestations de soins de santé, telles qu’elles ressortent des 
données de l’INAMI d’avril 2006. Ces dépenses sont inférieures à l’objectif budgé-
taire global (voir point 2.2.1), ce qui permet d’améliorer le résultat budgétaire.

1.2 Régime des indépendants

Tableau 2 – Résultats budgétaires de la Gestion globale du statut social des 
travailleurs indépendants (en millions d’euros, hors transferts internes)

 Réalisations 
2003

Réalisations 
2004

Budget 
ajusté 2005

Réalisations 
provisoires 

2005

Recettes totales 3.654,7 3.942,4 4.135,0 4.205,7

Dépenses totales 3.690,2 3.965,4 4.121,8 4.113,1

Résultat budgétaire −35,5 −23,0 13,2 92,6

L’extension de la couverture sociale des travailleurs indépendants, décidée en 2004 
lors des conclaves de Gembloux et d’Ostende, a nécessité un effort de fi nancement 
soutenu en 2004 et 2005. Les estimations budgétaires établies pour l’année 2005 
présentaient un solde positif de 13,2 millions d’euros résultant de plusieurs mesures 
destinées à augmenter les recettes de la Gestion globale.
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1 Begrotingsresultaat van de stelsels van Globaal Beheer

1.1 Stelsel van de werknemers

Tabel 1 – Begrotingsresultaten van het Globaal Beheer stelsel werknemers
(in miljoen euro, exclusief interne overdrachten)

Realisaties 
2003

Voorlopige 
realisaties 

2004

Aangepaste 
begroting 

2005

Voorlopige 
realisaties 

2005

Totaal ontvangsten 44.907,5 49.093,0 51.933,6 51.745,0

Totaal uitgaven 45.799,2 49.500,3 51.607,0 51.676,3

Begrotingsresultaat −891,7 −407,3 326,6 68,7

De aangepaste begroting 2005 voorzag in een overschot van 326,6 miljoen euro daar 
waar de voorgaande jaren telkens een tekort werd genoteerd. Deze aangepaste 
begroting hield rekening met een belangrijke stijging van de ontvangsten tegenover 
een relatief beperktere stijging van de uitgaven. De hogere ontvangsten ten opzichte 
van 2004 zijn het resultaat van een sterke stijging van de ontvangsten uit bijdragen, 
de fors hogere alternatieve fi nanciering en een stijging van de externe overdrachten. 
De stijging van de ontvangsten uit bijdragen is het gevolg van een hogere loonmassa 
en een aantal specifi eke begrotingsmaatregelen zoals onder meer de aanpassing van 
de berekeningsbasis voor de bijdrageprovisies. 

De voorlopige realisaties van 2005 resulteren in een begrotingsoverschot van 
68,7 miljoen euro, d.i. 257,9 miljoen euro minder dan begroot. De uiteindelijke ont-
vangsten uit bijdragen zijn immers lager dan begroot, onder meer door een minder 
sterke groei van de loonmassa dan initieel verwacht. 

In de voorlopige realisaties van 2005 is nog geen rekening gehouden met de werke-
lijke uitgaven van de verstrekkingen voor geneeskundige verzorging zoals die 
blijken uit de gegevens van het RIZIV van april 2006. Die uitgaven liggen lager dan 
de globale begrotingsdoelstelling (zie punt 2.2.1), waardoor het begrotingsresultaat 
verbetert.

1.2 Stelsel van de zelfstandigen

Tabel 2 – Begrotingsresultaten van het Globaal Beheer van het sociaal statuut
van de zelfstandigen (in miljoen euro, exclusief interne overdrachten)

 Realisaties
2003

Realisaties
2004

Aangepaste 
begroting 

2005

Voorlopige 
realisaties

2005

Totaal ontvangsten 3.654,7 3.942,4 4.135,0 4.205,7

Totaal uitgaven 3.690,2 3.965,4 4.121,8 4.113,1

Begrotingsresultaat −35,5 −23,0 13,2 92,6

In 2004 werd tijdens de conclaven van Gembloers en Oostende beslist om de sociale 
dekking voor zelfstandigen uit te breiden, wat in 2004 en 2005 een aanzienlijke 
fi nancieringsinspanning vergde. De begrotingsramingen voor 2005 vertoonden een 
positief saldo van 13,2 miljoen euro, voortvloeiend uit diverse maatregelen die de 
ontvangsten van het Globaal Beheer moesten verhogen.

9370-06_RH_Boek163_05.indd   4499370-06_RH_Boek163_05.indd   449 13-10-2006   14:05:4113-10-2006   14:05:41



450 163e Cahier de la Cour des comptes

Recettes et dépenses Sécurité sociale

Ces mesures comportaient d’une part une majoration exceptionnelle des recettes 
TVA transférées à la Gestion globale du statut social des travailleurs indépendants6 
et, d’autre part, un complément de recettes de 44 millions d’euros attendu d’une 
série de mesures7 destinées à accroître les recettes de cotisations du statut social. 
Les recettes de cotisations générées par ces mesures nouvelles ont largement ren-
contré les estimations budgétaires.

Globalement, les recettes réelles dépassent les prévisions de 70,6 millions d’euros 
et les dépenses réelles constatées lors du contrôle budgétaire sont inférieures aux 
prévisions budgétaires à concurrence de 8,7 millions d’euros. Le solde budgétaire 
provisoire de l’année 2005 s’avère dès lors sensiblement supérieur aux estimations 
budgétaires, les dépassant de 79,4 millions d’euros. Il faut toutefois souligner que 
les délais de clôture comptable de l’INAMI ne permettent pas de présenter, à ce 
jour, les dépenses réelles en matière de soins de santé. Les estimations de l’INAMI 
indiquent que les dépenses réelles dans ce domaine seraient inférieures à l’objectif 
budgétaire 2005. Le solde budgétaire constaté après clôture défi nitive de l’INAMI 
serait alors supérieur au solde provisoire actuel.

1.3  Évolution du taux de couverture par les cotisations dans 
le fi nancement de la sécurité sociale

Dans le régime des travailleurs salariés, le taux de couverture des prestations socia-
les par les cotisations reste pratiquement stable en 2005, mettant ainsi un terme à 
la tendance décroissante des dernières années. L’augmentation des cotisations cou-
vre la croissance des dépenses liées aux prestations sociales. Le taux de couverture 
pour 2005 s’élève à 77,68 %. La partie des dépenses qui n’est pas couverte par les 
cotisations (et pour laquelle il faut notamment avoir recours au fi nancement alterna-
tif) augmente, en 2005, de 277,1 millions d’euros, pour atteindre 10.389,4 mil-
lions d’euros. 

La couverture des prestations par les cotisations a évolué comme suit.

Tableau 3 – Couverture des prestations sociales par les cotisations dans le régime
des salariés (en millions d’euros)

2003 2004 2005

Cotisations perçues par la Gestion 
globale 

32.409,4 33.043,8 34.201,4

Cotisations perçues par les IPSS et 
l’administration fi scale

1.609,0 1.855,9 1.952,4

Total des cotisations 34.018,4 34.899,7 36.153,8

Prestations 42.837,1 45.084,9 46.543,1

Taux de couverture des prestations par 
les cotisations

79,41 % 77,41 % 77,68 %

6 Le montant de la majoration exceptionnelle de TVA totalise 131,1 millions d’euros.
7 Entrée en vigueur du “maxi statut” des conjoints aidants au 1er juillet 2005 ; adoption de nouvelles 

procédures de perception des cotisations sociales et de lutte contre la fraude sociale et perception de 
cotisations sociales dans le cadre de l’exercice de mandats publics.
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De maatregelen omvatten enerzijds een uitzonderlijke verhoging van de btw-ont-
vangsten die werden overgeheveld naar het Globaal Beheer van het sociaal statuut 
der zelfstandigen6 en, anderzijds, extra ontvangsten voor een bedrag van 44 mil-
joen euro die verwacht werden van een reeks maatregelen7 bedoeld om de ontvangs-
ten uit bijdragen van het sociaal statuut op te trekken. De door die nieuwe maatrege-
len gegenereerde ontvangsten uit bijdragen kwamen ruimschoots tegemoet aan de 
budgettaire ramingen.

De werkelijke ontvangsten liggen globaal 70,6 miljoen euro hoger dan verwacht en 
de tijdens de begrotingscontrole vastgestelde werkelijke uitgaven liggen 8,7 miljoen 
lager dan verwacht. Het voorlopige begrotingssaldo voor het jaar 2005 overschrijdt 
de begrotingsramingen met 79,4 miljoen euro. Er moet echter worden benadrukt dat 
het omwille van de termijnen voor de boekhoudkundige afsluiting bij het RIZIV 
momenteel niet mogelijk is om de werkelijke uitgaven voor geneeskundige verzorging 
voor te leggen. De ramingen van het RIZIV geven aan dat de werkelijke uitgaven 
voor geneeskundige verzorging wellicht onder de begrotingsdoelstelling 2005 zullen 
blijven. Het begrotingssaldo dat wordt vastgesteld na de defi nitieve afsluiting door 
het RIZIV zou dan hoger liggen dan het huidige voorlopige saldo.

1.3  Evolutie van het dekkingspercentage van de bijdragen in 
de fi nanciering van de sociale zekerheid

In het stelsel van de werknemers blijft het dekkingspercentage van de sociale uitke-
ringen door de bijdragen voor 2005 nagenoeg stabiel. Daardoor wordt de dalende 
trend van de afgelopen jaren doorbroken. De stijging van de bijdragen dekt de toe-
name van de uitgaven verbonden aan de sociale uitkeringen. Het dekkingspercen-
tage voor 2005 bedraagt 77,68 %. Het gedeelte van de uitgaven dat niet wordt 
gedekt door de bijdragen (en waarvoor onder meer een beroep moet worden gedaan 
op de alternatieve fi nanciering) neemt in 2005 met 277,1 miljoen euro toe tot 
10.389,4 miljoen euro. 

De dekking van de uitkeringen door de bijdragen is als volgt geëvolueerd:

Tabel 3 – Dekking van de sociale uitkeringen door de bijdragen in het stelsel
van de werknemers (in miljoen euro)

2003 2004 2005

Bijdragen ontvangen door het Globaal 
Beheer

32.409,4 33.043,8 34.201,4

Bijdragen ontvangen door de OISZ en 
de fi scale administratie

1.609,0 1.855,9 1.952,4

Totaal van de bijdragen 34.018,4 34.899,7 36.153,8

Uitkeringen 42.837,1 45.084,9 46.543,1

Dekkingspercentage van de uitkeringen 
door de bijdragen

79,41 % 77,41 % 77,68 %

6 De uitzonderlijke btw-verhoging bedraagt in totaal 131,1 miljoen euro.
7 Inwerkingtreding van het “maxistatuut” voor meewerkende echtgenoten op 1 juli 2005; nieuwe proce-

dures voor de inning van sociale bijdragen en voor de strijd tegen sociale fraude; inning van sociale 
bijdragen in het kader van de uitoefening van openbare mandaten.
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Dans le régime des indépendants, la détérioration du taux de couverture des presta-
tions sociales par les cotisations constatée en 2003 et 2004 a pu être enrayée par 
un ensemble de mesures visant à augmenter les recettes de cotisation. En 2005, le 
taux de couverture a augmenté de 1,4 % par rapport à 2004. Cette amélioration a été 
générée par la défi nition d’une procédure de perception des cotisations plus perfor-
mante, par l’assujettissement au statut social des travailleurs indépendants des 
mandataires publics, au 1er janvier 2005, et des conjoints aidants, au 1er juillet 2005, 
et par l’adoption de nouvelles procédures de lutte contre la fraude sociale.

La couverture des prestations par les cotisations a évolué comme suit.

Tableau 4 – Couverture des prestations sociales par les cotisations dans le régime
des indépendants (en millions d’euros)

2003 2004 2005

Total des cotisations 2.362,8 2.468,0 2.608,7

Prestations 3.461,4 3.628,0 3.757,5

Taux de couverture des prestations par 
les cotisations

68,26 % 68,02 % 69,43 %

2 Gestion globale du régime des travailleurs salariés

2.1 Recettes

Tableau 5 – Recettes budgétaires de la Gestion globale de la sécurité sociale des 
travailleurs salariés (en millions d’euros, hors transferts internes)

Réalisations 
2003

Réalisations 
provisoires 

2004

Budget 
ajusté 2005

Réalisations 
provisoires 

2005

Cotisations 32.409,4 33.043,8 34.382,6 34.201,4

Cotisations ordinaires 27.126,2 27.813,6 28.808,8 28.602,8

Modération salariale 3.211,2 3.132,3 3.280,1 3.313,3

Cotisations spécifi ques 2.072,0 2.097,9 2.293,7 2.285,3

Interventions de l’État 5.210,0 5.287,5 5.356,7 5.356,6

Subvention globale, sub-
vention pour les marins et 
subvention pour les mineurs

5.160,6 5.240,2 5.340,5 5.340,4

Charges d’emprunt 49,4 47,3 16,2 16,2

Financement alternatif 4.425,4 7.507,1 8.807,7 8.844,9

TVA – ONSS-Gestion 
globale

4.311,0 6.057,9 6.775,0 6.811,5

TVA – INAMI-Soins de santé 1.200,4 1.228,2 1.228,2

TVA – ONEm 55,7 55,7

Stock options 64,4 54,1 31,0 32,0

Tabac – ONSS-Gestion 
globale

50,0 50,7 52,9 52,8

Tabac – INAMI-Soins de 
santé

– 135,7 527,7 527,7
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In het stelsel van de zelfstandigen kon het dekkingspercentage van de sociale uitke-
ringen door de bijdragen, dat in 2003 en 2004 was gedaald, worden gecompenseerd 
door een reeks maatregelen die de ontvangsten uit bijdragen moesten opkrikken. In 
2005 is het dekkingspercentage met 1,4 % gestegen ten opzichte van 2004. Deze 
verbetering kwam er door een betere procedure voor de inning van de bijdragen, 
doordat de openbare mandatarissen en de meewerkende echtgenoten respectievelijk 
op 1 januari 2005 en 1 juli 2005 onder het sociaal statuut van de zelfstandigen vielen 
en door een reeks nieuwe maatregelen ter bestrijding van de sociale fraude.

De dekking van de uitkeringen door de bijdragen is als volgt geëvolueerd:

Tabel 4 – Dekking van de sociale uitkeringen door de bijdragen in het stelsel
van de zelfstandigen (in miljoen euro)

2003 2004 2005

Totaal van de bijdragen 2.362,8 2.468,0 2.608,7

Uitkeringen 3.461,4 3.628,0 3.757,5

Dekkingspercentage van de uitkeringen 
door de bijdragen

68,26 % 68,02 % 69,43 %

2 Globaal Beheer van het stelsel van werknemers

2.1 Ontvangsten

Tabel 5 – Begrotingsontvangsten van het Globaal Beheer van de sociale zekerheid
van de werknemers (in miljoen euro, exclusief interne overdrachten)

Realisaties 
2003

Voorlopige 
realisaties 

2004

Aangepaste 
begroting 

2005

Voorlopige 
realisaties 

2005

Bijdragen 32.409,4 33.043,8 34.382,6 34.201,4

Gewone bijdragen 27.126,2 27.813,6 28.808,8 28.602,8

Loonmatiging 3.211,2 3.132,3 3.280,1 3.313,3

Specifi eke bijdragen 2.072,0 2.097,9 2.293,7 2.285,3

Tegemoetkomingen van de 
Staat

5.210,0 5.287,5 5.356,7 5.356,6

Globale toelage, toelage 
voor de zeevarenden en 
toelage voor de mijnwerkers

5.160,6 5.240,2 5.340,5 5.340,4

Lasten van leningen 49,4 47,3 16,2 16,2

Alternatieve fi nanciering 4.425,4 7.507,1 8.807,7 8.844,9

BTW – RSZ-Globaal 
Beheer

4.311,0 6.057,9 6.775,0 6.811,5

BTW – RIZIV 
Geneeskundige verzorging

1.200,4 1.228,2 1.228,2

BTW – RVA 55,7 55,7

Aandelenopties 64,4 54,1 31,0 32,0

Tabaksproducten – RSZ-
Globaal Beheer

50,0 50,7 52,9 52,8

Tabaksproducten – RIZIV 
Geneeskundige verzorging

– 135,7 527,7 527,7
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Réalisations 
2003

Réalisations 
provisoires 

2004

Budget 
ajusté 2005

Réalisations 
provisoires 

2005

Cotisation d’emballage – 8,3 15,5 15,3

Autres – INAMI-Soins de 
santé 

121,7 121,7

Recettes affectées 1.609,0 1.855,9 1.941,0 1.952,4

Transferts externes 467,7 457,9 558,1 540,6

Revenus de placement8 147,4 232,9 199,6 172,7

Divers 638,6 707,9 687,9 676,4

Total des recettes 44.907,5 49.093,0 51.933,6 51.745,0

2.1.1 Recettes provenant des cotisations
Les recettes provenant des cotisations augmentent en 2005 de 1.157,6 millions d’euros, 
soit 3,5 %. Cette augmentation s’explique en grande partie par la croissance de la 
masse salariale, qui a progressé de 3,95 %9 dans le secteur privé, alors que le secteur 
public a connu une hausse moyenne des salaires de 2,8 %. Les recettes sont toutefois 
inférieures de 181,2 millions d’euros au montant budgété, ce qui peut être partielle-
ment imputé à une croissance de la masse salariale inférieure aux attentes initiales. 
L’effet de la hausse de la masse salariale est également neutralisé par l’augmentation 
des réductions de cotisations10. Celles-ci ont augmenté en 2005 de 578 millions d’euros 
pour atteindre 5.004,7 millions d’euros (+13,1 %). 

Les recettes provenant des cotisations ordinaires s’élèvent, en 2005, à 28.602,8 mil-
lions d’euros, dont 27.524,3 millions ont été perçus par l’ONSS, 1.076,6 millions par 
l’ONSS-APL et 1,9 million pour le compte des marins. Les cotisations ordinaires 
perçues par l’ONSS ont augmenté de 3,3 %, alors que celles perçues par l’ONSS-
APL ont diminué de 7,2 %.

Impact de l’adaptation de la base de calcul des provisions de cotisations

La modifi cation de la base de calcul des provisions à partir du 4e trimestre 2005 
entraîne une augmentation des recettes des cotisations de sécurité sociale, même 
s’il ne s’agit que d’un effet unique. À partir du 4e trimestre, les provisions ne doivent 
en effet plus être calculées sur la base de l’avant-dernier trimestre échu (trimes-
tre T-2) mais sur celle du trimestre correspondant de l’année qui précède (trimes-
tre T-4). Cette base de calcul correspond davantage aux salaires du trimestre et 
neutralise les augmentations importantes – causées par exemple par le paiement de 
la prime de fi n d’année au 4e trimestre – et les baisses constatées pendant l’année. 
Les recettes supplémentaires pour le 4e trimestre 2005 (avances pour octobre et 
novembre) ont été estimées à 189,5 millions d’euros, mais s’élèvent fi nalement à 
272,7 millions d’euros. 

8 Il s’agit principalement de l’évolution de la valeur du portefeuille d’investissement.
9 Augmentation de l’emploi de 1,45 % et hausse du salaire moyen de 2,50 %.
10 Les réductions de cotisations comprennent l’ensemble des réductions structurelles, des réductions 

groupe cible, des réductions spécifi ques, du Maribel social et de la réduction de cotisations person-
nelles.
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Realisaties 
2003

Voorlopige 
realisaties 

2004

Aangepaste 
begroting 

2005

Voorlopige 
realisaties 

2005

Bijdrage op verpakkingen – 8,3 15,5 15,3

Andere – RIZIV 
Geneeskundige verzorging

121,7 121,7

Toegewezen ontvangsten 1.609,0 1.855,9 1.941,0 1.952,4

Externe overdrachten 467,7 457,9 558,1 540,6

Inkomsten uit beleggingen8 147,4 232,9 199,6 172,7

Diversen 638,6 707,9 687,9 676,4

Totaal ontvangsten 44.907,5 49.093,0 51.933,6 51.745,0

2.1.1 Ontvangsten uit bijdragen
De ontvangsten uit bijdragen stijgen in 2005 met 1.157,6 miljoen euro of met 3,5 %. 
Deze toename kan in belangrijke mate worden verklaard door de aangroei van de 
loonmassa. De loonmassa in de privé-sector stijgt met 3,95 %9, voor de overheids-
sector wordt rekening gehouden met een gemiddelde loonstijging van 2,8 %. De 
ontvangsten uit bijdragen lagen echter 181,2 miljoen euro lager dan begroot, wat 
gedeeltelijk kan worden toegeschreven aan een minder sterke groei van de loonmassa 
dan initieel verwacht. Het effect van de stijging van de loonmassa wordt eveneens 
geneutraliseerd door de stijging van de bijdrageverminderingen. De bijdrageverminde-
ringen10 stijgen in 2005 met 578 miljoen euro, d.i. met 13,1 % tot 5.004,7 miljoen euro. 

De ontvangsten uit gewone bijdragen in 2005 bedragen 28.602,8 miljoen euro waar-
van 27.524,3 miljoen euro bijdragen geïnd door de RSZ, 1.076,6 miljoen euro ontvan-
gen van de RSZ-PPO en 1,9 miljoen euro wat betreft de zeelieden. De gewone bij-
dragen geïnd door de RSZ zijn gestegen met 3,3 % daar waar de ontvangsten van de 
RSZ-PPO zijn gedaald met 7,2 %.

Impact van de aanpassing van de berekeningsbasis voor de bijdrageprovisies

De berekeningsbasis voor de provisies die vanaf het vierde kwartaal 2005 werd aan-
gepast, zal een stijging van de ontvangsten van socialezekerheidsbijdragen met zich 
meebrengen, hoewel het effect van die stijging slechts eenmalig is. Vanaf het vierde 
kwartaal immers worden de provisies niet langer berekend op basis van het voorlaat-
ste kwartaal (T-2), maar op basis van het overeenstemmende kwartaal van het vorige 
jaar (T-4). Die berekeningsbasis sluit nauwer aan bij de lonen van het kwartaal en 
neutraliseert sterke stijgingen – door bv. de eindejaarspremie die in het vierde kwar-
taal wordt betaald – en dalingen tijdens het jaar. De bijkomende ontvangsten voor 
het vierde kwartaal (de voorschotten voor oktober en november) werden geraamd op 
189,5 miljoen euro. Uiteindelijk bedragen zij 272,2 miljoen euro.

8 Het betreft voornamelijk de evolutie van de waarde van de investeringsportefeuille.
9 Toename van de werkgelegenheid met 1,45 % en stijging van het gemiddelde loon met 2,50 %.
10 De bijdrageverminderingen omvatten het geheel van structurele verminderingen, doelgroepverminde-

ringen, specifi eke verminderingen, Sociale Maribel en verminderingen voor persoonlijke bijdragen.
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Impact de la déclaration multifonctionnelle (DmfA)

Lors de son introduction en 2003, le nouveau système de déclaration multifonction-
nelle (DmfA) ne permettait pas d’exécuter tous les contrôles prévus. Une comparai-
son des arriérés positifs comptabilisés en 2003 et 2004 avec ceux des années pré-
cédentes permet d’estimer qu’en 2005, un montant d’environ 265 millions d’euros 
d’arriérés positifs devrait encore être comptabilisé pour les deux années. Les contrô-
les supplémentaires exécutés en 2005 concernant les années 2003 et 2004 ont eu 
un impact net de 217,4 millions d’euros. L’impact des contrôles supplémentaires a 
été inférieur aux attentes. En 2005, des avis rectifi catifs ont été établis pour un mon-
tant total de 465,9 millions d’euros, dont 165,5 millions d’euros concernant l’année 
2001. Les contrôles supplémentaires afférents aux années 2003 et 2004 se sont 
poursuivis en 2006. Les avis rectifi catifs établis pendant le premier trimestre 2006 
s’élèvent à plus de 100 millions d’euros. L’ONSS n’est pas en mesure d’estimer dans 
quelle proportion les contrôles à exécuter déboucheront sur des avis rectifi catifs. Il 
est considéré que la majeure partie des contrôles ont été effectués, mais il n’existe 
pas d’état de la situation des contrôles effectués et des contrôles restants, ni d’ana-
lyse systématique des avis rectifi catifs. 

Les effets de l’introduction de la déclaration multifonctionnelle (DmfA) et des contrô-
les a priori des déclarations qui y sont intégrés ne se sont fait pleinement sentir qu’en 
2005. En comparaison avec les années précédant l’introduction de la DmfA, on constate 
qu’il y a moins de déclarations rectifi catives à la déclaration initiale. La part des décla-
rations à traiter après le trimestre au cours duquel elles doivent être introduites est 
passée de 9 % au cours de la période 2000-2002 à 3,96 % en 2004. Pour 2005, ce 
pourcentage ne s’élève plus qu’à 0,96 % de l’ensemble des déclarations annuelles.

D’une manière générale, il peut être souligné que tant le nombre d’avis rectifi catifs 
établis en 2005 en ce qui concerne les années précédentes que le nombre de déclara-
tions initiales traitées en 2005 afférentes à des années précédentes sont inférieurs à 
ceux constatés avant l’introduction de la DmfA. L’ONSS ne peut, pour le moment, pas 
encore se prononcer sur la poursuite de cette inversion de tendance dans le futur11.

Voitures de société

Les recettes des cotisations de solidarité sur les voitures de société s’élèvent à 
173,9 millions d’euros, alors qu’elles avaient été estimées à 236,1 millions d’euros. 
Le nombre de voitures de société avait initialement été estimé à 300.000. Au début 
de l’année 2006, environ 230.000 véhicules avaient été déclarés à l’ONSS. Il n’existe 
aucune source opérationnelle mettant à disposition les données relatives aux voitu-
res de société. Les services d’inspection de l’ONSS ont effectué en priorité des 
contrôles ciblés à l’aide d’informations recueillies auprès des employeurs, des socié-
tés de leasing, des secrétariats sociaux agréés et de la Direction pour l’immatricula-
tion des véhicules (DIV). Ces contrôles ont révélé que d’une manière récurrente, un 
nombre considérable de véhicules ne sont pas repris dans les déclarations. En outre, 
les données brutes disponibles impliquent d’en extraire à chaque fois les véhicules 
qui ne sont pas régis par la réglementation12. Les contrôles seront poursuivis en 2006 
en vue d’améliorer la perception des cotisations sociales dues. 

11 La nouvelle méthode se base sur le principe du contrôle immédiat, alors qu’auparavant, la plupart des 
contrôles étaient effectués après le traitement de la déclaration.

12 La loi du 20 juillet 2005 portant des dispositions diverses a introduit une présomption réfragable de 
débition d’une cotisation de solidarité en raison d’un usage privé. La cotisation de solidarité est due par 
l’employeur pour tout véhicule qui est mis à disposition de son travailleur à un usage autre que stricte-
ment professionnel, de manière directe ou indirecte et ce, indépendamment de toute contribution fi nan-
cière du travailleur dans le fi nancement ou l’utilisation de ce véhicule.
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Impact van de multifunctionele aangifte (DmfA)

Bij de invoering in 2003 van de DmfA konden niet alle in het nieuwe systeem opge-
nomen controles worden uitgevoerd. Uit een vergelijking van de in 2003 en 2004 
geboekte positieve achterstallen met deze in voorgaande jaren kon worden verwacht 
dat in 2005 voor de twee jaren nog voor ongeveer 265 miljoen euro positieve achter-
stallen moesten worden geboekt. De aanvullende controles uitgevoerd in 2005 over 
2003 en 2004 resulteerden in een netto-impact van 217,4 miljoen euro. De impact 
van de aanvullende controles was lager dan kon worden verwacht. In 2005 werden er 
in totaal voor 465,9 miljoen euro wijzigende berichten opgemaakt, waarvan 165,5 mil-
joen euro over 2001. De aanvullende controles over 2003 en 2004 worden in 2006 
voortgezet. De hiervoor tijdens het eerste kwartaal 2006 opgestelde wijzigende 
berichten lopen op tot ruim 100 miljoen euro. De RSZ kan niet inschatten in welke 
mate de nog uit te voeren controles aanleiding zullen geven tot wijzigende berichten. 
Er wordt gesteld dat het grootste gedeelte van de controles is uitgevoerd. Er is ech-
ter geen stand van zaken van de uitgevoerde en uit te voeren controles noch een 
systematische analyse van de wijzigende berichten beschikbaar.

De effecten van de invoering van de DmfA en de hierin begrepen a priori-controles 
op de aangiften zijn pas ten volle merkbaar in 2005. Er wordt vastgesteld dat de 
initiële aangifte sinds de invoering van de DmfA minder vaak wordt gevolgd door een 
wijzigende aangifte dan in de periode voordat de DmfA werd ingevoerd. Het aandeel 
van de aangiften dat nog moet worden behandeld na het kwartaal waarin ze moesten 
worden ingediend, daalde van 9 % in de periode van 2000 tot 2002 naar 3,96 % in 
2004. Voor 2005 bedraagt dit aandeel nog slechts 0,96 % van het totale aantal aan-
giften voor het jaar.

Algemeen kan worden gesteld dat zowel de in 2005 opgemaakte wijzigende berich-
ten met betrekking tot voorgaande jaren als de in 2005 verwerkte oorspronkelijke 
aangiften met betrekking tot voorgaande jaren lager liggen dan in de periode van 
voor de invoering van de DmfA. De RSZ kan momenteel nog niet zeggen of deze 
trendbreuk zich in de toekomst verder zal zetten11. 

Bedrijfswagens

De ontvangsten van de solidariteitsbijdragen op bedrijfswagens bedragen 173,9 mil-
joen euro, terwijl deze op 236,1 miljoen euro werden geraamd. Initieel werd het aan-
tal bedrijfsvoertuigen geraamd op 300.000. Begin 2006 zijn er ongeveer 230.000 
voertuigen bij de RSZ aangegeven. Er is geen werkbare gegevensbron beschikbaar 
die de gegevens over de bedrijfswagens ter beschikking stelt. De inspectiediensten 
van de RSZ hebben prioritair gerichte controles uitgevoerd aan de hand van informa-
tie bij de werkgevers, de leasingmaatschappijen, de erkende sociale secretariaten en 
de Dienst Inschrijving Voertuigen (DIV). Uit deze controles blijkt dat er telkens een 
aanzienlijk aandeel voertuigen niet in de aangiften wordt opgenomen. De beschik-
bare brutogegevens moeten echter telkens worden uitgezuiverd met de voertuigen 
die niet onder de reglementering vallen12. Met het oog op een verbeterde inning van 
de verschuldigde sociale bijdragen zullen de controles in 2006 worden voortgezet.

11 De nieuwe werkwijze is gebaseerd op het principe van onmiddellijke controle, terwijl de meeste contro-
les vroeger plaatsvonden na de verwerking van de aangifte.

12 De wet van 20 juli 2005 houdende diverse bepalingen heeft een weerlegbaar vermoeden van verschul-
digde solidariteitsbijdrage wegens privé-gebruik ingevoerd. De solidariteitsbijdrage is verschuldigd voor 
de werkgever die gelijk welk voertuig, dat ook voor andere dan louter beroepsdoeleinden wordt 
gebruikt, rechtstreeks of onrechtstreeks ter beschikking stelt van zijn werknemer, ongeacht elke fi nan-
ciële bijdrage van de werknemer in de fi nanciering of het gebruik van dit voertuig.
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Double pécule de vacances

Dans le budget initial, le gouvernement avait prévu des recettes de sécurité sociale 
supplémentaires de l’ordre de 50,9 millions d’euros grâce à la retenue de 13,07 % sur 
le double pécule de vacances des agents contractuels de l’État13. Cette mesure n’a 
fi nalement pas été introduite pour le personnel qui dépend des entités fédérées. 

2.1.2 Financement alternatif
Le fi nancement alternatif de la sécurité sociale consiste avant tout en un prélève-
ment du produit de la TVA et, de façon plus marginale, du produit de l’imposition des 
avantages liés à l’octroi d’options sur actions, d’une partie des recettes d’accises sur 
le tabac et d’une partie du produit de l’imposition des participations des travailleurs 
salariés au capital ou aux bénéfi ces des sociétés.

Arriérés dans les recettes du fi nancement alternatif

À la fi n de l’année 2005, le retard des versements effectués par l’État au profi t du 
fi nancement alternatif à la Gestion globale s’élèvent à 520,2 millions d’euros14. La 
cause principale de ces arriérés est l’absence d’arrêtés d’exécution pour le fi nan-
cement du coût des chèques-services, du bonus crédit d’emploi et du complément 
de 5 % de l’allocation de chômage temporaire. Dans le courant du premier semes-
tre 2006, les arrêtés royaux ont été signés par le Roi et les montants ont été ver-
sés15. L’ONSS a dû préfi nancer les dépenses entre-temps. Il en résulte que la 
Gestion globale a dû emprunter beaucoup plus en 2005 auprès du Trésor et qu’elle 
a dû payer des intérêts sur ce montant. Suivant les hypothèses retenues, l’estima-
tion du montant que représente le taux d’intérêt supporté par l’ONSS oscille entre 
3,8 et 5,3 millions d’euros16. 

13 Loi du 17 septembre 2005 instaurant une cotisation d’égalisation pour les pensions.
14 Il s’agit :

• de l’intervention dans le coût des chèques-services : 247,6 millions d’euros (2005 : 164 millions 
d’euros, 2004 : 83,6 millions d’euros) ;

• de l’intervention dans le coût du bonus crédit d’emploi : 242 millions d’euros (2005) ;
• de l’intervention dans le coût du complément de 5 % de l’allocation de chômage temporaire : 77 mil-

lions d’euros (2005 ONSS : 33,7 millions d’euros, 2004 ONEm : 33 millions d’euros, 2003 ONEm : 
10,3 millions d’euros) ; 

• du solde TVA : −47,1 millions d’euros (2005 : −67,4 millions d’euros, 2004 : 18,9 millions d’euros, 
2003 : 1,5 millions d’euros) ;

• du solde des accises sur le tabac : 750.000 euros (2005) ;
• du solde TVA : −47,2 millions d’euros (2005 : −67,4 millions d’euros, 2004 : 18,8 millions d’euros, 

2003 : 1,4 million d’euros).
 22,3 millions d’euros pour l’encadrement administratif des agences locales pour l’emploi et 

5,7 millions d’euros en arriérés 2003 et 2004 des allocations d’attente accordées aux travailleurs de 
l’industrie du charbon et de l’acier qui ont perdu leur emploi ne sont pas compris dans ce montant car 
ils n’ont pas été versés par l’intermédiaire de la gestion globale.

15 Au total, un montant de 567,4 millions d’euros d’arriérés a été perçu pendant le premier trimestre 2006. 
Ceux-ci ont été imputés à l’année 2005. Le solde de la TVA n’a, quant à lui, pas été liquidé avant le 
31 mars 2006 et a été imputé à l’année 2006.

16 Les hypothèses retenues consistent à faire payer le fi nancement alternatif en douzièmes, soit en début 
d’année, soit à partir de la moitié de l’année. Les charges d’intérêt est calculé sur la base de l’Eonia 
(Euro Overnight Index Average).
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Dubbel vakantiegeld

In de initiële begroting voorzag de regering in bijkomende socialezekerheidsontvangs-
ten van 50,9 miljoen euro door de inhouding van 13,07 % op het dubbele vakantiegeld 
van contractuele personeelsleden van de overheid13. Deze maatregel werd uiteinde-
lijk niet ingevoerd voor het personeel dat afhangt van de deelgebieden. 

2.1.2 Alternatieve fi nanciering
De alternatieve fi nanciering van de sociale zekerheid bestaat vooral uit een vooraf-
name op de btw-opbrengst en, in beperktere mate, uit de opbrengst van de belasting 
van de voordelen die verbonden zijn aan de toekenning van opties op aandelen, uit 
een gedeelte van de accijnsontvangsten op tabaksproducten en uit een gedeelte van 
de opbrengst van de belasting van de deelnames van de werknemers in het kapitaal 
of in de winst van de vennootschappen.

Achterstallen in de ontvangsten van de alternatieve fi nanciering

Eind 2005 bedraagt de vertraging in de stortingen door de Staat van de alternatieve 
fi nanciering aan het Globaal Beheer 520,2 miljoen euro14. De voornaamste oorzaak 
van deze achterstallen is het uitblijven van de uitvoeringsbesluiten voor de fi nancie-
ring van de kostprijs van de dienstencheques, de werkbonus en de toeslag van 5 % 
van de uitkering voor tijdelijke werkloosheid. In de loop van het eerste kwartaal 2006 
werden de koninklijke besluiten door de koning ondertekend en werden de bedragen 
gestort15. De RSZ heeft ondertussen de uitgaven moeten prefi nancieren. Het gevolg 
hiervan is dat het Globaal Beheer in 2005 veel meer bij de Schatkist heeft moeten 
lenen en hiervoor intresten heeft moeten betalen. Afhankelijk van de gehanteerde 
hypothese16 kan deze door de RSZ gedragen intrestkost worden geschat tussen 3,8 
en de 5,3 miljoen euro.

13 Wet van 17 september 2005 houdende de invoering van een egalisatiebijdrage voor pensioenen. 
14 Het betreft:

• tegemoetkoming kostprijs van de dienstencheques: 247,6 miljoen euro (2005: 164 miljoen euro, 
2004: 83,6 miljoen euro);

• tegemoetkoming kostprijs van de werkbonus: 242 miljoen euro (2005);
• tegemoetkoming kost toeslag van 5 % van de uitkering voor tijdelijke werkloosheid: 77 miljoen euro 

(2005 RSZ: 33,7 miljoen euro, 2004 RVA: 33 miljoen euro, 2003 RVA: 10,3 miljoen euro); 
• saldo btw: −47,1 miljoen euro (2005: −67,4 miljoen euro, 2004: 18,9 miljoen euro, 2003: 1,5 mil-

joen euro);
• saldo accijnzen op tabak: 750.000 euro (2005); 
• saldo btw: −47,2 miljoen euro (2005: −67,4 miljoen euro, 2004: 18,8 miljoen euro, 2003: 1,4 mil-

joen euro);

 22,3 miljoen euro voor de administratieve omkadering van de plaatselijke werkgelegenheidsagent-
schappen en 5,7 miljoen euro achterstallen 2003 en 2004 voor de wachtuitkeringen toegekend aan de 
werknemers van de steenkool- en staalnijverheid die hun werk verloren hebben, zijn in dit bedrag niet 
begrepen omdat ze niet via het Globaal Beheer worden doorgestort.

15 In totaal werd in het eerste kwartaal 2006, 567,4 miljoen euro achterstallen ontvangen, die werden 
toegerekend aan 2005. Het saldo van de btw werd niet vereffend voor 31 maart 2006 en wordt aange-
rekend op 2006.

16 De gehanteerde hypothesen zijn dat de alternatieve fi nanciering in twaalfden zou worden betaald, 
ofwel vanaf het begin van het jaar ofwel vanaf het midden van het jaar. De intrestkost wordt berekend 
op basis van de Eonia (Euro Overnight Index Average).
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Les recettes du fi nancement alternatif pour l’année 2005 comprennent un montant 
total de 160 millions d’euros afférent aux années précédentes17.

Le montant du fi nancement alternatif nécessitant des arrêtés d’exécution spécifi ques 
a fortement augmenté en 2005, en raison du fi nancement du coût du bonus crédit de 
travail et de la hausse des chèques-services. L’ONSS-Gestion globale se voit empê-
ché de mener une politique de trésorerie optimale étant donné que la date de paie-
ment de ces montants reste incertaine. Les arrêtés royaux nécessaires sont la plu-
part du temps publiés après l’année budgétaire. Afin d’éviter ce problème, 
l’ONSS-Gestion globale a demandé aux ministres concernés de reprendre à l’avenir 
les montants du fi nancement alternatif fi xés par arrêté royal dans la loi contenant le 
projet de budget de l’État, de manière à ce qu’ils puissent être payés dès le vote de 
ce projet. Il est souligné qu’une telle solution aura pour conséquence qu’il faudra 
inscrire dans le budget de la première année le remboursement des coûts de deux 
années.

2.1.3 Transferts externes
La plus-value de la réévaluation de la nouvelle Tour du Midi a été transférée à la 
Gestion globale par la Gestion de la capitalisation – Assurance légale. Il s’agit de la 
plus-value de 59,5 millions d’euros découlant de la réévaluation, au 31 décem-
bre 2004, des biens immobiliers repris au titre de réserves mathématiques dans le 
régime de capitalisation, institué auprès de l’Offi ce national des pensions. Cette 
plus-value a été reprise parmi les transferts externes. Le transfert de cette plus-
value est commentée plus loin (titre II Commentaires spécifi ques de cette partie).

En 2005, le régime de pension de retraite et de survie au profi t des assurés libres a 
été supprimé. L’actif restant, d’un montant de 16,5 millions d’euros, a été transféré 
à la Gestion globale des travailleurs salariés. Ce transfert est commenté ci-dessous 
(titre II Commentaires spécifi ques de cette partie).

17 Pour l’ONSS-Gestion globale, il s’agit de l’intervention dans le coût des chèques-services pour 
l’année 2004, d’un montant de 83,6 millions d’euros, du solde TVA 2004 (et 2003), d’un montant de 
20,3 millions d’euros, et du solde des accises sur le tabac 2004, d’un montant de 0,4 millions d’euros. 
Pour l’ONEm (branches au sein de la Gestion globale), il s’agit du coût des chèques-services 2003, 
d’un montant de 12,4 millions d’euros, et du coût du complément de 5 % de l’allocation de chômage 
temporaire 2003 et 2004, d’un montant de 43,3 millions d’euros. 1,5 million d’euros d’arriérés en allo-
cations d’attente accordées aux travailleurs de l’industrie du charbon et de l’acier qui ont perdu leur 
emploi et 15,9 millions d’euros pour le fi nancement des conventions de premier emploi ne sont pas 
compris dans ce montant car ils n’ont pas été versés par l’intermédiaire de la gestion globale.
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In de ontvangsten alternatieve fi nanciering 2005 is in totaal een bedrag van 160 mil-
joen euro inbegrepen met betrekking tot voorgaande jaren17.

Het bedrag van de alternatieve fi nanciering waarvoor specifi eke uitvoeringsbesluiten 
nodig zijn, is in 2005 sterk toegenomen als gevolg van de fi nanciering van de kost-
prijs van de werkbonus en de stijging van de dienstencheques. Het voeren van een 
optimaal thesauriebeleid door de RSZ-Globaal Beheer wordt belemmerd doordat er 
geen enkele duidelijkheid bestaat over het tijdstip van betaling van die bedragen. De 
noodzakelijke koninklijke besluiten worden meestal pas na het begrotingsjaar gepu-
bliceerd. Om dit euvel te voorkomen heeft de RSZ-Globaal Beheer aan de betrokken 
ministers gevraagd om in de toekomst de bedragen inzake alternatieve fi nanciering 
vastgesteld bij koninklijk besluit voortaan op te nemen in de wet houdende het ont-
werp van staatsbegroting zodat ze na de stemming van dit ontwerp kunnen worden 
uitbetaald. Er wordt opgemerkt dat het gevolg van dergelijke oplossing zal zijn dat in 
de begroting van het eerste jaar de terugbetaling van de kosten van twee jaren zul-
len moeten worden ingeschreven.

2.1.3 Externe overdrachten
De meerwaarde van de herwaardering van de vernieuwde Zuidertoren wordt door 
het beheer van de kapitalisatie – wettelijke verzekering, overgedragen aan het Glo-
baal Beheer. Het betreft de meerwaarde van 59,5 miljoen euro voortvloeiend uit de 
herwaardering op 31 december 2004 van de onroerende goederen die zijn opgeno-
men als wiskundige reserves in het kapitalisatiestelsel, ingericht bij de Rijksdienst 
voor Pensioenen. Deze meerwaarde werd opgenomen onder de externe overdrach-
ten. De overdracht van deze meerwaarde wordt verder becommentarieerd (Titel II 
Specifi eke commentaren van dit deel).

In 2005 werd de ouderdoms- en overlevingspensioenregeling voor de vrijwillig verze-
kerden opgeheven. De resterende activa voor een bedrag van 16,5 miljoen euro wer-
den overgedragen naar het Globaal Beheer van de werknemers. Deze overdracht 
wordt verder besproken (Titel II Specifi eke commentaren van dit deel).

17 Voor de RSZ-Globaal Beheer betreft het de tegemoetkoming kostprijs dienstencheques 2004 voor een 
bedrag van 83,6 miljoen euro, het saldo btw 2004 (en 2003) voor een bedrag van 20,3 miljoen euro, en 
het saldo accijnzen op tabak 2004 voor 0,4 miljoen euro.

 Voor de RVA (takken binnen het Globaal Beheer) betreft het de kostprijs dienstencheques 2003 voor 
een bedrag van 12,4 miljoen euro en de kostprijs tijdelijke werkloosheid +5 % 2003 en 2004 voor 
43,3 miljoen euro. 1,5 miljoen euro achterstallen voor de wachtuitkeringen toegekend aan de werk-
nemers van de steenkool- en staalnijverheid die hun werk verloren hebben en 15,9 miljoen euro voor de 
fi nanciering van de startbaanovereenkomsten zijn hierin niet begrepen omdat ze niet via het Globaal 
Beheer worden doorgestort.
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2.2 Dépenses

Tableau 6 – Dépenses budgétaires de la Gestion globale de la sécurité sociale des 
travailleurs salariés (millions d’euros, hors transferts internes)

Réalisations 
2003

Réalisations 
provisoires 

2004

Budget 
ajusté 2005

Réalisations 
provisoires 

200518

INAMI – Soins de santé 14.416,2 15.719,8 16.289,0 16.289,0

INAMI – Indemnités 3.162,8 3.277,0 3.430,7 3.430,7

Offi ce national des pensions 13.860,5 14.215,3 14.638,4 14.635,6

Offi ce national d’allocations 
familiales pour travailleurs 
salariés

3.350,5 3.418,4 3.514,7 3.514,9

Fonds des accidents du travail 146,4 148,1 154,8 154,8

Fonds des maladies profes-
sion nelles

320,1 315,8 315,5 315,7

ONEm – (interruption de 
carrière, chômage, prépension)

7.555,7 7.969,4 8.150,6 8.183,9

Mineurs (pension d’invalidité) 13,0 9,4 6,7 6,7

Marins 11,9 11,7 13,3 11,8

Total des prestations 42.837,1 45.084,9 46.513,7 46.543,1

Transferts externes – hôpitaux – 1.097,6 1.589,7 1.589,7

Frais d’administration : frais 
de paiement, frais d’admi nis-
tration, transferts externes, 
intérêts sur emprunts et divers

2.917,3 3.273,0 3.487,8 3.527,6

Total des dépenses courantes 45.754,4 49.455,5 51.591,2 51.660,4

Amortissements de capital des 
emprunts

44,8 44,8 15,8 15,9

Total des dépenses 45.799,2 49.500,3 51.607,0 51.676,3

Les données les plus signifi catives sont commentées ci-après.

2.2.1 Soins de santé
En 2005, les dépenses provisoires pour les prestations de soins de santé s’élèvent à 
17.250,2 millions d’euros19. Les dépenses provisoires sont ainsi inférieures de 148,2 mil-
lions d’euros à l’objectif budgétaire global pour les prestations de soins de santé fi xé, 
pour 2005, à 17.298,4 millions d’euros (cet aspect est examiné dans l’article « Sous-
utilisation de l’objectif budgétaire et excédents de liquidités auprès des organismes 
assureurs », voir titre II de cette partie).

18 En ce qui concerne l’INAMI-Soins de santé et l’INAMI-Indemnités, les chiffres indiqués sont ceux fi gu-
rant dans le budget (respectivement l’objectif budgétaire global et les dépenses estimées pour les 
indemnités).

19 À la fi n du mois d’août 2006, aucune information n’était encore disponible concernant la part représen-
tée par chaque régime de la Gestion globale dans le montant total des dépenses. Dans le tableau 6, la 
part du régime des travailleurs salariés dans l’objectif budgétaire global, à savoir 16.289 millions d’euros, 
est mentionnée dans la colonne “Réalisations provisoires 2005”.
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2.2 Uitgaven

Tabel 6 – Begrotingsuitgaven van het Globaal Beheer van de sociale zekerheid
van de werknemers (in miljoen euro, exclusief interne overdrachten)

Realisaties 
2003

Voorlopige 
realisaties 

2004

Aangepaste 
begroting 

2005

Voorlopige 
realisaties 

200518

RIZIV – Geneeskundige 
verzorging

14.416,2 15.719,8 16.289,0 16.289,0

RIZIV – Uitkeringen 3.162,8 3.277,0 3.430,7 3.430,7

Rijksdienst van Pensioenen 13.860,5 14.215,3 14.638,4 14.635,6

Rijksdienst voor Kinderbijslag 
voor Werknemers

3.350,5 3.418,4 3.514,7 3.514,9

Fonds voor Arbeidsongevallen 146,4 148,1 154,8 154,8

Fonds voor de Beroepsziekten 320,1 315,8 315,5 315,7

RVA – (loopbaanonderbreking, 
werkloosheid, brugpensioen)

7.555,7 7.969,4 8.150,6 8.183,9

Mijnwerkers (invaliditeits-
pensioen)

13,0 9,4 6,7 6,7

Zeevarenden 11,9 11,7 13,3 11,8

Totaal prestaties 42.837,1 45.084,9 46.513,7 46.543,1

Externe overdrachten – 
ziekenhuizen

– 1.097,6 1.589,7 1.589,7

Administratiekosten: betalings-
kosten, beheerskosten, 
externe overdrachten, intres-
ten op leningen en diversen

2.917,3 3.273,0 3.487,8 3.527,6

Totaal lopende uitgaven 45.754,4 49.455,5 51.591,2 51.660,4

Kapitaalafl ossingen leningen 44,8 44,8 15,8 15,9

Totaal uitgaven 45.799,2 49.500,3 51.607,0 51.676,3

Hierna worden de meest signifi cante gegevens besproken.

2.2.1 Geneeskundige verzorging
In 2005 bedragen de voorlopige uitgaven voor de verstrekkingen van geneeskundige 
verzorging 17.250,2 miljoen euro19. De voorlopige uitgaven liggen daarmee 148,2 mil-
joen euro lager dan de globale begrotingsdoelstelling voor verstrekkingen van 
geneeskundige verzorging die voor 2005 werd vastgesteld op 17.298,4 miljoen euro 
(dit aspect wordt behandeld in het artikel Onderschrijding van de begrotingsdoel-
stelling en liquiditeitsoverschotten bij de verzekeringsinstellingen, zie titel II van dit 
deel).

18 Voor het RIZIV-geneeskundige verzorging en voor het RIZIV-uitkeringen worden begrotingscijfers opge-
geven (respectievelijk de globale begrotingsdoelstelling en de geraamde uitgaven voor uitkeringen).

19 Eind augustus 2006 was er nog geen informatie beschikbaar over het aandeel van elk van de stelsels 
van het Globaal Beheer in het totaal bedrag aan uitgaven. In tabel 6 is onder de “voorlopige realisaties 
2005” voor het stelsel van de werknemers het aandeel van dit stelsel in de globale begrotingsdoel-
stelling opgenomen, namelijk 16.289 miljoen euro.
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Bien que l’objectif budgétaire global n’ait pas été dépassé, des dépassements ont 
été constatés au niveau des secteurs individuels (objectifs budgétaires partiels) à 
concurrence de 126,3 millions d’euros au total20. Ces dépassements portent princi-
palement sur les secteurs suivants :

fournitures pharmaceutiques : +29,3 millions d’euros ;

fi n de carrière : +25,9 millions d’euros ;

médecins : +18,2 millions d’euros.

L’objectif budgétaire partiel relatif à la fi n de carrière dans le secteur des soins a été 
dépassé à concurrence de 64,1 %. Ce dépassement s’explique, pratiquement entiè-
rement, par le paiement en 2005 du décompte défi nitif des années précédentes 
(24,8 millions d’euros).

2.2.2 Indemnités
Selon les comptes provisoires 2005, les dépenses affectées aux prestations en 
matière d’indemnités s’élèvent à 3.424,9 millions d’euros, soit un montant légère-
ment inférieur à celui budgété (et mentionné dans le tableau 6 sous les réalisations 
provisoires) de 3.430,7 millions d’euros21.

Tableau 7 – Indemnités (en millions d’euros)

Budget Comptes provisoires

Incapacité de travail primaire 
Allocations de maternité
Invalidité
Frais funéraires et coûts divers

823,4
417,0

2.183,5
7,0

825,7
423,1

2.169,4
6,7

Total 3.430,7 3.424,9

2.2.3 Pensions
Les dépenses en prestations de pensions de retraite et de survie des travailleurs 
salariés du régime de la répartition, pour l’année 2005, s’élèvent à 14.635,6 mil-
lions d’euros, soit une augmentation de 2,96 % par rapport à 2004 (14.215,3 mil-
lions d’euros). 

Comme les années précédentes, ces croissances s’expliquent par trois facteurs 
récurrents :

1) Le nombre de pensionnés sera en constante augmentation jusqu’en 
2010. Ce n’est qu’à partir de cette année que l’on ressentira pleinement 
les effets du papy-boom, conséquence du baby-boom et de l’augmenta-
tion de la durée de vie.

2) La prise en considération, pour un nombre de personnes de plus en plus 
élevé, de carrières complètes pour le calcul des pensions. 

3) La majoration de l’indice-pivot (passé de 113,87 à 116,15 en août 2005).

•

•

•

20 Ce montant a été compensé par des sous-utilisations dans d’autres secteurs, pour un montant de 
274,5 millions d’euros.

21 Ajustement des budgets des recettes et des dépenses pour l’année budgétaire 2006. Exposé général. 
Doc. Parl., Chambre, DOC 51-2448/001.
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Hoewel de globale begrotingsdoelstelling niet werd overschreden, zijn er op het 
niveau van de individuele sectoren (partiële begrotingsdoelstellingen) overschrijdin-
gen voor een totaal van 126,3 miljoen euro20. Die overschrijdingen komen vooral voor 
rekening van de volgende sectoren:

farmaceutische verstrekkingen: +29,3 miljoen euro;

eindeloopbaan: +25,9 miljoen euro;

geneesheren: +18,2 miljoen euro.

De partiële begrotingsdoelstelling voor de eindeloopbaan in de zorgsector werd met 
64,1 % overschreden. Die overschrijding is bijna volledig toe te schrijven aan de betaling, 
in 2005, van de defi nitieve afrekening van voorgaande jaren (24,8 miljoen euro).

2.2.2 Uitkeringen
Volgens de voorlopige rekeningen van 2005 bedragen de uitgaven voor de prestaties 
van de uitkeringsverzekering 3.424,9 miljoen euro, wat iets lager is dan de begrote (en 
in tabel 6 bij de voorlopige realisaties vermelde) uitgaven van 3.430,7 miljoen euro21.

Tabel 7 – Uitkeringen (in miljoen euro)

Begroting Voorlopige rekeningen

Primaire arbeidsongeschiktheid
Moederschapsuitkeringen
Invaliditeit
Begrafeniskosten en diverse kosten

823,4
417,0

2.183,5
7,0

825,7
423,1

2.169,4
6,7

Totaal 3.430,7 3.424,9

2.2.3 Pensioenen
De uitgaven voor de prestaties van rust- en overlevingspensioenen van werknemers 
uit het repartitiestelsel, bedragen 14.635,6 miljoen euro voor het jaar 2005. Dat is 
een stijging met 2,96 % ten opzichte van 2004 (14.215,3 miljoen euro). 

Net als de vorige jaren zijn die stijgingen toe te schrijven aan drie recurrente facto-
ren, namelijk:

1) het aantal gepensioneerden zal voortdurend toenemen tot 2010. Pas in 
dat jaar zal men ten volle met de gevolgen van de “papyboom” als gevolg 
van de vergrijzing van de babyboomgeneratie en de langere levensduur 
worden geconfronteerd;

2) voor steeds meer personen wordt voor de berekening van de pensioenen 
een volledige loopbaan in aanmerking genomen; 

3) de verhoging van de spilindex (van 113,87 tot 116,15 in augustus 2005).

•

•

•

20 Gecompenseerd door onderschrijdingen in andere sectoren, voor een bedrag van 274,5 miljoen euro.
21 Aanpassing van de begrotingen van ontvangsten en uitgaven voor het begrotingsjaar 2006. Algemene 

toelichting, Parl. St. Kamer, DOC 51-2448/001.
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Ces croissances ont en outre été infl uencées, en ce qui concerne spécifi quement 
2005, par la répercussion fi nancière des initiatives nouvelles suivantes :

1) L’adaptation au bien-être de 2 %, à partir de septembre 2005, des per-
sonnes pensionnées en 1997, ce qui a engendré un supplément de 
dépenses de 4 millions d’euros (travailleurs salariés).

2) Le surcoût résultant de la modifi cation du concept de “pension d’ouvrier 
mineur”, ce qui a engendré un supplément annuel de dépenses de 7,5 mil-
lions d’euros (travailleurs salariés).

2.2.4 Chômage
Les dépenses de l’ONEm représentent près de 8.183,9 millions d’euros.

Le poste de dépenses principal est constitué des avances fi nancées pour le paiement 
des allocations de chômage (6.376,7 millions d’euros) suivi des prépensions 
(1.254,9 millions d’euros) et des interruptions de carrière (552,3 millions d’euros).

L’augmentation des allocations de chômage s’élève à près de 157 millions d’euros, 
soit une augmentation de 2,5 % par rapport à l’année 2004. Cet accroissement s’ex-
plique principalement par l’indexation des allocations qui représente 2,34 %. En 2005, 
ces prestations ont concerné un nombre important, mais stable, de personnes, à 
savoir 627.953 “unités”. Par contre, une très légère diminution du nombre de pré-
pensionnés, qui s’élevaient à 108.055 en 2005, a permis de limiter l’augmentation de 
dépenses en matière de prépension conventionnelle à 1,3 %. 

Les dépenses pour les interruptions de carrière et le crédit-temps connaissent une 
augmentation de 13,21 % (près de 65 millions) par rapport à 2004. Le nombre de 
travailleurs concernés augmente de 174.000 à 192.000 unités. 

Enfi n, l’évolution la plus remarquable est celle qui concerne les dépenses des chèques-
services qui constituent le quatrième poste de dépenses de l’ONEm. De 2004 à 2005, 
les dépenses pour les chèques-services sont passées de 90 à 239 millions d’euros, soit 
une augmentation de 165 %. Une augmentation de plus de 100 % est encore prévue 
pour l’exercice budgétaire suivant.

2.2.5 Indemnités payées par le Fonds de fermeture des entreprises (FFE)
Les indemnités versées aux membres du personnel de la Sabena représentent au 
31 décembre 2005 un peu plus de 265 millions d’euros. Il s’agit des indemnités de 
fermeture, contractuelles, de prépensions et des dépenses découlant du plan social.

Tableau 8 – Montants payés par le Fonds (en millions d’euros)

Indemnités de fermeture Indemnités 
contractuelles

Prépensions Plan social

2001 0 0 0,3 14,8

2002 9,2 40,3 4,9 38,7

2003 0,1 119,7 4,6 13,2

2004 0 7,4 4,4 1,6

2005 0 1,0 4,1 1,2

Total 9,3 168,4 18,3 69,5

Total des indemnités : 265,5
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Bovendien werden die stijgingen in 2005 beïnvloed door de fi nanciële impact van 
nieuwe initiatieven:

1) de 2 %-aanpassing aan de welvaart, vanaf september 2005, voor personen 
die in 1997 met pensioen gingen, wat voor een extra uitgave van 4 mil-
joen euro heeft gezorgd (werknemers);

2) de meerkost die voortvloeit uit de wijziging van het begrip “mijnwerkers  
pensioen”, wat heeft geleid tot een jaarlijkse meeruitgave van 7,5 mil-
joen euro (werknemers).

2.2.4 Werkloosheid
De uitgaven van de RVA bedragen bijna 8.183,9 miljoen euro.

De belangrijkste uitgavenpost bestaat uit voorschotten voor de betaling van de 
werkloosheidsuitkeringen (6.376,7 miljoen euro), gevolgd door de brugpensioenen 
(1.254,9 miljoen euro) en de loopbaanonderbrekingen (552,3 miljoen euro).

De stijging van de werkloosheidsuitkeringen bedraagt bijna 157 miljoen euro of 2,5 % 
ten opzichte van 2004. Die stijging is voornamelijk toe te schrijven aan de indexering 
van de uitkeringen met 2,34 %. In 2005 werden die prestaties toegekend voor een 
aanzienlijk, maar stabiel aantal personen, namelijk 627.953 “eenheden”. De lichte 
daling van het aantal bruggepensioneerden, 108.055 personen in 2005, maakte het 
mogelijk om de stijging van de uitgaven voor conventionele brugpensioenen te beper-
ken tot 1,3 %. 

De uitgaven voor loopbaanonderbreking en tijdskrediet stijgen met 13,21 % (bijna 
65 miljoen euro) ten opzichte van 2004. Het aantal hierbij betrokken werknemers 
stijgt van 174.000 tot 192.000 eenheden. 

De meest opmerkelijke evolutie, tot slot, is terug te vinden in de uitgaven voor dien-
stencheques, die de vierde grootste uitgavenpost van de RVA is geworden. Van 
2004 tot 2005 zijn de uitgaven voor dienstencheques met 165 % gestegen, van 90 tot 
239 miljoen euro. Voor het volgende boekjaar wordt nogmaals een stijging van meer 
dan 100 % verwacht.

2.2.5  Vergoedingen betaald door het Fonds voor de Sluiting van Ondernemingen 
(FSO)

De vergoedingen die zijn betaald aan de personeelsleden van Sabena vertegenwoor-
digden op 31 december 2005 iets meer dan 265 miljoen euro. Het gaat om sluitings-
vergoedingen, contractuele vergoedingen, brugpensioenen en de uitgaven voor het 
sociaal plan.

Tabel 8 – Bedragen betaald door het fonds (in miljoen euro)

Sluitingsvergoedingen Contractuele 
vergoedingen

Brugpensioenen Sociaal 
plan

2001 0 0 0,3 14,8

2002 9,2 40,3 4,9 38,7

2003 0,1 119,7 4,6 13,2

2004 0 7,4 4,4 1,6

2005 0 1,0 4,1 1,2

Totaal 9,3 168,4 18,3 69,5

Totaal van de vergoedingen: 265,5
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À partir de 2006, le Fonds ne devra plus intervenir que pour les seules prépensions. 
Celles-ci diminueront à mesure que les prépensionnés auront droit à leur pension. 
Autrement dit, le Fonds devra encore payer des prépensions jusqu’en 2017. Cepen-
dant, dès 2006 la charge budgétaire de ces dépenses sera inférieure à 4 mil-
lions d’euros. 

Sur la même période, le travail de la curatelle a permis de verser des dividendes pour 
un montant total 86,4 millions euros au FFE.

L’analyse effectuée révèle que les dividendes Sabena, versés par la curatelle, per-
mettront au FFE de se constituer une trésorerie qui devrait dépasser les 50 mil-
lions d’euros en 2006. 

2.3  Situation de l’encaisse de la Gestion globale de la sécurité 
sociale des travailleurs salariés au 31 décembre 2005

Dans le régime des travailleurs salariés, l’encaisse de l’ONSS-Gestion globale22 est 
passée de 225 millions d’euros au 1er janvier 2005 à −401,9 millions d’euros au 
31 décembre 2005, ce qui représente un solde négatif de 626,9 millions d’euros sur 
une base annuelle. En outre, il convient de souligner que, comme les années précé-
dentes, aucun montant de l’encaisse n’a été transféré au fonds de réserve. 

En 2005, l’ONSS a été confronté à des problèmes de trésorerie. L’encaisse s’est 
avérée insuffi sante pour couvrir les dépenses courantes23. L’ONSS a donc été obligé 
de contracter des emprunts principalement auprès du Trésor, où l’ONSS-Gestion 
globale dispose d’une ligne de crédit de 1.700 millions d’euros.

Concrètement, l’ONSS a procédé à 246 emprunts à court terme et opérations de 
cession24 (durée moyenne de 3,8 jours) d’un encours moyen de 571,5 millions d’euros. 
Sur ces emprunts, l’ONSS a payé au total un montant de 12,2 millions d’euros 
d’intérêts, le taux d’intérêt moyen étant de 2,13 %25. Le montant moyen emprunté 
s’est élevé, au cours des troisième et quatrième trimestres, respectivement à 846,0 
et 866 millions d’euros. La technique de fi nancement par le biais d’opérations de 
cession (avec un maximum de 700,9 millions d’euros) a été utilisée, parce que début 
novembre la ligne de crédit de 1.700 millions d’euros ne suffi sait pas pour apurer les 
soldes débiteurs. 

Pendant les premier et deuxième trimestres, l’ONSS-Gestion globale a de temps à 
autre disposé d’un solde de caisse positif. Les excédents de caisse ont été placés à 
court terme (durée moyenne de 1,8 jour), avec un montant placé moyen de 89,3 mil-
lions d’euros et un taux d’intérêt moyen de 2,06 %.

22 Les moyens encore disponibles auprès des organismes de paiement ne sont pas ajoutés à l’encaisse 
de l’ONSS-Gestion globale, puisque, conformément aux principes de la Gestion globale, ils font uni-
quement offi ce de fonds de roulement (marge de liquidité pour assurer le fonctionnement quotidien).

23 Le solde du compte de la Gestion globale a été négatif pendant 200 jours (sur 261) en 2005. Le solde 
quotidien a été négatif pendant tout le quatrième trimestre, le montant le plus bas étant de −2.250,9 mil-
lions d’euros. Le solde quotidien ne comprend pas le fonds de réserve de l’ONSS-Gestion globale.

24 Emprunts pour lesquels une partie du fonds de réserve de l’ONSS tient lieu de garantie. L’ONSS 
dispose d’une capacité de tirage sur le portefeuille de réserve de 1.200 millions d’euros.

25 Le taux d’intérêt est resté plus ou moins stable en 2005. Il a augmenté de 0,25 % à partir de décembre, 
à la suite d’une décision de la Banque centrale européenne.
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Vanaf 2006 zal het fonds enkel nog moeten tussenkomen voor de brugpensioenen. 
Die nemen geleidelijk aan af, naarmate de bruggepensioneerden pensioengerechtigd 
worden. Met andere woorden: het fonds zal nog brugpensioenen moeten betalen tot 
2017, maar vanaf 2006 zal de budgettaire last hiervan lager zijn dan 4 miljoen euro. 

In diezelfde periode konden dankzij het werk van de curatele aan het FSO dividenden 
worden gestort voor een totaalbedrag van 86,4 miljoen euro.

Uit de analyse blijkt dat het FSO, door de storting van de Sabena-dividenden door 
de curatele, in 2006 meer dan 50 miljoen euro kasmiddelen zal hebben.

2.3  Kastoestand van het Globaal Beheer van de sociale zekerheid 
van de werknemers op 31 december 2005

In het stelsel voor werknemers daalden de kasmiddelen van de RSZ-Globaal 
Beheer22 van 225 miljoen euro op 1 januari 2005 tot −401,9 miljoen euro op 
31 december 2005, wat op jaarbasis een negatief saldo van 626,9 miljoen euro 
betekent. Daarbij moet worden vastgesteld dat – net zoals in de voorbije jaren – 
geen kasmiddelen werden overgedragen naar het reservefonds. 

De RSZ werd in 2005 geconfronteerd met thesaurieproblemen. De kasmiddelen ble-
ken ontoereikend om de lopende uitgaven te dekken23. De RSZ was dan ook genood-
zaakt leningen aan te gaan, hoofdzakelijk bij de Schatkist waar de RSZ-Globaal 
Beheer beschikt over een kredietlijn van 1.700 miljoen euro.

Concreet werden 246 leningen op korte termijn en repoverrichtingen24 aangegaan 
(gemiddelde looptijd 3,8 dagen) met een gemiddeld geleend bedrag van 571,5 mil-
joen euro. Op deze leningen werd in totaal een bedrag van 12,2 miljoen euro aan 
intresten betaald, de gemiddelde rente bedroeg 2,13 %25. Het gemiddeld geleende 
bedrag liep in het derde en het vierde kwartaal op tot respectievelijk 846,0 en 
866 miljoen euro. De fi nancieringstechniek via repoverrichtingen (met een maximum 
van 700,9 miljoen euro) werd aangewend omdat de kredietlijn van 1.700 miljoen euro 
begin november niet volstond om de debetsaldi aan te zuiveren.

Gedurende het eerste en het tweede kwartaal beschikte de RSZ–Globaal Beheer 
van tijd tot tijd over een positief kassaldo. De kasoverschotten werden op korte ter-
mijn belegd (gemiddelde looptijd 1,8 dagen) met een gemiddeld belegd bedrag van 
89,3 miljoen euro en een gemiddelde rente van 2,06 %.

22 De nog beschikbare middelen bij de uitkeringsinstellingen worden niet aan de kasmiddelen van de 
RSZ-Globaal Beheer toegevoegd vermits zij, overeenkomstig de principes van het Globaal Beheer, 
slechts bedoeld zijn als werkkapitaal (een liquiditeitsmarge om de dagelijkse werking te verzekeren).

23 Het saldo van de rekening van het Globaal Beheer was in de loop van 2005 gedurende 200 dagen 
(op 261) negatief. Gedurende het hele vierde kwartaal is het dagsaldo negatief geweest met als laag-
ste bedrag −2.250,9 miljoen euro. Het dagsaldo omvat niet het reservefonds van de RSZ-Globaal 
Beheer.

24 Leningen waar een gedeelte van het reservefonds van de RSZ als waarborg dient. De RSZ beschikt 
over een trekkingscapaciteit op de reserveportefeuille van 1.200 miljoen euro.

25 De rente bleef gedurende 2005 ongeveer stabiel, vanaf december steeg de rente met 0,25 % ingevolge 
de beslissing van de Europese Centrale Bank.
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2.4  Réserves et dettes de la Gestion globale de la sécurité sociale 
des travailleurs salariés

2.4.1 Réserves
Les revenus des réserves de la Gestion globale ont été estimés à 98 millions d’euros 
et s’élèvent fi nalement à 165,8 millions d’euros. Il s’agit, en réalité, d’une évolution 
de la valeur d’inventaire du portefeuille d’investissement en 2005. 

Le portefeuille du fonds de réserve de l’ONSS-Gestion globale26 est géré par quatre 
institutions fi nancières spécialisées en gestion de portefeuilles. Les placements doi-
vent (obligatoirement) prendre la forme exclusive d’instruments fi nanciers émis par 
l’État, les communautés et les régions. La valeur d’inventaire du portefeuille (valeur 
après placement et déduction des frais de gestion) s’élève, à la fi n de l’année 2005, 
à 3.515,7 millions d’euros27. En comparaison avec le montant total des fonds placés 
(2.519,7 millions d’euros), une plus-value de 996 millions d’euros28 a donc été déga-
gée entre-temps.

Le fonds de réserve se compose principalement de placements dans des OLO29. La 
valeur d’inventaire des placements OLO atteint, fi n 2005, 3.293 millions d’euros, la 
valeur nominale de ces placements étant de 2.912,6 millions d’euros. La valeur d’in-
ventaire des OLO est supérieure d’environ 380,5 millions à leur valeur nominale30.

2.4.2 Dettes 
En 2005, un montant de 16,2 millions d’euros a été versé sous la forme d’une sub-
vention de l’État en vue de payer les intérêts et les amortissements de capital des 
emprunts que plusieurs institutions de sécurité sociale avaient consentis à l’ONSS 
par le passé31. Les emprunts prennent fi n en 2006 et présentent encore un solde 
restant dû de 14,9 millions d’euros.

Hormis le recours à des instruments fi nanciers dans le cadre de la trésorerie journa-
lière, aucune dette n’a été constituée. 

26 Arrêté royal du 18 mai 1998 portant exécution de l’article 39bis, § 2, alinéa 3, de la loi du 29 juin 1981 
établissant les principes généraux de la sécurité sociale des travailleurs salariés.

27 Fin 2004, ce montant s’élevait à 3.349,9 millions d’euros.
28 En 2005, la valeur d’inventaire du portefeuille a augmenté de 165,8 millions d’euros (rendement de 

4,95 %), alors qu’en 2004, elle a connu une hausse de 225,5 millions d’euros (rendement de 7,22 %). 
Le premier trimestre 2006 s’est clôturé sur une baisse de la valeur d’inventaire du portefeuille de 55,5 
millions d’euros (rendement de −1,58 %). Une forte hausse des taux d’intérêts sur le marché rend les 
placements moins attractifs et entraîne une diminution de la valeur d’inventaire du portefeuille.

29 OLO = Obligation linéaire – Lineaire obligatie. 
30 À la fi n de l’année 2004, cette différence s’élevait à 363,9 millions d’euros. Elle a été ramenée à 

252,3 millions d’euros à la fi n du premier trimestre 2006
31 L’arrêté royal du 4 avril 2001 précise que les montants à payer annuellement en intérêts et en amor-

tissements pour les emprunts souscrits à partir de 2001 auprès du FAT, du FMP et de l’ONP-capitali-
sation seront liquidés par l’État à l’ONSS-Gestion globale. Celui-ci se chargera du versement de ces 
montants à leurs ayants droit.
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2.4  Reserves en schulden van het Globaal Beheer van de sociale 
zekerheid van de werknemers

2.4.1 Reserves
De inkomsten uit de reserves van het Globaal Beheer werden geraamd op 98 mil-
joen euro en bedragen uiteindelijk 165,8 miljoen euro. Het betreft in feite een evolu-
tie van de inventariswaarde van de investeringsportefeuille over 2005.

De portefeuille van het reservefonds van de RSZ-Globaal Beheer26 wordt beheerd 
door vier fi nanciële instellingen gespecialiseerd in portefeuillebeheer. De gelden 
moeten (verplicht) worden belegd in fi nanciële instrumenten uitgegeven door de 
Staat, de gemeenschappen en de gewesten. De inventariswaarde van de portefeuille 
(waarde na belegging en aftrek van de beheerskosten) bedraagt eind 2005, 
3.515,7 miljoen euro27. In vergelijking met het totale bedrag van de ingebrachte gel-
den (2.519,7 miljoen euro) is er dus inmiddels een meerwaarde van 996 miljoen euro28 
behaald.

Het reservefonds bestaat voornamelijk uit beleggingen in OLO’s29. De inventaris-
waarde van de OLO-beleggingen bedraagt eind 2005, 3.293 miljoen euro, de nomi-
nale waarde van de OLO-beleggingen bedraagt 2.912,6 miljoen euro. De inventaris-
waarde van de OLO’s is 380,5 miljoen hoger dan de nominale waarde30.

2.4.2 Schulden 
In 2005 werd 16,2 miljoen euro in de vorm van staatstoelage gestort ter betaling van 
de intresten en kapitaalafl ossingen voor de leningen die vroeger door een aantal 
instellingen van sociale zekerheid werden toegekend aan de RSZ31. De leningen 
lopen af in 2006 met een nog af te lossen saldo van 14,9 miljoen euro.

Buiten het gebruik van fi nanciële instrumenten in het kader van de dagelijkse thesau-
rie, werden geen schulden opgebouwd.

26 Koninklijk besluit van 18 mei 1998 tot uitvoering van artikel 39bis, § 2, derde lid, van de wet van 
29 juni 1981 houdende de algemene beginselen van de sociale zekerheid voor werknemers.

27 Eind 2004 bedroeg dit 3.349,9 miljoen euro.
28 In 2005 stijgt de inventariswaarde van de portefeuille met 165,8 miljoen euro (rendement van 4,95 %), 

ten opzichte van een stijging met 225,5 miljoen euro (rendement van 7,22 %) in 2004. Het eerste kwar-
taal 2006 werd afgesloten met een daling van de inventariswaarde van de portefeuille met 55,5 mil-
joen euro (rendement van −1,58 %). Een sterke stijging van de rentevoeten op de markt maakt de 
beleggingen minder aantrekkelijk en heeft een daling van de inventariswaarde van de portefeuille tot 
gevolg.

29 OLO = Obligation Linéaire – Lineaire obligatie.
30 Eind 2004 bedroeg dit verschil 363,9 miljoen euro. Op het einde van het eerste kwartaal 2006 is dit 

verschil gedaald tot 252,3 miljoen euro.
31 Het koninklijk besluit van 4 april 2001 preciseert dat de jaarlijks te betalen bedragen aan intresten en 

afl ossingen voor de bij het FAO, het FBZ en de RVP-kapitalisatie onderschreven leningen vanaf 2001 
zullen worden vereffend door de Staat aan de RSZ-Globaal Beheer. Deze staat in voor de storting van 
die bedragen aan de rechthebbenden.
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3 Gestion globale du statut social des travailleurs indépendants

3.1 Recettes

Tableau 9 – Recettes budgétaires de la Gestion globale du statut social des 
travailleurs indépendants (en millions d’euros, hors transferts internes)

 Réalisations 
2003

Réalisations 
2004

Budget 
ajusté 2005

Réalisations 
provisoires 

2005

Cotisations 2.362,8 2.468,0 2.543,9 2.608,7

Cotisations ordinaires 2.262,7 2.353,1 2.357,2 2.427,2

Cotisations mandataires 
publics

0 0 8,0 4,7

Cotisation de consolidation 0,5 0,3 0 0,2

Cotisation des sociétés 92,3 107,0 170,7 168,6

Cotisations spécifi ques 7,3 7,6 8,0 8,0

Subventions de l’État 1.044,0 1.062,8 1.080,0 1.085,3

Financement alternatif 138,4 282,1 373,8 373,7

TVA – Gestion globale 123,1 164,8 225,2 225,2

TVA – INAMI Soins de santé 93,2 106,6 106,6

Options sur actions 2,8 2,4 1,4 1,4

Accises tabac – Gestion 
globale

12,5 12,7 13,1 13,1

Accises tabac – INAMI 
Soins de santé

9,1  19,1 19,1

Cotisation d’emballage 8,3 8,3

Revenus de placements 6,3 4,7 6,2 7,1

Recettes diverses 14,3 17,7 12,6 12,2

Recettes affectées 88,9 107,1 118,7 118,7

Total des recettes 3.654,7 3.942,4 4.135,0 4.205,7

En 2005, les recettes globales du statut social des travailleurs indépendants ont 
augmenté de 6,68 % par rapport à 2004. Cette augmentation est liée à une majora-
tion nette32 du fi nancement alternatif de 92,433 millions d’euros et à une augmenta-
tion des recettes de cotisations de 140,7 millions d’euros.

32 Financement alternatif attribué au régime des indépendants diminué de l’amortissement de la dette du 
passé.

33 L’examen du tableau 9 permet de déduire que l’augmentation du fi nancement alternatif s’élève à 
91,6 millions d’euros. La différence avec l’augmentation nette réelle s’explique par le fait que le tableau 
n’inclut que les réalisations provisoires. 
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3 Globaal Beheer van het sociaal statuut der zelfstandigen 

3.1 Ontvangsten

Tabel 9 – Begrotingsontvangsten van het Globaal Beheer van het sociaal statuut
der zelfstandigen (in miljoen euro, exclusief interne overdrachten)

 Realisaties 
2003

Realisaties 
2004

Aangepaste 
begroting 

2005

Voorlopige 
realisaties 

2005

Bijdragen 2.362,8 2.468,0 2.543,9 2.608,7

Gewone bijdragen 2.262,7 2.353,1 2.357,2 2.427,2

Bijdragen openbare 
mandatarissen

0 0 8,0 4,7

Consolidatiebijdragen 0,5 0,3 0 0,2

Vennootschapsbijdragen 92,3 107,0 170,7 168,6

Specifi eke bijdragen 7,3 7,6 8,0 8,0

Subsidies van de Staat 1.044,0 1.062,8 1.080,0 1.085,3

Alternatieve fi nanciering 138,4 282,1 373,8 373,7

BTW – Globaal Beheer 123,1 164,8 225,2 225,2

BTW – RIZIV Geneeskun-
dige verzorging

93,2 106,6 106,6

Aandelenopties 2,8 2,4 1,4 1,4

Accijnzen tabak – Globaal 
Beheer

12,5 12,7 13,1 13,1

Accijnzen tabak – RIZIV 
Geneeskundige verzorging

9,1  19,1 19,1

Bijdrage op verpakkingen 8,3 8,3

Inkomsten uit beleggingen 6,3 4,7 6,2 7,1

Diverse ontvangsten 14,3 17,7 12,6 12,2

Bestemde ontvangsten 88,9 107,1 118,7 118,7

Totale ontvangsten 3.654,7 3.942,4 4.135,0 4.205,7

In 2005 zijn de globale ontvangsten uit het sociaal statuut van de zelfstandigen met 
6,68 % gestegen ten opzichte van 2004. Die stijging vloeit voort uit een nettotoe-
name32 van de alternatieve fi nanciering met 92,433 miljoen euro en uit een stijging 
van de ontvangsten uit bijdragen met 140,7 miljoen euro.

32 Alternatieve fi nanciering toegekend aan het stelsel van de zelfstandigen, verminderd met de afl ossing 
van de schulden uit het verleden. 

33 De stijging van de alternatieve fi nanciering die kan worden afgeleid uit tabel 9 bedraagt 91,6 mil-
joen euro. Het verschil met de effectieve nettotoename vloeit voort uit het feit dat de tabel enkel de 
voorlopige realisaties bevat.
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3.1.1 Recettes de cotisations 

Cotisations ordinaires

Les recettes de cotisations ordinaires présentent une augmentation de 3,15 % par 
rapport à 2004. Cette augmentation est liée à une augmentation de 0,88 % (soit 
7551 unités) du nombre total des travailleurs indépendants34 et à une augmentation 
de 1,89 % du revenu moyen pris en compte pour le calcul des cotisations35.

Les recettes inscrites au budget ajusté de l’année 2005 prenaient en compte un 
supplément de recettes de 44,2 millions d’euros liées à plusieurs mesures nouvelles 
entrant en vigueur en 2005.

Des recettes supplémentaires totalisant 18,2 millions d’euros étaient prévues pour 
l’entrée en vigueur du “maxi statut” des conjoints aidants au 1er juillet 2005 ; les 
recettes provisoires enregistrées dans ce cadre dépassent les estimations à concur-
rence de 5,3 millions d’euros.

Une recette supplémentaire de 18 millions d’euros était attendue suite à l’adoption 
de nouvelles procédures de perception des cotisations sociales et de lutte contre la 
fraude sociale. La procédure de perception a été améliorée puisque le taux de per-
ception des cotisations s’élève à 100,43 %36 en 2005 alors que le taux moyen observé 
par l’INASTI n’était que de 99,5 % jusqu’en 2004. L’amélioration du taux de percep-
tion a généré un accroissement signifi catif des recettes de cotisations qui n’a pu été 
chiffré par l’INASTI mais atteint assurément les estimations établies dans le cadre 
du budget 2005.

Une recette supplémentaire de 8 millions d’euros avait également été budgétée pour 
la perception de cotisations sociales dans le cadre de l’exercice de mandats publics37. 
Les diffi cultés rencontrées dans la mise en œuvre de cette mesure ont amené sa 
suppression et une cotisation forfaitaire a été mise à charge des organismes au sein 
desquels des mandataires publics exercent un mandat. Cette cotisation forfaitaire a 
généré une recette globale de 4,7 millions d’euros en 2005.

Cotisations de sociétés

La croissance des cotisations de sociétés, déjà observée en 2004, s’est intensifi ée 
en 2005 et a atteint 57,66 %. Elle est due pour partie à une augmentation de 1,7 % 
du nombre de sociétés assujetties au régime de la cotisation annuelle38 et à l’indexa-
tion du montant des cotisations prélevées.

La majeure partie de l’augmentation des cotisations de sociétés est toutefois impu-
table à la perception, en 2005, d’un important arriéré de cotisations dues pour 
l’année 2004.

34 Source : INASTI – Rapport annuel 2005.
35 Pour le calcul des cotisations 2005, les revenus de référence sont ceux de l’année 2002. La moyenne 

de ces revenus est passée de 19.800,71 euros en 2001 à 20.174,99 euros en 2002.
36 Ce taux dépasse 100 % car il comprend des recouvrements d’arriérés des cotisations d’années anté-

rieures.
37 Suite à la suppression de l’article 5bis de l’arrêté royal n° 38 au 1er janvier 2005.
38 354.953 sociétés en 2005 contre 348.930 en 2004 (source : INASTI – Rapport annuel 2005).
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3.1.1 Ontvangsten afkomstig uit bijdragen 

Gewone bijdragen 

De ontvangsten uit gewone bijdragen zijn met 3,15 % gestegen ten opzichte van 2004. 
Die stijging is het gevolg van de toename van het totale aantal zelfstandigen34 met 
0,88 % (7.551 eenheden) en van het feit dat het gemiddelde inkomen waarmee reke-
ning wordt gehouden bij de berekening van de bijdragen35, met 1,89 % is gestegen.

De ontvangsten ingeschreven op de aangepaste begroting van het jaar 2005 omvat-
ten 44,2 miljoen euro extra ontvangsten dankzij een reeks nieuwe maatregelen die in 
2005 van kracht werden.

Voor de inwerkingtreding van het “maxistatuut” voor meewerkende echtgenoten op 
1 juli 2005 was voorzien in extra ontvangsten voor een totaalbedrag van 18,2 mil-
joen euro. De voorlopige ontvangsten die in dat kader zijn geboekt, liggen 5,3 mil-
joen euro hoger dan de ramingen.

Men verwachtte extra ontvangsten van 18 miljoen euro ingevolge de invoering van 
nieuwe procedures voor de bestrijding van de sociale fraude en voor de inning van de 
sociale bijdragen. De inningsprocedure werd verbeterd. Het inningspercentage van 
de bijdragen bedroeg in 2005, 100,43 %36, terwijl het RSVZ tot in 2004 slechts een 
gemiddeld percentage van 99,5 % vaststelde. Het opkrikken van het inningspercen-
tage heeft geleid tot een belangrijke toename van de ontvangsten uit bijdragen. Het 
RSVZ kon de precieze toename niet berekenen, maar de cijfers zitten op het niveau 
van de ramingen die in het kader van de begroting 2005 werden gemaakt.

Er waren ook 8 miljoen aan extra ontvangsten gebudgetteerd voor de inning van de 
sociale bijdragen in het kader van de uitoefening van openbare mandaten37. De moei-
lijkheden die opdoken bij de toepassing van die maatregel hebben ertoe geleid dat 
de maatregel werd opgeheven en dat er een forfaitaire bijdrage werd gevorderd ten 
laste van de instellingen waarbinnen openbare mandatarissen een mandaat uitoefe-
nen. Die forfaitaire bijdrage heeft in 2005 een globale opbrengst van 4,7 miljoen euro 
opgeleverd.

Vennootschapsbijdragen

De groei van de vennootschapsbijdragen die in 2004 al werd vastgesteld, heeft zich 
nog sterker doorgezet in 2005 en bereikt 57,66 %. Dat is deels toe te schrijven aan 
het feit dat 1,7 % meer vennootschappen onderworpen zijn aan het stelsel van de 
jaarlijkse bijdrage38 en aan het feit dat de geïnde bijdragen werden geïndexeerd.

Het leeuwendeel van de groei van de vennootschapsbijdragen is echter toe te schrij-
ven aan de inning, in 2005, van een aanzienlijk bedrag aan achterstallige bijdragen 
verschuldigd voor het jaar 2004.

34 Bron: RSVZ – Jaarverslag 2005.
35 De inkomens 2002 dienen als referentie voor de berekening van de bijdragen 2005. De gemiddelde 

inkomens zijn gestegen van 19.800,71 euro in 2001 tot 20.174,99 euro in 2002.
36 Dat percentage overschrijdt 100 % aangezien het invorderingen omvat van achterstallige bijdragen van 

vorige jaren. 
37 Als gevolg van de schrapping van artikel 5bis van het koninklijk besluit nr. 38 op 1 januari 2005
38 354.953 vennootschappen in 2005, tegenover 348.930 in 2004 (bron: RSVZ – Jaarverslag 2005).
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3.1.2 Financement alternatif
Les recettes de la Gestion globale du statut social des travailleurs indépendants en 
provenance du fi nancement alternatif présentent une augmentation de 92,4 mil-
lions d’euros39 par rapport à 2004. Ce montant est obtenu en retranchant de l’aug-
mentation globale de 154,3 millions d’euros de toutes les cotisations prises en 
compte pour le calcul du fi nancement alternatif, l’augmentation du montant destiné 
au remboursement du solde en compensation de la reprise par l’autorité fédérale des 
dettes du régime de sécurité sociale des travailleurs indépendants40.

L’augmentation globale du fi nancement est due principalement à une majoration 
exceptionnelle de 131,1 millions d’euros du fi nancement alternatif provenant des 
recettes de TVA. Cette majoration a été établie en prenant en compte les montants 
suivants : 4,1 millions représentant les économies réalisées dans les régimes de la 
GRAPA41 et du revenu garanti en raison de la majoration des pensions minimales 
des indépendants ; 50 millions d’euros correspondant au fi nancement net des mesu-
res décidées lors du conseil des ministres extraordinaire de Gembloux des 16 et 
17 janvier 2004, et 77 millions d’euros, montant exceptionnel attribué en application 
de l’article 66, § 3bis, de la loi-programme du 2 janvier 2001.

Depuis la reprise par l’État, en 2001, de l’ensemble de la dette du passé du régime 
des indépendants, le fi nancement alternatif attribué à la Gestion globale fait l’objet 
d’un prélèvement équivalent à l’amortissement de la dette. L’accroissement notable 
du fi nancement alternatif attribué au régime des indépendants en 2005 a permis de 
majorer la tranche annuelle d’amortissement jusqu’à 111 millions d’euros42 ; cette 
opération assure un rattrapage des amortissements éludés au cours des années 
précédentes pour préserver l’équilibre fi nancier de la Gestion globale du statut social 
des travailleurs indépendants. Le solde à rembourser pour la reprise des dettes du 
passé s’élève, au 31 décembre 2005, à 244 millions d’euros.

Comme pour les années 2002, 2003 et 2004, le décompte défi nitif du fi nancement 
alternatif attribué pour l’année 2005 n’a pas été établi dans un délai permettant 
l’imputation de l’ensemble des recettes dans la comptabilité budgétaire. Les soldes 
dus pour ces années totalisent 4,72 millions d’euros, dont 4,7 millions d’euros dus 
pour l’année 2005. Cet arriéré ne sera perçu qu’en 2006.

39 Ce montant diffère de l’augmentation nette réelle mentionnée au tableau 9 car ce tableau n’inclut que 
les réalisations provisoires.

40 L’article 66 § 3 de la loi-programme du 2 janvier 2001 fi xe le montant de ce prélèvement à 49,1 mil-
lions d’euros pour 2004 et à 111,0 millions pour 2005, soit une augmentation de 91,9 millions d’euros. 
L’augmentation nette des recettes de 92,4 millions plus 61,9 millions d’augmentation du rembourse-
ment de la dette représentent les 154,3 millions d’euros de croissance des montants attribués au fi nan-
cement alternatif.

41 GRAPA: garantie de revenu aux personnes âgées.
42 L’article 66, § 3, de la loi-programme du 2 janvier 2001, modifi é par l’article 32 de la loi-programme du 

30 décembre 2001, prévoyait une diminution annuelle de 66,931 milliers d’euros entre 2003 et 2008 et 
de 69.410 milliers d’euros en 2009.
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3.1.2 Alternatieve fi nanciering 
De ontvangsten van het Globaal Beheer van het sociaal statuut van de zelfstandigen 
afkomstig van de alternatieve fi nanciering stijgen met 92,4 miljoen euro39 ten opzichte 
van 2004. Dit bedrag wordt verkregen door de totale stijging van 154,3 miljoen euro 
van alle bedragen op basis waarvan de alternatieve fi nanciering wordt berekend, te 
verminderen met de stijging van het bedrag bestemd voor de aanzuivering van het 
saldo voor de compensatie van de overname door de federale overheid van de schul-
den van het stelsel van de sociale zekerheid der zelfstandigen40.

De stijging van de alternatieve fi nanciering is voornamelijk toe te schrijven aan een 
uitzonderlijke verhoging met 131,1 miljoen euro, afkomstig van de toegewezen btw-
ontvangsten. Die verhoging omvat een bedrag van 4,1 miljoen euro aan besparingen 
– gerealiseerd binnen de stelsels van de IGO41 en van het gewaarborgd inkomen 
door het minimumpensioen voor zelfstandigen op te trekken –, een bedrag van 
50 miljoen euro dat overeenstemt met de nettofi nanciering van de maatregelen waar-
toe werd beslist in de buitengewone ministerraad van Gembloers van 16 en 17 janu-
ari 2004, en een uitzonderlijk bedrag van 77 miljoen euro dat werd toegekend krach-
tens artikel 66, § 3bis van de programmawet van 2 januari 2001.

Sinds de Staat in 2001 de volledige schuld overnam die het stelsel van de zelfstan-
digen in het verleden had opgebouwd, worden de voor het Globaal Beheer vastge-
stelde bedragen uit alternatieve fi nanciering verminderd met een bedrag ter afl ossing 
van de schuld. Dankzij de aanzienlijke groei van de alternatieve fi nanciering voor het 
stelsel van de zelfstandigen in 2005, kon de jaarlijkse afl ossingsschijf worden opge-
trokken tot 111 miljoen euro42, waardoor een inhaalbeweging ontstaat ten aanzien 
van de afl ossingen die de voorbije jaren niet werden gerealiseerd om het fi nanciële 
evenwicht van het Globaal Beheer van het sociaal statuut van de zelfstandigen te 
vrijwaren. Het terug te betalen saldo voor de overname van de schulden uit het ver-
leden bedroeg 244 miljoen euro op 31 december 2005.

Net als voor de jaren 2002, 2003 en 2004 werd de defi nitieve afrekening van de 
alternatieve fi nanciering voor 2005 niet opgemaakt binnen een termijn die het moge-
lijk maakt om alle ontvangsten in de budgettaire boekhouding te boeken. De ver-
schuldigde saldo’s voor die jaren bedragen in totaal 6,7 miljoen euro, waarvan 
4,7 miljoen euro voor het jaar 2005. Die achterstal zal pas in 2006 worden geïnd.

39 Dit bedrag verschilt van de toename die kan worden afgeleid uit tabel 9 omdat deze tabel werd opge-
maakt op basis van de voorlopige resultaten.

40 In artikel 66, § 3, van de programmawet van 2 januari 2001 wordt het bedrag van deze voorafname voor 
2004 vastgesteld op 49,1 miljoen euro en voor 2005 op 111,0 miljoen euro, hetzij een toename van 
61,9 miljoen euro. De 92,4 miljoen euro nettotoename van de ontvangsten plus 61,9 miljoen euro 
stijging van de afl ossing van de schuld vormen de 154,3 miljoen euro stijging van de vastgestelde 
bedragen voor de alternatieve fi nanciering.

41 Inkomensgarantie voor ouderen.
42 In artikel 66, § 3, van de programmawet van 2 januari 2001, gewijzigd door artikel 32, van de program-

mawet van 30 december 2001 werd voor 2003 tot 2008 een jaarlijkse vermindering voorzien van 
66.931 duizend euro en voor 2009 69.410 duizend euro.
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3.2 Dépenses

Tableau 10 – Dépenses budgétaires de la Gestion globale du statut social des 
travailleurs indépendants (en millions d’euros, hors transferts internes)

 Réalisations
2003

Réalisations
2004

Budget
ajusté 2005

Réalisations 
provisoires 

200543

INAMI – Soins de santé 967,5 1.079,7 1.109,4 1.109,4

INAMI – Indemnités 187,0 195,9 208,6 208,6

Pensions 1.977,1 2.023,3 2.110,2 2.109,2

Prestations familiales 328,2 327,3 333,7 328,4

Assurance faillite 1,6 1,8 2,3 1,9

Total des prestations 3.461,4 3.628,0 3.764,2 3.757,5

Transfert externes
(Financement des hôpitaux)

 192,8 107,6 208,7

Dépenses courantes de la 
Gestion globale 
(frais d’administration, de 
paiements et divers)

228,8 144,6 50,0 146,9

Total des dépenses 3.690,2 3.965,4  4.121,8 4.113,1

Les prestations sociales en faveur des travailleurs indépendants présentent une aug-
mentation globale de 3,57 % par rapport à 2004, liée principalement à l’évolution du 
coût des pensions.

3.2.1 Pensions
Malgré une légère diminution du nombre de pensionnés dans le régime des indépen-
dants, les dépenses de pensions connaissent une évolution croissante. Elles présen-
tent une augmentation de 2,42 % en 2004, et de 4,25 % en 2005.

Cette évolution est due à l’indexation des pensions et à l’augmentation fractionnée, 
au cours des années 2004, 2005, 2006 et 2007, de la pension minimum garantie aux 
travailleurs indépendants, décidée en janvier 2004, lors du conseil des ministres 
extraordinaire de Gembloux. En 2005, l’augmentation de la pension minimum garan-
tie entraîne une dépense supplémentaire de 72,4 millions d’euros.

3.2.2 Soins de santé
En 2005, le montant total des dépenses consacrées aux prestations de soins de 
santé est inférieur à l’objectif budgétaire global44.

43 En ce qui concerne l’INAMI-Soins de santé et l’INAMI-Indemnités, les chiffres indiqués sont ceux fi gu-
rant dans le budget (respectivement l’objectif budgétaire global et les dépenses estimées pour les 
indemnités).

44 Comme expliqué au point 2.2.1, la part de chaque régime dans les dépenses ne peut pas encore être 
déterminée. 
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3.2 Uitgaven

Tabel 10 – Begrotingsuitgaven van het Globaal Beheer van het sociaal statuut
der zelfstandigen (in miljoen euro, exclusief interne overdrachten)

 

Realisaties
2003

Realisaties
2004

Aangepaste 
begroting 

2005

Voorlopige 
realisaties 

200543

RIZIV – Geneeskundige 
verzorging

967,5 1.079,7 1.109,4 1.109,4

RIZIV – Uitkeringen 187,0 195,9 208,6 208,6

Pensioenen 1.977,1 2.023,3 2.110,2 2.109,2

Gezinsbijslag 328,2 327,3 333,7 328,4

Faillissementsverzekering 1,6 1,8 2,3 1,9

Totale prestaties 3.461,4 3.628,0 3.764,2 3.757,5

Externe overdrachten (fi nan-
ciering van de ziekenhuizen)

 192,8 107,6 208,7

Lopende uitgaven van het 
Globaal Beheer
(administra tiekosten, kosten 
van betalingen en varia)

228,8 144,6 50,0 146,9

Totale uitgaven 3.690,2 3.965,4  4.121,8 4.113,1

De sociale uitkeringen ten voordele van de zelfstandigen vertonen een globale stijging 
van 3,57 % ten opzichte van 2004, wat voornamelijk verband houdt met de evolutie 
van de pensioenlasten.

3.2.1 Pensioenen
Ondanks een lichte afname van het aantal gepensioneerden in het stelsel van de 
zelfstandigen, zijn de pensioenuitgaven gestegen met 2,42 % in 2004 en met 4,25 % 
in 2005. 

Deze evolutie is toe te schrijven aan de indexering van de pensioenen en aan de in 
de tijd gespreide verhoging van het gewaarborgd minimumpensioen voor zelfstandi-
gen in de jaren 2004, 2005, 2006 en 2007, waartoe de buitengewone ministerraad 
van Gembloers in januari 2004 besliste. Voor 2005 leidt de verhoging van het gewaar-
borgd minimumpensioen tot een bijkomende uitgave van 72,4 miljoen euro.

3.2.2 Geneeskundige verzorging
De totale uitgaven voor verstrekkingen van geneeskundige verzorging liggen in 2005 
lager dan de globale begrotingsdoelstelling44.

43 Voor het RIZIV- Geneeskundige verzorging en voor het RIZIV-Uitkeringen worden begrotingscijfers 
opgegeven (respectievelijk de globale begrotingsdoelstelling en de geraamde uitgaven voor uitkeringen).

44 Zoals in punt 2.2.1 wordt toegelicht, kan het aandeel van elk stelsel in de uitgaven nog niet worden 
bepaald.
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3.2.3 Indemnités
Les indemnités allouées aux indépendants dans le régime de l’assurance maladie 
présentent une augmentation de 3,32 % par rapport à 2004. Cette augmentation est 
liée à l’indexation des indemnités, mais aussi aux décisions adoptées en mars 2004, 
lors du conseil des ministres extraordinaire d’Ostende, qui comportaient un relève-
ment des plafonds de revenu pris en compte pour le calcul de l’allocation dans le 
régime d’assurance maladie-invalidité. 

Selon les comptes provisoires 2005, les dépenses affectées aux prestations en 
matière d’indemnités s’élèvent à 202,4 millions d’euros, soit un montant légèrement 
inférieur à celui budgété (et mentionné dans le tableau 10 sous les réalisations pro-
visoires) de 208,6 millions d’euros45.

Tableau 11 – Indemnités (en millions d’euros)

Budget46 Comptes provisoires

Incapacité de travail primaire 
Allocations de maternité
Invalidité

44,6
10,5

153,5

42,5
10,3

149,6

Total 208,6 202,4

3.2.4 Prestations familiales
Pour la première fois, depuis plusieurs années, le nombre de familles attributaires 
augmente dans le régime de prestations familiales pour travailleurs indépendants, 
passant de 111.146 en 2004 à 112.024 en 200547.

L’évolution des prestations familiales comprend l’adaptation à l’index et le coût de la 
réforme progressive entrée en vigueur en 2003, qui prévoyait la majoration des allo-
cations en faveur des enfants gravement malades ou handicapés, nés après le 
1er janvier 1997.

3.2.5 Assurance faillite
Malgré la réduction budgétaire de 2 millions d’euros décidée lors de l’ajustement du 
budget 2005, les réalisations dans le domaine de l’assurance faillite restent inférieu-
res aux estimations budgétaires.

Les prestations d’assurance faillite, qui s’inscrivent dans le contexte de la lutte 
contre la pauvreté, sont soumises à des conditions d’octroi qui restreignent forte-
ment le nombre d’interventions.

45 Ajustement des budgets des recettes et des dépenses pour l’année budgétaire 2006. Exposé général. 
Doc. Parl., Chambre, DOC 51-2448/001.

46 Montant mentionné sous les réalisations provisoires 2005 dans le tableau 10.
47 Source : INASTI – Rapport annuel 2005.
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3.2.3 Uitkeringen
De uitkeringen voor zelfstandigen in het stelsel van de ziekteverzekering zijn met 
3,32 % gestegen ten opzichte van 2004. Die stijging houdt verband met de indexering 
van de uitkeringen en met de beslissingen die in maart 2004 werden genomen tijdens 
de buitengewone ministerraad in Oostende en die een verhoging inhielden van de 
inkomensplafonds voor de berekening van de uitkering in het stelsel van de ziekte- 
en invaliditeitsverzekering. 

Volgens de voorlopige rekeningen van 2005 bedragen de uitgaven voor de prestaties 
van de uitkeringsverzekering 202,4 miljoen euro, wat iets lager is dan de begrote (en 
in tabel 10 bij de voorlopige realisaties vermelde) uitgaven van 208,6 miljoen euro45.

Tabel 11 – Uitkeringen (in miljoen euro)

Begroting46 Voorlopige rekeningen

Primaire arbeidsongeschiktheid
Moederschapsuitkeringen
Invaliditeit

44,6
10,5

153,5

42,5
10,3

149,6

Totaal 208,6 202,4

3.2.4 Kinderbijslag
Voor het eerst in jaren is er een toename van het aantal uitkeringsgerechtigde gezin-
nen in het stelsel van de kinderbijslag voor zelfstandigen, namelijk een stijging van 
111.146 in 2004 naar 112.024 in 200547.

De evolutie van de kinderbijslag omvat een aanpassing van de index en de kosten 
voor de progressieve hervorming die in 2003 in werking trad en die voorziet in een 
verhoging van de bijslagen ten voordele van zwaar zieke of gehandicapte kinderen 
die geboren zijn na 1 januari 1997.

3.2.5 Faillissementsverzekering 
Bij de aanpassing van de begroting 2005 werd beslist om de begroting met 2 mil-
joen euro in te krimpen. Desondanks zijn de realisaties op het vlak van de faillisse-
mentsverzekering echter onder de budgettaire ramingen gebleven.

De uitkeringen van de faillissementsverzekering, die kaderen in de context van de 
armoedebestrijding, zijn verbonden aan toekenningsvoorwaarden die het aantal tus-
senkomsten sterk beperken.

45 Aanpassing van de begrotingen van ontvangsten en uitgaven voor het begrotingsjaar 2006. Algemene 
toelichting, Parl. St. Kamer, DOC 51-2448/001.

46 Bedrag opgenomen in de kolom “Voorlopige realisaties 2005” van tabel 10.
47 Bron: RSVZ – Jaarverslag 2005.
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3.3  Situation de l’encaisse de la Gestion globale du statut social 
des travailleurs indépendants au 31 décembre 2005

Tableau 12 – Évolution de l’encaisse du statut social des travailleurs indépendants
(en millions d’euros)

 Disponible
sur les comptes 

fi nanciers

Placements 
auprès du Trésor

Total

Au 31 décembre 2002 5,3 399,8 405,1

Au 31 décembre 2003 13,1 401,2 414,3

Variations 2003 7,8 1,4 9,2

Au 31 décembre 2004 4,1 443,4 447,5

Variations 2004 −9,0 42,2 33,2

Au 31 décembre 2005 10,2 527,6 537,8

Variations 2005 6,1 84,2 90,3

Source :  situation de caisse au 31 décembre 2003, 2004 et 2005 – document présenté au conseil d’admi-
nistration de l’INASTI.

En 2005, l’encaisse de l’INASTI-Gestion globale présente un accroissement de 20,18 %, 
passant de 447,5 millions d’euros au 31 décembre 2004 à 537,8 millions d’euros au 
31 décembre 2005.

Cette situation de caisse a généré une augmentation des revenus sur les placements 
réalisés, en cours d’années, auprès d’institutions bancaires privées à des conditions 
plus favorables que celles offertes par le Trésor public.

3.4 Réserves mathématiques

Depuis l’entrée en vigueur de la loi du 15 mai 1984 portant mesures d’harmonisa-
tion dans les régimes de pensions, le régime de pension des indépendants est un 
régime de répartition fi nancé par l’affectation, en fonction des besoins, d’une part 
des ressources de la Gestion globale. Ce régime ne constitue aucune réserve 
mathématique.

La loi du 15 mai 1984 a mis un terme au régime de capitalisation créé pour les tra-
vailleurs indépendants en 195648. Selon les principes communs de la capitalisation, 
des réserves mathématiques avaient été constituées dès 1956 dans le cadre de ce 
régime de pension.

La majeure partie des réserves avaient été créées et gérées par des caisses de pen-
sions intégrées en 1967, lors de la création du statut social, aux actuelles caisses 
d’assurances sociales. L’ensemble des réserves mathématiques ainsi constituées ont 
été transférées à l’INASTI en 198349.

48 Le régime de pension créé par la loi du 30 juin 1956 relative à la pension de vieillesse des travailleurs 
indépendants a été modifi é successivement par la loi du 28 mars 1960 relative à la pension de retraite 
et de survie des travailleurs indépendants, la loi du 31 août 1963 relative à la pension de retraite et de 
survie des travailleurs indépendants, l’arrêté royal n° 72 du 10 novembre 1967 relatif à la pension de 
retraite et de survie des travailleurs indépendants et la loi du 6 février 1976 modifi ant certaines dispo-
sitions en matière de statut social des travailleurs indépendants.

49 En application de l’article 39, § 2, de la loi du 6 février 1976 modifi ant certaines dispositions en matière 
de statut social des travailleurs indépendants et de l’article 5, § 1, de la loi du 15 juin 1983 modifi ant 
certaines dispositions du statut social des travailleurs indépendants.
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3.3  Kastoestand van het Globaal Beheer van het sociaal statuut der 
zelfstandigen op 31 december 2005

Tabel 12 – Kastoestand van het Globaal Beheer van het sociaal statuut der 
zelfstandigen (in miljoen euro)

 

Beschikbaar op
de fi nanciële 
rekeningen

Beleggingen bij
de Schatkist

Totaal

Op 31 december 2002 5,3 399,8 405,1

Op 31 december 2003 13,1 401,2 414,3

Wijzigingen 2003 7,8 1,4 9,2

Op 31 december 2004 4,1 443,4 447,5

Wijzigingen 2004 −9,0 42,2 33,2

Op 31 december 2005 10,2 527,6 537,8

Wijzigingen 2005 6,1 84,2 90,3

Bron:  kastoestand op 31 december 2003, 2004 en 2005 – document voorgelegd aan de raad van bestuur 
van het RSVZ

In 2005 vertoont de kasvoorraad van het RSVZ-Globaal Beheer een groei van 20,18 %, 
gaande van 447,5 miljoen euro op 31 december 2004 tot 537,8 miljoen euro op 
31 december 2005.

Die kastoestand heeft geleid tot hogere inkomsten op de beleggingen die in de loop 
der jaren zijn uitgevoerd bij particuliere bankinstellingen, tegen voorwaarden die gun-
stiger zijn dan de voorwaarden die de Schatkist aanbiedt.

3.4 Wiskundige reserves

Sinds de inwerkingtreding van de wet van 15 mei 1984 houdende maatregelen tot 
harmonisering in de pensioenregelingen, is het pensioenstelsel van de zelfstandigen 
een repartitiestelsel dat wordt gefi nancierd door de toewijzing van een deel van de 
middelen van het Globaal Beheer, naargelang van de noden. Het stelsel legt geen 
enkele wiskundige reserve aan.

De wet van 15 mei 1984 heeft een einde gesteld aan het kapitalisatiestelsel dat in 
1956 voor de zelfstandigen in het leven werd geroepen48. Volgens de gebruikelijke 
beginselen van de kapitalisatie, zijn er sinds 1956 wiskundige reserves aangelegd in 
het kader van dit pensioenstelsel.

Het merendeel van de reserves werd aangelegd en beheerd door pensioenkassen die 
in 1967, bij de oprichting van het sociaal statuut, geïntegreerd zijn in de huidige soci-
aleverzekeringskassen. Alle wiskundige reserves die aldus zijn aangelegd, werden in 
198349 overgeheveld naar het RSVZ.

48 Het pensioenstelsel, opgericht door de wet van 30 juni 1956 betreffende het ouderdomspensioen der 
zelfstandigen, werd achtereenvolgens gewijzigd door de wet van 28 maart 1960 betreffende het rust- 
en overlevingspensioen der zelfstandigen, de wet van 31 augustus 1963 betreffende het rust- en over-
levingspensioen der zelfstandigen, het koninklijk besluit nr. 72 van 10 november 1967 betreffende het 
rust- en overlevingspensioen der zelfstandigen en de wet van 6 februari 1976 houdende wijziging van 
sommige bepalingen inzake het sociaal statuut der zelfstandigen.

49 In uitvoering van artikel 39, § 2, van de wet van 6 februari 1976 houdende wijziging van sommige bepa-
lingen inzake het sociaal statuut der zelfstandigen, en van artikel 5, § 1, van de wet van 15 juni 1983 
tot wijziging van sommige bepalingen betreffende het sociaal statuut der zelfstandigen.
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Une part plus marginale des réserves mathématiques avait été constituée auprès de 
compagnies d’assurances privées auxquelles la possibilité a été offerte, dès 197650, 
de se libérer de toute obligation en versant à l’INASTI la réserve mathématique des 
rentes.

Toutes les valeurs constitutives des réserves mathématiques transférées à l’INASTI 
ont été affectées à la couverture des besoins. Elles ne fi gurent donc plus au bilan de 
l’INASTI.

À l’heure actuelle, certains transferts de réserves mathématiques en provenance des 
compagnies d’assurances privées sont encore enregistrés en recettes à l’INASTI. 
Pour 2005, le produit des transferts de réserves mathématiques représente un mon-
tant de 4,5 millions d’euros.

Pour les indépendants qui étaient en activité avant le 1er janvier 1984, le droit à la 
rente capitalisée subsiste. Ces rentes sont appelées “pensions inconditionnelles” 
parce que, contrairement aux pensions acquises dans le régime de la répartition, leur 
attribution et leur paiement n’est soumis à aucune condition de cumul. 

La charge des pensions inconditionnelles se réduit chaque année suivant la morta-
lité des bénéfi ciaires. En 2005, elle a représenté un montant de 41,3 millions euros 
pour le paiement des rentes51 et un montant minime de 40.343 euros pour le rem-
boursement du coût de l’index sur les rentes payées par les compagnies d’assuran-
ces.

50 Article 56 de l’arrêté royal du 20 février 1976 modifi ant l’arrêté royal du 22 décembre 1967 portant 
règlement général relatif à la pension de retraite et de survie des travailleurs indépendants, introduisant 
l’article 199 de l’arrêté royal du 22 décembre 1967 portant règlement général relatif à la pension de 
retraite et de survie des travailleurs indépendants.

51 En 2005, les paiements ont été effectués pour 35,3 millions d’euros par l’ONP et pour 6 millions d’euros 
par les Caisses d’assurances sociales. L’INASTI les rembourse ensuite.
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Een kleiner deel van de wiskundige reserves werd aangelegd bij privéverzekerings-
maatschappijen aan wie de mogelijkheid werd geboden om zich op die manier vanaf 
197650 vrij te maken van elke verplichting door de wiskundige reserve van de rentes 
aan het RSVZ te storten.

Alle samenstellende waarden van de naar het RSVZ overgehevelde wiskundige 
reserves werden aangewend om de behoeften te dekken. Bijgevolg staan ze niet 
meer op de balans van het RSVZ.

Momenteel worden nog bepaalde overdrachten van wiskundige reserves afkomstig 
van particuliere verzekeraars als ontvangsten geregistreerd bij het RSVZ. In 2005 
heeft de overdracht van wiskundige reserves 4,5 miljoen euro opgebracht.

Zelfstandigen die hun beroepsactiviteit uitoefenden vóór 1 januari 1984 behouden 
hun recht op de gekapitaliseerde rente. Die rentes worden onvoorwaardelijke pensi-
oenen genoemd omdat de toekenning en de betaling ervan niet gebonden zijn aan 
enige cumulvoorwaarde, in tegenstelling tot de verworven pensioenen in het reparti-
tiestelsel. 

De last van de onvoorwaardelijke pensioenen daalt elk jaar volgens de sterftecijfers 
van de rechthebbenden. In 2005 ging het om een bedrag van 41,3 miljoen euro voor 
de betaling van de rentes51 en om een gering bedrag van 40.343 euro voor de terug-
betaling van de kosten van de index op de rentes betaald door de verzekeraars.

50 Artikel 56 van het koninklijk besluit van 20 februari 1976 tot wijziging van het koninklijk besluit van 
22 december 1967 houdende algemeen reglement betreffende het rust- en overlevingspensioen der 
zelfstandigen, tot invoeging van het artikel 199 van het koninklijk besluit van 22 december 1967 
houdende algemeen reglement betreffende het rust- en overlevingspensioen der zelfstandigen.

51 In 2005 worden de betalingen voor 35,3 miljoen euro uitgevoerd door de RVP en voor 6 miljoen euro 
door de socialeverzekeringsfondsen. Daarna betaalt het RSVZ hen terug.
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Titre II
Commentaires spécifi ques

�  INSTITUT NATIONAL D’ASSURANCE MALADIE-INVALIDITÉ 
  (INAMI) : RETARDS CONSTATÉS DANS 

L’APPROBATION ET LA TRANSMISSION DES COMPTES

La Cour des comptes constate un retard de plus de trois ans dans la transmission 
des comptes de l’INAMI. Ce retard empêche notamment de déterminer la respon-
sabilité fi nancière des organismes assureurs. 

Pour clôturer ses comptes, l’INAMI attend que soit connue la clef de répartition 
normative en vue de la ventilation entre les organismes assureurs de l’objectif 
budgétaire annuel global de l’assurance soins de santé. Or, l’arrêté royal fi xant la 
clef de répartition normative pour les années 2002 et suivantes n’a été publié que 
le 14 mars 2005, alors qu’il doit normalement l’être au cours du mois précédant 
l’exercice concerné. 

Ce retard est également imputable à la remise tardive du rapport des réviseurs 
d’entreprises et à la lenteur de la procédure administrative d’approbation des comp-
tes et de leur transmission à la Cour des comptes. 

L’INAMI a annoncé certaines mesures concrètes visant à éviter, à l’avenir, la trans-
mission tardive des comptes, ainsi qu’à résorber, dès l’année 2006, le retard accu-
mulé.

La Cour des comptes propose de modifi er la pratique existante ou la législation 
relative à la fi xation de la clef de répartition normative lorsque celle-ci ne peut être 
fi xée à temps, afi n de permettre l’établissement des comptes dans les délais et la 
détermination provisoire de la responsabilité fi nancière des organismes assureurs.

1 Introduction

En tant qu’institution publique de sécurité sociale (IPSS), l’INAMI est tenu de trans-
mettre annuellement ses comptes à la Cour des comptes. 

Les derniers comptes transmis offi ciellement concernent l’année budgétaire 2001 et 
ont été approuvés le 22 septembre 2003 par le comité général de gestion de l’INAMI. 
La Cour des comptes ne les a reçus que le 1er juin 2006. 

Les comptes relatifs à l’année budgétaire 2002, approuvés par le comité général de 
gestion le 27 janvier 2006, ne sont pas encore parvenus à la Cour. L’INAMI n’a pas 
encore clôturé ses comptes relatifs aux années budgétaires 2003, 2004 et 2005.

L’INAMI étant tenu de transmettre ses comptes à la Cour au plus tard le 31 janvier 
de la deuxième année qui suit l’exercice, le retard constaté à cet égard s’élève donc 
à plus de trois ans. 
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Titel II
Specifi eke commentaren

�  RIJKSINSTITUUT VOOR ZIEKTE- EN INVALIDITEITS-
VERZEKERING (RIZIV): LAATTIJDIGE GOEDKEURING 
EN VOORLEGGING VAN DE REKENINGEN

Het Rekenhof stelt vast dat het RIZIV een vertraging van ruim drie jaar heeft opge-
lopen in de overlegging van de rekeningen. Daardoor kan onder meer de fi nanciële 
verantwoordelijkheid van de verzekeringsinstellingen niet worden afgerekend. 

Voor de afsluiting van zijn rekeningen wacht het RIZIV totdat de normatieve ver-
deelsleutel wordt bekendgemaakt voor de verdeling onder de verzekeringsinstel-
lingen van de globale jaarlijkse begrotingsdoelstelling van de verzekering voor de 
geneeskundige verzorging. Hoewel de normatieve verdeelsleutel in de maand voor-
afgaand aan het betrokken dienstjaar moet worden vastgesteld, werd het koninklijk 
besluit dat de normatieve verdeelsleutel vaststelt voor de jaren vanaf 2002, pas op 
14 maart 2005 gepubliceerd.

Ook de achterstand in de verslaggeving van de bedrijfsrevisoren en de trage admi-
nistratieve procedure van goedkeuring en overzending van de rekeningen aan het 
Rekenhof hebben ertoe bijgedragen dat de rekeningen met vertraging werden over-
gelegd. 

Het RIZIV heeft enkele concrete maatregelen aangekondigd om in de toekomst de 
laattijdige overlegging van de rekeningen te vermijden en om nog in 2006 de opge-
lopen achterstand weg te werken.

Het Rekenhof stelt voor om, indien de normatieve verdeelsleutel niet tijdig kan wor-
den vastgesteld, de bestaande praktijk en/of wetgeving in verband met de vaststel-
ling ervan aan te passen opdat de rekeningen tijdig kunnen worden opgemaakt en 
opdat een voorlopige afrekening kan worden gemaakt van de fi nanciële verant-
woordelijkheid van de verzekeringsinstellingen.

1 Inleiding

Het RIZIV is een openbare instelling van de sociale zekerheid (OISZ) die jaarlijks 
haar rekeningen aan het Rekenhof moet overleggen.

De laatst offi cieel overlegde rekeningen zijn die over het begrotingsjaar 2001, goed-
gekeurd door het algemeen beheerscomité van het RIZIV op 22 september 2003. 
Het Rekenhof heeft ze pas op 1 juni 2006 ontvangen. 

De rekeningen over het begrotingsjaar 2002, goedgekeurd door het algemeen beheers-
comité op 27 januari 2006, heeft het Rekenhof nog niet ontvangen. De rekeningen 
over de begrotingsjaren 2003, 2004 en 2005 werden door het RIZIV nog niet afge-
sloten.

Aangezien de instelling uiterlijk op 31 januari van het tweede jaar volgend op het 
begrotingsjaar haar rekeningen aan het Rekenhof moet voorleggen, bestaat er dus 
een vertraging van ruim drie jaar.
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Un audit de la Cour des comptes a mis en évidence certains problèmes structurels 
qui affectent la ponctualité dans la confection et la transmission des comptes, à 
savoir :

L’INAMI attend, pour clôturer ses comptes, l’arrêté royal fi xant annuellement 
la clef de répartition normative en vue de la ventilation de l’objectif budgétaire 
annuel global de l’assurance soins de santé entre les organismes assureurs. 
Or, cet arrêté n’est pris que plusieurs années après l’exercice concerné.

Les réviseurs effectuent leur contrôle avec retard.

La procédure administrative d’approbation des comptes et de leur transmis-
sion à la Cour est trop lente. 

Dans son rapport de contrôle du 18 mai 2006, la Cour a suggéré quelques mesures 
concrètes qui pourraient contribuer à résoudre ces problèmes. L’administrateur 
général de l’INAMI a répondu au rapport par lettre du 21 juin 2006. Le 7 août 2006, 
la Cour des comptes a envoyé le rapport de contrôle défi nitif, dans lequel la réponse 
de l’administrateur général a été intégrée, à la vice-première ministre et ministre du 
Budget et de la Protection de la consommation, ainsi qu’au ministre des Affaires 
sociales et de la Santé publique. Aucune réponse des ministres ne lui est parvenue 
à ce jour. 

Ces différents points sont dans le droit fi l des observations formulées par la Cour 
des comptes dans son 162e Cahier au sujet du retard dans la transmission des comp-
tes des organismes d’intérêt public1 et des IPSS2.

2 Cadre légal et réglementaire

Jusqu’à la fi n de l’année 2002, l’INAMI était un organisme de catégorie D de la loi du 
16 mars 1954 relative au contrôle de certains organismes d’intérêt public.

En application de l’article 6, § 2 et § 4, de cette loi, l’INAMI devait adresser pour 
approbation à son ministre de tutelle, au plus tard le 31 décembre suivant l’année 
budgétaire, le compte d’exécution du budget, ainsi qu’une situation active et passive. 
Le ministre devait les transmettre au ministre des Finances, qui était chargé de les 
envoyer à la Cour des comptes, au plus tard, le 31 janvier de la deuxième année 
suivant celle de la gestion.

Depuis le 1er janvier 2003, l’INAMI dispose d’un contrat d’administration et est sou-
mis, en tant qu’institution publique de sécurité sociale (IPSS), aux dispositions de 
l’arrêté royal du 3 avril 1997 portant des mesures en vue de la responsabilisation des 
institutions publiques de sécurité sociale. En ce qui concerne l’INAMI, les délais 
d’établissement et de transmission des comptes prévus par la loi du 16 mars 1954 
ont simplement été repris dans la nouvelle législation.

•

•

•

1 162e Cahier de la Cour des comptes, Volume I, p. 342-367.
2 162e Cahier de la Cour des comptes, Volume I, p. 425-442.

9370-06_RH_Boek163_05.indd   4889370-06_RH_Boek163_05.indd   488 13-10-2006   14:05:4513-10-2006   14:05:45



 163e Boek van het Rekenhof 489

Sociale Zekerheid RIZIV-laattijdige rekeningen

1 162e Boek van het Rekenhof, volume I, p. 342-367.
2 162e Boek van het Rekenhof, volume I, p. 424-441.

Een onderzoek van het Rekenhof heeft enkele structurele problemen aan het licht 
gebracht die de tijdige opmaak en de overlegging van de rekeningen bemoeilijken:

het RIZIV wacht op het koninklijk besluit dat jaarlijks de normatieve verdeel-
sleutel vaststelt voor de verdeling van de globale jaarlijkse begrotingsdoel stelling 
van de verzekering voor geneeskundige verzorging, om zijn rekeningen af te 
sluiten. Dit besluit wordt pas jaren na het betrokken dienstjaar uitgevaardigd; 

de achterstand in de controle van de bedrijfsrevisoren;

de administratieve procedure van goedkeuring en overzending van de rekenin-
gen naar het Rekenhof neemt te veel tijd in beslag.

In een controleverslag van 18 mei 2006 heeft het Rekenhof voor deze knelpunten 
enkele concrete maatregelen gesuggereerd die tot een oplossing kunnen bijdragen. 
De administrateur-generaal van het RIZIV antwoordde op dit verslag met een brief 
van 21 juni 2006. Het Rekenhof heeft het defi nitieve controleverslag, waarin dit ant-
woord werd verwerkt, op 7 augustus 2006 naar de vice-eerste minister en minister 
van Begroting en Consumentenzaken en naar de minister van Sociale Zaken en 
Volksgezondheid gestuurd. Van de ministers werd nog geen antwoord ontvangen.

Een en ander sluit ook aan bij wat het Rekenhof in zijn 162e Boek heeft gesteld in 
verband met de laattijdige voorlegging van rekeningen van de instellingen van open-
baar nut1 en van de openbare instellingen van sociale zekerheid2.

2 Wettelijk en reglementair kader

Het RIZIV was tot eind 2002 een instelling van categorie D zoals beoogd door de 
wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op sommige instellingen van open-
baar nut.

In toepassing van artikel 6, § 2 en § 4, van deze wet moest het RIZIV uiterlijk op 
31 december volgend op het begrotingsjaar de uitvoeringsrekening van de begroting 
alsook een staat van activa en passiva toesturen aan de toezichthoudende minister 
voor goedkeuring. De toezichthoudende minister moest deze overleggen aan de 
minister van Financiën die ze uiterlijk op 31 januari van het tweede jaar na dat van 
beheer aan het Rekenhof moest toesturen.

Met ingang van 1 januari 2003 werkt het RIZIV met een bestuursovereenkomst en 
is het instituut, als openbare instelling van sociale zekerheid (OISZ), onderworpen 
aan de bepalingen van het koninklijk besluit van 3 april 1997 houdende maatregelen 
met het oog op de responsabilisering van de openbare instellingen van sociale zeker-
heid. Voor het RIZIV werden de voormelde termijnen van opmaak en overzending 
van de rekeningen uit de wet van 16 maart 1954 gewoon in de nieuwe wetgeving 
overgenomen.

•

•

•
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Les comptes de l’INAMI peuvent être établis et transmis à la Cour des comptes plus 
tard que ceux des autres IPSS3, parce que cette institution est également chargée 
d’établir le compte commun des différentes branches de l’assurance obligatoire soins 
de santé et indemnités (les comptes maladie et invalidité ou comptes AMI) et qu’elle 
dispose, à cet effet, de neuf mois après la fi n de l’exercice4. Ce compte commun est 
indispensable pour reprendre le résultat du secteur soins de santé et celui du secteur 
indemnités dans le bilan des comptes de l’INAMI.

3  Constatations et recommandations de la Cour des comptes, 
réaction de l’INAMI

3.1  Problèmes structurels affectant le mode de clôture des comptes 
de l’INAMI 

Un premier problème est que tant les comptes AMI, secteur indemnités, que les 
comptes AMI, secteur soins de santé, ne peuvent être établis que lorsque le tableau 
du compte provisoire des recettes et dépenses de l’INAMI, non ventilées par sec-
teur, est disponible.

Dans une note du 19 janvier 2006, l’administrateur général de l’INAMI s’est engagé 
vis-à-vis de la Cour des comptes à dresser ce tableau tous les ans pour le 30 juin de 
l’exercice x+1, ce qui permettra d’établir les comptes AMI dans le délai prévu par la 
loi. 

Un deuxième problème entraînant le retard de la confection des comptes AMI, sec-
teur soins de santé, tient à ce que l’INAMI est tributaire de la fi xation, par arrêté 
royal, de la clef de répartition normative en vue de la ventilation de l’objectif budgé-
taire annuel global de l’assurance soins de santé5. Il s’agit d’une condition nécessaire 
pour appliquer la responsabilité fi nancière6 des organismes assureurs.

Il est très diffi cile de clôturer les comptes en temps voulu, l’arrêté royal n’étant pris 
que plusieurs années après l’exercice. Ainsi, l’arrêté royal fi xant la clef de répartition 
normative en vue de la ventilation de l’objectif budgétaire annuel global de l’assu-
rance soins de santé entre les organismes assureurs à partir de l’année 2002 n’a été 
promulgué que le 17 février 2005 et publié au Moniteur belge le 14 mars 2005.

3 Établissement au plus tard le 15 mai et transmission à la Cour des comptes avant le 30 juin de l’année 
suivant l’exercice.

4 Il s’agit du compte commun des services généraux et des services spéciaux, que le comité général de 
gestion de l’INAMI doit établir et transmettre au ministre de tutelle, en application de l’article 12, 5°, 
de la loi du 14 juillet 1994 relative à l’assurance obligatoire soins de santé et indemnités, coordonnée 
le 14 juillet 1994. Ce compte commun est soumis dans une note de compilation au comité général de 
gestion de l’INAMI (compte de l’assurance maladie-invalidité pour l’année x) et ne fi gure pas dans 
le rapport comptable de l’INAMI établi au 31 décembre de l’année budgétaire et transmis à la Cour des 
comptes. Le compte AMI comprend les comptes du secteur soins de santé (régime général ; régime 
des travailleurs indépendants) et les comptes du secteur indemnités (régime général ; régime des tra-
vailleurs indépendants ; régime des ouvriers mineurs).

5 Pour déterminer la quotité de chaque organisme assureur dans l’objectif budgétaire global, deux clés 
de répartition sont utilisées : 70 % de l’objectif budgétaire sont répartis en fonction de la quotité de 
l’organisme assureur dans l’ensemble des dépenses et 30 % (la “clé de répartition normative”) sont 
répartis sur la base de critères qui tiennent compte du profi l des ayants droit assurés auprès de l’or-
ganisme.

6 Si les dépenses réalisées par un organisme assureur sont inférieures au montant de sa quotité dans 
l’objectif budgétaire global, il reçoit 25 % de la différence entre les deux montants, le boni. Dans le cas 
contraire, il doit supporter lui-même 25 % du montant du dépassement de l’objectif budgétaire, soit le 
mali. Toutefois, le dépassement sur la base duquel le mali d’un organisme assureur est calculé est 
limité à 2 % de la quotité de celui-ci dans le budget si le dépassement de l’objectif budgétaire global 
est supérieur à 2 %.
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3 Opmaak uiterlijk op 15 mei en overlegging aan het Rekenhof vóór 30 juni van het jaar volgend op het 
dienstjaar.

4 Bedoeld wordt de gemeenschappelijke rekening van de algemene diensten en van de bijzondere dien-
sten die het algemeen beheerscomité van het RIZIV met toepassing van artikel 12, 5°, van de wet van 
14 juli 1994 betreffende de verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en uitkeringen moet 
opmaken en aan de toezichthoudende minister moet overzenden. Die gemeenschappelijke rekening 
wordt in een compilatienota voorgelegd aan het algemeen beheerscomité van het RIZIV (rekening van 
de ziekte- en invaliditeitsverzekering voor het jaar x) en is niet opgenomen in het boekhoudverslag 
van het RIZIV per 31 december dat aan het Rekenhof wordt overgelegd. De ZIV-rekening omvat: de 
rekeningen van de sector geneeskundige verzorging (algemene regeling, regeling zelfstandigen) en de 
rekeningen van de sector uitkeringen (algemene regeling, regeling zelfstandigen, regeling mijnwerkers).

5 Het aandeel van elke verzekeringsinstelling in de globale begrotingsdoelstelling wordt bepaald aan de 
hand van twee verdeelsleutels: 70 % wordt toegewezen volgens het aandeel van de verzekeringsinstel-
ling in de totale uitgaven en 30 % (de “normatieve verdeelsleutel”) overeenkomstig criteria die rekening 
houden met het profi el van haar rechthebbenden. 

6 Indien een verzekeringsinstelling minder uitgeeft dan haar aandeel in de globale begrotingsdoelstelling, 
ontvangt ze 25 % van het verschil tussen beide bedragen, het boni. In het andere geval moet zij 25 % 
van de overschrijding van haar begrotingsaandeel zelf dragen, het mali. De overschrijding waarop het 
mali van een verzekeringsinstelling wordt berekend, wordt echter beperkt tot 2 % van haar begrotings-
aandeel als de globale begrotingsdoelstelling met meer dan 2 % is overschreden. 

De rekeningen van het RIZIV mogen later worden opgemaakt en overgelegd aan het 
Rekenhof dan de rekeningen van de andere OISZ3. Dit komt doordat het RIZIV ook 
de gemeenschappelijke rekening van de verschillende takken van de verplichte ver-
zekering voor geneeskundige verzorging en uitkeringen (de ziekte- en invaliditeitsre-
kening of ZIV-rekening) moet opmaken en hiervoor tijd heeft tot negen maanden na 
het einde van het dienstjaar4. Die gemeenschappelijke rekening is noodzakelijk om 
het resultaat van de sector geneeskundige verzorging en van de sector uitkeringen 
op te nemen in de balans van de rekeningen van het RIZIV.

3  Vaststellingen en aanbevelingen van het Rekenhof en reactie van 
het RIZIV

3.1  Structurele knelpunten in de wijze waarop het RIZIV zijn 
rekeningen afsluit

Een eerste knelpunt is dat zowel de ZIV-rekening, sector uitkeringen als de ZIV-
rekening, sector geneeskundige verzorging, pas kan worden opgesteld als de tabel 
beschikbaar is van de nog niet over de sectoren uitgesplitste voorlopige rekening van 
ontvangsten en uitgaven van het RIZIV. 

In een nota van 19 januari 2006 heeft de administrateur-generaal van het RIZIV zich 
ten aanzien van het Rekenhof geëngageerd om jaarlijks tegen 30 juni van het dienst-
jaar x+1 deze tabel op te maken, waardoor de ZIV-rekeningen binnen de wettelijk 
vooropgestelde termijn kunnen worden opgemaakt.

Een tweede knelpunt waardoor het opstellen van de ZIV-rekening, sector genees-
kundige verzorging vertraging oploopt, is de afhankelijkheid van het RIZIV van de 
vaststelling bij koninklijk besluit van de normatieve verdeelsleutel voor de verdeling 
van de globale jaarlijkse begrotingsdoelstelling van de verzekering voor geneeskun-
dige verzorging5. Dit is de noodzakelijke voorwaarde voor de toepassing van de 
fi nanciële verantwoordelijkheid6 van de verzekeringsinstellingen. 

De grote moeilijkheid inzake de tijdige afsluiting van de rekeningen is dat dit koninklijk 
besluit pas een aantal jaren na het dienstjaar wordt genomen. Zo is het koninklijk 
besluit tot vaststelling van de normatieve verdeelsleutel met het oog op de verdeling 
van de globale jaarlijkse begrotingsdoelstelling van de verzekering voor geneeskundige 
verzorging onder de verzekeringsinstellingen vanaf het jaar 2002, pas op 17 febru-
ari 2005 afgekondigd en op 14 maart 2005 in het Belgisch Staatsblad gepubliceerd.
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La responsabilité fi nancière est vidée de sa substance par le retard dans la fi xation 
de la clef de répartition normative. En effet, les organismes assureurs doivent connaî-
tre leur quotité budgétaire avant le début de l’année comptable pour pouvoir assu-
mer la responsabilité de son dépassement au cours de l’année budgétaire. En outre, 
il est impossible d’apurer ce compte courant entre l’INAMI et les organismes assu-
reurs tant que les comptes n’ont pas été établis et que les comptes courants n’ont 
pas été fi xés. De même, les fonds de réserve des organismes assureurs ne peuvent 
donc pas être adaptés et utilisés correctement.

L’article 196, § 2, de la loi du 14 juillet 1994 relative à l’assurance obligatoire soins 
de santé et indemnités prévoit que la clef de répartition normative doit être fi xée par 
le Roi, au plus tard, au courant du mois qui précède l’année budgétaire concernée. 
Toutefois, en ce qui concerne les exercices 2002, 2003, 2004 et 2005, ces délais ne 
sont pas d’application en raison d’adaptations législatives résultant des lois-pro-
grammes. Il en résulte que la clef de répartition normative n’est fi xée qu’avec des 
années de retard, ce qui peut être considéré comme la raison principale du retard 
dans la clôture des comptes depuis l’exercice 2002.

Il conviendrait de prendre les mesures nécessaires pour que la clef de répartition 
normative soit fi xée par le Roi, au plus tard, au cours du mois précédant l’exercice 
concerné, comme le prévoit l’article 196, § 2, de la loi précitée du 14 juillet 1994.

Comme, en tout état de cause, les comptes de l’INAMI doivent pouvoir être établis 
dans les délais prévus par l’arrêté royal du 22 juin 2001, il y aurait lieu d’envisager 
une adaptation de l’article 196, § 2, dans ce sens que, si l’arrêté royal fi xant la clef 
de répartition normative pour un exercice déterminé n’a pas été pris dans le délai 
prévu au premier alinéa du § 2, les comptes de cet exercice seraient clôturés sur la 
base de la dernière clef de répartition normative fi xée. Dans ce cas, immédiatement 
après la clôture, le compte courant des organismes assureurs pourrait être établi en 
appliquant cette dernière clef de répartition normative. Après la publication de l’ar-
rêté royal fi xant la clef de répartition normative, il s’agirait d’apporter éventuellement 
une correction aux comptes courants dans les premiers comptes à clôturer ultérieu-
rement.

En outre, les comptes courants du secteur soins de santé ainsi que ceux du secteur 
indemnités pourraient être apurés dès que les comptes auraient été arrêtés. Ainsi, 
en fonction du résultat du compte courant, soit la Gestion globale, soit les organis-
mes assureurs pourraient disposer plus rapidement des moyens fi nanciers qui leur 
reviennent.

L’INAMI confi rme que la fi xation, avec des années de retard, de la clef de répartition 
normative constitue la principale cause du retard accumulé dans la clôture des comp-
tes, rendant ainsi la situation insoutenable pour toutes les parties concernées. Il se 
range, dès lors, à la proposition visant à clôturer les comptes d’un exercice sur la 
base de la dernière clef de répartition normative fi xée, pour, ensuite, après la publi-
cation de la clef de répartition effective de l’exercice concerné, apporter une correc-
tion par rapport à la clef provisoire dans les premiers comptes à clôturer ultérieure-
ment.

En ce qui concerne l’apurement fi nancier du compte courant, l’INAMI n’attendra plus 
l’approbation du compte commun de l’AMI par le comité général de gestion. Dès que 
les comptes d’un secteur auront été arrêtés, le compte courant afférent à ce dernier 
sera immédiatement apuré.
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De fi nanciële verantwoordelijkheid wordt uitgehold doordat de normatieve verdeel-
sleutel niet tijdig wordt vastgesteld. De verzekeringsinstellingen moeten namelijk 
hun begrotingsaandeel kennen vóór de start van het boekjaar om verantwoordelijk te 
kunnen zijn voor de overschrijding ervan tijdens het boekjaar. Voorts is er geen aan-
zuivering mogelijk van die rekening-courant tussen het RIZIV en de verzekeringsin-
stellingen zo lang de rekeningen niet zijn opgemaakt en de rekeningen-courant niet 
zijn vastgesteld, en kunnen de reservefondsen van de verzekeringsinstellingen bijge-
volg niet correct worden aangepast en aangewend. 

Volgens artikel 196, § 2, van de wet van 14 juli 1994 betreffende de verplichte verze-
kering voor geneeskundige verzorging en uitkeringen moet de normatieve verdeel-
sleutel uiterlijk in de maand voorafgaand aan het betrokken boekjaar door de koning 
worden vastgesteld. Voor de boekjaren 2002, 2003, 2004 en 2005 is deze termijn 
echter niet van toepassing verklaard naar aanleiding van wetsaanpassingen die door 
de programmawetten werden ingevoerd. Aangezien dit laatste tot gevolg heeft dat 
de normatieve verdeelsleutel pas jaren na het betrokken dienstjaar wordt vast gelegd, 
kan dit de voornaamste oorzaak worden genoemd van de vertraging in de afsluiting 
van de rekeningen vanaf het boekjaar 2002. 

De nodige maatregelen moeten worden genomen opdat de normatieve verdeelsleu-
tel uiterlijk in de maand voorafgaand aan het betrokken dienstjaar zoals bepaald in 
artikel 196, § 2, van de wet van 14 juli 1994 door de koning zou worden vastgelegd.

Aangezien de rekeningen van het RIZIV in elk geval binnen de wettelijk vooropge-
stelde termijnen moeten kunnen worden opgemaakt, kan een aanpassing van arti-
kel 196, § 2, worden overwogen in die zin dat, indien het koninklijk besluit tot vast-
stelling van de normatieve verdeelsleutel voor een bepaald dienstjaar niet binnen de 
door het eerste lid van § 2 vooropgestelde termijn wordt genomen, de rekeningen 
van dat dienstjaar worden afgesloten op basis van de laatst vastgestelde normatieve 
verdeelsleutel. Onmiddellijk na de afsluiting zou dan de rekening-courant van de ver-
zekeringsinstellingen kunnen worden opgemaakt met toepassing van diezelfde nor-
matieve verdeelsleutel. Na publicatie van het koninklijk besluit met de normatieve 
verdeelsleutel zou dan een correctie op de rekeningen-courant kunnen worden door-
gevoerd in de eerstvolgende af te sluiten rekeningen.

Verder zouden de rekeningen-courant van zowel de sector geneeskundige verzorging 
als de sector uitkeringen onmiddellijk na de vaststelling van de rekeningen kunnen 
worden aangezuiverd. Op die manier kunnen, naargelang van het resultaat van de 
lopende rekening, het Globaal Beheer hetzij de verzekeringsinstellingen sneller 
beschikken over de fi nanciële middelen die hen toekomen.

Het RIZIV bevestigt dat de vaststelling met jaren vertraging van de normatieve ver-
deelsleutel de voornaamste oorzaak vormt van de vertraging in de afsluiting van de 
rekeningen, waardoor de toestand voor alle betrokken partijen onhoudbaar wordt. 
Het RIZIV sluit zich dan ook aan bij het voorstel om de rekeningen van een dienstjaar 
af te sluiten op basis van de laatst vastgestelde normatieve verdeelsleutel om aan-
sluitend, na publicatie van de werkelijke verdeelsleutel van het betreffende dienst-
jaar, een correctie ten opzichte van de voorlopige sleutel op te nemen in de eerstvol-
gende af te sluiten rekeningen. 

Het zal voor de fi nanciële aanzuivering van de rekening-courant niet langer wachten 
tot de goedkeuring door het algemeen beheerscomité van de gemeenschappelijke 
rekening van de ZIV. Zodra de rekeningen van een sector zijn afgesloten, zal de 
rekening-courant met betrekking tot die sector onmiddellijk worden aangezuiverd.
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La Cour des comptes a pris acte des engagements de l’INAMI, mais continue toute-
fois à insister pour que les ministres compétents prennent des mesures structurelles 
afi n qu’à l’avenir, la clef de répartition normative puisse être connue à la date prévue 
réglementairement et que, si ce n’est pas possible, l’article 196, § 2, de la loi du 
14 juillet 1994 soit adapté dans le sens qu’elle a proposé. 

3.2 Retard dans le contrôle effectué par les réviseurs

Le dernier rapport des réviseurs disponible concerne le rapport comptable de l’exer-
cice 2001, qui a été soumis pour approbation au comité général de gestion de l’INAMI 
le 10 mars 2006.

Indépendamment de la problématique de l’établissement des comptes, le retard 
actuel au niveau du contrôle des réviseurs constitue une cause supplémentaire du 
retard dans la transmission des comptes7. 

C’est pourquoi la Cour des comptes a suggéré de fi xer le délai dont les réviseurs 
pourront disposer pour établir leur rapport révisoral, de manière à permettre, dans la 
pratique, une transmission des comptes dans les délais réglementaires prescrits. 
Idéalement, le réviseur d’entreprises devrait présenter son rapport de contrôle avant 
que les comptes soient soumis à l’approbation du comité général de gestion. Cette 
façon de procéder offrirait également l’avantage de permettre au comité de prendre 
connaissance de l’opinion d’un contrôleur externe concernant l’image fi dèle présen-
tée par les comptes, avant de les approuver.

Donnant suite aux recommandations formulées par la Cour, l’INAMI a conclu avec 
les réviseurs plusieurs accords pour les années à venir, ce qui devrait se traduire par 
la transmission de leur rapport de contrôle le 15 décembre de l’année x+1 et l’ap-
probation des comptes par le comité général de gestion le 31 décembre de l’an-
née x+1. L’INAMI a également fourni un échéancier pour la résorption du retard 
enregistré dans la clôture des comptes 2002 à 2004, les comptes 2004 devant, dans 
le meilleur des cas, être clôturés pour le 31 décembre 2006, en fonction de la date 
de clôture des comptes de la branche soins de santé.

La Cour vérifi era, à l’occasion de ses contrôles futurs, si les accords passés par 
l’INAMI avec les réviseurs d’entreprises sont respectés.

3.3  Procédure administrative d’approbation des comptes et 
transmission à la Cour des comptes

Il s’est écoulé près d’une année entre l’approbation (8 novembre 2004) du rapport 
des réviseurs concernant le rapport comptable de l’INAMI pour l’exercice 2000 et la 
transmission à la Cour des comptes (27 octobre 2005) des comptes relatifs à l’exer-
cice 2000. Ce délai peut s’expliquer en partie par le fait que l’INAMI a seulement 
envoyé le rapport comptable, établi au 31 décembre 2000 et certifi é par les réviseurs 
d’entreprises, le 7 juillet 2005 au ministre de tutelle.

La Cour des comptes souligne que l’INAMI, de même que le ministre de tutelle et le 
ministre du Budget, doivent veiller à ce que la procédure administrative d’approba-
tion des comptes et de transmission de ceux-ci à la Cour des comptes ne subisse 
pas de retard inutile.

7 En application de l’article 12 de l’arrêté royal du 22 juin 2001, les comptes de l’INAMI doivent être 
transmis, avec l’avis et la certifi cation du réviseur désigné, à la Cour des comptes au plus tard le 
31 janvier de la deuxième année qui suit l’exercice.
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7 Met toepassing van artikel 12 van het koninklijk besluit van 22 juni 2006 moeten de rekeningen van het 
RIZIV uiterlijk op 31 januari van het tweede jaar dat volgt op het dienstjaar aan het Rekenhof worden 
voorgelegd, samen met het advies en de certifi cering van de aangestelde revisor.

Het Rekenhof heeft akte genomen van de toezeggingen van het RIZIV, maar blijft er 
wel op aandringen dat de bevoegde ministers structurele maatregelen zouden nemen 
opdat de normatieve verdeelsleutel in de toekomst vóór het betrokken boekjaar 
wordt bekendgemaakt zoals wettelijk vooropgesteld en dat, indien dit niet mogelijk 
is, artikel 196, § 2, van de wet van 14 juli 1994 zou worden aangevuld in de zin zoals 
het Rekenhof heeft voorgesteld. 

3.2 Achterstand in de controle van de revisoren

Het laatst beschikbare verslag van de revisoren is dat over het boekhoudverslag van 
het dienstjaar 2001, dat op 10 maart 2006 aan het algemeen beheerscomité van het 
RIZIV werd voorgelegd ter goedkeuring.

De huidige achterstand in de controle van de revisoren is, naast de problematiek van 
de opstelling van de rekeningen, een bijkomende oorzaak van de vertraging in de 
overlegging van de rekeningen7. 

Om die reden heeft het Rekenhof gesuggereerd een termijn op te leggen aan de 
revisoren om hun revisoraal verslag op te stellen, waardoor in de praktijk de rekenin-
gen binnen de reglementair voorgeschreven termijnen kunnen worden opgemaakt en 
overgelegd. Ideaal zou zijn dat de bedrijfsrevisor zijn controleverslag afl evert voordat 
de rekeningen aan het algemeen beheerscomité worden voorgelegd ter goedkeuring. 
Dit levert bovendien het voordeel op dat ook het algemeen beheerscomité kennis 
kan nemen van de opinie van een externe controleur met betrekking tot het getrouw 
beeld van de rekeningen voordat het zijn goedkeuring eraan hecht.

Naar aanleiding van de aanbevelingen van het Rekenhof heeft het RIZIV een aantal 
afspraken gemaakt met de revisoren voor de volgende jaren, wat zou moeten leiden 
tot de overlegging van hun controleverslag op 15 december jaar x+1 en een goed-
keuring van de rekeningen door het algemeen beheerscomité op 31 december van 
het jaar x+1. Het RIZIV geeft ook een planning op om de vertraging in de afsluiting 
van de rekeningen 2002 tot 2004 in te halen waarbij de rekeningen 2004 in het beste 
geval zouden kunnen worden afgesloten tegen 31 december 2006, afhankelijk van de 
datum van afsluiting van de rekeningen geneeskundige verzorging. 

Het Rekenhof zal bij zijn toekomstige controles nagaan of de door het RIZIV gemaakte 
afspraken met de bedrijfsrevisoren worden nageleefd. 

3.3  Administratieve procedure van goedkeuring en overzending van 
de rekeningen aan het Rekenhof

Tussen de goedkeuring (8 november 2004) van het verslag van de revisoren inzake 
het boekhoudverslag van het RIZIV over het dienstjaar 2000 en de overlegging aan 
het Rekenhof (27 oktober 2005) van de rekeningen over het dienstjaar 2000 is bijna 
een jaar verlopen. Deze termijn kan gedeeltelijk worden verklaard doordat het RIZIV 
het boekhoudverslag per 31 december 2000, gecertifi ceerd door de bedrijfsreviso-
ren, pas op 7 juli 2005 aan de toezichthoudende minister heeft verstuurd.

Het Rekenhof merkt op dat het RIZIV, de toezichthoudende minister en de minister 
van Begroting erover moeten waken dat de administratieve procedure van goed-
keuring en overzending van de rekeningen aan het Rekenhof geen onnodige vertraging 
oploopt.
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L’INAMI attribue le retard enregistré dans la transmission des comptes de l’an-
née 2000 à la certifi cation tardive du rapport comptable par les réviseurs. Il veillera 
à ce que, dorénavant, les réviseurs certifi ent ce dernier aussi rapidement que possi-
ble après la remise du rapport de contrôle, le document certifi é devant ensuite, après 
son approbation par le comité général de gestion, être envoyé sans délai au SPF Af-
faires sociales.

La Cour des comptes a pris acte de cette réponse.

�  CAISSE AUXILIAIRE D’ASSURANCE MALADIE-INVALI-
DITÉ (CAAMI) : RETARD DANS L’APPROBATION ET LA 
TRANSMISSION DES COMPTES 

La Cour des comptes constate que la CAAMI transmet ses comptes avec un retard 
de quatre à cinq ans.

Les causes principales de ces retards résident dans la désignation tardive du révi-
seur d’entreprises, dans la dépendance de la CAAMI à l’égard de l’INAMI en ce qui 
concerne certaines données fi nancières et dans une organisation et un suivi insuf-
fi sants des rapports fi nanciers.

La CAAMI a promis de donner suite aux recommandations de la Cour des comptes 
visant à éviter la transmission tardive des comptes à l’avenir et se propose d’encore 
résorber ce retard en 2006.

1 Introduction

La CAAMI est une institution publique de sécurité sociale (IPSS) qui est tenue de 
transmettre annuellement ses comptes à la Cour des comptes. 

Les comptes 2001 et 2002 ont été approuvés le 4 janvier 2006 par le comité de 
gestion de la CAAMI, mais n’ont pas encore été transmis à la Cour des comptes.

Pour ce qui est des exercices budgétaires 2003, 2004 et 2005, les travaux de clôture 
n’ont pas encore été achevés et aucun bilan de clôture n’a encore été établi. 

Il en résulte donc que la transmission des comptes subit un retard de quatre à 
cinq ans, ce qui ne permet pas à la Cour des comptes de fournir au Parlement des 
informations actualisées au sujet des résultats fi nanciers et de la gestion fi nancière 
de l’organisme. 

Un examen de la Cour des comptes a révélé quelques problèmes structurels qui 
hypothèquent le respect du délai d’établissement et de transmission des comptes :

le rapport du réviseur d’entreprises n’est pas disponible à temps ;

la CAAMI est tributaire de l’INAMI pour certaines données fi nancières qui 
interviennent dans la détermination du résultat ;

la CAAMI doit, d'une part, en tant qu'institution d'utilité publique, et, d'autre 
part, en qualité d'organisme assureur, établir et clôturer ses comptes selon des 
règles différentes et à des dates distinctes ;

l'avancement des rapports fi nanciers n'est pas suffi samment suivi ;

la clôture des comptes se déroule de manière insuffi samment structurée.

•

•

•

•

•
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Het RIZIV wijt de vertraging in het doorsturen van de rekeningen van het jaar 2000 
aan het laattijdig certifi ceren van het boekhoudverslag door de revisoren. Het zal 
erop toezien dat de revisoren voortaan zo vlug mogelijk na het neerleggen van het 
controleverslag het boekhoudverslag certifi ceren waarna dit verslag, na goedkeuring 
door het algemeen beheerscomité, onverwijld naar de FOD Sociale Zaken zal wor-
den verstuurd.

Het Rekenhof heeft akte genomen van dit antwoord.

�  HULPKAS VOOR ZIEKTE- EN INVALIDITEITS-
VERZEKERING (HZIV): LAATTIJDIGE GOEDKEURING EN 
VOORLEGGING VAN DE REKENINGEN

Het Rekenhof stelt vast dat de HZIV zijn rekeningen voorlegt met een vertraging 
van vier à vijf jaar.

De laattijdige benoeming van de bedrijfsrevisor, de afhankelijkheid van het RIZIV 
voor sommige fi nanciële gegevens en een ontoereikende organisatie en opvolging 
van de fi nanciële rapportering zijn daarvoor de belangrijkste oorzaken.

De HZIV heeft beloofd gevolg te zullen geven aan de aanbevelingen van het Reken-
hof om de laattijdige overlegging van de rekeningen in de toekomst te vermijden en 
neemt zich voor nog in 2006 de opgelopen achterstand weg te werken.

1 Inleiding

De HZIV is een openbare instelling van de sociale zekerheid (OISZ) die jaarlijks haar 
rekeningen aan het Rekenhof voorlegt.

De rekeningen 2001 en 2002 van de HZIV werden goedgekeurd door zijn beheersco-
mité op 4 januari 2006, maar nog niet aan het Rekenhof voorgelegd.

Voor de begrotingsjaren 2003, 2004 en 2005 zijn de afsluitwerkzaamheden nog niet 
beëindigd en is er nog geen eindbalans opgesteld. 

Dit betekent dus dat de HZIV een vertraging van vier à vijf jaar heeft opgelopen in 
het overleggen van de rekeningen, waardoor het Rekenhof het Parlement geen actu-
ele informatie kan verschaffen in verband met de fi nanciële resultaten en het fi nanci-
eel beheer van de instelling.

Een onderzoek van het Rekenhof heeft de volgende structurele problemen aan het 
licht gebracht die de tijdige opmaak en overlegging van de rekeningen bemoeilijken:

Het verslag van de bedrijfsrevisor is niet op tijd beschikbaar.

De HZIV is afhankelijk van het RIZIV voor sommige fi nanciële gegevens die 
mede het resultaat bepalen.

De HZIV moet enerzijds als instelling van openbaar nut en anderzijds als ver-
zekeringsinstelling haar rekeningen opstellen en afsluiten volgens verschil-
lende regels en op verschillende data.

De fi nanciële rapportering wordt onvoldoende opgevolgd.

Het afsluiten van de rekeningen verloopt onvoldoende gestructureerd.

•

•

•

•

•
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Dans un rapport de contrôle du 8 mars 2006, la Cour des comptes a suggéré quel-
ques mesures concrètes susceptibles de contribuer à une solution. L’administrateur 
général a répondu à ce rapport par lettre du 28 mars 2006. Le 31 mai 2006, la Cour 
des comptes a adressé le rapport défi nitif, comprenant cette réponse, au vice-pre-
mier ministre et ministre des Finances, au ministre des Affaires sociales et au minis-
tre de l’Emploi. Aucune réaction de ceux-ci ne lui est encore parvenue. 

Les considérations qui précèdent correspondent également aux observations formu-
lées par la Cour dans son 162e Cahier au sujet du retard dans la transmission des 
comptes des organismes d’intérêt public8 et des institutions publiques de sécurité 
sociale (IPSS)9.

2 Cadre légal et réglementaire

Durant les années budgétaires 2001 et 2002, la CAAMI faisait encore partie des 
organismes appartenant à la catégorie D visée par la loi du 16 mars 1954 relative au 
contrôle de certains organismes d’intérêt public. 

En application de l’article 6, § 2 et § 4, de cette loi, l’organisme devait, au plus tard 
pour le 30 avril de l’année qui suit l’année budgétaire, transmettre pour approbation 
au ministre de tutelle, le compte d’exécution de son budget, ainsi qu’une situation 
active et passive. Le ministre devait les adresser au ministre des Finances, à charge 
pour ce dernier de les soumettre au contrôle de la Cour des comptes, au plus tard le 
31 mai de l’année qui suit celle de la gestion. L’article 22 de l’arrêté royal du 
5 août 198610 dispose que ces comptes doivent être accompagnés d’une balance 
défi nitive des comptes dûment signée par les réviseurs.

Depuis le 1er janvier 2003, la CAAMI fonctionne sur la base d’un contrat d’adminis-
tration et est classée comme institution publique de sécurité sociale (IPSS) dans 
l’arrêté royal du 3 avril 199711. Il en résulte qu’à partir de l’année 2003, les comptes 
doivent être établis au plus tard le 15 mai de l’année suivante et, après certifi cation 
du réviseur, être soumis pour approbation aux ministres de tutelle. Les comptes 
doivent être transmis à la Cour des comptes au plus tard le 30 juin.

3  Constatations et recommandations de la Cour des comptes, 
réaction de la CAAMI

3.1 Rapport tardif du réviseur d’entreprises

La fonction de réviseur d’entreprises a été vacante depuis 1999. Ce n’est 
qu’en 2001 que le réviseur d’entreprises a été désigné. L’absence de rapport du 
réviseur d’entreprises a eu pour conséquence que les comptes des années 2001 et 
2002 n’ont pas encore été transmis au ministre de tutelle compétent, ni à la Cour 
des comptes.

8 Voir le 162e Cahier de la Cour des comptes, Volume I, p. 343-368.
9 Voir le 162e Cahier de la Cour des comptes, Volume I, p. 425-442.
10 Arrêté royal du 5 août 1986 portant règlement général sur le budget et la comptabilité des organismes 

d’intérêt public de la catégorie D visée par la loi du 16 mars 1954.
11 Arrêté royal du 3 avril 1997 portant des mesures en vue de la responsabilisation des institutions publi-

ques de sécurité sociale, en application de l’article 47 de la loi du 26 juillet 1996 portant modernisation 
de la sécurité sociale et assurant la viabilité des régimes légaux des pensions.
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In een controleverslag van 8 maart 2006 heeft het Rekenhof enkele concrete maat-
regelen gesuggereerd die een oplossing kunnen bieden voor deze knelpunten. De 
administrateur-generaal antwoordde op dit verslag met een brief van 28 maart 2006. 
Het Rekenhof heeft het defi nitieve controleverslag, waarin dit antwoord werd ver-
werkt, op 31 mei 2006 naar de vice-eerste minister en minister van Financiën, de 
minister van Sociale Zaken en de minister van Werk gestuurd. Van de ministers werd 
nog geen antwoord ontvangen. 

Een en ander sluit ook aan bij wat het Rekenhof heeft gesteld in zijn 162e Boek in 
verband met de laattijdige voorlegging van de rekeningen van de instellingen van 
openbaar nut8 en van de openbare instellingen van de sociale zekerheid (OISZ)9.

2 Wettelijk en reglementair kader

Tijdens de begrotingsjaren 2001 en 2002 was de HZIV nog een instelling van cate-
gorie D beoogd bij de wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op sommige 
instellingen van openbaar nut. 

Met toepassing van artikel 6, § 2 en § 4, van deze wet moest de instelling, uiterlijk op 
30 april volgend op het begrotingsjaar, de uitvoeringsrekening van de begroting als-
ook een staat van activa en passiva voor goedkeuring toesturen aan de toezicht-
houdende minister. De minister moest deze rekening overleggen aan de minister van 
Financiën die ze uiterlijk op 31 mei van het jaar na dat van het beheer aan het Reken-
hof toestuurde. Artikel 22 van het koninklijk besluit van 5 augustus 198610 bepaalt 
dat bij deze rekeningen een door de revisoren behoorlijk ondertekende defi nitieve 
balans moet worden gevoegd.

Sinds 1 januari 2003 werkt de HZIV met een bestuursovereenkomst en is de instel-
ling als OISZ onderworpen aan de bepalingen van het koninklijk besluit van 
3 april 199711. Dit impliceert dat de rekeningen vanaf het jaar 2003 uiterlijk op 15 mei 
van het volgende jaar moeten worden opgemaakt en na certifi cering door de revisor 
aan de toezichthoudende ministers moeten worden overgelegd voor goedkeuring. De 
rekeningen moeten uiterlijk tegen 30 juni aan het Rekenhof worden gezonden.

3  Vaststellingen en aanbevelingen van het Rekenhof, 
reactie van de HZIV

3.1 Laattijdige verslaggeving door de bedrijfsrevisor

De functie van bedrijfsrevisor was vacant sinds 1999. Pas in 2001 werd de bedrijfs-
revisor benoemd. Het ontbreken van een verslag van de bedrijfsrevisor voor de jaren 
2001 en 2002 heeft ertoe geleid dat de rekeningen nog niet aan de bevoegde toe-
zichthoudende minister en het Rekenhof werden overgezonden. 

8 162e Boek van het Rekenhof, volume I, p. 342-366.
9 162e Boek van het Rekenhof, volume I, p. 424-440.
10 Koninklijk besluit van 5 augustus 1986 houdende algemeen reglement op de begroting en de boekhou-

ding van de instellingen van openbaar nut behorend tot de categorie D beoogd bij de wet van 
16 maart 1954.

11 Koninklijk besluit van 3 april 1997 houdende maatregelen met het oog op de responsabilisering van de 
openbare instellingen van sociale zekerheid, met toepassing van artikel 47 van de wet van 26 juli 1996 
tot modernisering van de sociale zekerheid en tot vrijwaring van de leefbaarheid van de wettelijke 
pensioenstelsels.
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Or, la Cour des comptes estime que la clôture des comptes ne peut être subordon-
née à l’établissement du rapport du réviseur d’entreprises. L’article 6, § 2, de la loi 
du 16 mars 1954 dispose en effet expressément que les organismes doivent dresser, 
pour le 30 avril au plus tard, le compte annuel d’exécution de leur budget, ainsi 
qu’une situation active et passive au 31 décembre de l’année considérée. 

La Cour des comptes a demandé que le réviseur d’entreprises soit enjoint par écrit 
de terminer aussi rapidement que possible ses travaux de contrôle des comptes des 
années 2001 et 2002 et, pour ce qui est du contrôle des comptes des années 2003-
2005, de dresser un plan de rattrapage comportant des dates limites.

Elle a suggéré que, pour l’avenir, la lettre de désignation du réviseur d’entreprises 
mentionne une date à laquelle son rapport de contrôle doit être disponible. La date 
devrait être fi xée de manière à permettre, dans la pratique, l’établissement et la 
transmission des comptes dans les délais réglementaires.

Idéalement, le réviseur d’entreprises devrait remettre son rapport de contrôle avant 
que les comptes soient soumis au comité de gestion pour approbation. Cette façon 
de procéder offrirait l’avantage que le comité de gestion pourrait prendre connais-
sance de l’avis d’un contrôleur externe au sujet de l’image fi dèle des comptes avant 
de les approuver.

La CAAMI s’est engagée à soumettre dorénavant les comptes, pour approbation, au 
comité de gestion, sans attendre le rapport du réviseur d’entreprises. Elle a l’inten-
tion de clôturer encore en 2006 les comptes relatifs aux années 2003, 2004 et 
2005.

Elle souligne toutefois que la désignation du réviseur d’entreprises relève de la res-
ponsabilité conjointe du ministre de tutelle et du ministre des Finances et qu’elle 
n’est donc pas en mesure d’enjoindre le réviseur à faire preuve de plus de célérité.

Les ministres n’ont pas encore informé la Cour des comptes des mesures qu’ils 
comptent prendre à cet égard. 

3.2 Dépendance des informations provenant de l’INAMI

En ce qui concerne l’affectation défi nitive du résultat (traitement des bonis/défi cits 
pour l’exercice concerné), la CAAMI déclare qu’elle est tributaire des informations 
provenant de l’INAMI. Dans la pratique, les décomptes défi nitifs de l’INAMI ne sont 
connus qu’entre un et deux ans après l’exercice. Ce retard est dû, en premier lieu, à 
la complexité des procédures de clôture des comptes de l’assurance obligatoire soins 
de santé et indemnités. 

Selon la CAAMI, le moment de l’affectation défi nitive des résultats a une infl uence 
sur la clôture des comptes. La Cour des comptes a cependant constaté que, jusqu’à 
présent, la CAAMI a clôturé ses comptes par une affectation provisoire du résultat12. 
La réception tardive de la répartition défi nitive du résultat de l’INAMI ne peut, dès 
lors, être invoquée pour justifi er l’établissement tardif des comptes.

12 Cette affectation provisoire du résultat consiste à contrebalancer la totalité des dépenses de soins de 
santé, d’indemnités et de frais d’administration en recettes et de les enregistrer comme créances sur 
l’INAMI. À la réception du décompte défi nitif, les bonis/défi cits sont enregistrés (+ les rejets éven-
tuels de l’INAMI) en contrepartie de ces créances et des avances perçues de l’INAMI.
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Het Rekenhof is van oordeel dat het afsluiten van de rekeningen niet mag afhangen 
van de opmaak van het verslag door de bedrijfsrevisor. Artikel 6, § 2, van de wet van 
16 maart 1954 bepaalt immers uitdrukkelijk dat de instellingen, uiterlijk op 30 april, 
de jaarlijkse uitvoeringsrekening op hun begroting, evenals een toestand van het 
actief en passief op 31 december van het betrokken jaar moeten opmaken. 

Het Rekenhof vroeg dat de bedrijfsrevisor schriftelijk zou worden aangemaand om 
zijn controlewerkzaamheden in verband met de rekeningen 2001 en 2002 zo snel 
mogelijk te voltooien en een inhaalplan met deadlines op te leggen voor de controle 
van de rekeningen 2003 tot 2005.

Het suggereerde dat voor de toekomst in de aanstellingsbrief van de bedrijfsrevisor 
een datum zou worden vermeld waarop zijn controleverslag beschikbaar moet zijn. 
De datum moet op die manier worden bepaald dat een opmaak en overlegging van 
de rekeningen binnen de reglementair voorgeschreven termijnen in de praktijk moge-
lijk is. 

Ideaal zou zijn dat de bedrijfsrevisor zijn controleverslag afl evert voordat de rekenin-
gen ter goedkeuring van het beheerscomité worden voorgelegd. Dit biedt het bijko-
mende voordeel dat ook het beheerscomité kennis kan nemen van de opinie van een 
externe controleur met betrekking tot het getrouw beeld van de rekeningen, voordat 
het zijn goedkeuring eraan hecht.

De HZIV heeft bevestigd dat de rekeningen voortaan ter goedkeuring aan het 
beheerscomité zouden worden voorgelegd zonder het verslag van de revisor af te 
wachten. Zij neemt zich voor nog in 2006 de rekeningen van de jaren 2003, 2004 en 
2005 af te sluiten.

De Hulpkas wijst er wel op dat de aanstelling van de revisor een gezamenlijke bevoegd-
heid is van de toezichthoudende minister en van de minister van Financiën en dat zij 
dus niet bij machte is de bedrijfsrevisor tot meer spoed aan te manen.

De ministers hebben nog geen acties op dit vlak aangekondigd aan het Rekenhof.

3.2 Afhankelijkheid van informatie van het RIZIV

De HZIV verklaart dat ze voor de defi nitieve resultaatverwerking (verwerking van 
boni/mali voor het betrokken boekjaar) afhankelijk is van de gegevens van het RIZIV. 
In de praktijk zijn de defi nitieve afrekeningen van het RIZIV pas beschikbaar één tot 
twee jaar na het boekjaar. Deze laattijdigheid is in de eerste plaats het gevolg van 
de complexe procedures voor het afsluiten van de rekeningen van de verplichte ver-
zekering voor geneeskundige verzorging en uitkeringen. 

Het tijdstip van verwerking van de defi nitieve resultaten heeft volgens de HZIV een 
invloed op de afsluiting van haar rekeningen. Het Rekenhof stelde echter vast dat de 
HZIV tot op heden haar rekeningen afsloot door boeking van een voorlopige resul-
taatverwerking12. De laattijdige ontvangst van de defi nitieve resultaatverdeling van 
het RIZIV kan dan ook niet als argument dienen voor de laattijdige opmaak van de 
rekeningen.

12 Deze voorlopige resultaatverwerking bestaat erin om de totale uitgaven van de geneeskundige verzor-
ging, de uitkeringen en de administratiekosten tegen te boeken aan de ontvangstenzijde en als vordering 
te boeken t.o.v. het RIZIV. Bij de ontvangst van de defi nitieve afrekening worden de boni/mali geboekt 
(+ eventuele verwerpingen van het RIZIV) tegenover deze vorderingen en de ontvangen voorschotten 
van het RIZIV.
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La Cour des comptes estime qu’à condition d’assortir les comptes des explications 
nécessaires, la CAAMI pourrait clôturer ses comptes sur la base du résultat tel que 
constaté dans son compte d’exécution. Il n’y a pas lieu d’attendre d’obtenir les don-
nées défi nitives provenant de l’INAMI pour clôturer les comptes. 

La CAAMI souscrit à la recommandation formulée par la Cour des comptes et pro-
cédera désormais à la clôture des comptes sans plus attendre les informations de 
l’INAMI.

3.3 Prescriptions différentes en matière de rapports fi nanciers

D’une part, la CAAMI est, en qualité d’organisme d’intérêt public, soumise aux dis-
positions de la loi du 16 mars 1954 (et, à partir de 2003, à celles de l’arrêté royal du 
3 avril 1997 et de l’arrêté royal du 22 juin 2001) et, d’autre part, elle est, en qualité 
d’organisme assureur, également soumise à la loi du 6 août 1990 relative aux mutua-
lités et aux unions nationales de mutualités. 

Si l’organisme veut satisfaire aux deux législations, il serait forcé d’établir deux bilans 
différents pour un même exercice budgétaire, soit un premier bilan comportant une 
affectation provisoire du résultat au plus tard le 30 avril (ou le 15 mai) de l’année 
suivant l’exercice budgétaire et un deuxième bilan après la répartition défi nitive du 
résultat par l’INAMI (au plus tard six mois après sa communication par l’INAMI), qui 
tient compte, en outre, d’autres règles d’évaluation13. 

La Cour des comptes estime que l’établissement et la clôture des comptes à sou-
mettre annuellement à l’autorité de tutelle et à la Cour des comptes ne peuvent être 
retardés en raison du fait que la CAAMI doit dresser des comptes en sa qualité 
d’organisme assureur. Il y aurait lieu de vérifi er si l’actuel programme comptable PIA 
permettrait d’offrir une solution à ce problème. 

La CAAMI souscrit aux recommandations émises et étudiera la possibilité de créer 
un deuxième dossier dans le programme PIA. Elle est d’avis qu’il s’agit plutôt, en 
l’occurrence, d’une astuce technique, nécessaire à la solution des problèmes décou-
lant d’une série d’incohérences juridiques.

3.4 Suivi insuffi sant des rapports fi nanciers

Suivant l’organigramme de la CAAMI, le service de la comptabilité ressortit au ser-
vice fi nancier. Dans la pratique, les activités relatives à la comptabilité et aux rap-
ports fi nanciers ne sont quasiment pas suivies par le service fi nancier. L’organisation 
de la clôture des comptes est menée en toute autonomie par le service de la comp-
tabilité et celui-ci ne doit pas établir de rapports au sujet de l’avancement des acti-
vités ou des problèmes en suspens qui retardent la clôture des comptes. En procé-
dant de la sorte, aucune pression n’est exercée sur le service de la comptabilité pour 
accélérer la clôture des comptes. 

La Cour des comptes recommande que les services compétents de la CAAMI pren-
nent les mesures nécessaires afi n que les comptes puissent être soumis à l’autorité 
de tutelle et à la Cour des comptes dans les délais réglementaires. Il serait souhaita-
ble que le processus de comptabilité et de rapport soit soumis à un suivi permanent.

13 Voir arrêté royal du 21 octobre 2002 concernant la comptabilité et les règles d’évaluation des entités 
mutualistes.
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Het Rekenhof stelt dat de HZIV haar rekeningen kan afsluiten op basis van het resul-
taat in haar uitvoeringsrekening, indien de nodige toelichting wordt gegeven bij de 
rekeningen. Zij hoeft niet op de defi nitieve gegevens van het RIZIV te wachten om 
de rekeningen af te sluiten. 

De HZIV stemt in met de aanbeveling van het Rekenhof en zal niet langer de gege-
vens van het RIZIV afwachten om de rekeningen af te sluiten.

3.3 Verschillende voorschriften inzake fi nanciële rapportering

Enerzijds is de HZIV als instelling van openbaar nut onderworpen aan de wet van 
16 maart 1954 (en vanaf 2003 aan het koninklijk besluit van 3 april 1997 en het 
koninklijk besluit van 22 juni 2001) en anderzijds is de instelling als verzekerings-
instelling ook onderworpen aan de wet van 6 augustus 1990 betreffende de zieken-
fondsen en de landsbonden van ziekenfondsen. 

Indien de instelling aan beide wetgevingen wil voldoen, is ze genoodzaakt om twee 
verschillende balansen op te stellen voor hetzelfde begrotingsjaar; een eerste balans 
met een voorlopige resultaatverwerking uiterlijk 30 april (of 15 mei) van het jaar vol-
gend op het begrotingsjaar en een tweede balans na defi nitieve resultaatverdeling 
door het RIZIV (uiterlijk zes maanden na de bekendmaking door het RIZIV) waarbij 
eveneens rekening is gehouden met andere waarderingsregels13. 

Het Rekenhof oordeelt dat de opmaak en afsluiting van de rekeningen die jaarlijks 
aan de toezichthoudende overheid en aan het Rekenhof moeten worden voorgelegd, 
niet mogen worden vertraagd door de rekeningen die de HZIV in haar hoedanigheid 
als verzekeringsinstelling moet opmaken. Er moet worden nagegaan of het huidige 
boekhoudprogramma PIA een oplossing kan bieden voor deze problematiek. 

De HZIV stemt in met de aanbevelingen en zal de mogelijkheid tot creatie van een 
tweede dossier in het programma PIA bestuderen. De HZIV is van oordeel dat het 
hier echter gaat om een technische kunstgreep, nodig om de problemen voortvloei-
end uit een reeks juridische incoherenties, op te lossen.

3.4 Onvoldoende opvolging van de fi nanciële rapportering

Volgens het organogram van de HZIV ressorteert de dienst Boekhouding onder de 
fi nanciële dienst. In de praktijk worden de werkzaamheden die betrekking hebben op 
de boekhouding en de fi nanciële rapportering nagenoeg niet opgevolgd door de fi nan-
ciële dienst. De afsluiting van de rekeningen wordt volledig autonoom uitgevoerd 
door de dienst Boekhouding, zonder enige rapportering over de voortgang van de 
werkzaamheden of over de hangende problemen die de afsluiting van de rekeningen 
vertragen. Door deze werkwijze kan de fi nanciële dienst geen enkele druk op de 
dienst Boekhouding leggen om de afsluiting van de rekening te bespoedigen.

Het Rekenhof beveelt aan dat de bevoegde diensten van de HZIV de nodige 
maatregelen nemen opdat de rekeningen binnen de reglementair voorgeschreven 
termijnen aan de toezichthoudende overheid en aan het Rekenhof kunnen worden 
overgelegd. Een permanente monitoring van het boekhoud- en rapporteringsproces 
is wenselijk. 

13 Zie het koninklijk besluit van 21 oktober 2002 betreffende de boekhouding en de waarderingsregels van 
de mutualistische instellingen.
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La CAAMI tient à souligner que, même s’il existait des plans de modifi cation des 
structures dans le sens souhaité par la Cour, elle doit tenir compte des moyens 
fi nanciers restreints qui ont, d’ailleurs, dans le cadre de son second contrat d’admi-
nistration 2006-2008, été diminués unilatéralement par le groupe de travail inter-
cabinets du 15 mars 2006. La CAAMI veillera, dans la limite des moyens disponibles, 
à répondre aux soucis exprimés par la Cour des comptes.

3.5 Activités insuffi samment structurées

L’organisation des activités devant aboutir à l’établissement et à la clôture des 
comptes n’est pas structurée. L’organisme ne dispose pas d’une feuille de route ni 
de procédures devant garantir la ponctualité des rapports fi nanciers. Le service de la 
comptabilité ne dispose pas davantage d’un dossier de clôture contenant des infor-
mations au sujet des écritures de fi n d’année et de la manière dont les données 
comptables sont intégrées aux états fi nanciers. Les travaux de clôture s’effectuent 
de manière fragmentaire et nombre de documents et de réconciliations ne sont éta-
blis qu’à la demande des services de contrôle (à savoir le réviseur d’entreprises, 
l’Offi ce de contrôle des mutualités ou la Cour des comptes). Ces contrôles étant 
opérés a posteriori, le service de la comptabilité n’est pas toujours à même de réunir 
les informations demandées.

La Cour des comptes recommande que la clôture annuelle des comptes donne lieu à 
la mise au point d’une procédure fi xant des dates butoir et des responsabilités per-
mettant de garantir l’établissement des comptes en temps voulu. La confection des 
états fi nanciers doit être documentée de manière transparente dans un dossier de 
clôture mis à la disposition permanente des instances de gestion et de contrôle inter-
nes et externes compétentes. 

La CAAMI s’est déjà attelée à la rédaction d’un manuel qui sera soumis à l’appro-
bation des responsables. Ces nouvelles procédures seront appliquées à partir de 
l’année 2007.

�  RÉGIME DE PENSION DE RETRAITE ET DE SURVIE DES 
ASSURÉS LIBRES 

La Cour des comptes a examiné les implications des diverses dispositions de la loi 
du 20 juillet 2005 mettant fi n au régime de pension et de retraite des assurés libres. 
Ce régime de pension facultatif permettait de se constituer un capital pension 
moyennant le versement de cotisations. La Cour a constaté que les dispositions de 
cette loi avaient pour effet de supprimer le droit à l’obtention de ce capital. 

Le ministre des Pensions s’est engagé à régulariser les dossiers des personnes 
pensionnées avant le 1er août 2005 qui n’avaient pas encore obtenu leur capital 
pension. Par contre, environ 1600 personnes qui n’avaient pas encore atteint l’âge 
de la pension à cette date ne pourront pas bénéfi cier de la régularisation alors 
qu’elles ont cotisé au régime. 
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De HZIV wenst er de aandacht op te vestigen dat, zelfs indien er plannen zouden 
bestaan om de structuren aan te passen volgens de wensen van het Rekenhof, zij 
rekening moet houden met de beperkte fi nanciële middelen die trouwens in het kader 
van de tweede bestuursovereenkomst 2006-2008 éénzijdig werden verminderd door 
de interkabinettenwerkgroep van 15 maart 2006. De HZIV zal erover waken tege-
moet te komen aan de bezorgdheden van het Rekenhof voor zover de beschikbare 
middelen dit mogelijk maken.

3.5 Onvoldoende gestructureerde werkzaamheden

De werkzaamheden die tot de opmaak en afsluiting van de rekeningen moeten lei-
den, zijn op ongestructureerde wijze georganiseerd. De instelling beschikt niet over 
een draaiboek noch over procedures die een tijdige fi nanciële rapportering moeten 
waarborgen. De dienst boekhouding beschikt evenmin over een afsluitdossier waarin 
de eindejaarsboekingen en de wijze waarop de boekhoudkundige gegevens in de 
fi nanciële staten zijn verwerkt, zijn gedocumenteerd. De afsluitwerkzaamheden 
gebeuren fragmentarisch en veel documenten en reconciliaties worden pas opge-
steld op aanvraag van de controlediensten (de bedrijfsrevisor, de Controledienst der 
Ziekenfondsen, het Rekenhof). Gezien deze controles a posteriori worden uitgevoerd, 
is de dienst Boekhouding niet altijd in staat de gevraagde informatie te verzamelen.

Het Rekenhof beveelt aan voor de jaarlijkse afsluiting van de rekeningen een proce-
dure op te stellen met deadlines en verantwoordelijkheden die een tijdige opmaak 
van de rekeningen kunnen garanderen. De opmaak van de fi nanciële staten moet op 
een transparante wijze worden gedocumenteerd in een afsluitdossier dat te allen 
tijde ter beschikking moet zijn van de bevoegde interne en externe beleids- en con-
trole-instanties.

De HZIV werkt momenteel aan de redactie van een handleiding die goedgekeurd zal 
worden door de verantwoordelijken. Deze nieuwe procedures zullen vanaf het jaar 
2007 worden toegepast.

�  STELSEL VAN DE RUST- EN OVERLEVINGS PENSIOENEN 
VAN DE VRIJWILLIG VERZEKERDEN

Het Rekenhof heeft de gevolgen onderzocht van de bepalingen uit de wet van 
20 juli 2005 houdende diverse bepalingen die een einde hebben gemaakt aan het 
stelsel van de rust- en overlevingspensioenen van de vrijwillig verzekerden. Dit 
facultatieve pensioenstelsel bood de mogelijkheid een pensioenkapitaal op te bou-
wen door bijdragen te storten. Het Rekenhof heeft vastgesteld dat deze bepalingen 
tot gevolg hebben dat het recht om dit kapitaal te verkrijgen, vervalt.

De minister van Pensioenen heeft zich ertoe verbonden de dossiers van de perso-
nen die voor 1 augustus 2005 gepensioneerd zijn en die hun kapitaal nog niet opge-
nomen hadden, te regulariseren. Ongeveer 1600 personen die op die datum de 
pensioengerechtigde leeftijd nog niet bereikt hadden, kunnen echter de regularise-
ring niet genieten, hoewel ze bijdragen in het stelsel hebben gestort. 
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La loi du 20 juillet 2005 portant des dispositions diverses a mis fi n au régime de 
pension de retraite et de survie des assurés libres. En effet, l’article 9 de cette loi a 
abrogé, au 1er août 2005, l’arrêté du Régent du 12 septembre 1946 qui coordonne 
les lois relatives à l’assurance en vue de la vieillesse et du décès prématuré, ainsi 
que la loi du 12 février 1963 relative à l’organisation d’un régime de pension de 
retraite et de survie au profi t des assurés libres. Le solde de l’actif, à raison de 
16,5 millions d’euros, a été transféré à la Gestion globale de la sécurité sociale des 
travailleurs salariés. 

Pour rappel, le législateur entendait, par le biais de l’instauration d’un régime de 
pension au profi t des assurés libres, donner l’occasion à ceux qui n’étaient pas des 
assurés obligatoires de se constituer une pension, moyennant le versement de coti-
sations à l’ex-Caisse générale d’épargne et de retraite (CGER). 

Au 1er janvier 1999, les droits et obligations du régime des assurés libres ont été 
transférés de l’ex-CGER à l’Offi ce national des pensions (ONP), qui a assuré depuis 
lors le paiement des prestations. En contrepartie, l’actif et le passif du régime ont 
été remis à l’ONP14. À cet effet, l’ex-CGER a transféré à l’ONP des titres et liquidi-
tés pour un montant de 37,5 millions d’euros. De plus, à cette occasion, un montant 
de 20 millions d’euros a pu être versé à la gestion globale des travailleurs salariés15. 
Ce montant constituait l’excédent du fonds de répartition par rapport aux moyens 
nécessaires pour couvrir les charges futures du régime des assurés libres.

À partir de cette date et bien qu’une demande individuelle de l’affi lié soit légalement 
nécessaire pour l’obtention d’une rente dans le régime des assurés libres16, l’ONP a 
systématiquement examiné les droits dans ce régime pour toute personne formulant 
une demande en vue de l’obtention d’une pension de retraite de travailleur salarié 
et/ou indépendant. En pratiquant cette polyvalence des demandes, l’ONP s’est ins-
crit dans la continuité des usages de l’ex-CGER.

Toutefois, dans le cadre de ses missions de contrôle, la Cour des comptes avait 
constaté l’existence de personnes qui étaient en droit de percevoir une rente avant 
le 1er janvier 1999, mais pour lesquelles la CGER n’avait pas pratiqué la polyvalence 
de leur demande. La Cour des comptes avait dès lors signalé au ministre cette dif-
férence de traitement entre pensionnés17. En réponse aux observations de la Cour, 
le ministre s’était engagé, en collaboration avec l’ONP, à ce qu’il soit mis un terme 
à cette situation, par la recherche et le paiement des rentes aux ayants droits concer-
nés, identifi ables dans le fi chier des affi liés libres transmis par l’ex-CGER. Au cours 
de la période 2002-2005, l’ONP a pu ainsi traiter 26.254 cas.

Par une lettre du 21 juin 2006, la Cour a attiré l’attention du ministre des Pensions 
sur le fait que la loi du 20 juillet 2005 a pour effet de mettre en péril les droits de 
certains assurés. 

Cette loi a, en effet, pour conséquence d’interrompre le processus de régularisation 
entrepris par l’ONP vis-à-vis de 10.393 personnes qui étaient encore en droit de 
percevoir une rente convertie en capital. 

14 En vertu de l’arrêté royal du 12 octobre 1998 portant exécution de l’article 234 de la loi du 22 février 1998 
portant des dispositions sociales.

15 Arrêté royal du 18 juin 1999 portant affectation de l’excédent du fonds de répartition du régime des 
assurés libres.

16 Article 16, § 1, de la loi du 12 février 1963.
17 Lettre adressée au ministre des Affaires sociales et des Pensions le 16 janvier 2002.
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De wet van 20 juli 2005 houdende diverse bepalingen heeft een einde gemaakt aan 
het stelsel van de rust- en overlevingspensioenen van de vrijwillig verzekerden. Arti-
kel 9 van die wet heeft het besluit van de Regent van 12 september 1946 tot same-
nordening van de wetten betreffende de verzekering tegen de geldelijke gevolgen 
van ouderdom en vroegtijdige dood, en de wet van 12 februari 1963 betreffende de 
inrichting van een ouderdoms- en overlevingspensioenregeling ten behoeve van de 
vrijwillig verzekerden immers opgeheven op 1 augustus 2005. Het saldo van de 
activa, 16,5 miljoen euro, werd overgedragen naar het Globaal Beheer van de sociale 
zekerheid der werknemers. 

Ter herinnering: de wetgever wilde door de invoering van een pensioenstelsel ten 
voordele van de vrijwillig verzekerden, aan de personen die niet verplicht verzekerd 
waren, de gelegenheid bieden een pensioen op te bouwen via de storting van bijdra-
gen aan de gewezen Algemene Spaar- en Lijfrentekas (ASLK). 

Op 1 januari 1999 werden de rechten en verplichtingen van het stelsel van de vrijwil-
lig verzekerden overgedragen van de gewezen ASLK naar de Rijksdienst voor Pensi-
oenen (RVP), die sindsdien de prestaties uitbetaalt. In ruil daarvoor werden de activa 
en passiva van het stelsel overgedragen aan de RVP14. De gewezen ASLK heeft 
daartoe effecten en liquide middelen ten belope van 37,5 miljoen euro naar de RVP 
overgeheveld. Bij die gelegenheid kon bovendien 20 miljoen euro worden gestort aan 
het Globaal Beheer van de werknemers15. Dat bedrag was het overschot van het 
repartitiefonds ten opzichte van de middelen nodig om de toekomstige lasten van het 
stelsel van de vrijwillig verzekerden te dekken. 

Hoewel een aangeslotene wettelijk gezien een individuele aanvraag moet doen om 
een rente in het stelsel van de vrijwillig verzekerden te verkrijgen16, heeft de RVP 
vanaf die datum systematisch de rechten in dat stelsel onderzocht voor iedereen die 
een rustpensioen van werknemer en/of zelfstandige aanvraagt. Door die aanvragen 
zo polyvalent te behandelen, zet de RVP de gebruiken van de gewezen ASLK voort. 

Het Rekenhof had in het kader van zijn controleopdrachten echter vastgesteld dat 
er personen waren die vóór 1 januari 1999 recht hadden om een rente te ontvangen, 
maar wier aanvraag de ASLK niet op polyvalente wijze had behandeld. Het Reken-
hof had bijgevolg dat verschil in behandeling tussen de gepensioneerden ter kennis 
gebracht van de minister17. In antwoord op de opmerkingen van het Rekenhof had 
de minister zich ertoe verbonden in samenwerking met de RVP ervoor te zorgen dat 
aan die toestand een einde zou worden gemaakt en dat de renten van de betrokken 
rechthebbenden zouden worden opgespoord en betaald. Deze rechthebbenden 
kunnen worden geïdentifi ceerd in het bestand van de vrijwillig aangeslotenen dat 
de gewezen ASLK heeft overgezonden. De RVP heeft op die manier in de periode 
2002-2005 26.254 gevallen kunnen behandelen. 

In een brief van 21 juni 2006 vestigt het Rekenhof de aandacht van de minister van 
Pensioenen erop dat de wet van 20 juli 2005 tot gevolg heeft dat de rechten van 
sommige verzekerden in gevaar komen. 

Deze wet heeft immers tot gevolg dat het regulariseringsproces wordt onderbroken 
dat de RVP heeft aangevat voor 10.393 personen die nog recht hadden op een in 
kapitaal omgezette rente. 

14 Krachtens het koninklijk besluit van 12 oktober 1998 tot uitvoering van artikel 234 van de wet van 
22 februari 1998 houdende sociale bepalingen. 

15 Koninklijk besluit van 18 juni 1999 houdende aanwending van het overschot van het omslagfonds van 
de regeling voor vrijwillig verzekerden.

16 Artikel 16, § 1, van de wet van 12 februari 1963.
17 Brief van 16 januari 2002 aan de minister van Sociale Zaken en Pensioenen.
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Par ailleurs, elle ne règle pas le cas des anciens cotisants n’ayant pas encore atteint 
l’âge de la pension au moment de l’abrogation du régime (environ 1.600 person-
nes).

Enfi n, elle fait également disparaître la possibilité de demander un capital pension 
pour les personnes qui ne relèvent pas du régime des travailleurs salariés ou indé-
pendants et qui ont un droit dans le régime des assurés libres. Pour celles-ci, le 
paiement de la rente était, en effet, conditionné à une demande individuelle de l’af-
fi lié. Sont entre autres visées les personnes relevant du secteur public (enseigne-
ment, communes, …). 

La Cour a également relevé que les dispositions de la loi du 20 juillet 2005 ont été 
adoptées pour des motifs d’ordre budgétaire et en raison du caractère résiduaire du 
régime des assurés libres, pour lequel plus aucune affi liation n’était autorisée 
depuis 1976. Elle a par ailleurs souligné que lesdites dispositions remettent en ques-
tion les droits acquis de certains assurés, qu’il s’agisse des anciens cas encore à 
régulariser et des futurs pensionnés, et portent atteinte au principe de la sécurité 
juridique. 

Dans sa réponse du 26 juillet 2006, le ministre des Pensions s’est engagé à régula-
riser les dossiers des personnes pensionnées avant le 1er août 2005 qui n’avaient 
pas encore obtenu leur capital pension. Une solution est ainsi apportée, d’une part, 
pour les anciens dossiers de travailleurs salariés ou indépendants pour lesquels l’ex-
CGER n’avait pas pratiqué la polyvalence des demandes et, d’autre part, pour les 
personnes ne relevant pas du régime des travailleurs salariés ou indépendants.

Toutefois, il subsiste quelque 1.600 personnes qui ne seront pensionnées qu’après le 
1er août 2005 et qui ne pourront plus faire valoir leur droit à l’obtention d’un capital 
pension dans le cadre du régime de pension de retraite et de survie des assurés 
libres.

�  INSTITUT NATIONAL D’ASSURANCE MALADIE-INVALIDITÉ 
  (INAMI) : SOUS-UTILISATION DE L’OBJECTIF 

BUDGÉTAIRE ET EXCÉDENTS DE LIQUIDITÉS AUPRÈS 
DES ORGANISMES ASSUREURS 

Pour fi nancer leurs dépenses, les organismes assureurs reçoivent des avances de 
l’INAMI en fonction des dépenses budgétées. L’application systématique, lors de 
la fi xation de l’objectif budgétaire global, de la norme de croissance maximale auto-
risée de 4,5 % comporte le risque de surestimer les dépenses de soins de santé. 
Cette constatation semble se confi rmer par le fait que le nombre de factures 
impayées a tellement chuté que les excédents de liquidités des organismes assu-
reurs ont dépassé, à partir du mois de novembre 2005, le plafond autorisé. 
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Deze wet regelt bovendien niet het geval van vroegere bijdragebetalers die nog 
niet de pensioenleeftijd hadden bereikt toen het stelsel werd opgeheven (ongeveer 
1.600 personen).

Tot slot doet de wet voor de personen die niet ressorteren onder het stelsel van de 
werknemers of de zelfstandigen en die rechten hebben in het stelsel van de vrijwillig 
verzekerden, eveneens de mogelijkheid ophouden om een pensioenkapitaal aan te 
vragen. Voor deze personen was de voorwaarde voor de betaling van de rente immers 
dat de aangeslotene een individuele aanvraag moest indienen. Het gaat onder andere 
om de personen uit de overheidssector (onderwijs, gemeenten, …). 

Het Rekenhof heeft ook opgemerkt dat de bepalingen van de wet van 20 juli 2005 
werden goedgekeurd om budgettaire redenen en vanwege het residuele karakter van 
het stelsel van de vrijwillig verzekerden, waar sinds 1976 niet meer kon worden bij 
aangesloten. Het heeft bovendien onderstreept dat de bovenstaande wetsbepalin-
gen de verworven rechten van bepaalde verzekerden op de helling plaatsen, zowel 
van de nog te regulariseren gevallen van vroeger als voor toekomstige gepensioneer-
den, en dat ze de rechtszekerheid aantasten.

In zijn antwoord van 26 juli 2006 heeft de minister van Pensioenen zich ertoe ver-
bonden de dossiers van personen die voor 1 augustus 2005 gepensioneerd zijn en 
hun pensioenkapitaal nog niet verkregen hebben, te regulariseren. Op die manier 
worden enerzijds de oude dossiers van werknemers of zelfstandigen waarvoor de 
gewezen ASLK de aanvraag niet op polyvalente manier onderzocht had, en ander-
zijds die van personen die niet tot de stelsels van de werknemers of zelfstandigen 
behoren, opgelost.

Toch blijven er nog ongeveer 1600 personen die pas na 1 augustus 2005 gepensio-
neerd zullen worden en die hun recht op een pensioenkapitaal in het stelsel van rust- 
en overlevingspensioenen van de vrijwillig verzekerden niet meer zullen kunnen doen 
gelden.

�  RIJKSINSTITUUT VOOR ZIEKTE- EN INVALIDITEITS-
VERZEKERING (RIZIV): ONDERSCHRIJDING VAN 
DE BEGROTINGSDOELSTELLING EN LIQUIDITEITS-
OVERSCHOTTEN BIJ DE VERZEKERINGSINSTELLINGEN

Voor de fi nanciering van hun uitgaven ontvangen de verzekeringsinstellingen voor-
schotten van het RIZIV in verhouding tot hun begrote uitgaven. Doordat de globale 
begrotingsdoelstelling echter telkens op basis van de wettelijk maximaal toegelaten 
groeinorm van 4,5 % wordt vastgesteld, zijn hun uitgaven in de sector genees-
kundige verzorging mogelijkerwijs overschat. Dit lijkt te worden bevestigd door het 
feit dat het saldo onbetaalde facturen dermate is gedaald dat hun liquiditeitsover-
schotten vanaf november 2005 stegen tot boven de maximaal toegelaten grens. 
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Introduction

En 2004, le secteur des soins de santé a présenté un défi cit important d’un montant 
de 512,83 millions d’euros. En dépit de ce défi cit considérable, qui n’a encore été 
que partiellement remboursé aux organismes assureurs (200 millions d’euros sur un 
montant total de 421,11 millions d’euros18), il est constaté que les organismes assu-
reurs ont des excédents de liquidités depuis la fi n de l’année 200519.

1 Financement des organismes assureurs

Pour fi nancer leurs dépenses respectives en matière de soins de santé et d’indemni-
tés, les organismes assureurs reçoivent chaque mois un douzième de leurs dépenses 
budgétées.

À la fi n de l’exercice, l’INAMI effectue une comparaison entre les dépenses effecti-
ves de l’organisme et les dépenses à rembourser aux organismes assureurs. 

Dans le secteur des indemnités, les organismes assureurs sont intégralement rem-
boursés des allocations qu’ils ont versées. 

Dans le secteur des soins de santé, il y a lieu de tenir compte de la responsabilité 
fi nancière des organismes assureurs. Si un organisme assureur a effectué davantage 
de dépenses de soins de santé que sa part dans l’objectif budgétaire global20, il doit 
supporter lui-même 25 % de ce dépassement (le mali). Le dépassement servant de 
base au calcul du mali est cependant limité à 2 %, si l’objectif budgétaire global a été 
dépassé de plus de 2 %. Inversement, un organisme assureur qui a dépensé moins 
que sa part dans l’objectif budgétaire global reçoit 25 % de cette sous-utilisation 
(le boni). 

L’INAMI est tenu de verser chaque mois le douzième budgétaire aux organismes 
assureurs en vertu de l’article 202 de la loi coordonnée du 14 juillet 1994 et ne peut 
pas prévoir les besoins de trésorerie effectifs de ces organismes. L’existence d’un 
écart entre les dépenses budgétées et les dépenses effectives entraîne une modifi -
cation de la situation de liquidité des organismes.

En cas de sous-utilisation de l’objectif budgétaire, les moyens de trésorerie des 
organismes assureurs augmentent. La disponibilité de moyens fi nanciers plus impor-
tants permet aux organismes de payer plus rapidement les factures reçues. Le solde 
des factures impayées constitue donc un instrument de mesure supplémentaire de 
l’évolution des dépenses. 

La relation entre la sous-utilisation de l’objectif budgétaire, le solde des factures 
impayées et les moyens disponibles est illustrée dans les graphiques 1 et 2.

18 Le défi cit de 512,83 millions d’euros ne sera pas intégralement remboursé aux organismes assureurs, 
parce qu’il faut tenir compte de leur responsabilité fi nancière (voir infra, point 1).

19 Les liquidités des organismes assureurs sont évaluées sur la base du coeffi cient de liquidité. Ce dernier 
est calculé en divisant le montant moyen quotidien des disponibilités du mois par douze fois les dépen-
ses fi nancières du mois. Si le coeffi cient de liquidité est supérieur à 0,40 %, les disponibilités sont trop 
élevées et l’organisme assureur peut être sanctionné par l’Offi ce de contrôle des mutualités, dans le 
cadre de l’arrêté royal du 28 août 2002 relatif à la responsabilisation des organismes assureurs sur le 
montant de leurs frais d’administration.

20 Cette part est déterminée conformément à l’article 196 de la loi relative à l’assurance obligatoire soins 
de santé et indemnités, coordonnée le 14 juillet 1994.
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Inleiding

In 2004 realiseerde de sector van de geneeskundige verzorging een tekort van 
512,83 miljoen euro. Hoewel dit enorme tekort nog maar gedeeltelijk werd terugbe-
taald aan de verzekeringsinstellingen (200 miljoen euro in juli 2005 op een totaalbe-
drag van 421,11 miljoen euro18), wordt vastgesteld dat de verzekeringsinstellingen 
sinds het einde van het jaar 2005 liquiditeitsoverschotten19 hebben.

1 Financiering van de verzekeringsinstellingen

Voor de fi nanciering van hun uitgaven in de sector geneeskundige verzorging en de 
sector uitkeringen ontvangen de verzekeringsinstellingen maandelijks respectievelijk 
één twaalfde van hun begrote uitgaven.

Na afl oop van het boekjaar maakt het RIZIV een vergelijking tussen de werkelijke 
uitgaven van de verzekeringsinstellingen en de door het RIZIV terug te betalen uit-
gaven aan die verzekeringsinstellingen. 

In de sector uitkeringen ontvangen de verzekeringsinstellingen een volledige terug-
betaling van de door hen verleende uitkeringen.

In de sector geneeskundige verzorging wordt rekening gehouden met de fi nanciële 
verantwoordelijkheid van de verzekeringsinstellingen. Als een verzekeringsinstelling 
meer uitgaven voor geneeskundige verzorging heeft gehad dan haar aandeel in de 
globale begrotingsdoelstelling20, moet zij 25 % van die overschrijding (het mali) zelf 
dragen. De overschrijding waarop het mali wordt berekend, wordt echter beperkt tot 
2 % als de globale begrotingsdoelstelling met meer dan 2 % is overschreden. Omge-
keerd verwerft een verzekeringsinstelling die minder heeft uitgegeven dan haar aan-
deel in de globale begrotingsdoelstelling, 25 % van die onderschrijding (het boni).

Op basis van artikel 202 van de gecoördineerde wet van 14 juli 1994 moet het RIZIV 
maandelijks het begrotingstwaalfde aan de verzekeringsinstellingen betalen en kan 
het niet inspelen op de werkelijke thesauriebehoeften van de verzekeringsinstellin-
gen. Een afwijking tussen de begrote uitgaven en de werkelijke uitgaven veroorzaakt 
een wijziging in de liquiditeitspositie van de verzekeringsinstellingen. 

Ingeval van een onderschrijding van de begrotingsdoelstelling verhogen de thesaurie-
middelen van de verzekeringsinstellingen. Door de beschikbaarheid van meer fi nanci-
ele middelen kunnen de verzekeringsinstellingen de ontvangen facturen sneller beta-
len. Het saldo van de onbetaalde facturen vormt dus een bijkomende graadmeter 
voor de evolutie van de uitgaven. 

De relatie tussen de onderschrijding van de begrotingsdoelstelling, het saldo van de 
onbetaalde facturen en de beschikbare middelen wordt geïllustreerd in de grafi eken 1 
en 2. 

18 Het tekort van 512,83 miljoen euro wordt niet volledig terugbetaald aan de verzekeringsinstellingen, 
omdat rekening moet worden gehouden met de fi nanciële verantwoordelijkheid van de verzekerings-
instellingen (zie infra, punt 1).

19 De liquiditeit van de verzekeringsinstellingen wordt beoordeeld op basis van de liquiditeitscoëffi ciënt. 
De liquiditeitscoëffi ciënt wordt berekend door de gemiddelde dagelijks beschikbare middelen van een 
maand te delen door twaalf maal de fi nanciële uitgaven van die maand. Als de liquiditeitscoëffi ciënt 
hoger ligt dan 0,40 %, is er een te hoog bedrag aan beschikbare middelen en kan de verzekeringsinstel-
ling door de Controlediensten voor de Ziekenfondsen worden gesanctioneerd, in het kader van het KB 
van 28 augustus 2002 betreffende de responsabilisering van de verzekeringsinstellingen m.b.t. het 
bedrag van hun administratiekosten.

20 Dit aandeel wordt vastgesteld overeenkomstig de bepalingen van artikel 196 van de wet betreffende de 
verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en uitkeringen, gecoördineerd op 14 juli 1994.
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Graphique 1 – Évolution des recettes et des dépenses imputées en matière de soins 
de santé et du solde des factures impayées (en euros)

Source : prévisions de trésorerie assurance maladie-invalidité

Graphique 2 – Évolution des moyens disponibles auprès 
des organismes assureurs (OA)21 (en euros)

21 Le coeffi cient de liquidité concerne la moyenne pondérée du coeffi cient de liquidité des cinq unions 
nationales, calculée sur la base de leur part dans les frais d’administration. Des différences importan-
tes ont été constatées entre les organismes assureurs.
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Grafi ek 1 – Evolutie van de ontvangsten en geboekte uitgaven voor geneeskundige 
verzorging (GV) en van het saldo onbetaalde facturen (in euro)

Bron: Thesaurievooruitzichten Ziekte- en Invaliditeitsverzekering

Grafi ek 2 – Evolutie van de beschikbare middelen van 
de verzekeringsinstellingen (VI)21 (in euro)

21 De liquiditeitscoëffi ciënt betreft het gewogen gemiddelde van de liquiditeitscoëffi ciënt van de 5 lands-
bonden, berekend op basis van hun aandeel in de administratiekosten. Per verzekeringsinstelling werden 
wel belangrijke verschillen vastgesteld.
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Pendant l’année budgétaire 2004, les dépenses imputées ont dépassé le montant 
des recettes (dépassement de l’objectif budgétaire), entraînant la hausse du solde 
des factures impayées et la baisse des moyens fi nanciers disponibles. En 2005, les 
dépenses imputées ont été inférieures aux recettes, ce qui fait diminuer le solde des 
factures impayées. Cette tendance se confi rme également au cours des six premiers 
mois de l’année 2006. Le solde des factures impayées est passé de 1.533,07 mil-
lions d’euros à la fi n 2004 à 1.089,12 millions d’euros à la fi n mars 2006 (solde le 
plus bas depuis septembre 2003). Étant donné que le niveau minimum de factures 
impayées a été atteint en mars 200622, les moyens disponibles des organismes assu-
reurs connaissent une augmentation. 

En avril 2006, une nouvelle hausse considérable des factures impayées a été consta-
tée, mais elle peut être imputée à la répartition normale des factures impayées sur 
une base annuelle23.

2 Gestion des liquidités des organismes assureurs

Les organismes assureurs ne peuvent conserver qu’un montant minimum de liquidi-
tés. Un montant trop élevé peut être sanctionné à la suite de l’évaluation annuelle, 
effectuée par l’Offi ce de contrôle des mutualités, de la manière dont les organismes 
assureurs exécutent les missions qui leur sont confi ées24. L’évaluation des liquidités 
s’inscrit dans le cadre du critère “précision des paiements” et est examinée à la 
lumière de la vitesse d’exécution des paiements. À cet égard, le coeffi cient de liqui-
dité25 de chaque organisme assureur constitue un indicateur important. 

Le coeffi cient de liquidité maximum a été fi xé à 0,40 %. Un coeffi cient de liquidité 
inférieur va de pair avec une circulation plus rapide des moyens de paiement. Un 
coeffi cient de liquidité supérieur indique une utilisation plus lente des moyens fi nan-
ciers disponibles.

22 Compte tenu de l’échéance des factures à payer et du temps nécessaire pour leur traitement, on peut 
supposer que le seuil minimum de “factures impayées” ne sera pas inférieur à 1.000 millions d’euros 
(= ± 1 mois encours de la dette).

23 En 2004 et 2005, des “pics” avaient également été constatés pour ce mois.
24 Voir note de bas de page 19.
25 Ce coeffi cient de liquidité est corrigé en vue de l’évaluation de la vitesse d’apurement de la dette 

éventuelle de l’assurance libre et complémentaire envers l’assurance obligatoire afi n de décourager les 
organismes assureurs d’utiliser les moyens de l’assurance obligatoire au profi t de l’assurance libre.
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Tijdens het begrotingsjaar 2004 lagen de geboekte uitgaven hoger dan de ontvangs-
ten (overschrijding van de begrotingsdoelstelling), waardoor het saldo aan onbetaalde 
facturen toenam en de beschikbare fi nanciële middelen afnamen. In 2005 liggen de 
geboekte uitgaven lager dan de ontvangsten, waardoor het saldo onbetaalde facturen 
is gedaald. Ook in de eerste maanden van 2006 is deze trend merkbaar. Het saldo 
onbetaalde facturen is inmiddels afgenomen van 1.533,07 miljoen euro eind 2004 tot 
1.089,12 miljoen euro eind maart 2006 (laagste saldo sinds september 2003). Gezien 
het minimumniveau aan onbetaalde facturen in maart 2006 werd bereikt22, stijgen de 
beschikbare middelen van de verzekeringsinstellingen. 

In april 2006 wordt opnieuw een sterke stijging van de onbetaalde facturen waarge-
nomen, maar dit kan worden toegeschreven aan de normale spreiding van de onbe-
taalde facturen op jaarbasis23.

2 Liquiditeitenbeheer van de verzekeringsinstellingen

De verzekeringsinstellingen mogen slechts een minimaal bedrag aan liquide middelen 
aanhouden. Een teveel aan liquiditeiten kan worden gesanctioneerd naar aanleiding 
van de jaarlijkse evaluatie door de Controledienst van de Ziekenfondsen van de wijze 
waarop de verzekeringsinstellingen de hen toevertrouwde opdrachten uitvoeren24. 
De evaluatie van de liquiditeiten kadert in het criterium “nauwkeurigheid van de 
betalingen” en wordt getoetst aan de snelheid waarmee de betalingen worden uitge-
voerd. Daarbij is de liquiditeitscoëffi ciënt25 van elke verzekeringsinstelling een belang-
rijke indicator. 

De maximale liquiditeitscoëffi ciënt werd vastgelegd op 0,40 %. Een lagere liquiditeits-
coëffi ciënt gaat gepaard met een snellere circulatie van de betalingsmiddelen. Een 
hogere liquiditeitscoëffi ciënt duidt op een tragere aanwending van de beschikbare 
fi nanciële middelen.

22 Rekening houdend met de vervaldatum van de te betalen facturen en de tijd nodig voor de verwerking 
ervan, kan worden aangenomen dat de minimumgrens “onbetaalde facturen” niet onder 1.000 miljoen euro 
(= ± 1 maand uitstaande schuld) zal liggen. 

23 In 2004 en 2005 werden eveneens “pieken” genoteerd voor deze maand.
24 Zie voetnoot 19.
25 Deze liquiditeitscoëffi ciënt wordt gecorrigeerd voor de beoordeling van de snelheid waarmee de even-

tuele schuld van de vrije en aanvullende verzekering aan de verplichte verzekering wordt aangezuiverd 
om de verzekeringsinstellingen te ontmoedigen de geldmiddelen van de verplichte verzekering aan te 
wenden ten voordele van de vrije verzekering. 
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Graphique 3 – Évolution du coeffi cient de liquidité des organismes assureurs

Le coeffi cient de liquidité augmente progressivement depuis novembre 2005. Cette 
évolution résulte de plusieurs éléments. Le coeffi cient de liquidité est infl uencé posi-
tivement, d’une part, par les retards enregistrés dans la clôture défi nitive des comp-
tes et, d’autre part, par la sous-utilisation de l’objectif budgétaire en 2005. 

Afi n de limiter les excédents de liquidités auprès des organismes assureurs, plusieurs 
mesures ont déjà été prises. Celles-ci s’avèrent toutefois encore insuffi santes pour 
minimaliser les excédents de liquidités permanents. En 2006 également, les moyens 
fi nanciers disponibles des organismes assureurs continuent à augmenter. 

2.1 Éléments infl uençant positivement le coeffi cient de liquidité

Retards dans la clôture défi nitive26 des comptes 

Ces retards ont eu pour conséquence que les organismes assureurs ont pu disposer 
de davantage de liquidités. Par le passé, pour apurer fi nancièrement les comptes en 
cours, on attendait, en effet, que le comité général de gestion ait approuvé les comp-
tes des soins de santé et des allocations. Les moyens fi nanciers, générés par la 
surestimation des dépenses dans le secteur des indemnités pour les années 2003 et 
2004 (respectivement 44,77 millions d’euros et 57,42 millions d’euros) et par la non-
prise en compte de la responsabilité fi nancière27 dans le secteur des soins de santé 
pour les années 2003, 2004 et 2005, peuvent être utilisés librement par les organis-
mes assureurs jusqu’au décompte défi nitif.

26 Les comptes de l’année 2002 n’ont été clôturés qu’en octobre 2005 et il est prévu que les comptes de 
2003 seront clôturés au plus tôt en juin 2006.

27 En cas d’excédent, il s’agit de la partie à rembourser à l’INAMI et, en cas de défi cit, il s’agit de l’apport 
personnel des organismes assureurs concernés.
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Grafi ek 3 – Evolutie van de liquiditeitscoëffi ciënt bij de verzekeringsinstellingen

Sinds november 2005 stijgt de liquiditeitscoëffi ciënt geleidelijk. Verschillende ele-
menten hebben daartoe geleid. De vertragingen in de defi nitieve afsluitingen van de 
rekeningen enerzijds en de onderschrijding van de begrotingsdoelstelling in 2005 
anderzijds hebben een positieve invloed op de liquiditeitscoëffi ciënt. 

Om de liquiditeitsoverschotten bij de verzekeringsinstellingen te beperken, werden 
ondertussen al verschillende maatregelen genomen. Deze blijken echter nog onvol-
doende om de aanhoudende liquiditeitsoverschotten te minimaliseren. Ook in 2006 
blijven de fi nancieel beschikbare middelen van de verzekeringsinstellingen toenemen.

2.1 Elementen die de liquiditeitscoëffi ciënt positief beïnvloeden 

Vertragingen in de defi nitieve afsluitingen26 van de rekeningen

Deze vertragingen hebben ertoe geleid dat de verzekeringsinstellingen over meer 
liquiditeiten kunnen beschikken. Voor de fi nanciële aanzuivering van de lopende reke-
ningen werd in het verleden immers gewacht tot het Algemeen Beheerscomité de 
rekeningen van de geneeskundige verzorging en de uitkeringen had goedgekeurd. 
De fi nanciële middelen, gegenereerd door de overschatting van de uitgaven in de 
sector uitkeringen over de jaren 2003 en 2004 (44,77 miljoen euro, resp. 57,42 mil-
joen euro) en de niet-afrekening van de fi nanciële verantwoordelijkheid27 in de sector 
geneeskundige verzorging voor de jaren 2003, 2004 en 2005 kunnen door de verze-
keringsinstellingen vrij worden aangewend tot de defi nitieve afrekening.

26 De rekeningen van 2002 werden pas in oktober 2005 afgesloten. Verwacht wordt dat de rekeningen 
van 2003 ten vroegste in juni 2006 zullen worden afgesloten.

27 Bij een overschot gaat het om het gedeelte dat aan het RIZIV moet worden teruggestort; bij een tekort 
gaat het om de eigen inbreng van de betrokken verzekeringsinstellingen.
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Dans le secteur des soins de santé, une procédure accélérée a, en outre, été prévue 
en cas de dépassement de l’objectif budgétaire global, en vue d’améliorer immédia-
tement la situation de la trésorerie des organismes assureurs et de leur permettre de 
payer les factures échues. L’article 202, § 2, de la loi coordonnée du 14 juillet 1994, 
dispose qu’en cas de dépassement, une avance doit être versée aux organismes 
assureurs, et ce avant la fi n du mois qui suit l’approbation des dépenses provisoires 
par le conseil général de l’INAMI.

En application de cet article, une première avance d’un montant de 200 millions d’euros 
a été versée en juillet 2005 sur le décompte de 2004, une deuxième avance sera 
compensée en 2006 sur le décompte provisoire de 2005.

En cas de sous-utilisation, aucune procédure n’est prévue et les organismes assu-
reurs peuvent en principe utiliser et gérer les excédents jusqu’à la clôture défi nitive 
des comptes.

Sous-utilisation de l’objectif budgétaire en 2005

En 2005, les dépenses imputées par les organismes assureurs dans le secteur des 
soins de santé ont été inférieures à l’objectif budgétaire, entraînant une sous-utilisa-
tion d’un montant de 112,89 millions d’euros28. Les organismes assureurs ont donc 
reçu en 2005, par le biais des douzièmes budgétaires, des moyens fi nanciers supé-
rieurs aux dépenses effectives.

2.2 Mesures visant à limiter les excédents de liquidités

Remboursement des avances mensuelles

Pour éviter les sanctions en raison de coeffi cients de liquidité trop élevés, un certain 
nombre d’organismes assureurs se voient contraints de reverser une partie des 
avances mensuelles qu’ils reçoivent de l’INAMI pour fi nancer leurs dépenses.

Décomptes anticipés

Les comités de gestion du secteur des indemnités ont effectué un décompte anticipé 
de ce secteur pour les années 2003 et 2004. En mars 2006, un montant de 44,77 mil-
lions d’euros a été remboursé pour l’année 2003 et, en avril de la même année, un 
montant de 57,42 millions d’euros a été reversé pour l’année 2004. 

L’INAMI a estimé qu’après ces remboursements, l’excédent de moyens disponibles 
auprès des organismes assureurs s’élèverait encore à 28 millions d’euros en avril.

28 Le résultat provisoire communiqué par l’INAMI et mentionné dans le Commentaire général du budget 
des recettes et des dépenses 2006 ajusté (p. 147) s’élève à 148,18 millions d’euros. Ce résultat tient 
également compte des recettes et dépenses propres de l’INAMI. Remarque : les tableaux fi gurant dans 
le Commentaire général mentionnent, sous les réalisations provisoires, les objectifs budgétaires et non 
les dépenses provisoires.
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In de sector geneeskundige verzorging is bovendien een versnelde procedure voor-
zien bij een overschrijding van de globale begrotingsdoelstelling, om de thesaurietoe-
stand van de verzekeringsinstellingen onmiddellijk te verbeteren en de verzekerings-
instellingen in staat te stellen de vervallen facturen te betalen. Artikel 202, § 2, van 
de gecoördineerde wet van 14 juli 1994 bepaalt dat, ingeval van overschrijding, een 
voorschot aan de verzekeringsinstellingen moet worden betaald en dit voor het einde 
van de maand volgend op de goedkeuring door de algemene raad van het RIZIV van 
de voorlopige uitgaven. 

Met toepassing van dit artikel werd in juli 2005 een eerste voorschot betaald op de 
afrekening van 2004 voor een bedrag van 200 miljoen euro. Een tweede voorschot 
zal in 2006 worden gecompenseerd met de voorlopige afrekening van 2005.

Ingeval van onderschrijding is in geen enkele procedure bepaald en kunnen de ver-
zekeringsinstellingen de overschotten in principe aanwenden en beheren tot de 
defi nitieve afsluiting van de rekeningen.

Onderschrijding van de begrotingsdoelstelling in 2005

In 2005 liggen de geboekte uitgaven van de verzekeringsinstellingen in de genees-
kundige sector lager dan de begrotingsdoelstelling en wordt er een onderschrijding 
vastgesteld van 112,89 miljoen euro28. Dit betekent dat de verzekering instellingen 
tijdens het jaar 2005, via de begrotingstwaalfden, meer fi nanciële middelen hebben 
ontvangen dan de werkelijke uitgaven. 

2.2 Maatregelen om de liquiditeitsoverschotten te beperken

Terugstorting van de maandelijkse voorschotten

Om sancties ingevolge te hoge liquiditeitscoëffi ciënten te vermijden, zien een aantal 
verzekeringsinstellingen zich verplicht om de maandelijkse voorschotten die ze van 
het RIZIV ontvangen ter fi nanciering van hun uitgaven, gedeeltelijk terug te storten.

Vervroegde afrekeningen

De beheerscomités van de sector uitkeringen zijn overgegaan tot een vervroegde 
afrekening van de sector uitkeringen voor de jaren 2003 en 2004. In maart 2006 
werd 44,77 miljoen euro terugbetaald voor het jaar 2003 en in april 57,42 miljoen euro 
voor het jaar 2004. 

Het RIZIV becijferde dat na deze terugbetalingen het teveel aan beschikbare middelen 
bij de verzekeringsinstellingen in april nog ongeveer 28 miljoen euro zou bedragen.

28 Het voorlopige resultaat meegedeeld door het RIZIV en vermeld in de Algemene Toelichting van 
de aangepaste begroting van ontvangsten en uitgaven 2006 (p. 147) bedraagt 148,18 miljoen euro. 
In dit resultaat wordt ook rekening gehouden met eigen ontvangsten en uitgaven van het RIZIV. 
Opmerking: in de tabellen van de Algemene Toelichting werden onder de voorlopige realisaties de 
begrotingsdoelstellingen opgenomen en niet de voorlopige uitgaven.
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Compensation des décomptes 2004 et 2005

Le conseil des ministres a décidé, au cours de sa réunion du 31 mars 2006, d’appli-
quer pour le secteur des soins de santé une compensation entre les exercices 2004 
(dépassement) et 2005 (sous-utilisation), sur la base d’une clôture provisoire des 
comptes. Concrètement, il en résulte que, compte tenu des dispositions relatives à 
la responsabilité fi nancière des organismes assureurs et de l’avance versée (200 mil-
lions d’euros) en juillet 2005, un montant de 136,44 millions d’euros29 doit encore 
être versé aux organismes assureurs.

3 Évolution des dépenses du secteur des soins de santé

L’excédent budgétaire en 2005 semble indiquer que les dépenses ont été suresti-
mées en 2005.

La surcomptabilisation en 2004, qui s’explique en grande partie par l’accélération du 
processus de facturation des hôpitaux et du processus d’enregistrement des factu-
res par les organismes assureurs, avait fait craindre qu’à la suite d’une baisse du 
rythme d’imputation, l’année 2005 connaîtrait une sous-comptabilisation, ce qui 
aurait, dès lors, un impact positif sur les dépenses comptabilisées en 2005.

Des données récentes montrent toutefois que la même tendance a été constatée 
en 2005 et que le rythme d’imputation s’est encore accéléré. C’est donc une diminu-
tion effective des dépenses en 2005 qui doit être à l’origine de l’excédent budgétaire. 

Le comité de l’assurance de l’INAMI a estimé que, pour l’année 2005, les dépenses 
n’ont augmenté que de 2,85 %. L’objectif budgétaire global pour 2005 avait été fi xé 
en 2004 à 17.398,37 millions d’euros, soit une augmentation de 3,74 % par rapport 
aux dépenses effectives de 2004.

S’il est, en outre, tenu compte des constatations selon lesquelles le nombre de fac-
tures impayées poursuit sa progression à la baisse et les liquidités disponibles auprès 
des organismes assureurs continuent à augmenter, la question peut être posée de 
savoir si la fi xation de l’objectif budgétaire global en application, systématiquement, 
de la norme de croissance maximum autorisée par la loi, soit 4,5 % (à majorer de 
l’index prévu), ne conduit pas à une surestimation des dépenses budgétaires. Cette 
manière de procéder entraîne le paiement d’un excédent de liquidités aux organis-
mes assureurs.

�  INSTITUT NATIONAL D’ASSURANCE MALADIE-INVALIDITÉ

  (INAMI) : PAIEMENT DES MONTANTS DE RATTRAPAGE 
POSITIFS AUX HÔPITAUX POUR 1997 ET 1998 

Les montants de rattrapage dus pour les années 1997-1998 ont été payés aux hôpi-
taux en 2005. L’imputation de ces dépenses sur le budget des frais d’administration 
de l’INAMI a faussé l’image de l’évolution des dépenses totales de soins de santé, 
qui est mesurée sur la base de la sous-utilisation ou du dépassement de l’objectif 
budgétaire global. 

29 Un fi nancement supplémentaire de 141,80 millions d’euros doit être demandé à la Gestion globale des 
travailleurs salariés et un montant de 5,36 millions d’euros doit être reversé à la Gestion globale des 
travailleurs indépendants.
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29 Aan het Globaal Beheer van de werknemers moet een extra fi nanciering worden gevraagd van 
141,80 miljoen euro; aan het Globaal Beheer van de zelfstandigen wordt een terugstorting gerealiseerd 
van 5,36 miljoen euro.

Compensatie van de afrekeningen 2004 en 2005

De Ministerraad besliste in zijn vergadering van 31 maart 2006 om voor de sector 
geneeskundige verzorging een compensatie toe te passen tussen de dienstjaren 
2004 (overschrijding) en 2005 (onderschrijding), op basis van een voorlopige af sluiting 
van de rekeningen. Concreet betekent dit dat, rekening houdend met de bepalingen 
betreffende de fi nanciële verantwoordelijkheid van de verzekeringsinstellingen en het 
betaalde voorschot (200 miljoen euro) in juli 2005, nog 136,44 miljoen euro29 aan de 
verzekeringsinstellingen moet worden betaald. 

3  Evolutie van de uitgaven in de sector geneeskundige verzorging

Het begrotingsoverschot in 2005 lijkt er op te wijzen dat de uitgaven in 2005 werden 
overschat.

De overboeking in 2004, grotendeels te verklaren door een versnelling in het factu-
ratieproces van de ziekenhuizen en het boekingsproces van de facturen door de ver-
zekeringsinstellingen, deed vermoeden dat het jaar 2005, door een terugval van het 
boekingsritme, onderboekt zou zijn en dat dit bijgevolg een positieve weerslag zou 
hebben op de geboekte uitgaven 2005. 

Recente gegevens tonen echter aan dat in 2005 dezelfde trend wordt vastgesteld en 
dat het boekingsritme van de verzekeringsinstellingen nog verder is toegenomen. 
Een effectieve daling van de uitgaven in 2005 moet dus aan de basis liggen van het 
begrotingsoverschot.

Het verzekeringscomité van het RIZIV berekende dat voor het jaar 2005 de uitgaven 
slechts zijn toegenomen met 2,85 %. De globale begrotingsdoelstelling voor 2005 
werd in 2004 vastgelegd op 17.398,37 miljoen euro, d.i. een stijging van 3,74 % t.o.v. 
de werkelijke uitgaven 2004.

Rekening houdende bovendien met de vaststelling dat het aantal onbetaalde factu-
ren verder afneemt en de liquiditeiten bij de verzekeringsinstellingen toenemen, kan 
de vraag worden gesteld of de vaststelling van de globale begrotingsdoelstelling met 
toepassing van telkens de wettelijk maximaal toegelaten groeinorm van 4,5 % (te 
verhogen met de verwachte index) niet leidt tot een overschatting van de begro-
tingsuitgaven. Deze handelwijze heeft tot gevolg dat te hoge liquiditeiten aan de 
verzekeringsinstellingen worden uitbetaald. 

�  RIJKSINSTITUUT VOOR ZIEKTE- EN INVALIDITEITS-
VERZEKERING (RIZIV): BETALING VAN DE POSITIEVE 
INHAALBEDRAGEN AAN DE ZIEKENHUIZEN VOOR 
DE JAREN 1997-1998

In 2005 werden de verschuldigde inhaalbedragen voor de jaren 1997-1998 betaald 
aan de ziekenhuizen. Door deze uitgaven aan te rekenen op de begroting van de 
administratiekosten van het RIZIV werd een vertekend beeld gecreëerd van de evo-
lutie van de totale uitgaven voor geneeskundige verzorging, die wordt gemeten via 
de over- of onderschrijding van de globale begrotingsdoelstelling. 
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En outre, ces dépenses ont été mises intégralement à la charge du régime des tra-
vailleurs salariés. Le régime des travailleurs indépendants a ainsi bénéfi cié d’un 
montant d’environ 7,6 millions d’euros, car aucun moyen complémentaire n’avait 
été prévu par le fi nancement alternatif pour le solde de 103 millions d’euros.

Le mode de fi xation des budgets des moyens fi nanciers (BMF) a pour effet que les 
hôpitaux reçoivent trop ou trop peu de moyens fi nanciers pendant l’exercice pour 
lequel ce budget a été fi xé. Un décompte doit être établi par la suite.

La réglementation relative au fi nancement des hôpitaux en vigueur jusqu’au 30 juin 2002 
se caractérisait par l’octroi de budgets sur la base de données provisoires (lits agréés 
et un nombre hypothétique de journées d’hospitalisation). Au terme de l’exercice, le 
montant réel du BMF pouvait être déterminé et comparé avec les recettes des hôpi-
taux provenant du paiement des factures par les organismes assureurs. Les montants 
de rattrapage ainsi calculés étaient ensuite ajoutés au BMF d’une année ultérieure ou 
déduits de celui-ci. En 2004, tous les montants de rattrapage depuis l’exercice 1997 
devaient encore être calculés et intégrés dans les BMF30.

Le paiement des montants de rattrapage positifs pour les années 1997-1998 est réglé 
par l’arrêté royal du 11 juillet 200531. À cet effet, un montant de 350 millions d’euros 
a été prévu et imputé au budget des frais d’administration de l’INAMI. Or, l’imputa-
tion de ces montants positifs au budget des frais d’administration de l’INAMI les 
exclut de l’objectif budgétaire global pour 2005 et fausse l’image de l’évolution des 
dépenses de l’assurance soins de santé pour l’année concernée32.

En dépit du fait que le fi nancement des hôpitaux émarge tant au régime général 
qu’au régime des travailleurs indépendants, selon que l’ayant droit au rembourse-
ment de frais encourus pour l’admission et le séjour dans un hôpital est salarié ou 
indépendant, les montants de rattrapage ont été mis intégralement à la charge du 
régime des travailleurs salariés33. À titre de compensation, le fi nancement alternatif 
de l’INAMI a été majoré d’un montant unique de 247 millions d’euros pour le régime 
des travailleurs salariés34. Aucun fi nancement complémentaire à la charge de l’État 
n’a été prévu pour le solde de 103 millions d’euros. En effet, la loi prévoit unique-
ment un fi nancement complémentaire à la charge de l’État s’il est porté atteinte à 
l’équilibre fi nancier de l’ONSS-Gestion globale ou si les réserves sont diminuées35.

Dans l’hypothèse où le montant de 103 millions aurait été réparti sur le régime géné-
ral et sur le régime des travailleurs indépendants en fonction de leurs dépenses 
provisoires concernant la partie variable du prix de la journée d’hospitalisation, ils 
auraient respectivement pris en charge 95.367.700 et 7.632.300 euros. Ce dernier 
montant peut, dès lors, être considéré comme un bonus pour le régime des tra-
vailleurs indépendants.

30 Nouvelles règles de fi nancement des hôpitaux, Rapport de la Cour des comptes transmis à la Cham-
bre des représentants, Bruxelles, février 2006, p. 40-43. À consulter sur www.courdescomptes.be.

31 Arrêté royal du 11 juillet 2005 fi xant les modalités de paiement des montants de rattrapage positifs des 
hôpitaux, pris en exécution de l’article 85 de la loi-programme du 27 décembre 2004.

32 La Cour des comptes avait déjà souligné ce problème dans Estimation et la maîtrise des dépenses de 
soin de santé, Rapport de la Cour des comptes transmis à la Chambre des représentants, Bruxelles, 
janvier 2006, p. 43 et 58 (à consulter sur www.courescomptes.be). À cet égard, il est signalé que les 
montants de rattrapage négatifs, qui ont une infl uence favorable sur les dépenses en matière de soins 
de santé, continuent à faire partie du budget des moyens fi nanciers.

33 Article 4 de l’arrêté royal du 11 juillet 2005 précité.
34 Article 3, § 1er, de l’arrêté royal du 11 juillet 2005 précité.
35 Article 85 de la loi-programme du 27 décembre 2004.
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30 Nieuwe regels voor de fi nanciering van de ziekenhuizen, verslag van het Rekenhof voorgelegd aan de 
Kamer van Volksvertegenwoordigers, Brussel, februari 2006, p 39-42. Dit verslag kan worden geraad-
pleegd op www.rekenhof.be.

31 Koninklijk besluit van 11 juli 2005 tot vaststelling van de regels betreffende de betaling van de posi-
tieve inhaalbedragen in uitvoering van artikel 85 van de programmawet van 27 december 2004.

32 Het Rekenhof had hierop reeds gewezen in zijn onderzoeksverslag Begroten en beheersen van de 
uitgaven voor geneeskundige verzorging, voorgelegd aan de Kamer van Volksvertegenwoordigers, 
Brussel, januari 2006, p. 40 en 55 (te raadplegen op www.rekenhof.be). Er moet worden opgemerkt 
dat de negatieve inhaalbedragen, die de uitgaven van de geneeskundige verzorging gunstig beïnvloe-
den, deel blijven uitmaken van het BFM.

33 Artikel 4, van het koninklijk besluit van 11 juli 2005.
34 Artikel 3, § 1, van het koninklijk besluit van 11 juli 2005.
35 Artikel 85 van de programmawet van 27 december 2004.

Bovendien werden deze uitgaven volledig ten laste gelegd van het stelsel van werk-
nemers. Het stelsel van zelfstandigen werd hierdoor voor ongeveer 7,6 miljoen euro 
bevoordeeld omdat voor het saldo van 103 miljoen euro in geen extra middelen uit 
alternatieve fi nanciering werd voorzien. 

Door de manier waarop de budgetten van fi nanciële middelen (BFM) worden vastge-
legd, ontvangen de ziekenhuizen tijdens het dienstjaar waarvoor het BFM werd vast-
gesteld, te veel of te weinig fi nanciële middelen. Achteraf moet een afrekening wor-
den opgemaakt. 

In de regeling voor de ziekenhuisfi nanciering die tot 30 juni 2002 van kracht was, 
werden budgetten toegekend op basis van voorlopige gegevens (erkende bedden en 
een hypothetisch aantal verblijfdagen). Na afl oop van het dienstjaar kon het werke-
lijke bedrag van het BFM worden toegekend en vergeleken met de ontvangsten van 
ziekenhuizen uit de door de verzekeringsinstellingen betaalde facturen. De hieruit 
vastgestelde inhaalbedragen werden dan toegevoegd of afgetrokken van het BFM 
van een later jaar. In 2004 moesten nog alle inhaalbedragen vanaf het dienstjaar 
1997 worden vastgesteld en verrekend30.

De betaling van de positieve inhaalbedragen voor de jaren 1997-1998 wordt gere-
geld bij koninklijk besluit van 11 juli 200531. Hiervoor werd in een bedrag van 350 mil-
joen euro uitgetrokken dat werd aangerekend op de begroting administratiekosten 
van het RIZIV. Door de positieve inhaalbedragen aan te rekenen op de begroting 
administratiekosten van het RIZIV maken ze echter geen deel uit van de globale 
begrotingsdoelstelling voor 2005 waardoor het beeld over de evolutie van de uitga-
ven van de geneeskundige verzorging voor dat jaar wordt vertekend32.

Ondanks het feit dat de ziekenhuisfi nanciering zowel ten laste van de algemene 
regeling als de regeling der zelfstandigen valt, naargelang degene die recht heeft op 
de terugbetaling van kosten voor de ziekenhuisopname en -verblijf werknemer of 
zelfstandige is, werden de inhaalbedragen volledig ten laste gelegd van het stelsel 
der werk nemers33. Ter compensatie werd de alternatieve fi nanciering van het RIZIV 
eenmalig verhoogd met een bedrag van 247 miljoen euro voor het stelsel der werk-
nemers34. Er was geen bijkomende fi nanciering door de Staat gepland voor het 
resterende bedrag van 103 miljoen euro. De wet voorziet immers enkel in een bijko-
mende fi nanciering ten laste van de Staat voor zover het fi nancieel evenwicht van de 
RSZ-Globaal Beheer in het gedrang komt of de reserve hierdoor zou worden vermin-
derd35.

In de hypothese dat het bedrag van 103 miljoen euro over de algemene regeling en 
de regeling der zelfstandigen zou worden verdeeld, volgens hun voorlopige uitgaven 
voor het variabel gedeelte van de verpleegdagprijs, zouden ze respectievelijk 
95.367.700 euro en 7.632.300 euro ten laste nemen. Dit laatste bedrag kan dan ook 
worden beschouwd als een bonus voor het stelsel van de zelfstandigen.
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Partie IV 
Audits particuliers

Cette partie comprend les audits qui ne sont pas liés directement aux comptes de 
l’année 2005 mais font partie des programmes de contrôle annuels de la Cour des 
comptes. Ces audits peuvent être de portée générale ou avoir trait à un service ou 
à un organisme public spécifi ques. Étant donné la variété des thèmes, les comptes 
rendus de ces analyses ont été rassemblés en trois groupes :

1. Suivi d’audits antérieurs : 

Contrôle fi scal des frais professionnels réels des travailleurs salariés – 
suivi 

Protection du consommateur et du commerce honnête – suivi

2. Audits relatifs aux ressources humaines :

Fixation de l’ancienneté pécuniaire du personnel statutaire et contractuel 
des SPF et organismes publics fédéraux 

Carrière administrative et pécuniaire du personnel du Musée royal de 
l’armée et d’histoire militaire

Service des pensions du secteur public (SdPSP) – Incidence de la 
réforme Copernic au niveau des pensions

Gestion des ressources humaines de l’Institut pour l’égalité des femmes 
et des hommes

Contrôle des pensions des membres du personnel de l’enseignement 
artistique organisé ou subventionné par la Communauté française

3. Autres audits :

Utilisation des comptes de trésorerie et des comptes d’ordre de la 
Trésorerie

Services d’encadrement Budget et Contrôle de la gestion des services 
publics fédéraux

Régie des bâtiments – Palais de justice d’Anvers : conventions conclues 
avec le tiers-investisseur 

Contrôle des dépenses concernant les voyages de service à l’étranger, 
effectuées à la charge du budget général des dépenses de l’État

Comptes de recettes du Fonds des pensions de survie

–

–

–

–

–

–

–

–

–

–

–

–
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Deel IV 
Bijzondere 
onderzoeken

In dit deel komen onderzoeken aan bod die niet rechtstreeks verbonden zijn aan de 
rekeningen over het jaar 2005 maar wel deel uitmaken van de jaarlijkse controle-
programma’s van het Rekenhof. De onderzoeken kunnen algemeen opgevat zijn of 
betrekking hebben op een welbepaalde overheidsdienst of openbare instelling. Ook 
de onderzoeksthema’s zijn uiteenlopend. Achtereenvolgens komen drie groepen 
onderzoeken aan bod:

1. Opvolging van onderzoeken: 

Fiscale controle van de werkelijke beroepskosten van loontrekkenden – 
Opvolging

Bescherming van de consument en van de eerlijke handel – Opvolging

2. Onderzoeken op het vlak van personeelszaken:

Vaststelling van de geldelijke anciënniteit bij het statutair en contractueel 
personeel bij de FOD’s en federale openbare instellingen

Administratieve en geldelijke loopbaan van het personeel van het Konink-
lijk Museum van het Leger en de Krijgsgeschiedenis

Pensioendienst voor de Overheidssector (PDOS) – Gevolgen van de 
Copernicushervorming op pensioenvlak

Humanresourcesbeheer bij het Instituut voor de Gelijkheid van Vrouwen 
en Mannen

Pensioenen van de personeelsleden van het kunstonderwijs georgani-
seerd of gesubsidieerd door de Franse Gemeenschap

3. Onderzoeken van andere aard:

Gebruik van thesaurierekeningen en orderekeningen van de Thesaurie

Stafdiensten Budget- en Beheerscontrole van de federale overheids-
diensten

Regie der Gebouwen – Gerechtsgebouw van Antwerpen : overeen-
komsten met de “derde-investeerder”

Uitgaven voor buitenlandse dienstreizen die ten laste zijn van de 
Algemene Uitgavenbegroting van de Staat

Ontvangstenrekeningen van het Fonds voor Overlevingspensioenen

–

–

–

–

–

–

–

–

–

–

–

–
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�  CONTRÔLE FISCAL DES FRAIS PROFESSIONNELS RÉELS 
DES TRAVAILLEURS SALARIÉS – SUIVI

En février 2001, la Cour des comptes a publié un rapport d’audit portant sur le 
contrôle fi scal relatif à une catégorie particulière de contribuables : les salariés 
revendiquant la déduction de leur frais professionnels réels. Pour s’assurer du suivi 
de ses recommandations relatives aux normes de contrôle et d’organisation maté-
rielle des dossiers, la Cour des comptes a examiné la manière dont les engage-
ments pris alors par l’administration ont été respectés.

Ces engagements portaient sur trois points : l’élaboration d’un schéma de vérifi ca-
tion des frais professionnels réels, l’organisation de formations spécifi ques aux taxa-
teurs chargés du contrôle de ces dossiers particuliers et l’amélioration du travail de 
mise en ordre par le biais d’instructions concrètes pour la gestion documentaire des 
dossiers fi scaux des salariés.

Pour chacun de ces points, les administrations fi scales ont fait part de projets par-
fois ambitieux : lancement de schémas de vérifi cation basés sur des analyses de 
risques, par groupe homogène de contribuables (y compris les salariés ayant opté 
pour les frais réels), programme de formation, standardisation des types de contrô-
les et projet de dossier unique par contribuable.

Vu l’enjeu fi nancier limité des frais professionnels des salariés, cette problématique 
particulière s’intègre toutefois de façon non prioritaire dans l’ensemble des plans de 
développement de Coperfi n.

Les améliorations constatées en ces domaines ne sont dès lors pas suffi samment 
avancées pour permettre à la Cour des comptes de porter un jugement global sur 
la manière dont l’administration contrôle les dossiers des salariés déduisant leurs 
frais professionnels réels.

1 Introduction

Le contribuable qui a supporté des frais en vue d’acquérir ou de conserver des reve-
nus imposables peut les déduire à titre de dépenses professionnelles réelles, confor-
mément à l’article 49 du code des impôts sur les revenus 1992 (CIR92), s’il peut 
justifi er leur réalité et leur montant au moyen de documents probants.

Si le contribuable n’opte pas pour la déduction des frais professionnels réels, son 
revenu professionnel net sera déterminé en défalquant de ses rémunérations un for-
fait fi xé à l’article 51 du CIR92. Ce forfait légal constitue une dérogation à la règle 
essentielle autorisant tout contribuable à établir sa base imposable par la justifi ca-
tion de dépenses réelles.

Parmi les contribuables à l’impôt des personnes physiques, les salariés et les diri-
geants d’entreprises se partagent donc en deux catégories, selon qu’ils déduisent 
des frais réels ou qu’ils se voient appliquer le forfait.

Conformément à sa mission de contrôle général sur les opérations relatives à l’éta-
blissement et au recouvrement des droits acquis par l’État, la Cour des comptes a 
réalisé, principalement au cours de l’année 1999, un audit portant sur la vérifi cation 
des déclarations de salariés “frais réels”. Ce contrôle a débouché, en février 2001, 
sur la publication du rapport d’audit intitulé Le contrôle fi scal des frais profession-
nels réels.
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�  FISCALE CONTROLE VAN DE WERKELIJKE BEROEPS-
KOSTEN VAN LOONTREKKENDEN – OPVOLGING

In februari 2001 heeft het Rekenhof een onderzoeksverslag gepubliceerd over de 
fi scale controle van een specifi eke categorie belastingplichtigen: de loontrekkenden 
die hun werkelijke beroepskosten aftrekken. Om na te gaan of zijn aanbevelingen 
over de controlenormen en de materiële organisatie van de dossiers gevolgd zijn, 
heeft het Rekenhof onderzocht hoe de administratie haar verbintenissen van toen is 
nagekomen.

Die verbintenissen sloegen op drie punten: de uitwerking van een verifi catieschema 
voor beroepskosten, de organisatie van specifi eke opleidingen voor de taxatieamb-
tenaren die deze bijzondere dossiers controleren en de verbetering van de inorde-
stelling door concrete instructies voor het documentbeheer van de fi scale dossiers 
van loontrekkenden.

Voor elk van die punten heeft de fi scale administratie projecten opgesteld die soms 
erg ambitieus zijn: verifi catieschema’s op basis van risicoanalyses, volgens homogene 
groepen belastingplichtigen (waaronder de loontrekkenden die voor de werkelijke 
beroepskosten kiezen), een opleidingsprogramma, standaardisering van de soorten 
controles en het ontwerp van een “enig dossier” per belastingplichtige.

Gelet op de beperkte fi nanciële omvang van de werkelijke beroepskosten van loon-
trekkenden, neemt deze bijzondere problematiek geen prioritaire plaats in in de 
Coperfi nplanning.

De verbeteringen die op deze vlakken zijn vastgesteld, hebben nog niet voldoende 
opgeleverd opdat het Rekenhof een algemeen oordeel kan vellen over de manier 
waarop de administratie de dossiers van loontrekkenden die hun werkelijke beroeps-
kosten aftrekken, controleert. 

1 Inleiding 

De belastingplichtige die kosten heeft gemaakt om belastbare inkomsten te verwer-
ven of te behouden, kan die kosten, overeenkomstig artikel 49 van het Wetboek op 
de Inkomstenbelastingen 1992 (WIB92), aftrekken als werkelijke beroepskosten. Hij 
moet dan wel bewijzen dat ze echt gemaakt zijn en hij moet het bedrag ervan met 
bewijsstukken kunnen aantonen.

Als de belastingplichtige er niet voor kiest zijn werkelijke beroepskosten af te trek-
ken, zal zijn netto beroepsinkomen worden bepaald door van zijn bezoldigingen een 
forfaitair bedrag af te trekken dat is bepaald in artikel 51 van het WIB92. Dat wet-
telijke forfait vormt een afwijking op de fundamentele regel dat elke belastingplich-
tige het recht heeft om voor het vaststellen van zijn belastbare grondslag zijn werke-
lijke kosten te bewijzen. 

Bij de aan de personenbelasting onderworpen belastingplichtigen worden de loon-
trekkenden en de bedrijfsleiders dus in twee categorieën opgesplitst: zij die hun 
werkelijke kosten aftrekken en zij die in aanmerking komen voor de toepassing van 
de forfaitaire aftrek. 

Overeenkomstig zijn algemene controleopdracht op de verrichtingen die samenhangen 
met de vestiging en de invordering van de door de Staat verworven rechten, heeft het 
Rekenhof een audit uitgevoerd van de verifi catie van de aangiften van loontrekkenden 
– “werkelijke kosten”. De audit liep in hoofdzaak in 1999 en heeft in februari 2001 
geleid tot het onderzoeksverslag Fiscale controle van werkelijke beroepskosten.
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Dans ce rapport, la Cour des comptes avait constaté une carence en matière de 
normes administratives. Bien que satisfaisant à des critères théoriques d’effi cacité, 
les normes de sélection pour une vérifi cation plus approfondie des frais revendiqués 
n’étaient pas appliquées par les taxateurs, car elles étaient jugées peu adaptées et 
praticables. De plus, il n’existait aucune instruction précise en ce qui concerne les 
démarches de contrôle applicables aux dossiers “frais réels”. 

En outre, le manque d’encadrement normatif, qui n’était pas compensé par des pro-
cédures de contrôle interne spécifi ques, entraînait des défi ciences dans la gestion 
documentaire des dossiers fi scaux et des lacunes dans la vérifi cation de ceux-ci.

Dans le souci de s’assurer du suivi des recommandations formulées dans sa publica-
tion de février 2001, la Cour des comptes a examiné la situation actuelle du contrôle 
des frais professionnels réels des salariés, en portant plus particulièrement son 
attention sur les engagements pris par l’administration.

2 Engagements de l’administration

Afi n de rencontrer les suggestions énoncées au terme de l’audit, l’administration, 
représentée par le directeur général de l’Administration de la fi scalité des entrepri-
ses et des revenus (AFER) lors du débat contradictoire du 21 février 2000, avait 
énoncé les trois mesures principales qui seraient prises en vue de rencontrer les 
recommandations de la Cour des comptes. De son côté, le ministre des Finances 
avait souscrit aux engagements formulés ainsi par son administration :

Tout d’abord, l’administration se proposait d’élaborer un schéma de vérifi ca-
tion des dossiers D (catégorie des salariés “frais réels”) ; ce schéma pratique 
aurait pour double objectif de guider effi cacement le travail concret du taxa-
teur et de permettre au contrôle interne d’évaluer la qualité de la vérifi cation 
réellement effectuée.

À partir de l’outil de référence que constituerait le schéma, l’administration se 
proposait de dispenser, aux taxateurs chargés de la vérifi cation des dossiers 
D, des formations axées tant sur la théorie relative aux frais professionnels 
que sur la pratique de contrôle de ces déductions.

Reconnaissant les défi ciences rencontrées dans la gestion documentaire des 
dossiers fi scaux des salariés, l’administration s’engageait aussi à améliorer le 
travail de mise en ordre en formulant des recommandations en matière notam-
ment de numérotation des pièces et de tenue du dossier permanent.

3 Réalisations

3.1 Schéma de vérifi cation

L’analyse de risques développée depuis quelques années dans le cadre des réformes 
importantes menées par le SPF Finances vise, dans un premier temps, à identifi er 
des groupes homogènes de contribuables. Ensuite, une étude approfondie du groupe 
cible ainsi circonscrit permet de dégager des risques possibles de non-conformité à 
la loi fi scale qui méritent une investigation ciblée du taxateur. Un schéma de vérifi ca-
tion peut ainsi être élaboré, qui focalisera l’attention du contrôleur sur certains points, 
en préconisant des modalités spécifi ques d’examen de la situation fi scale du contri-
buable.

•

•

•
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Het Rekenhof had in dat verslag een lacune vastgesteld in de administratieve nor-
men. Hoewel de selectienormen voor een grondigere verifi catie van de ingebrachte 
kosten voldeden aan theoretische criteria van doeltreffendheid, pasten de taxatie-
ambtenaren ze niet toe omdat ze te weinig aangepast en te weinig praktisch bruik-
baar werden geacht. Daarenboven bestonden er geen duidelijke instructies voor de 
controleverrichtingen die worden uitgevoerd op de dossiers werkelijke kosten. 

Bovendien werd het gebrek aan normatieve omkadering niet gecompenseerd door 
specifi eke interne controleprocedures. Dat leidde tot een gebrekkig documentbeheer 
van de fi scale dossiers en hiaten bij de verifi catie ervan. 

Om na te gaan of de aanbevelingen uit het verslag van februari 2001 werden opge-
volgd, heeft het Rekenhof onderzocht hoe het momenteel staat met de controle van 
de werkelijke kosten van loontrekkenden. Het had daarbij meer in het bijzonder aan-
dacht voor de verbintenissen die de administratie had aangegaan. 

2 Verbintenissen van de administratie

Om tegemoet te komen aan de voorstellen die na de audit waren geformuleerd, had 
de administratie, bij monde van de directeur-generaal van de Administratie voor de 
Ondernemings- en de Inkomensfi scaliteit (AOIF) tijdens het tegensprekelijke debat 
op 21 februari 2000 de drie voornaamste maatregelen uiteengezet die zouden wor-
den genomen om in te gaan op de aanbevelingen van het Rekenhof. De minister van 
Financiën ging van zijn kant akkoord met de verbintenissen die zijn administratie had 
geformuleerd: 

De administratie wilde allereerst een verifi catieschema voor de D-dossiers 
(categorie van loontrekkenden – “werkelijke kosten”) uitwerken. Dat prakti-
sche schema had een dubbel doel: het concrete werk van de taxatieambtenaar 
doeltreffend sturen en de interne controle toelaten de kwaliteit van de werke-
lijk uitgevoerde verifi catie te evalueren. 

Met dat schema als referentie-instrument wilde de administratie aan de taxa-
tieambtenaren die de D-dossiers verifi ëren, opleidingen verstrekken, zowel 
over de theorie van de beroepskosten als over de praktische controle van de 
aftrekposten.

De administratie erkende de tekortkomingen vastgesteld in het documentbe-
heer van de fi scale dossiers van de loontrekkenden en ze verbond zich er ook 
toe de inordestelling te verbeteren door aanbevelingen te formuleren voor het 
nummeren van de stukken en het bijhouden van het permanent dossier. 

3 Verwezenlijkingen

3.1 Verifi catieschema

De risicoanalyse die sinds enkele jaren wordt ontwikkeld in het kader van de belang-
rijke hervormingen bij de FOD Financiën wil in een eerste fase homogene groepen 
van belastingplichtigen afbakenen. Vervolgens wordt van de aldus afgelijnde doel-
groep een grondige studie gemaakt. Daarmee kunnen de potentiële risico’s van niet-
overeenstemming met de fi scale wet worden bepaald die een gericht onderzoek door 
een taxatieambtenaar verdienen. Zo kan een verifi catieschema worden uitgewerkt 
dat de aandacht van de controleur op bepaalde punten toespitst en waarbij speci-
fi eke onderzoeksmodaliteiten worden aangegeven voor de fi scale toestand van de 
belastingplichtige.

•

•

•
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Le projet relatif aux salariés “frais réels” a été lancé en décembre 2004, en même 
temps que six autres groupes1. Au cours de l’analyse préparatoire, 500 dossiers 
pilotes ont été contrôlés, et ont permis la défi nition de 48 indicateurs de risques et 
de quatre profi ls d’analyse (en fonction des données sur lesquelles porte le contrôle, 
depuis le seul code 258 de la déclaration jusqu’à la ventilation détaillée des frais 
professionnels).

Ensuite, 1.500 dossiers “frais réels” sont vérifi és sur deux exercices successifs, soit 
3.000 supports de données. Ces dossiers sont contrôlés par les services chargés 
habituellement de la vérifi cation de ce type de dossiers. Chaque service doit traiter 
cinq dossiers à partir d’une liste d’une vingtaine de dossiers choisis de manière aléa-
toire. Le feedback détaillé des constatations de contrôle est centralisé jusqu’au 
30 septembre 2006.

À l’aide d’un logiciel, l’analyse des données recueillies permettra d’identifi er les indi-
cateurs de risques les plus pertinents et les plus productifs. Afi n d’optimaliser le 
choix fi nal de la méthode adoptée, ce même logiciel évaluera également le rapport 
coûts/bénéfi ces de chacun des quatre profi ls d’analyse. Les investigations rentables 
mais fort coûteuses en termes de temps de travail doivent en effet céder la place à 
un examen un peu plus superfi ciel, sans doute moins rentable, mais beaucoup plus 
économe et permettant d’allouer plus effi cacement les ressources globales consa-
crées à la taxation.

Au terme de l’analyse, l’élaboration d’un manuel de vérifi cation pourra être fi nalisée, 
sans doute dans le courant de l’année 2007. Ultérieurement, la sélection des dos-
siers à contrôler se fera à partir du nouveau modèle de vérifi cation.

3.2 Formation au contrôle des frais réels

Il faut distinguer deux types de formations selon qu’elles sont destinées aux fonc-
tionnaires stagiaires ou aux autres agents, statutaires ou contractuels, dans le cadre 
de la formation permanente.

Pour les stagiaires, au cours de la période 2000-2005, une moyenne annuelle de 
110 stagiaires ont suivi les cinq demi-jours de formation qui concernent à la fois les 
salariés et les indépendants au niveau des frais professionnels. Au début de l’an-
née 2006, une réforme des stages a été instaurée, qui a prévu de consacrer une 
journée aux frais professionnels réels des salariés dans le cycle de formation IPP 
(impôt des personnes physiques). Le démarrage de ce nouveau module est prévu 
pour le dernier trimestre 2006.

En ce qui concerne la formation permanente, deux types de modules (en fonction du 
grade du taxateur) se déroulent en une journée et portent sur les frais réels des 
salariés. Au cours de la période 2000-2005, une moyenne annuelle de 34 agents 
vérifi ant les dossiers concernés ont participé à ces modules. Il s’agit essentiellement 
d’assistants administratifs et d’assistants des fi nances (pour le module destiné aux 
niveaux C & D), et d’inspecteurs et de vérifi cateurs (pour le module destiné aux 
niveaux A & B).

1 La défi nition et l’analyse de tous les profi ls de risques doit s’étaler sur plusieurs années. Ainsi, début 
2006, l’examen de dix nouveaux groupes cibles a débuté. Le SPF Finances a d’ores et déjà inventorié 
les profi ls à décrire jusqu’en 2010.
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Het project over de loontrekkenden “werkelijke kosten” werd in december 2004 
opgestart, samen met zes andere groepen1. Tijdens de voorbereidende analyse wer-
den 500 proefdossiers gecontroleerd. Aan de hand daarvan konden 48 risico-indica-
toren en 4 analyseprofi elen worden gedefi nieerd (op grond van de gegevens waarop 
de controle betrekking heeft, van code 258 van de aangifte alleen tot de gedetail-
leerde uitsplitsing van de beroepskosten). 

Vervolgens worden 1.500 dossiers “werkelijke kosten” over twee opeenvolgende 
dienstjaren geverifi eerd, in totaal dus 3.000 gegevensdragers. Deze dossiers worden 
gecontroleerd door de diensten die gewoonlijk dergelijke dossiers verifi ëren. Elke 
dienst moet vijf dossiers behandelen uit een lijst van een twintigtal aselect gekozen 
dossiers. De gedetailleerde feedback van de controlebevindingen wordt tot 30 sep-
tember 2006 gecentraliseerd. 

Met behulp van een computerprogramma zal de analyse van de verzamelde gege-
vens het mogelijk maken de meest relevante en meest productieve risico-indicatoren 
te identifi ceren. Om de eindkeuze van de gekozen methode te optimaliseren, zal 
datzelfde programma ook de kosten/batenverhouding van elk van de vier analyse-
profi elen evalueren. Onderzoeken die rendabel zijn maar veel werktijd kosten moeten 
namelijk plaats ruimen voor een iets oppervlakkiger onderzoek, dat allicht minder 
lonend maar veel zuiniger is en waarmee de totale middelen voor taxatie doeltref-
fender kunnen worden ingezet. 

Na afl oop van de analyse kan, waarschijnlijk in de loop van 2007, een verifi catiehand-
leiding worden gefi naliseerd. Later zullen de te controleren dossiers worden geselec-
teerd op basis van het nieuwe verifi catiemodel. 

3.2 Opleiding voor de controle van de werkelijke kosten

Er bestaan twee soorten opleidingen: de opleidingen voor de stagedoende ambtena-
ren en die voor de andere statutaire of contractuele personeelsleden in het kader 
van de permanente vorming. 

In de periode 2000-2005 hebben jaarlijks gemiddeld 110 stagiairs de vijf halve dagen 
opleiding over de beroepskosten gevolgd. De opleiding combineert loontrekkenden 
en zelfstandigen. Begin 2006 werden de stages hervormd: voortaan wordt binnen de 
opleidingscyclus PB (Personenbelasting) een hele dag gewijd aan de werkelijke kos-
ten bij loontrekkenden. Deze nieuwe module moet in het laatste trimester van 2006 
van start gaan. 

Wat de permanente vorming betreft, zijn er twee modules (afhankelijk van de 
graad van de taxatieambtenaar) van één dag over de werkelijke kosten van loon-
trekkenden. In de periode 2000-2005 hebben jaarlijks gemiddeld 34 personeelsle-
den die deze dossiers verifi ëren, aan die modules deelgenomen. Het gaat in hoofd-
zaak om administratieve assistenten en assistenten van fi nanciën (module voor de 
niveaus C & D) en om inspecteurs en verifi cateurs (module voor de niveaus A & B). 

1 De defi nitie en de analyse van alle risicoprofi elen moet over verschillende jaren worden gespreid. Zo 
is begin 2006 het onderzoek van tien nieuwe doelgroepen aangevat. De FOD Financiën heeft al een 
inventaris gemaakt van de te beschrijven profi elen tot 2010. 
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Un important manuel sur les frais professionnels des contribuables à l’IPP, fort 
détaillé – avec exemples et jurisprudence en abondance – sert de support didactique 
à ces formations. Puisqu’il vient en appui d’un exposé théorique, il ne contient cepen-
dant pas, sinon marginalement, des indications concrètes pour la vérifi cation. Un tel 
type de manuel, essentiel pour une compréhension en profondeur de la matière, 
devrait être disponible en permanence sur l’Intranet du SPF et actualisé régulière-
ment en fonction des évolutions législatives et des nouvelles décisions judiciaires.

Hormis l’introduction récente d’un jour de formation spécifi que pour les stagiaires, 
les différents modules n’ont pas été modifi és depuis la publication de l’audit de la 
Cour des comptes. En outre, aucune information particulière n’a été fournie pour 
promouvoir ces modules auprès des agents chargés de la vérifi cation des dossiers 
« D » suite aux lacunes constatées dans le rapport de 2001.

3.3 Gestion documentaire des dossiers

À la fi n de l’année 1998, le SPF Finances avait lancé le projet Management de la 
performance. Ainsi, en défi nissant clairement ses missions et en évaluant les résul-
tats obtenus sur les différents objectifs de gestion via des tableaux de bord, l’admi-
nistration pourra à terme mettre en place un dispositif étendu de contrôle interne, 
pour améliorer la qualité de ses prestations, ajuster ses pratiques, et rendre compte 
plus précisément et plus rapidement de ses activités.

Au cours de la mise en production de l’application TBT (tableaux de bord), un man-
que d’uniformité est apparu dans l’interprétation des trois catégories principales de 
contrôle (mise en ordre, contrôle de gestion et vérifi cation approfondie). Dès lors, 
pour standardiser la manière dont les fonctionnaires traitent les dossiers et l’inscri-
vent ensuite dans l’état statistique de TBT, une instruction datant du 19 juillet 2004 
a défi ni les travaux de taxation tant en impôt des personnes physiques qu’en impôt 
des sociétés.

Ainsi la mise en ordre – degré minimal de traitement que l’administration s’était 
engagée à améliorer – a été défi nie comme « l’ensemble des opérations qu’une décla-
ration doit nécessairement subir pour parvenir à l’établissement correct de l’impôt ». 
Un certain nombre d’opérations matérielles sont décrites : neuf étapes – facultatives 
pour certaines, en fonction de la nature du dossier – sont ainsi énumérées et briève-
ment détaillées.

Parallèlement, afi n d’améliorer sensiblement la gestion des services, un projet de 
“dossier unique” vise à rassembler toutes les informations utiles concernant un 
contribuable à partir d’un identifi ant unique, le numéro national, alors qu’auparavant 
les données utiles étaient disséminées selon les différents types d’impôt. À terme, 
tous les systèmes d’informations des Finances pourront communiquer entre eux.

Dans ce cadre, le projet Dominique a pour objectif spécifi que l’introduction, dans le 
futur “dossier unique”, de toute information fi scalement pertinente, absente des 
bases de données du SPF Finances, par le scannage des documents entrants (tels 
que ceux envoyés par le contribuable) ou produits au sein des services (notamment 
les rapports de vérifi cation). De plus, les documents imprimés de façon centralisée 
(tels les avertissements-extraits de rôle) seront classés automatiquement dans cette 
application informatique et pourront y être consultés.
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Deze opleidingen worden didactisch ondersteund door een goed gestoffeerde hand-
leiding over de beroepskosten van de belastingplichtigen PB. Deze handleiding is 
heel gedetailleerd en ze is geïllustreerd met veel voorbeelden en rechtspraak. Aan-
gezien ze echter een theoretische uiteenzetting ondersteunt, bevat ze geen concrete 
aanwijzingen voor de verifi catie, tenzij heel marginaal. Een dergelijke handleiding, 
van essentieel belang om de materie tot in de fi nesses te kunnen begrijpen, zou per-
manent op het intranet van de FOD beschikbaar moeten zijn en zou regelmatig moe-
ten worden bijgewerkt op basis van de evolutie van de wetgeving en van de recente 
vonnissen die de rechtbanken uitspreken. 

Buiten de recente invoering van een specifi eke opleidingsdag voor stagiairs (die tot 
dusver nog geen effect heeft gehad), werden de verschillende modules niet gewijzigd 
sinds de publicatie van de audit van het Rekenhof. Bovendien werd geen specifi eke 
informatie verstrekt om naar aanleiding van de leemten die in het verslag van 2001 
werden vastgesteld, die modules te promoten bij de personeelsleden die belast zijn 
met de verifi catie van D-dossiers. 

3.3 Documentenbeheer van de dossiers

Eind 1998 heeft de FOD Financiën het project Performance management opgestart. 
Door haar opdrachten duidelijk te defi niëren en door de resultaten die voor de ver-
schillende beheersdoelstellingen behaald zijn, via boordtabellen te evalueren, kan de 
administratie op termijn een verruimd internecontrolesysteem opzetten om haar 
prestaties te verbeteren, haar praktijken aan te passen en nauwkeuriger en sneller 
rekenschap af te leggen over haar activiteiten. 

Toen de toepassing TBT (boordtabellen) in gebruik werd genomen, bleek dat de drie 
voornaamste categorieën van controles (inordestelling, beheerscontrole en grondige 
verifi catie) niet overal op dezelfde manier worden geïnterpreteerd. Om de manier 
waarop de ambtenaren de dossiers verwerken en ze vervolgens inschrijven in de 
statistische staat van TBT, te standaardiseren, heeft een onderrichting van 19 juli 2004 
de taxatiewerkzaamheden gedefi nieerd, zowel voor de personenbelasting als voor de 
vennootschapsbelasting. 

Zo werd de inordestelling – de minimale graad van behandeling die de administratie 
wil verbeteren – gedefi nieerd als “het geheel van de onontbeerlijke handelingen die 
een aangifte moet ondergaan om te kunnen uitmonden in een correct gevestigde 
belasting”. Een aantal materiële verrichtingen wordt beschreven: zo worden negen 
etappes – waarvan sommige facultatief, afhankelijk van de aard van het dossier –
opgesomd en wat meer in detail uitgewerkt. 

Om het beheer van de diensten aanzienlijk te verbeteren, wil een project “enig dos-
sier” parallel daarmee alle nuttige informatie over een belastingplichtige verzamelen 
op basis van één identifi catie-element, het rijksregisternummer, terwijl de nuttige 
gegevens vroeger over verschillende administraties versnipperd waren volgens de 
verschillende soorten belasting. Op termijn zullen alle informatiesystemen van Finan-
ciën onderling kunnen communiceren. 

Het project Dominique heeft in dat kader specifi ek tot doel in het toekomstig “enig 
dossier” alle fi scaal relevante informatie op te nemen die niet voorkomt in de gege-
vensbanken van de FOD Financiën. Daartoe zouden binnenkomende documenten 
(bv. toegezonden door de belastingplichtige) of documenten die binnen de diensten 
worden opgesteld (m.n. de verifi catieverslagen) worden gescand. De gecentraliseerd 
afgedrukte documenten (bv. aanslagbiljetten) zullen bovendien automatisch worden 
opgeslagen in de informaticatoepassing Dominique en zullen hier kunnen worden 
geraadpleegd. 
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L’application Dominique a été développée essentiellement au cours de l’année 2005, 
et sa mise en production a débuté le 3 avril 2006 pour se terminer le 30 septem-
bre 2006, dans deux directions pilotes – Charleroi et Gand –  au sein desquelles 
500 utilisateurs ont été désignés pour évaluer le système mis en place. Si l’applica-
tion remplit les conditions requises, la phase d’extension devrait débuter en jan-
vier 2007 et s’étendre à tout le pays fi n 2007.

Ce projet est destiné à améliorer à la fois la maîtrise et la sécurité de l’information, 
et l’effi cience globale du travail des fonctionnaires, par les différents avantages qu’il 
doit apporter : réduction de la circulation du papier, accélération des échanges, diffu-
sion appropriée des documents, recherche aisée d’information, contrôle de l’accès 
aux données, conservation plus sûre (copies de sauvegarde), classement facile, 
cohérent et homogène pour tout le pays,…

Le système Dominique va nécessairement modifi er le travail des taxateurs, notam-
ment en ce qui concerne le classement de documents dans le dossier du contribua-
ble, et donc la partie strictement documentaire du travail de mise en ordre. À terme, 
l’opérationnalisation du dossier unique exigera vraisemblablement une redéfi nition de 
certains travaux de taxation dans leur aspect matériel (par exemple, pour la tenue 
d’un dossier permanent).

4 Conclusion

La Cour des comptes estime que la concrétisation des projets ambitieux et promet-
teurs élaborés au sein des administrations fi scales devrait améliorer la qualité et la 
rapidité de gestion des contrôles fi scaux, et le contrôle interne qui les gouverne.

Cependant, depuis la publication, début 2001, du rapport d’audit sur le contrôle fi scal 
des salariés revendiquant la déduction de leurs frais professionnels réels, l’opération-
nalisation encore très incomplète des recommandations de la Cour n’offre pas la pos-
sibilité de tester à l’heure actuelle les progrès réalisés en cette matière spécifi que.

Considérant la place non primordiale qu’occupe cette catégorie de contribuables 
parmi toutes les personnes physiques et morales à contrôler fi scalement, et l’enjeu 
fi nancier limité des frais professionnels des salariés, il est compréhensible que cette 
problématique particulière s’intègre de façon non prioritaire dans l’ensemble des 
plans de développement de Coperfi n.

Néanmoins, la Cour des comptes estime que l’administration a tardé à remplir ses 
trois engagements particuliers, indépendamment des réformes générales mises en 
chantier. À cet égard, il serait peut-être opportun d’envisager la mise en place, au 
sein du SPF Finances, d’une structure souple mais permanente qui pourrait assurer 
l’implémentation des recommandations énoncées par la Cour dans ses rapports 
d’audit en matière fi scale et relayer l’information dans les deux sens, facilitant aussi 
de la sorte les audits de suivi.

Dans un cadre plus large que la problématique des salariés revendiquant la déduc-
tion de leurs frais professionnels réels, la Cour des comptes veillera à évaluer les 
différents projets évoqués dans cet article, lorsque leur exploitation concrète sera 
suffi samment avancée.
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De toepassing Dominique werd hoofdzakelijk in de loop van 2005 ontwikkeld. Ze 
werd in productie genomen van 3 april 2006 tot 30 september 2006 in twee proefdi-
recties (Charleroi en Gent), waarbinnen 500 gebruikers werden aangewezen om het 
ingevoerde systeem te evalueren. Als de toepassing voldoet aan de vereiste voor-
waarden, zou de uitbreiding in januari 2007 van start gaan en zou ze eind 2007 in 
heel het land moeten worden gebruikt. 

Dat project is bedoeld om zowel de beheersing en de veiligheid van de informatie als 
de globale effi ciëntie van het werk van de ambtenaren te verbeteren. Daartoe moet 
het verschillende voordelen bieden: vermindering van het papier in omloop, snellere 
gegevensuitwisseling, aangepaste verspreiding van de documenten, gemakkelijk 
opzoeken van informatie, controle van de toegang tot de gegevens, veiligere opslag 
(veiligheidskopieën), gemakkelijk, coherent en homogeen klassement voor heel het 
land, enz. 

Het systeem Dominique gaat noodgedwongen het werk van de taxatieambtenaren 
wijzigen, met name wat het klasseren van documenten in het dossier van de belas-
tingplichtige en dus het strikt documentgebonden gedeelte van de inordestelling 
betreft. Op termijn zal het operationeel worden van het enig dossier waarschijnlijk 
vereisen dat het materiële aspect van sommige taxatiewerkzaamheden worden 
geherdefi nieerd (bijvoorbeeld voor het bijhouden van een permanent dossier). 

4 Conclusie

Het Rekenhof is van oordeel dat de concrete uitvoering van de ambitieuze en veel-
belovende projecten binnen de fi scale besturen de kwaliteit en de snelheid van het 
beheer van de fi scale controles zou moeten verbeteren. Daarnaast zouden ze ook de 
interne controle moeten verbeteren. 

Toch kan, sinds de publicatie begin 2001 van het onderzoeksverslag over de fi scale 
controle van de loontrekkenden die hun werkelijke beroepskosten aftrekken, met de 
nog heel onvolledige operationele uitvoering van de aanbevelingen van het Rekenhof 
momenteel niet worden nagegaan welke vooruitgang in deze specifi eke materie is 
geboekt. 

Gelet op de niet-prioritaire plaats die deze categorie belastingplichtigen binnen alle 
fi scaal te controleren natuurlijke personen en rechtspersonen inneemt en gelet op de 
beperkte fi nanciële omvang van de beroepskosten van de loontrekkenden, is het 
begrijpelijk dat deze bijzondere problematiek geen prioriteit heeft in de globale 
Coperfi nplanning.

Het Rekenhof is niettemin van oordeel dat de administratie geen vaart heeft gezet 
achter het nakomen van de drie grote verbintenissen die ze was aangegaan, buiten 
de op stapel staande algemene hervormingen. Het zou in dat opzicht misschien 
opportuun zijn binnen de FOD Financiën te overwegen een soepele maar perma-
nente structuur in te voeren om erop toe te zien dat de aanbevelingen die het Reken-
hof in zijn onderzoeksverslagen over fi scale materies formuleert, worden geïmple-
menteerd. Op die manier zou de informatie in de twee richtingen kunnen worden 
doorgespeeld, zodat ook de opvolgingsaudits vlotter verlopen. 

In een ruimer kader dan de problematiek van de loontrekkenden die hun werkelijke 
beroepskosten aftrekken, zal het Rekenhof de verschillende projecten die in dit arti-
kel aan bod kwamen, evalueren als ze al voldoende lang operationeel zijn. 
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�  PROTECTION DU CONSOMMATEUR ET DU COMMERCE 
HONNÊTE – SUIVI

En 2001, la Cour des comptes a réalisé un audit de l’Inspection économique, 
devenue depuis la direction générale Contrôle et Médiation (DGCM). Près de 
quatre ans après la publication du rapport d’audit, le suivi effectué par la Cour des 
comptes révèle une évolution globalement positive. L’autonomie de la DGCM a 
augmenté, une méthodologie de sélection des enquêtes générales a été mise en 
œuvre lors de la planifi cation 2006 et l’encadrement des enquêtes générales a été 
amélioré. Néanmoins, il n’existe pas encore d’analyse de risques assurant la 
couverture du champ de contrôle. La procédure de sélection des enquêtes géné-
rales ainsi que les outils nécessaires à celle-ci doivent encore être améliorés. Enfi n, 
il convient de compléter les procédures de contrôle interne et d’assurer une 
meilleure indépendance de l’audit interne. 

1 Introduction

1.1 Audit initial et évolution du contexte

En décembre 2002, la Cour des comptes a publié un rapport d’audit portant sur la 
mission principale de l’Inspection économique, à savoir le contrôle de l’application 
des réglementations qui régissent la vie économique en vue de protéger le consom-
mateur et d’assurer le respect du commerce honnête2. 

Les résultats de l’audit, réalisé de mars 2001 à avril 2002, s’articulaient autour de 
trois axes :

l’organisation des contrôles ;

l’effi cacité des contrôles ;

la maîtrise de la gestion.

Sur chacun de ces aspects, la Cour des comptes a formulé des recommandations. 
En réponse, le ministre de l’Économie a annoncé une série de mesures pour les 
concrétiser.

L’Inspection économique, qui était une direction générale du ministère des Affaires 
économiques, est devenue entre-temps la direction générale Contrôle et Médiation 
(DGCM) du SPF Économie, PME, Classes moyennes et Énergie, avec des missions 
élargies en matière de médiation.

Comme l’Inspection économique, la DGCM peut agir à la suite de plaintes ou entre-
prendre des enquêtes générales visant à contrôler le respect d’une ou plusieurs 
réglementations dans un ou plusieurs secteurs économiques. Dans le cadre de ses 
contrôles, elle peut adresser un avertissement préalable ou rédiger un pro justitia en 
cas de carence persistante, qui peut déboucher sur des poursuites par le parquet. Dans 
certaines matières, elle peut également proposer une transaction administrative. 

•

•

•

2 L’Inspection économique. La protection du consommateur et du commerce honnête, Rapport de la 
Cour des comptes transmis à la Chambre des représentants, Bruxelles, décembre 2002. À consulter 
sur www.courdescomptes.be.
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�  BESCHERMING VAN DE CONSUMENT EN 
VAN DE EERLIJKE HANDEL – OPVOLGING

In 2001 voerde het Rekenhof een audit uit van de Economische Inspectie, het hui-
dige directoraat-generaal Controle en Bemiddeling (DGCB). Bijna vier jaar na de 
publicatie van het defi nitieve onderzoeksverslag, toont een opvolgingsaudit aan dat 
het dossier over het algemeen gunstig geëvolueerd is. Het DGCB beschikt over 
meer autonomie, de thema’s voor algemene onderzoeken werden in de planning 
2006 geselecteerd op methodologische basis en de onderzoeken zelf werden beter 
omkaderd. Er is echter nog steeds geen risicoanalyse die het hele controleveld 
afdekt. De procedure voor de selectie van thema’s voor algemene onderzoeken 
moet nog worden verbeterd evenals de daartoe in te zetten middelen. Tenslotte 
dienen det internecontroleprocedures te worden vervolledigd en moet de interne 
audit over meer onafhankelijkheid beschikken.

1 Inleiding

1.1 Initiële audit en evolutie van het onderzoeksveld

Het Rekenhof heeft in december 2002 een onderzoeksverslag gepubliceerd over de 
belangrijkste opdracht van de Economische Inspectie, met name de controle van de 
toepassing van de reglementering die het economisch leven regelt. Aldus beschermt 
de Economische Inspectie de consument en zorgt ze ervoor dat op een eerlijke 
manier handel gedreven wordt2. 

De audit, uitgevoerd in de periode maart 2001 – april 2002, was opgebouwd rond 
drie krachtlijnen:

de organisatie van de controles;

de doeltreffendheid van de controles;

het management.

Over elk van deze aspecten heeft het Rekenhof aanbevelingen geformuleerd. In ant-
woord daarop kondigde de minister van Economie een reeks maatregelen aan om 
deze aanbevelingen tegemoet te komen. 

De Economische Inspectie, destijds een directoraat-generaal van het ministerie van 
Economische Zaken, is inmiddels het directoraat-generaal Controle en Bemiddeling 
(DGCB) geworden, dat behoort tot de FOD Economie, KMO, Middenstand en Ener-
gie. Dit directoraat-generaal beschikt voor de uitoefening van zijn bemiddelende 
opdracht over ruimere bevoegdheden. 

Zoals de Economische Inspectie in het verleden kan het DGCB optreden na een 
klacht of kan het algemene onderzoeken uitvoeren aangaande de naleving van de 
diverse regelgeving in één of meer economische sectoren. In het kader van zijn con-
troles kan het directoraat-generaal voorafgaande waarschuwingen formuleren of een 
document pro justitia opstellen indien een mistoestand blijft voortbestaan Op grond 
van dit laatste kan het parket de vervolging instellen. In bepaalde materies kan het 
DGCB een administratieve transactie voorstellen. 

•

•

•

2 Het Bestuur Economische inspectie. Bescherming van de consument en de eerlijke handel. Verslag 
van het Rekenhof voorgelegd aan de Kamer van Volksvertegenwoordigers. Brussel, december 2002. 
Te raadplegen op de website van het Rekenhof (www.rekenhof.be).
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1.2 Portée de l’audit de suivi

En matière de gestion, les recommandations formulées lors de l’audit initial ont été 
complètement mises en œuvre. Depuis l’audit initial, la réforme Copernic a en effet 
imposé la rédaction d’un plan de management comportant un ensemble d’objectifs 
stratégiques et opérationnels accompagnés d’une série de projets ou d’actions à 
entreprendre. Le plan de management du directeur général de la DGCM comprend 
un tableau de bord incluant des indicateurs de réalisation. 

L’audit de suivi a dès lors porté essentiellement sur l’organisation et l’effi cacité des 
contrôles. Quatre points ont été examinés :

l’autonomie et la sélection des enquêtes générales ;

la préparation et l’organisation des enquêtes générales ;

la maîtrise des activités de contrôle de la DGCM ;

l’exploitation des résultats des contrôles.

La gestion des plaintes, qui avait fait l’objet de développements lors de l’audit pré-
cédent, n’a pu être intégrée dans ce suivi car les projets qui la concernent n’étaient 
pas encore fi nalisés à ce moment-là3. 

1.3 Méthodologie

Le suivi a été annoncé le 15 mars 2006. 

L’audit de suivi repose sur l’analyse de documents4, les dossiers d’enquêtes généra-
les du 1er trimestre 2006 et des entretiens avec les personnes en charge de la sélec-
tion des enquêtes, un coordinateur d’enquête, une direction régionale et les mem-
bres du service d’audit interne. 

Un échange de vues a été organisé avec le directeur général de la DGCM et ses 
collaborateurs le 31 mai 2006.

Un projet de rapport a été soumis le 28 juin 2006 aux ministres de l’Économie, de la 
Protection de la consommation et des Classes moyennes.

Le ministre de l’Économie a répondu par lettre du 3 août 2006. Il se félicite de la 
suite adéquate qui a été donnée à presque toutes les recommandations de l’audit 
initial. Il précise en outre qu’il ne doute pas que la direction générale Contrôle et 
Médiation fera un effort pour donner une suite aux nouvelles recommandations, tout 
en indiquant que certaines recommandations sont plus diffi ciles à mettre en œuvre 
mais que l’administration y donnera suite à plus long terme.

La ministre de la Protection de la consommation a répondu par lettre du 7 septem-
bre 2006. Elle se félicite également des suites données par l’administration et consi-
dère que les recommandations additionnelles seront très utiles pour perfectionner 
les méthodes de travail et les actions à entreprendre par la DGCM. Elle formule une 
remarque ayant trait à la sélection des enquêtes générales, mentionnée au point 2.2 
ci-après.

•

•

•

•

3 L’audit initial avait souligné que chaque plainte donnait lieu à enquête et que les plaintes n’étaient pas 
regroupées, ni traitées en fonction de priorités. Moins de temps était dès lors disponible pour la réali-
sation d’enquêtes de plus grande envergure. Le ministre avait répondu qu’il convenait d’alléger cette 
gestion mais que toutes les plaintes devraient être traitées de manière adéquate et dans les meilleurs 
délais.

4 Le plan de management, la note méthodologique et le manuel des enquêtes générales, les documents 
de la procédure 2006 de sélection des enquêtes générales, les fi ches d’analyse et les notes d’instruc-
tion.
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1.2 Draagwijdte van de opvolgingsaudit

Op vlak van het management werden de aanbevelingen, geformuleerd in de initiële 
audit, volledig uitgevoerd. Inmiddels heeft de Copernicushervorming immers geleid 
tot het opstellen van een managementplan bestaande uit een geheel van strategi-
sche en operationele doelstellingen waaraan een reeks uit te voeren projecten of 
acties gekoppeld zijn. Het managementplan van de directeur-generaal van het DGCB 
omvat een boordtabel met indicatoren die de graad van uitvoering weergeven. 

De opvolgingsaudit had bijgevolg vooral aandacht voor de organisatie en de doeltref-
fendheid van de controles. Er werden vier punten onderzocht: 

de autonomie en de selectie van de algemene onderzoeken;

de voorbereiding en de organisatie van de algemene onderzoeken;

het management van de controleactiviteiten van het DGCB;

de benutting van de resultaten van de controles. 

Het klachtenbeheer, dat werd besproken in de initiële audit, kwam niet aan bod in de 
opvolgingsaudit omdat de projecten terzake op dat ogenblik nog in uitvoering waren3.

1.3 Methodologie

De opvolgingsaudit werd aangekondigd op 15 maart 2006. 

Hij werd uitgevoerd op basis van een analyse van documenten4, van de dossiers van 
de algemene onderzoeken uitgevoerd in het eerste trimester 2006 en van interviews 
met de verantwoordelijken voor de selectie van de algemene onderzoeken, met een 
onderzoekscoördinator, met een gewestelijke directie en met de leden van de inter-
neauditdienst. 

Op 31 mei 2006 werd een overleg georganiseerd met de directeur-generaal van het 
DGCB en zijn medewerkers.

Op 28 juni 2006 werd het ontwerp van onderzoeksverslag voorgelegd aan de minis-
ters van Economie, van Consumentenzaken en van Middenstand.

De minister van Economie heeft geantwoord bij brief van 3 augustus 2006. Hij ver-
heugt zich erover dat aan bijna alle aanbevelingen van het Rekenhof tegemoetgeko-
men werd en voegt eraan toe er niet aan te twijfelen dat het DGCB ook gevolg zal 
geven aan de nieuwe aanbevelingen. Hij wijst er echter op dat een aantal aanbeve-
lingen, die moeilijker in de praktijk kunnen gebracht worden, op langere termijn door 
de administratie zullen worden uitgevoerd.

De minister van Consumentenzaken heeft geantwoord bij brief van 7 september 2006. 
Ze verheugt zich eveneens over de maatregelen genomen door de administratie en is 
van oordeel dat de aanvullende aanbevelingen van groot nut zijn voor de ontwikkeling 
van betere werkmethoden en acties uit te voeren door het DGCB. Een opmerking van 
de minister over de selectie van algemene onderzoeken wordt hierna behandeld 
(punt 2.2).

•

•

•

•

3 In het initiële auditrapport werd opgemerkt dat alle klachten onderzocht werden, maar dat ze niet 
werden ingedeeld per soort en dat geen prioriteiten werden vastgelegd voor de behandeling ervan. 
Voor brede onderzoeken was dan ook minder tijd beschikbaar. De minister had geantwoord dat het 
klachtenbeheer moest worden vereenvoudigd, maar dat alle klachten snel en passend moesten worden 
behandeld.

4 Het managementplan, de methodologische nota en de handleiding algemene onderzoeken, de docu-
menten m.b.t. de procedure gevolgd in 2006 voor de selectie van algemene onderzoeken, de onder-
zoeksfi ches, de instructienota’s.
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2 Autonomie et sélection des enquêtes générales

Le plan de management fait largement écho aux recommandations formulées par la 
Cour des comptes dans son rapport publié en décembre 2002.

2.1 Rappel de l’audit initial 

La Cour des comptes avait constaté que près de 75 % des enquêtes générales étaient 
réalisées à la suite de demandes externes (ministres, questions parlementaires, 
demandes d’associations professionnelles,…).

En outre, les enquêtes réalisées d’initiative n’étaient pas sélectionnées sur la base 
d’analyses de risques. Aucun critère n’existait à cet effet. L’Inspection économique 
ne pouvait donc avoir une assurance raisonnable que toutes les lois étaient respec-
tées dans tous les secteurs. 

En réponse, le ministre avait confi rmé qu’un service d’inspection devait pouvoir éla-
borer sa propre stratégie de contrôle.

2.2 Évolutions 

Les remarques de la Cour des comptes ont été en grande partie intégrées dans les 
différents plans et groupes de travail mis en place au sein de la DGCM. 

Une forte augmentation de l’autonomie de la DGCM pour la sélection des enquêtes 
générales a pu être constatée.

Les procédures de sélection et de planifi cation des enquêtes générales ont été 
notamment améliorées par :

la création d’un groupe “méthodologie” des enquêtes générales et l’adoption 
d’une première note méthodologique ;

l’élaboration de critères de sélection ;

l’exploitation de sources statistiques, principalement au niveau de la direction 
générale Statistique et Information économique (Statbel) ;

une meilleure concertation avec les administrations du SPF Économie, PME, 
Classes moyennes et Énergie, conceptrices des réglementations (un protocole 
particulier a été signé en 2006 avec les différentes directions concernées) ;

l’évaluation et la budgétisation, dès la phase de sélection, du temps néces-
saire à la réalisation de l’enquête projetée.

La Cour des comptes estime que les aspects suivants pourraient encore faire l’objet 
d’améliorations.

Analyse des risques

L’analyse effectuée par la DGCM au début 2006 ne permet pas encore d’avoir l’as-
surance raisonnable que toutes les réglementations sont respectées dans tous les 
secteurs. 

Sélection des enquêtes

L’analyse de risques et les critères de sélection ne sont pas appliqués à l’ensemble 
des secteurs et des réglementations, mais seulement aux sujets d’enquête qui sont 
proposés par les directions régionales de la DGCM, ou les autres directions généra-
les du SPF, et qui ont obtenu l’aval des directeurs.

•

•

•

•

•
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2 Autonomie en selectie van de algemene onderzoeken

Het managementplan verwijst uitvoerig naar de aanbevelingen geformuleerd door 
het Rekenhof in zijn verslag gepubliceerd in december 2002. 

2.1 Initiële audit 

Het Rekenhof had vastgesteld dat bijna 75 % van de algemene onderzoeken uitge-
voerd werd op externe vraag (ministers, parlementaire vragen, vragen van beroeps-
verenigingen, …).

De onderzoeken, uitgevoerd op eigen initiatief, werden bovendien niet geselecteerd 
op basis van een risicoanalyse. Er werd hiervoor geen enkel criterium gehanteerd. 
De Economische Inspectie kon dus geen redelijke zekerheid hebben dat alle wetten 
in alle sectoren nageleefd werden. 

De minister had in zijn antwoord bevestigd dat een inspectiedienst zijn eigen controle-
strategie moest kunnen opstellen. 

2.2 Evolutie 

De opmerkingen van het Rekenhof werden grotendeels overgenomen in de diverse 
werkplannen en -groepen opgericht binnen het DGCB. 

Er werd vastgesteld dat het DGCB een veel grotere autonomie heeft inzake de 
selectie van algemene onderzoeken. 

De procedures voor de selectie en de planning van de algemene onderzoeken wer-
den vooral verbeterd door: 

de oprichting van een groep methodologie van de algemene onderzoeken en 
de goedkeuring van een eerste methodologische nota;

de uitwerking van selectiecriteria;

de benutting van statistische bronnen, in hoofdzaak op het niveau van het 
directoraat-generaal Statistiek en Economische Informatie (Statbel); 

een beter overleg met de administraties van de FOD Economie, KMO, Midden-
stand en Energie die de ontwerpen van reglementering voorbereiden (speci-
fi eke protocolovereenkomst in 2006 ondertekend door de diverse betrokken 
directies);

de evaluatie en de budgettering, vanaf de selectiefase, van de tijd die nodig is 
voor de verwezenlijking van het geplande onderzoek. 

Het Rekenhof is van oordeel dat volgende aspecten nog vatbaar zijn voor verbetering. 

Risicoanalyse

De analyse die het DGCB begin 2006 heeft uitgevoerd, laat nog niet toe met rede-
lijke zekerheid te stellen dat alle regelgevingen in alle sectoren worden nageleefd. 

Selectie van de onderzoeken

De risicoanalyse en de selectiecriteria worden niet toegepast op alle sectoren en 
regelgevingen, maar alleen op de onderzoeksonderwerpen die door de gewestelijke 
directies van het DGCB of de andere directoraten-generaal van de FOD voorgesteld 
worden en waaraan de directeurs hun akkoord hebben verleend. 

•

•

•

•

•
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En outre, malgré l’obligation contenue dans la note méthodologique, les propositions 
d’enquête générale formulées par les directions régionales de la DGCM ne sont pas 
suffi samment motivées. Les sujets non retenus sont écartés sans justifi cation for-
melle. Il faut toutefois souligner qu’il s’agissait en 2006 d’une première expérience 
qui s’est déroulée sur une période de temps restreinte. 

Enfi n, des enquêtes générales, telles que les enquêtes qualité et sécurité, sont 
incluses dans la liste annuelle des enquêtes générales à réaliser, sans être soumises 
aux critères de sélection. 

La ministre de la Protection de la consommation précise dans sa réponse que le 
programme annuel des enquêtes en matière de sécurité des produits et services fait 
l’objet d’une concertation sur la base de critères propres tels que les plaintes intro-
duites auprès du guichet unique, les notifi cations Rapex (système européen d’alerte 
en matière de produits dangereux) et les travaux de la commission Sécurité des 
produits et services.

Critères de sélection

Certains critères, comme la notion de produits de première nécessité ou l’intérêt des 
organisations professionnelles, sont insuffi samment défi nis. 

Les critères qui reposent sur des informations statistiques doivent encore être affi -
nés. Ainsi, le nombre de plaintes découle du système indicateur, qui ne permet pas 
de distinguer aisément les plaintes des demandes d’avis. L’indicateur ne tient en 
outre pas compte du caractère fondé ou non de la plainte.

Pour d’autres critères, tels les résultats d’enquêtes antérieures ou la législation nou-
velle, des seuils précis doivent encore être établis.

Enfi n, la liste des critères doit être revue périodiquement et pourrait être complétée 
par la date de la dernière enquête générale réalisée pour la réglementation ou le 
secteur concerné.

Les bases de données disponibles pour appuyer la sélection sont encore insuffi san-
tes. Ainsi, le système indicateur ne contient toujours aucune information concernant 
les résultats des enquêtes générales antérieures. Le système informatique actuel ne 
peut répondre à ces besoins. Un projet d’un nouveau système indicateur commun à 
toutes les directions générales du SPF Économie, PME, Classes moyennes et Éner-
gie devrait permettre de remédier à la situation.

3 Préparation et organisation des enquêtes générales

3.1 Rappel de l’audit initial 

L’audit initial avait relevé l’absence d’étude préliminaire à la réalisation des enquêtes 
générales, visant à valider le mode opératoire envisagé ainsi que l’adéquation de 
l’enquête projetée avec les moyens disponibles. Aucun test sur le terrain n’était 
organisé pour affi ner les instructions. La Cour des comptes recommandait par ailleurs 
de mentionner plus clairement dans les instructions le mode opératoire de l’enquête 
ainsi que son objectif afi n de mieux informer les agents de terrain.

9370-06_RH_Boek163_06.indd   5429370-06_RH_Boek163_06.indd   542 13-10-2006   14:39:4613-10-2006   14:39:46



 163e Boek van het Rekenhof 543

Bijzondere onderzoeken Bescherming consument en eerlijke handel

Ondanks de verplichting opgenomen in de methodologische nota, worden de voor-
stellen voor algemene onderzoeken ingediend door de gewestelijke directies van het 
DGCB, bovendien onvoldoende gemotiveerd. De niet-geselecteerde onderwerpen 
worden daarenboven zonder formele verantwoording afgevoerd. Er wordt evenwel 
opgemerkt dat het in 2006 om een eerste experiment ging dat over een korte peri-
ode liep. 

Tenslotte worden in de jaarlijkse planning van algemene onderzoeken kwaliteits- en 
veiligheidsonderzoeken opgenomen, zonder dat hierop de selectiecriteria werden 
toegepast. 

De minister van Consumentenzaken preciseert in haar antwoord dat het jaarlijkse 
programma van de onderzoeken op het vlak van de veiligheid van consumenten-
producten en diensten het onderwerp vormt van een overleg op basis van geëigende 
criteria, zoals de klachten ingediend bij het enig loket, de meldingen in het Rapex-
systeem (Europees waarschuwingssysteem inzake gevaarlijke producten) en de 
werkzaamheden van de commissie voor de Veiligheid van de Consumenten.

Selectiecriteria 

Bepaalde criteria zoals de notie levensnoodzakelijke producten of het belang van de 
beroepsorganisaties worden onvoldoende gedefi nieerd. 

De criteria die berusten op statistische informatie, moeten nog worden verfi jnd. Zo 
vloeit het aantal klachten voort uit de indicatoren in het systeem, die echter niet 
altijd toelaten een duidelijk onderscheid te maken tussen klachten en vragen om 
advies. De indicatoren houden bovendien geen rekening met het al dan niet gegronde 
karakter van de klacht. 

Voor andere criteria zoals de resultaten van vorige onderzoeken of de nieuwe wetge-
ving, moeten nog precieze drempelwaarden worden vastgelegd. 

Tenslotte moet de lijst van de criteria periodiek worden herzien en eventueel aange-
vuld met de datum van het laatste algemeen onderzoek dat voor de reglementering 
of de sector in kwestie werd uitgevoerd. 

De gegevensbanken gebruikt voor de selectie, zijn nog ontoereikend. Zo bevat het 
systeem van indicatoren nog steeds geen enkele informatie over de resultaten van 
de vroegere algemene onderzoeken. Het huidige informaticasysteem kan niet tege-
moetkomen aan die behoeften. Een ontwerp van een nieuw systeem van indicatoren 
voor alle directoraten-generaal van de FOD Economie, KMO, Middenstand en 
Energie zou het mogelijk moeten maken die toestand te verhelpen. 

3 Voorbereiding en organisatie van de algemene onderzoeken

3.1 Initiële audit 

In het initiële auditrapport werd erop gewezen dat de algemene onderzoeken niet 
werden voorafgegaan door een vooronderzoek waarbij de vooropgestelde werkwijze 
goedgekeurd wordt en waarbij nagegaan wordt of het geplande onderzoek aange-
past is aan de beschikbare middelen. Er werd geen veldonderzoek uitgevoerd om de 
instructies te verfi jnen. Om de ambtenaren op het terrein beter te informeren, advi-
seerde het Rekenhof dat in de instructies duidelijk zou vermeld worden hoe het 
onderzoek moet worden uitgevoerd en welke de doelstellingen ervan zijn.
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L’Inspection économique effectuait fréquemment des enquêtes exhaustives, consom-
matrices de ressources importantes. Elle ne recourait pas à la technique d’échan-
tillonnage si ce n’est en demandant à chaque direction d’effectuer un nombre égal de 
contrôles dans chaque zone géographique.

Enfi n, il avait été constaté que les agents de terrain disposaient d’une grande auto-
nomie quant à la sélection des entreprises et commerces à visiter. En effet, les ins-
tructions ne comportaient aucune indication sur la méthodologie à suivre pour procé-
der à ce choix. En outre, ils ne disposaient pas de bases de données et d’outils 
adéquats leur permettant de connaître les commerces et entreprises de leur zone 
géographique.

3.2 Évolutions 

La Cour des comptes a constaté que de nombreuses améliorations ont été apportées 
dans ce domaine. Ainsi, comme annoncé par le ministre, les instructions ont été affi -
nées par la mise en place d’une fi che d’analyse comprenant, notamment, la détermina-
tion du nombre d’entreprises ou de commerces à contrôler, ainsi que par la note d’ins-
truction, validée par le groupe méthodologie, comportant l’objectif de l’enquête et son 
mode opératoire. Un coordinateur a été désigné pour chaque enquête générale.

L’informatisation des enquêtes constitue également un développement prometteur. 
Chaque contrôleur introduit le résultat de ses enquêtes dans un fi chier informatique. 
Le rapport de synthèse général est dérivé de l’ensemble de ces fi chiers. De plus, 
désormais, tous les contrôles y fi gurent, qu’ils donnent ou non lieu à un procès-verbal 
d’avertissement ou à un pro justitia, ce qui permet une traçabilité des contrôles. 
L’enregistrement du temps de travail utilisé, en équivalent temps plein (ETP), doit 
permettre à l’avenir une meilleure budgétisation de la durée du contrôle.

Enfi n, les enquêtes exhaustives ont disparu, comme l’avait annoncé le ministre.

Ces améliorations sont trop récentes pour être évaluées. Néanmoins, certains com-
mentaires peuvent être formulés.

La pratique des études préliminaires n’est pas encore systématique. Elle peut pour-
tant améliorer la qualité de la planifi cation, notamment en testant le temps de travail 
ou le type d’établissements à contrôler.

Sur le plan de la sélection des commerces et établissements à contrôler, la procé-
dure reste problématique. Ainsi, l’examen des enquêtes générales de 2006 révèle, 
pour un nombre important d’enquêtes, qu’un nombre identique de commerces a été 
contrôlé par chaque direction régionale, sans tenir compte du nombre total d’établis-
sements dans chaque région. 

En outre, la manière de choisir les commerces et entreprises au sein des directions 
régionales demeure largement dépendante de l’appréciation des agents de terrain. Il 
conviendrait d’effectuer la sélection sur la base de critères communs à toutes les 
directions et de valider la liste des établissements à contrôler au niveau de chaque 
direction régionale.

Pour effectuer cette sélection, les services de la DGCM ne disposent toujours pas 
d’une base de données des commerces existants classés par secteur d’activités, 
même si, comme annoncé par le ministre, la DGCM a accès aux bases de données 
Ecodata et de la Banque-carrefour des entreprises (BCE).

9370-06_RH_Boek163_06.indd   5449370-06_RH_Boek163_06.indd   544 13-10-2006   14:39:4613-10-2006   14:39:46



 163e Boek van het Rekenhof 545

Bijzondere onderzoeken Bescherming consument en eerlijke handel

De Economische Inspectie voerde vaak exhaustieve, en daardoor erg arbeidsinten-
sieve onderzoeken. Ze maakte geen gebruik van steekproeftechnieken; de directies 
werden enkel verzocht eenzelfde aantal controles uit te voeren in elke geografi sche 
zone. 

Tenslotte werd vastgesteld dat de ambtenaren op het terrein over een grote autono-
mie beschikten voor het selecteren van de te bezoeken ondernemingen en handels-
zaken. In de instructies worden immers geen aanwijzingen gegeven over een methode 
om dergelijke selectie te doen. Bovendien beschikten ze niet over gegevensbanken 
en passende instrumenten om inzicht te verwerven in de handelszaken en onderne-
mingen in hun ambtsgebied. 

3.2 Evolutie 

Het Rekenhof heeft tal van verbeteringen vastgesteld. Zoals de minister had aange-
kondigd, werden de instructies verfi jnd door de invoering van een onderzoeksfi che 
die o.m. vermeldt hoeveel ondernemingen en handelszaken gecontroleerd moeten 
worden. Daarnaast werd een instructienota goedgekeurd door de groep methodo-
logie waarin de doelstelling van het onderzoek en de werkwijze vermeld worden. 
Voor elk algemeen onderzoek wordt een coördinator aangesteld. 

Een gunstige ontwikkeling is ook de informatisering van de onderzoeken. Daarbij 
voert elke controleur het resultaat van zijn onderzoeken in een computerbestand in. 
Het algemene syntheseverslag vloeit voort uit de bestanden van alle controleurs. 
Voortaan worden hierin daarenboven alle controles opgenomen, ongeacht of ze aan-
leiding geven tot een proces-verbaal van waarschuwing of tot een document pro 
justitia. Zodoende kunnen de controles opgevolgd worden. De registratie van de aan-
gewende werktijd, in voltijdse equivalenten (VTE), moet het in de toekomst mogelijk 
maken de duur van de controles beter in te schatten. 

Tenslotte, zoals aangekondigd door de minister, worden geen exhaustieve onderzoe-
ken meer uitgevoerd. 

Deze verbeteringen zijn te recent om ze te kunnen evalueren. Toch kan volgende 
commentaar worden geformuleerd. 

Vooronderzoeken worden nog niet systematisch uitgevoerd. Ze kunnen nochtans de 
kwaliteit van de planning verbeteren, vooral indien de werktijd en het type van de te 
controleren vestiging wordt getest.

De procedure blijft problematisch op het vlak van de selectie van de te controleren 
handelszaken en vestigingen. Zo blijkt dat voor vele algemene onderzoeken uit-
gevoerd in 2006 de gewestelijke directies elk eenzelfde aantal handelszaken hebben 
gecontroleerd, zonder rekening te houden met het totale aantal vestigingen in elke 
regio. 

Bovendien blijkt de manier waarop de handelszaken en de ondernemingen binnen de 
gewestelijke directie worden gekozen, sterk af te hangen van het oordeel van de 
ambtenaren op het terrein. De selectie zou moeten plaatsvinden op basis van 
gemeenschappelijke criteria voor alle directies en de lijst van te controleren vestigin-
gen zou op het niveau van elke gewestelijke directie goedgekeurd moeten worden. 

Voor het uitvoeren van deze selectie beschikken de diensten van het DGCB niet 
altijd over een gegevensbank van de bestaande handelszaken gerangschikt per acti-
viteitssector. Nochtans heeft het DGCB, zoals door de minister werd aangekondigd, 
toegang tot de gegevensbanken van Ecodata en van de Kruispuntbank van Onderne-
mingen (KBO). 

9370-06_RH_Boek163_06.indd   5459370-06_RH_Boek163_06.indd   545 13-10-2006   14:39:4613-10-2006   14:39:46



546 163e Cahier de la Cour des comptes

Protection du consommateur et du commerce honnête Audits particuliers

Enfi n, l’utilisation de la technique d’échantillonnage représentatif est encore 
perfectible5.

4 Maîtrise des activités de contrôle 

4.1 Contrôle interne

Rappel de l’audit initial 

La Cour des comptes avait noté que les procédures de contrôle interne devant four-
nir l’assurance que les contrôles ont été effectivement réalisés et qu’ils ont la qualité 
requise, n’étaient pas encore pleinement mises en place. Au moment de l’audit ini-
tial, seules la conformité et la qualité des procès-verbaux d’avertissement et des pro 
justitia étaient contrôlées. Par contre, peu de procédures de contrôle interne visaient 
la maîtrise du processus d’exécution des enquêtes générales.

Évolutions 

Un contrôle qualité des activités réalisées par les contrôleurs de terrain peut à pré-
sent s’appuyer sur la note d’instruction qui accompagne chaque enquête générale et 
sur l’enregistrement des données des contrôles dans le système informatique. Des 
exemples de tels contrôles (notamment sur le nombre insuffi sant d’enquêtes) ont été 
examinés par la Cour des comptes.

Les écarts signifi catifs entre les résultats des enquêtes des différentes directions 
régionales et le nombre d’équivalents temps plein (ETP) utilisés ne sont pas encore 
examinés. Il convient cependant de noter que les règles relatives à la mesure de 
l’utilisation des ressources humaines (en ETP) n’étaient pas encore formalisées au 
moment de ce contrôle, rendant précaire toute comparaison des résultats entre 
directions régionales. 

Les directions régionales et le coordinateur d’enquête doivent pouvoir évaluer la 
conformité du choix des entreprises et commerces visités par le contrôleur, à la pro-
cédure de sélection arrêtée lors de la préparation de l’enquête générale.

La Cour des comptes estime à cet égard que l’amélioration de l’organisation de la 
DGCM crée les conditions pour permettre à l’administration d’aller plus avant dans la 
mise en œuvre des procédures de contrôle interne, notamment en vue d’améliorer la 
prévention des risques inhérents aux activités de contrôle, conformément à la politi-
que préventive en matière d’intégrité promue au sein de l’administration fédérale.

4.2 Audit interne

Rappel de l’audit initial 

La Cour des comptes avait constaté que la cellule d’audit interne créée au sein de 
l’Inspection économique n’était pas chargée de l’examen de l’ensemble des activités 
de ce service, mais uniquement des matières européennes.

5 Lors d’une enquête générale, des échantillons d’une taille considérable ont été constitués (plus de la 
moitié de la population). Un tirage au niveau de l’ensemble du territoire plutôt qu’au niveau de chaque 
direction régionale aurait permis de réduire le nombre de contrôles à effectuer.
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Tenslotte is de techniek gebruikt voor de trekking van een representatieve steek-
proef nog voor verbetering vatbaar5. 

4 Management van de controleactiviteiten 

4.1 Interne controle

Initiële audit 

Het Rekenhof merkte op dat de internecontroleprocedures die voldoende zekerheid 
moeten bieden dat de controles effectief verricht worden en kwalitatief toereikend zijn, 
nog niet volledig werden uitgevoerd. Bij de initiële audit werd enkel nagegaan of de 
processen-verbaal van waarschuwing en de documenten pro justitia conform en kwali-
teitsvol waren. Anderzijds was in de internecontroleprocedures weinig aandacht besteed 
aan de beheersing van de uitvoeringsprocessen van de algemene onderzoeken. 

Evolutie

De kwaliteitscontrole over de activiteiten van de controleurs op het terrein kan voort-
aan steunen op een instructienota, opgesteld voor elk algemeen onderzoek, evenals 
op de onderzoeksgegevens geregistreerd in het informaticasysteem. Voorbeelden 
van dergelijke onderzoeken (o.m. over het onvoldoende aantal controles) werden 
door het Rekenhof onderzocht.

De aanzienlijke verschillen tussen de resultaten van de onderzoeken van de diverse 
gewestelijke directies en het aantal VTE dat daartoe werd ingezet, werden nog niet 
onderzocht. Daarbij moet echter opgemerkt worden dat op het ogenblik van de con-
trole nog geen formele regels bestonden om het gebruik van human resources (in 
VTE) te meten. Hierdoor konden de resultaten van de gewestelijke directies onder-
ling moeilijk worden vergeleken. 

De gewestelijke directies en de onderzoekscoördinator moeten kunnen evalueren of 
de keuze van de te controleren ondernemingen en handelszaken overeenstemt met 
de selectieprocedure vastgelegd bij de voorbereiding van het algemeen onderzoek. 

In dit opzicht is het Rekenhof van oordeel dat de verbeterde organisatie van het 
DGCB de voorwaarden schept om verder werk te maken van de invoering van de 
internecontroleprocedures, o.m. om beter de risico’s te voorkomen die inherent zijn 
aan de controleactiviteiten, en dit overeenkomstig het preventieve beleid inzake 
integriteit dat bij de federale administratie gepromoot wordt. 

4.2 Interne audit

Initiële audit 

Het Rekenhof had vastgesteld dat de cel interne audit opgericht bij de Economische 
Inspectie, niet tot taak had alle activiteiten van de sector te onderzoeken, maar 
alleen die betreffende Europese materies. 

5 Bij een algemeen onderzoek werden omvangrijke steekproeven getrokken (meer dan de helft van de 
populatie). Het aantal controles had verminderd kunnen worden indien de steekproeftrekking uitgevoerd 
was geweest voor het hele grondgebied in plaats van voor elke gewestelijke directie afzonderlijk. 
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Évolutions 

Comme annoncé par le ministre, les missions de la cellule d’audit interne ont été 
étendues à l’ensemble des activités de la DGCM. Cette extension s’est manifestée 
par l’adoption d’une nouvelle charte en octobre 2003. La réalisation d’un audit relatif 
à la sécurité des produits a concrétisé cette modifi cation. Un nouvel audit est prévu 
pour 2007.

La cellule d’audit interne est composée de deux personnes chargées aussi de mis-
sions opérationnelles au sein de la DGCM.

Le poste de chef de l’audit interne n’a pas encore été créé. Or, c’est au responsable 
de l’audit interne qu’incombent, outre la direction de la cellule, l’accompagnement du 
travail des auditeurs et le rôle d’interface entre les audités et la hiérarchie du SPF. 
Ces dernières tâches font actuellement l’objet d’une mission de consultance, confi ée 
à des fonctionnaires dirigeants de la DGCM.

Cette situation, en contradiction avec les normes internationales en matière d’audit 
interne, hypothèque l’indépendance de l’audit interne et, par conséquent, son fonc-
tionnement effi cace. Un poste de chef d’audit interne devrait être créé pour rempla-
cer les consultants. De même, les auditeurs internes devraient être affectés unique-
ment à la cellule d’audit interne.

Au cours de l’échange de vues contradictoire, le directeur général de la DGCM a 
précisé qu’il ne disposait pas des moyens suffi sants afi n de mettre en œuvre ces 
prescriptions en matière d’indépendance.

En termes de méthodologie, des progrès restent également à accomplir afi n de se 
conformer aux normes internationales. Ainsi,

le programme de travail annuel de la cellule d’audit interne devrait être fi xé sur 
la base d’une analyse de risques étayée pour l’ensemble des activités ;

chaque audit devrait être précédé d’une étude préliminaire au terme de laquelle 
un programme d’audit avec des objectifs précis devrait être élaboré ;

la rédaction défi nitive des recommandations devrait rester du seul ressort de 
la cellule d’audit interne. 

Enfi n, la réforme Copernic a prévu la création de services d’audit interne au sein des 
SPF. À terme, la cellule d’audit interne de la DGCM devra s’intégrer, avec ses obli-
gations vis-à-vis des matières européennes, dans celle du SPF Économie.

5 Exploitation des résultats des contrôles

5.1 Rappel de l’audit initial

En 2002, la Cour des comptes avait constaté que le taux d’infraction relevé lors des 
enquêtes générales examinées était généralement bas. Ce résultat était lié à la 
méthodologie de sélection de ces enquêtes.

La procédure de sélection des enquêtes générales ayant été revue et de nouvelles 
règles mises en œuvre pour la première fois en 2006, il n’a pas été possible de 
mesurer les effets de ces changements sur les taux d’infraction. Le suivi d’audit a 
dès lors porté sur les suites données aux constats d’infractions. 

•

•

•
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Evolutie 

Zoals de minister had aangekondigd, werden de opdrachten van de interneauditcel 
uitgebreid tot alle activiteiten van het DGCB. Deze uitbreiding kreeg vorm door de 
goedkeuring van een nieuw charter in oktober 2003. In dit kader werd een audit uit-
gevoerd betreffende de veiligheid van producten. Een nieuwe audit is gepland voor 
2007. 

De interneauditcel bestaat uit twee personen die ook belast zijn met operationele 
opdrachten binnen het DGCB. 

De betrekking van diensthoofd interne audit werd nog niet opgericht. Het komt aan 
een dergelijk diensthoofd toe om, naast de leiding van de cel, het werk van de audi-
teurs te begeleiden en te fungeren als aanspreekpunt tussen geauditeerde diensten 
en de hiërarchie van de FOD. Deze taken maken thans deel uit van een consultancy-
opdracht, toevertrouwd aan enkele leidende ambtenaren van het DGCB.

Deze toestand is in strijd met de internationale normen inzake interne audit. De 
onafhankelijkheid en de doeltreffende werking van de interne audit komen er immers 
door in het gedrang. De consultants zouden vervangen moeten worden door een 
diensthoofd interne audit. Ook zouden de interne auditeurs uitsluitend tewerkgesteld 
mogen zijn binnen de interneauditcel. 

Tijdens het tegensprekelijke debat heeft de directeur-generaal van het DGCB opge-
merkt over onvoldoende middelen te beschikken om tegemoet te komen aan dit 
onafhankelijksprincipe. 

Om te voldoen aan de internationale normen moeten ook de bestaande werkwijzen 
worden aangepast, waarbij:

het jaarlijkse werkprogramma van de interneauditcel vastgesteld wordt op 
basis van een onderbouwde risicoanalyse voor alle activiteiten; 

elke audit voorafgegaan wordt door een voorstudie die moet leiden tot een 
auditprogramma waarin precieze doelstellingen geformuleerd worden; 

de defi nitieve aanbevelingen enkel zouden mogen worden geformuleerd door 
de interneauditcel. 

Tenslotte voorziet de Copernicushervorming in de oprichting van interneauditdien-
sten bij de FOD’s. Op termijn zal de interneauditcel van het DGCB, met haar 
opdrachten inzake Europese materies, geïntegreerd moeten worden in die van de 
FOD Economie.

5 Gebruik van de controleresultaten 

5.1 Initiële audit

Het Rekenhof had in 2002 vastgesteld dat bij de algemene onderzoeken, slechts 
weinig overtredingen vastgesteld werden. De wijze waarop deze onderzoeken geselec-
teerd worden, verklaart dit resultaat. 

Omdat de procedure voor de selectie van de algemene onderzoeken herzien werd en 
omdat de nieuwe regels pas in 2006 ingevoerd werden, kon het effect ervan op het 
aantal vastgestelde inbreuken niet worden nagegaan. De opvolgingsaudit heeft zich 
bijgevolg beperkt tot het onderzoek van het gevolg dat aan de vastgestelde over-
tredingen gegeven werd. 

•

•

•
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L’audit initial avait souligné que les parquets n’informaient pas régulièrement les 
directions régionales des suites données aux pro justitia qu’elles transmettent. 

Les compétences de l’Inspection économique en matière de sanction des infractions 
étaient très variables selon les réglementations contrôlées. Pour certaines, elle était 
en mesure de dresser un procès-verbal d’avertissement ou d’adresser une transaction 
et pour d’autres cela s’avérait impossible. Au moment de l’audit, un avant-projet de loi 
uniformisant ses pouvoirs de contrôle avait été adopté en conseil des ministres.

Enfi n, les rapports d’enquêtes générales ne contenaient pas suffi samment de recom-
mandations à l’égard des administrations conceptrices des réglementations.

5.2 Évolutions 

Contacts avec les parquets

Un protocole de collaboration a été signé le 26 février 2004 entre la DGCM et le 
Réseau d’expertise en matière économique, fi nancière et fi scale qui a pour mission 
d’assurer les contacts entre le ministère public et les institutions qui luttent contre la 
délinquance économique, fi nancière et fi scale. Ce protocole encourage les contacts 
directs entre les directions régionales de la DGCM et les parquets afi n d’optimaliser 
les contrôles et les poursuites.

Il prévoit qu’une procédure sera élaborée afi n de permettre à la DGCM de connaître 
les suites réservées par les parquets aux pro justitia qui lui sont transmis.

Selon la DGCM, il est encore trop tôt pour évaluer le protocole, mais les informa-
tions sont transmises plus régulièrement au niveau des directions régionales par les 
parquets, par l’intermédiaire des greffes. Les directions régionales ont des contacts 
fréquents avec les parquets au sein desquels des personnes de contact ont été 
désignées. 

La Cour des comptes relève cependant qu’il n’y a pas de centralisation régulière de 
l’information relative aux suites données par les parquets aux pro justitia envoyés 
par la DGCM. Ainsi, la dernière évaluation des suites données à ces pro justitia date 
de fi n 2004 et les statistiques produites à cette occasion portaient sur les années 2002 
et 2003. En outre, ces données contiennent toujours, comme constaté lors de l’audit 
initial, un taux élevé de pro justitia dont les suites restent inconnues.

Communication des résultats 

Tous les rapports d’enquêtes sont transmis aux ministres concernés. Au sein du SPF 
Économie, PME, Classes moyennes et Énergie, un protocole conclu en 2006 entre la 
DGCM et les directions générales Régulation et Organisation du marché et Politique 
des PME prévoit la transmission des résultats des enquêtes de la DGCM aux servi-
ces concernés. En outre, selon la DGCM, des recommandations relatives aux régle-
mentations sont formulées lors des entretiens de concertation qui se tiennent régu-
lièrement avec ces directions.

Les dossiers d’enquêtes de 2006 déjà clôturés, examinés lors du suivi, ne conte-
naient cependant pas de recommandations dans les rapports de synthèse écrits.
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In de initiële audit werd opgemerkt dat de parketten de gewestelijke directies niet 
regelmatig op de hoogte brachten van het gevolg dat verleend wordt aan de docu-
menten pro justitia die ze ontvangen. 

De bevoegdheden van de Economische Inspectie inzake sanctionering van over-
tredingen variëren sterk naargelang de betrokken regelgeving. Soms laat de regelge-
ving toe een proces-verbaal van waarschuwing op te stellen of een transactie voor te 
stellen, soms is dat niet het geval. Ten tijde van de audit keurde de Ministerraad een 
voorontwerp van wet goed tot uniformisering van de controlebevoegdheden van de 
Economische Inspectie. 

Tenslotte bevatten de verslagen van algemene onderzoeken onvoldoende aanbeve-
lingen ten behoeve van de diensten die bij het regelgevende werk betrokken zijn. 

5.2 Evolutie 

Contacten met de parketten

Op 26 februari 2004 werd een samenwerkingsprotocol ondertekend tussen het 
DGCB en het expertisenetwerk inzake economische, fi nanciële en fi scale criminaliteit 
dat de contacten moet verzekeren tussen het Openbaar Ministerie en de instanties 
die de economische, fi nanciële en fi scale misdaad bestrijden. Dit protocol moedigt 
rechtstreekse contacten tussen de gewestelijke directies van het DGCB en de par-
ketten aan om de controles en de vervolgingen te optimaliseren. 

Het protocol bepaalt dat een procedure zal worden uitgewerkt om het DGCB in ken-
nis te stellen van het gevolg dat de parketten geven aan de hen toegezonden pro 
justitia’s. 

Volgens het DGCB is het nog te vroeg voor een evaluatie van het protocol. Wel 
sturen de parketten via de griffi es de informatie regelmatiger door naar de geweste-
lijke directies. Deze hebben regelmatige contacten met de parketten die contactper-
sonen aangewezen hebben. 

Het Rekenhof merkt echter op dat de informatie over het gevolg dat de parketten 
aan de pro justitia’s verlenen, niet systematisch wordt gecentraliseerd. Zo werden 
die gevolgen laatst geëvalueerd einde 2004 en hadden de cijfergegevens die daarbij 
werden verstrekt betrekking op 2002 en 2003. Bovendien blijkt uit deze gegevens 
dat het aantal pro justitia’s met onbekend gevolg nog steeds te hoog is, zoals al 
vastgesteld werd in het kader van de initiële audit. 

Mededeling van de resultaten 

Alle onderzoeksverslagen worden toegezonden aan de betrokken ministers. Bij de 
FOD Economie, KMO, Middenstand en Energie bepaalt een protocolakkoord, geslo-
ten in 2006 tussen het DGCB en de DG’s Regulering en Organisatie van de Markt en 
KMO-beleid, dat de resultaten van de onderzoeken van het DGCB worden toege-
zonden aan de betrokken diensten. Bovendien worden volgens het DGCB aanbeve-
lingen in verband met de reglementeringen geformuleerd naar aanleiding van de 
overleggesprekken die regelmatig met die directies worden gehouden. 

Uit de opvolgingsaudit bleek echter dat de schriftelijke syntheseverslagen van de 
onderzoeksdossiers afgewerkt in 2006, geen dergelijke aanbevelingen bevatten. 
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Uniformisation des moyens d’action 

L’avant-projet de loi visant à uniformiser les procédures et moyens d’action, ainsi 
que les pouvoirs et techniques à disposition des agents de terrain, approuvé par le 
conseil des ministres le 17 juillet 2001, a été abandonné à la suite de l’avis du 
Conseil d’État. La possibilité d’infl iger un avertissement ou des sanctions adminis-
tratives, outre les sanctions pénales, est dès lors envisagée lors de la révision des 
législations particulières. Par ce biais, l’unifi cation des procédures s’effectue pro-
gressivement. Par ailleurs, la table ronde organisée à propos de la modernisation de 
la législation économique se penche également sur la généralisation du principe de 
la transaction.

6 Recommandations

Dans l’ensemble, les constats posés par la Cour des comptes en 2002 ont trouvé un 
large écho auprès de la DGCM. La plupart des recommandations ont été intégrées 
dans le plan de management et de nombreux efforts ont été consentis. 

Certaines initiatives sont cependant trop récentes pour pouvoir être évaluées. 

Dans le cadre du cycle d’apprentissage entamé au sein de la DGCM, la Cour des 
comptes formule les recommandations suivantes  :

1. mettre en place une analyse de risques couvrant la totalité des lois et secteurs 
dont la DGCM a la surveillance ;

2. affi ner et compléter les critères utilisés lors du choix des sujets d’enquêtes 
générales ;

3. affi ner la détermination et la sélection des commerces à contrôler (utilisation 
systématique des techniques d’échantillonnage, utilisation de bases de don-
nées des commerces) ;

4. appuyer le contrôle interne de chaque enquête générale sur l’examen des 
écarts signifi catifs de résultats et d’utilisation des ETP entre les services et 
entre les directions régionales ;

5. ajuster l’organisation de l’audit interne en vue de mieux garantir son indépen-
dance et de respecter les normes internationales et veiller à son intégration dans 
le futur audit interne du SPF Économie, PME, Classes moyennes et Énergie ;

6. suivre plus systématiquement la mise en œuvre du protocole avec le parquet 
et centraliser régulièrement l’information concernant les suites données aux 
pro justitia notamment afi n d’évaluer l’effi cacité de cette mesure.

9370-06_RH_Boek163_06.indd   5529370-06_RH_Boek163_06.indd   552 13-10-2006   14:39:4713-10-2006   14:39:47



 163e Boek van het Rekenhof 553

Bijzondere onderzoeken Bescherming consument en eerlijke handel

Uniformisering van de actiemiddelen 

Het voorontwerp van wet tot uniformisering van de controleprocedures en van de 
mogelijke repressie- en informatie-instrumenten, goedgekeurd in de Ministerraad 
van 17 juli 2001, werd achterwege gelaten ingevolge het advies van de Raad van 
State. Dit voorontwerp wou de procedures, de actiemiddelen en de bevoegdheden 
en technieken gebruikt door de ambtenaren op het terrein, uniformiseren. Bijgevolg 
wordt overwogen om bij de herziening van specifi eke wetten, naast strafrechtelijke 
sancties, te voorzien in de mogelijkheid een waarschuwing te geven of een admini-
stratieve sanctie op te leggen. Zo zullen de procedures geleidelijk uniform worden. 
Tijdens de rondetafelgesprekken over de modernisering van de economische wet-
geving zal een veralgemeend gebruik van transacties onderzocht worden. 

6 Aanbevelingen

De onderzoeksbevindingen in 2002 gepubliceerd door het Rekenhof, werden door 
het DGCB gunstig onthaald. De meeste aanbevelingen werden opgenomen in het 
managementplan en er werden heel wat inspanningen genoteerd. 

Bepaalde initiatieven zijn echter te recent om geëvalueerd te kunnen worden. 

In het kader van het leerproces dat bij het DGCB gestart werd, formuleert het 
Rekenhof de volgende aanbevelingen: 

1. een systeem van risicoanalyse invoeren dat alle wetten en alle sectoren afdekt 
waarover het DGCB toezicht moet uitoefenen; 

2. de criteria voor de selectie van onderwerpen voor algemene onderzoeken, ver-
fi jnen en vervolledigen;

3. verder verfi jnen hoe het aantal te controleren handelszaken vastgesteld moet 
worden en hoe ze geselecteerd moeten worden (systematische toepassing 
van steekproeftechnieken, gebruikmaking van gegevensbanken van de handels-
zaken);

4. voor de interne controle van elk algemeen onderzoek steunen op het onder-
zoek van betekenisvolle verschillen tussen de diensten en tussen de geweste-
lijke directies op het vlak van resultaten en inzet van personele middelen 
(ETP);

5. de interne audit zodanig organiseren dat de onafhankelijkheid ervan gewaar-
borgd wordt, dat de internationale normen in acht genomen worden en dat 
deze dienst geïntegreerd kan worden in de toekomstige interne audit van de 
FOD Economie, KMO, Middenstand en Energie;

6. de uitvoering van de protocolovereenkomst met het parket meer systematisch 
opvolgen en de informatie over het gevolg dat de parketten geven aan de pro 
justitia’s, regelmatig centraliseren zodat de doeltreffendheid van deze maatre-
gel kan worden geëvalueerd.
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�  FIXATION DE L’ANCIENNETÉ PÉCUNIAIRE DU 
PERSONNEL STATUTAIRE ET CONTRACTUEL DES SPF 
ET ORGANISMES PUBLICS FÉDÉRAUX

La Cour des comptes a examiné la manière dont est fi xée l’ancienneté pécuniaire 
des membres du personnel statutaires et contractuels des services publics fédéraux 
(SPF) et des organismes publics fédéraux.

Il a été constaté que, sur plusieurs points, la réglementation est imprécise. En outre, 
les normes que le SPF Personnel et Organisation a élaborées en vue de la préciser 
ou de la compléter ne peuvent pas toujours se déduire de cette réglementation, ce 
qui mène à des applications divergentes dans le chef des diverses administrations 
publiques.

Les problèmes relevés pourraient être résolus par la simplifi cation, l’actualisation et 
la modernisation des règles en vigueur et par l’amélioration de la communication 
entre le SPF Personnel et Organisation et les services du personnel des diverses 
administrations publiques.

1 Introduction

1.1 Contexte

Les dépenses de personnel constituent des dépenses fi xes et représentent une part 
importante du budget des SPF et des organismes publics fédéraux. En ce qui 
concerne les SPF, elles s’élèvent, pour le budget des dépenses de 2005, à un mon-
tant de 4,66 milliards d’euros sur un montant total de 21,58 milliards d’euros, soit 
21,60 % des dépenses budgétisées. 

Les principaux facteurs qui infl uent sur les dépenses de personnel sont le nombre de 
membres du personnel, l’importance des échelles de traitements, l’ancienneté pécu-
niaire ainsi que les allocations et indemnités.

L’ancienneté pécuniaire – soit l’écart entre les montants minimum et maximum de 
l’échelle de traitements attribuée – détermine donc dans une mesure importante la 
somme que l’État doit affecter aux charges de personnel.

1.2 Méthodologie

L’audit s’est composé de deux volets. D’une part, la réglementation a été examinée 
à la lumière des normes qualitatives de clarté, de cohérence et d’exhaustivité. Outre 
la réglementation proprement dite, principalement des arrêtés royaux, les vérifi ca-
tions ont également porté sur les normes complémentaires (circulaires, etc.) édic-
tées par le SPF Personnel et Organisation (SPF P&O) en vue de préciser ou de 
compléter cette réglementation.
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�  VASTSTELLING VAN DE GELDELIJKE ANCIËNNITEIT BIJ 
HET STATUTAIR EN CONTRACTUEEL PERSONEEL BIJ 
DE FOD’S EN FEDERALE OPENBARE INSTELLINGEN

Het Rekenhof heeft onderzocht hoe de geldelijke anciënniteit van de statutaire en 
contractuele personeelsleden van de federale overheidsdiensten (FOD’s) en de 
federale openbare instellingen wordt bepaald.

Er werd vastgesteld dat de regelgeving op verscheidene punten onduidelijk is. Het 
normenkader dat de FOD Personeel en Organisatie ter verduidelijking of aanvulling 
van de regelgeving heeft uitgewerkt, kan bovendien niet altijd uit deze regelgeving 
worden afgeleid. Dat heeft uiteenlopende toepassingen door de verschillende over-
heidsadministraties tot gevolg.

De vastgestelde problemen kunnen worden opgelost door de geldende regels te 
vereenvoudigen, actualiseren en moderniseren en door een betere communicatie 
tussen de FOD Personeel en Organisatie en de personeelsdiensten van de diverse 
overheidsadministraties.

1 Inleiding

1.1 Context

Personeelsuitgaven zijn vaste uitgaven en maken een belangrijk deel uit van de begro-
ting van de FOD’s en de federale openbare instellingen. Bij de FOD’s gaat het in de 
uitgavenbegroting 2005 om 4,66 miljard euro op een totaal van 21,58 miljard euro, of 
21,60 % van de begrote uitgaven. 

De belangrijkste factoren die de personeelsuitgaven bepalen, zijn het aantal perso-
neelsleden, de hoogte van de weddeschalen, de geldelijke anciënniteit en de toela-
gen en vergoedingen.

De geldelijke anciënniteit – het verschil tussen het minimum en het maximum in de 
toegekende weddeschaal – bepaalt dus in belangrijke mate hoeveel de Staat aan 
personeelskosten moet besteden.

1.2 Methodologie

Het onderzoek bestond uit twee delen. Enerzijds werd de regelgeving getoetst aan de 
kwaliteitsnormen van eenduidigheid, coherentie en volledigheid. Naast de eigenlijke 
reglementering, voornamelijk koninklijke besluiten, werd ook het bijkomende normen-
kader (circulaires enz.) getoetst dat de FOD Personeel en Organisatie (hierna: 
FOD P&O) ter verduidelijking of aanvulling van deze regelgeving uitgevaardigd heeft.
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D’autre part, afi n de vérifi er la fi xation concrète de l’ancienneté pécuniaire du per-
sonnel statutaire et contractuel, la Cour des comptes a procédé à un contrôle sur 
place dans neuf administrations publiques6. À cet effet, il a été procédé à une sélec-
tion des fi ches de traitement7 produites, sur la base de la nature et de l’importance 
des services prestés antérieurement à l’entrée en fonction, des absences suscepti-
bles de donner lieu à une perte d’ancienneté pécuniaire et d’autres caractéristiques 
de la rémunération infl uant sur le calcul de l’ancienneté pécuniaire. Dans chacune 
des administrations, il a ainsi été sélectionné – en fonction du nombre de membres 
du personnel statutaires et contractuels – 50 à 300 fi ches de traitement et dossiers 
de personnel. 

Ces informations ont été complétées par des listes d’absences, fournies par le Ser-
vice central des dépenses fi xes, hormis pour l’INAMI et l’ONVA, pour lesquels ce 
service central ne liquide pas les traitements.

L’audit a été effectué durant les deuxième et troisième trimestres de 2005. Ses 
conclusions ont été soumises, par lettre du 21 octobre 2005, pour commentaire aux 
administrations concernées. Seul le SPF Sécurité sociale n’a pas réagi.

Le projet de rapport synthétique et les projets de rapports relatifs aux différentes 
administrations ont ensuite été transmis, le 1er février 2006, aux ministres respon-
sables.

Les ministres de la Fonction publique, de l’Intérieur, de l’Économie, de l’Énergie, du 
Commerce extérieur et de la Politique scientifi que, de la Mobilité et des Transports, 
de l’Emploi et de l’Informatisation, des Affaires étrangères et de la Défense ont réagi 
au projet de rapport. Dans presque tous les cas, ils se sont déclarés d’accord sur les 
observations et les recommandations émises. Des éléments particuliers de leurs 
réponses sont intégrés au point 4 (Conclusion et recommandations).

2 Qualité de la réglementation

2.1 Réglementation relative au personnel statutaire

Services prestés dans le cadre d’une bourse

Selon l’article 14, § 1er, 1°, de l’arrêté royal du 29 juin 19738 sont admissibles pour 
l’octroi de l’ancienneté pécuniaire, les services effectifs que l’agent a prestés comme 
titulaire d’une fonction rémunérée lorsqu’il faisait partie « […] des services du Fonds 
national de recherche scientifi que, des services du ‘Nationaal Fonds voor Weten-
schappelijk Onderzoek’, des services du Fonds pour la formation à la recherche 
dans l’industrie et dans l’agriculture, des services de l’‘Instituut van het Weten-
schappelijktechnologisch onderzoek in de industrie’ ». 

6 SPF Intérieur, SPF Sécurité sociale, SPF Économie, PME, Classes moyennes et Énergie, SPF Mobilité 
et Transports, SPF Affaires étrangères, Commerce extérieur et Coopération au développement, Offi ce 
national des vacances annuelles (ONVA), Institut national d’assurance maladie-invalidité (INAMI), Ins-
titut géographique national (IGN), Agence fédérale pour l’accueil des demandeurs d’asile (FEDASIL).

7 Une fi che de traitement est un document de travail décrivant la carrière pécuniaire d’un membre du 
personnel et comportant, notamment, les absences, les promotions et les échelles de traitements.

8 Arrêté royal du 29 juin 1973 portant statut pécuniaire du personnel des services publics fédéraux.
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Anderzijds onderzocht het Rekenhof bij negen overheidsadministraties6 hoe de gel-
delijke anciënniteit van het statutaire en contractuele personeel concreet wordt vast-
gesteld. Hierbij werd een selectie gemaakt uit de voorgelegde weddefi ches7 op basis 
van de aard en de belangrijkheid van de diensten die aan de indiensttreding vooraf-
gingen, de afwezigheden die al dan niet tot een verlies van de geldelijke anciënniteit 
leiden en de andere kenmerken van de bezoldiging die invloed hebben 
op de berekening van de geldelijke anciënniteit. In elk van de negen administraties 
werden zo – naargelang van het aantal statutaire en contractuele personeelsleden – 
50 tot 300 weddefi ches en personeelsdossiers geselecteerd. 

Deze informatie werd aangevuld met afwezigheidslijsten, ter beschikking gesteld 
door de Centrale Dienst der Vaste Uitgaven, behalve voor het RIZIV en de RJV, 
waar de Centrale Dienst niet de wedden uitbetaalt.

Het onderzoek werd uitgevoerd tijdens het tweede en derde kwartaal van 2005. De 
onderzoeksbevindingen werden op 21 oktober 2005 per brief ter commentaar aan de 
betrokken administraties meegedeeld. Alleen de FOD Sociale Zekerheid reageerde 
niet.

Vervolgens werden op 1 februari 2006 het ontwerp van syntheseverslag en de ont-
werpen van verslagen voor de individuele administraties aan de verantwoordelijke 
ministers toegezonden.

De ministers van Ambtenarenzaken, van Binnenlandse Zaken, van Economie, Energie, 
Buitenlandse Handel en Wetenschapsbeleid, van Mobiliteit en Vervoer, van Werk en 
Informatisering, van Buitenlandse Zaken, en van Landsverdediging hebben op het 
ontwerp van verslag gereageerd. Zij zijn het bijna altijd met de opmerkingen en aan-
bevelingen eens. Bijzondere elementen uit hun antwoorden zijn in punt 4 (Besluit en 
Aanbevelingen) verwerkt.

2 Kwaliteit van de regelgeving

2.1 Reglementering voor statutair personeel

Diensten in het kader van een beurs 

Volgens artikel 14, § 1, 1, van het koninklijk besluit van 29 juni 19738 komen voor de 
toekenning van geldelijke anciënniteit de werkelijke diensten in aanmerking die een 
personeelslid verricht heeft als titularis van een bezoldigd ambt terwijl het behoorde 
tot “[…] de diensten bij het Nationaal Fonds voor Wetenschappelijk Onderzoek, de 
diensten bij het ‘Fonds National de Recherche Scientifi que’, de diensten bij het 
Instituut van het Wetenschappelijk-technologisch onderzoek in de industrie, de 
diensten bij het ’Fonds pour la formation à la recherche dans l’industrie et dans 
l’agriculture’”. 

6 FOD Binnenlandse Zaken, FOD Sociale Zekerheid, FOD Economie, KMO, Middenstand en Energie, 
FOD Mobiliteit en Vervoer, FOD Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamen-
werking, Rijksdienst voor Jaarlijkse Vakantie (RJV), Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeitsverzeke-
ring (RIZIV), Nationaal Geografi sch Instituut (NGI), Federaal Agentschap voor de Opvang van Asiel-
zoekers (FEDASIL).

7 Een weddefi che is een werkdocument dat de geldelijke loopbaan van het personeelslid beschrijft, met 
o. m. vorige diensten, afwezigheden, bevorderingen en weddeschalen.

8 Koninklijk besluit van 29 juni 1973 houdende bezoldigingsregeling van het personeel van de federale 
overheidsdiensten
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Conformément aux directives du SPF P&O, la notion de titulaire d’une fonction 
rémunérée implique que l’intéressé doit avoir la qualité de membre du personnel. 
L’expression vise donc uniquement un emploi rémunéré statutaire ou contractuel 
exercé dans un lien de subordination. 

Les services effectués dans le cadre d’une bourse octroyée pour des études ou de 
la recherche ne relèvent manifestement pas de cette catégorie. 

L’énumération explicite de certaines de ces institutions dans l’article 14 prête à 
confusion. Ces institutions peuvent de toute manière être considérées comme consti-
tuant un autre service public (selon la défi nition qu’en donne l’article 2 de l’arrêté 
royal), ce qui rend superfl ue leur mention à l’article 14, § 1er, 1°. 

Cette imprécision a pour effet que certaines administrations publiques auditées 
interprètent l’article 14, § 1er, 1°, de manière telle que tout service effectué dans le 
cadre d’une bourse accordée par les institutions précitées peut donner lieu à une 
valorisation sans autre condition. 

Or, les services effectués dans le cadre d’une bourse et susceptibles d’être valori-
sés, à certaines conditions, pour le calcul de l’ancienneté pécuniaire, ne sont admis-
sibles que pour les universités énumérées à l’article 14, § 1er, 3°, troisième alinéa, de 
l’arrêté royal.

Services prestés dans une université

L’article 14, § 1er, 3°, premier alinéa, précité énumère de manière exhaustive 
les institutions universitaires, tant libres que publiques, où les services prestés 
comme titulaire d’une fonction rémunérée sont admissibles. Le fait que l’arti-
cle mentionne également les institutions universitaires publiques prête à 
confusion. En effet, en vertu des articles 2 et 14, § 1er, 1°, les services prestés 
dans ces institutions sont admissibles au titre de prestations accomplies dans 
d’autres services publics.

L'article 14, § 1er, 3°, deuxième alinéa, prescrit en outre que les services prestés 
à partir du 1er janvier 1998 dans les universités énumérées peuvent être admis-
sibles quelle que soit la source de fi nancement. Or, les services accomplis dans 
des universités publiques, qui ressortissent à la catégorie des autres services 
publics, sont de toute manière admissibles, sans limite dans le temps.

En outre, le SPF P&O utilise la norme selon laquelle les services accomplis 
dans une université libre ne sont admissibles sans limite temporelle que s’ils 
ont été fi nancés par le biais des allocations de fonctionnement versées par les 
communautés. Or, cette norme ne peut être déduite directement de l'article. 

Dans sa réponse, le directeur général de la section Organisation du SPF P&O 
explique cette constatation par le fait qu’avant le 1er janvier 1999, les univer-
sités libres étaient considérées par le ministère de la Fonction publique comme 
des « établissements d’enseignement libres subventionnés » et que les services 
effectués en leur sein étaient admissibles lorsque le membre du personnel 
avait bénéfi cié d’une subvention-traitement individuelle et directe accordée 
par la communauté concernée.

Cette thèse est toutefois dénuée de fondement, étant donné que les membres 
du personnel d’une université ou d’une institution universitaire n’ont jamais reçu 
une subvention-traitement individuelle d’une communauté, mais ont toujours 
été rémunérés à la charge de l’allocation de fonctionnement globale octroyée 
chaque année par la communauté ou d’une autre source de fi nancement. 

Enfi n, l’article 14, § 1er, 3°, premier alinéa, doit être adapté aux restructura-
tions et aux changements de nom intervenus dernièrement.

•

•

•

•
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Volgens de richtlijnen van de FOD P&O moet onder titularis van een bezoldigd ambt 
worden verstaan dat de betrokkene de hoedanigheid van personeelslid moet hebben. 
De uitdrukking verwijst dus enkel naar een bezoldigde statutaire of contractuele 
tewerkstelling in ondergeschikt verband. 

Diensten verricht in het kader van een studie- of onderzoeksbeurs vallen hier duide-
lijk niet onder. 

Dat artikel 14 een aantal wetenschappelijke instellingen expliciet opsomt, werkt ver-
warrend. Die instellingen worden immers hoe dan ook al als andere openbare dien-
sten beschouwd (volgens de defi nitie daarvan in artikel 2 van het koninklijk besluit), 
zodat hun vermelding in artikel 14, § 1, 1°, overbodig is. 

Deze onduidelijkheid leidt ertoe dat sommige onderzochte overheidsadministraties 
artikel 14, § 1, 1°, zo interpreteren dat elke dienst verricht in het kader van een beurs 
toegekend door de vermelde instellingen, zonder bijkomende voorwaarden mag wor-
den meegerekend. 

De diensten, verricht in het kader van een beurs, die bij de berekening van de gelde-
lijke anciënniteit onder bepaalde voorwaarden mogen worden meegerekend, gelden 
echter enkel voor de universiteiten die zijn opgesomd in artikel 14, § 1, 3°, derde lid, 
van het koninklijk besluit.

Diensten bij een universiteit 

Het hierboven vermelde artikel 14, § 1, 3°, eerste lid, somt exhaustief de vrije 
én openbare universitaire instellingen op waarvan de diensten die iemand als 
titularis van een bezoldigd ambt verricht, mogen worden meegeteld. Dat het 
artikel ook openbare universitaire instellingen vermeldt, is verwarrend: dien-
sten verricht bij die instellingen kunnen immers als verricht bij andere open-
bare diensten worden meegerekend krachtens de artikelen 2 en 14, § 1, 1°. 

Artikel 14, § 1, 3°, tweede lid, schrijft daarnaast voor dat de diensten die vanaf 
1 januari 1998 bij de opgesomde universiteiten gepresteerd zijn, ongeacht de 
fi nancieringsbron, mogen worden meegerekend. Diensten bij openbare univer-
siteiten, die onder de categorie andere openbare diensten vallen, mogen echter 
hoe dan ook zonder tijdsbeperking worden meegerekend.

Bovendien hanteert de FOD P&O als norm dat diensten verricht aan een vrije 
universiteit alleen maar zonder tijdsbeperking mogen worden meegerekend als 
ze werden gefi nancierd met de werkingstoelagen van de gemeenschappen. 
Die norm kan echter niet rechtstreeks uit het artikel worden afgeleid. 

In zijn repliek geeft de directeur-generaal Organisatie van de FOD P&O als 
verklaring dat het Ministerie van Ambtenarenzaken de openbare universiteiten 
vóór 1 januari 1999 beschouwde als “vrije gesubsidieerde onderwijsinrichtin-
gen”. De daar verrichte diensten mochten worden meegerekend als het perso-
neelslid een individuele en rechtstreekse weddetoelage van de betrokken 
gemeenschap had gekregen.

Deze stelling is echter ongegrond, aangezien personeelsleden van een univer-
siteit of van een universitaire instelling nooit geïndividualiseerde weddetoela-
gen van een gemeenschap hebben ontvangen, maar altijd werden bezoldigd 
vanuit de globale werkingstoelage die de gemeenschap jaarlijks ter beschik-
king stelde, of vanuit een andere fi nancieringsbron. 

Ten slotte moet artikel 14, § 1, 3°, eerste lid, worden aangepast aan enkele 
recente herstructureringen en naamsveranderingen.

•

•

•
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2.2 Réglementation relative au personnel contractuel

Services antérieurs

En vertu de l’article 3, § 1er, de l’arrêté royal du 11 février 19919, pour le personnel 
contractuel engagé au sein d’un service public fédéral, le traitement est fi xé « en 
prenant en considération les services admissibles accomplis, en quelque qualité 
que ce soit, dans un des services visés aux articles 14, 15, 17 et 18 de l’arrêté royal 
du 29 juin 1973 […] et aux conditions fi xées par ces articles ainsi que par l’article 2 
du même arrêté ». 

Le deuxième alinéa de l’article 3, § 1er, signale de manière explicite et apparemment 
exhaustive, outre certaines absences antérieures de l’agent statutaire temporaire 
pour cause de maladie, les formes de suspension du contrat de travail qui n’entrent 
pas en considération pour le calcul de l’ancienneté pécuniaire. 

La portée exacte de la référence que fait l’article 3, § 1er, aux articles 14 et 15 
de l’arrêté royal du 29 juin 1973 n’apparaît pas clairement. 

Cette référence pourrait signifi er que tous les types d’absences valorisables 
pour les membres du personnel statutaires le sont aussi pour le personnel 
contractuel, hormis celles qui sont exclues explicitement au deuxième alinéa. Or, 
cette interprétation se heurte à l’existence, dans la législation sociale et d’autres 
règlements spécifi ques applicables au personnel contractuel, de formes d’ab-
sences qui ne fi gurent pas dans le statut du personnel de l’État (par exemple, la 
suspension du contrat de travail avec perte de l’ancienneté pécuniaire). 

Comme la référence à l’article 15 de l’arrêté royal du 29 juin 1973 renvoie 
également à la notion de “services effectifs”, une autre interprétation possible 
consisterait à ne considérer comme valorisables que les services pouvant être 
qualifi és de “services effectifs” dans le sens précité. Dans ce cas, il n’y aurait 
toutefois pas eu lieu d’exclure de manière explicite, dans le deuxième alinéa 
de l’article 3, § 1er, la valorisation de certaines absences, puisque celles-ci, en 
vertu de la réglementation s’appliquant au personnel contractuel (ou précisé-
ment en l’absence de dispositions statutaires ad hoc) entraînent de toute 
manière la perte des titres à l’avancement de traitement et ne peuvent donc 
pas être considérées comme des “services effectifs”. 

Eu égard à la formulation actuelle10 de l’article 3, § 1er, il manque dès lors un 
critère clair pour déterminer sans hésitation si certains congés et absences 
peuvent ou non être pris en considération.

Outre l'absence de ce critère, il est également constaté que certaines absen-
ces concernant un agent contractuel, ne devant logiquement pas donner lieu à 
une valorisation, sont néanmoins théoriquement admissibles selon la formula-
tion actuelle de l'article 3. Il en est ainsi, par exemple, pour la suspension du 
contrat de travail, accordée au personnel contractuel dans de nombreux servi-
ces publics sans s’appuyer sur une réglementation spécifi que, mais qui est 
autorisée dans le cadre de la législation sociale. Dans tous les services publics, 
une telle absence est d'ailleurs exclue du calcul de l’ancienneté pécuniaire.

•

•

9 Arrêté royal du 11 février 1991 fi xant les droits individuels pécuniaires des personnes engagées par 
contrat de travail dans les services publics fédéraux.

10 Avant la formulation actuelle de l’article (introduite par l’arrêté royal du 3 août 2004), ce critère était 
bien prévu à l’article 3, § 1er, 2e alinéa, b), qui disposait que « ne sont toutefois pas prises en considé-
ration, les périodes de suspension non rémunérées ni admissibles pour l’octroi d’augmentations baré-
miques, […] ».
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2.2 Reglementering voor contractueel personeel

Vroegere diensten

Krachtens artikel 3, § 1, van het koninklijk besluit van 11 februari 19919 wordt voor 
contractueel personeel dat in dienst treedt bij een federale overheidsdienst de wedde 
vastgesteld “door de verrichte aanneembare diensten in een van de diensten bedoeld 
in de artikelen 14, 15, 17 en 18 van het koninklijk besluit van 29 juni 1973 […] en 
onder de voorwaarden die bij deze artikelen evenals bij artikel 2 van hetzelfde besluit 
worden vastgesteld, in welke hoedanigheid dan ook, in aanmerking te nemen”. 

Het tweede lid van artikel 3, § 1, vermeldt, naast bepaalde afwezigheden wegens 
ziekte die het tijdelijk statutair personeelslid tevoren had opgenomen, uitdrukkelijk 
en blijkbaar exhaustief, de soorten van opschorting van de arbeidsovereenkomst die 
niet meegerekend worden voor de berekening van de geldelijke anciënniteit. 

De juiste draagwijdte van de verwijzing in artikel 3, § 1, naar de artikelen 14 en 
15 van het koninklijk besluit van 29 juni 1973 is niet duidelijk. 

De verwijzing zou kunnen betekenen dat alle soorten afwezigheden die voor 
statutaire personeelsleden meegerekend worden, ook voor contractueel per-
soneel meegerekend worden, behalve de afwezigheden die in het tweede lid 
expliciet worden uitgesloten. Deze interpretatie botst echter met het gegeven 
dat in de sociale wetgeving en andere specifi eke reglementering voor contrac-
tueel personeel, soorten afwezigheden voorkomen die niet bestaan in het sta-
tuut van het rijkspersoneel (bijvoorbeeld de schorsing van de arbeidsovereen-
komst met verlies van geldelijke anciënniteit). 

Een andere interpretatie zou kunnen zijn dat, aangezien ook bij de verwijzing 
naar artikel 15 van het koninklijk besluit van 29 juni 1973 wordt verwezen naar 
het begrip “werkelijke diensten”, enkel die periodes die kunnen worden 
beschouwd als “werkelijke diensten” in de voornoemde zin meegerekend 
mogen worden. In dat geval was het echter niet nodig geweest in het tweede 
lid van artikel 3, § 1, een aantal afwezigheden expliciet uit te sluiten, aangezien 
die krachtens de regelgeving van het contractuele personeel (of juist bij afwe-
zigheid van statutaire bepalingen daarover) in elk geval leiden tot het verlies 
van de aanspraken op bevordering in weddeschaal, en dus niet kunnen worden 
beschouwd als “werkelijke diensten”. 

Door de huidige10 formulering van het artikel 3, § 1, ontbreekt dus een duide-
lijk criterium om verloven en afwezigheden al dan niet op een sluitende wijze 
mee te rekenen.

Naast het ontbreken van dit criterium, wordt ook vastgesteld dat bepaalde 
afwezigheden van een contractueel personeelslid, die logischerwijze niet geva-
lideerd zouden mogen worden, volgens de huidige formulering van het artikel 3 
theoretisch toch kunnen worden meegerekend. Dit is zo bijvoorbeeld voor de 
schorsing van het arbeidscontract, hetgeen in vele overheidsdiensten aan het 
contractuele personeel wordt toegestaan zonder dat die afwezigheid vanuit 
een specifi eke reglementering wordt verantwoord, maar die in de sociale wet-
geving wel is toegelaten. In alle overheidsdiensten wordt bij de toekenning van 
geldelijke anciënniteit een dergelijke afwezigheid overigens niet meegerekend.

•

•

9 Koninklijk besluit van 11 februari 1991 tot vaststelling van de individuele geldelijke rechten van de 
personen bij arbeidsovereenkomst in dienst genomen in de federale overheidsdiensten.

10 Vóór de huidige formulering (ingevoerd bij koninklijk besluit van 3 augustus 2004) was dit criterium wel 
aanwezig via het toenmalig artikel 3, § 1, 2e lid, b), dat stelde: “komen echter niet in aanmerking, de 
periodes van schorsing die niet bezoldigd zijn en niet voor verhoging in weddeschaal in aanmerking 
komen, […]”.
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Il est fait référence, dans l’actuel article 3, § 1er – du moins, selon une interpré-
tation – à la notion de services effectifs fi gurant dans les articles 14 et 15, 1°, 
de l’arrêté royal du 29 juin 1973. Si cette interprétation est retenue, on peut 
également s’interroger sur le fondement juridique de la valorisation de certai-
nes autres absences entraînant une perte de traitement, étant donné que, dans 
de tels cas, la valorisation n’est plus autorisée explicitement par l’article 3 : le 
jour de carence, les périodes de congé relatives à la protection de la maternité, 
les jours de congé pour raisons impérieuses, avec ou sans dépassement du 
nombre de jours autorisés, visés dans l’arrêté royal du 11 octobre 199111, etc. 

Le même article 3, § 1er, traite aussi de manière particulière l’interruption com-
plète de la carrière professionnelle pour cause de congé parental. En effet, 
selon l’article 3, § 1er, deuxième alinéa, aucune forme d’interruption complète 
de la carrière professionnelle ne peut être valorisée, à l’exception de l’inter-
ruption de la carrière professionnelle pour cause de congé parental, telle que 
visée à l’article 35 de l’arrêté royal du 19 novembre 199812. 

La liste établie par le SPF P&O comprenant les congés qui peuvent être accor-
dés aux membres du personnel contractuels (diffusée par le biais de la plate-
forme e-communities) mentionne que le membre du personnel conserve son 
droit à une augmentation de traitement en cas d’interruption de carrière com-
plète ou partielle pour congé parental. Toujours selon la même liste, le membre 
du personnel qui prend un congé parental ordinaire, tel que visé à l’article 34 
de l’arrêté royal précité du 19 novembre 1998, perd tout droit aux augmenta-
tions de traitement, et ce en dépit du fait que le même article 34 en dispose 
explicitement autrement. 

Dans sa réponse, le directeur général de la section Organisation du SPF P&O 
mentionne que la réglementation doit être réexaminée et, si nécessaire, adap-
tée s’il apparaît qu’elle n’exprime pas sans ambiguïté la volonté du législateur 
ou qu’elle est moins favorable que les dispositions antérieures.

Ancienneté pécuniaire attachée à la fonction même

Pour ce qui est des services accomplis dans la fonction même par des membres du 
personnel contractuels, l’arrêté royal du 11 février 1991 dispose que toutes les 
absences sont admissibles pour le calcul de l’ancienneté pécuniaire, à l’exception de 
celles énumérées à l’article 3, § 1er, deuxième alinéa (cf. point antérieur ). Ce régime 
implique toutefois que certaines absences qui, pour des raisons évidentes, ne pour-
raient être valorisées (comme, par exemple, les périodes de suspension du contrat 
de travail) sont néanmoins admissibles pour fi xer l’ancienneté pécuniaire, voire 
qu’elles doivent être prises en considération.

Signifi cation de l’article 3, § 4, de l’arrêté royal du 11 février 1991

Enfi n, on peut s’interroger sur la signifi cation de l’article 3, § 4, de l’arrêté royal du 
11 février 1991. Ce paragraphe prescrit les règles relatives à la fi xation du traite-
ment d’un agent défi nitif, mais celles-ci n’ont pas leur place dans un arrêté destiné à 
s’appliquer uniquement aux membres du personnel contractuels. 

•

•

11 Arrêté royal du 11 octobre 1991 déterminant les modalités de l’exercice du droit à un congé pour raisons 
impérieuses.

12 Arrêté royal du 19 novembre 1998 relatif aux congés et aux absences accordés aux membres du per-
sonnel des administrations de l’État.
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In het huidige artikel 3, § 1, wordt – althans volgens één interpretatie – verwe-
zen naar het begrip werkelijke diensten zoals vermeld in artikel 14 en 15, 1°, 
van het koninklijk besluit van 29 juni 1973. Indien van die interpretatie wordt 
uitgegaan, rijst ook de vraag naar de rechtsgrond van het meerekenen van 
bepaalde andere afwezigheden met verlies van wedde. In die gevallen staat 
artikel 3 immers niet meer expliciet toe dat ze worden meegerekend: de 
carensdag, de periodes van verlof inzake moederschapbescherming, de dagen 
verlof wegens dwingende redenen, met of zonder overschrijding van het maxi-
male aantal dagen, bedoeld in het koninklijk besluit van 11 oktober 199111 
enz. 

Hetzelfde artikel 3, § 1, behandelt ook de volledige loopbaanonderbreking 
wegens ouderschapsverlof op een bijzondere wijze. Artikel 3, § 1, tweede lid, 
sluit immers alle soorten van volledige loopbaanonderbreking van validering uit, 
met uitzondering van de loopbaanonderbreking wegens ouderschapsverlof 
zoals bedoeld in artikel 35 van het koninklijk besluit van 19 november 199812. 

De lijst van de FOD P&O met de verloven die kunnen worden toegekend aan 
contractuele personeelsleden (verspreid via e-communities) vermeldt echter 
dat zowel bij volledige als bij gedeeltelijke loopbaanonderbreking wegens 
ouderschapsverlof het personeelslid het recht op weddeverhoging behoudt. 
Volgens dezelfde lijst verliest het personeelslid dat een gewoon ouderschaps-
verlof opneemt zoals bedoeld in artikel 34 van het vermelde koninklijk besluit 
van 19 november 1998, elk recht op weddeverhogingen, terwijl datzelfde 
artikel 34 nochtans expliciet anders bepaalt. 

In zijn antwoord stelt de directeur-generaal Organisatie van de FOD Personeel 
en Organisatie dat de reglementering opnieuw moet worden bekeken en waar 
nodig aangepast als blijkt dat ze de bedoeling van de regelgever niet eendui-
dig weergeeft of als ze minder gunstig is dan de vroegere bepalingen.

Geldelijke anciënniteit in de functie zelf

Wat betreft de diensten in de functie zelf van contractuele personeelsleden, bepaalt 
het koninklijk besluit van 11 februari 1991 dat alle afwezigheden in aanmerking 
komen voor de berekening van de geldelijke anciënniteit, behalve die opgesomd in 
artikel 3, § 1, tweede lid (zie vorig punt). Deze regeling houdt echter in dat bepaalde 
afwezigheden die om vanzelfsprekende redenen niet meegerekend zouden mogen 
worden (bv. periodes van schorsing van de arbeidsovereenkomst), toch voor de vast-
stelling van de geldelijke anciënniteit in aanmerking kunnen, of zelfs moeten worden 
genomen.

Betekenis van artikel 3, § 4, van het koninklijk besluit van 11 februari 1991

Tot slot kan de vraag worden gesteld naar de betekenis van artikel 3, § 4, van het 
koninklijk besluit van 11 februari 1991. Die paragraaf legt de regels voor de wedde-
vaststelling van een vastbenoemd ambtenaar vast, maar die zijn niet op hun plaats 
in een besluit dat alleen van toepassing is op contractuele personeelsleden. 

•

•

11 Koninklijk besluit van 11 oktober 1991 tot vaststelling van de nadere regels voor de uitoefening van het 
recht op een verlof om dwingende reden.

12 Koninklijk besluit van 19 november 1998 betreffende de verloven en afwezigheden toegestaan aan de 
personeelsleden van de rijksbesturen.
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La valorisation de services antérieurs prestés à titre contractuel par un agent défi ni-
tif est du reste déjà réglée par les articles 2, 14, 15 et 17 de l’arrêté royal précité du 
29 juin 1973. 

2.3 Cas spécial : “Intégration barémique basée sur le salaire”

Outre l’application des arrêtés royaux précités des 29 juin 1973 et 11 février 1991, 
qui règlent l’ancienneté pécuniaire de l’ensemble du personnel, l’article 217 de l’ar-
rêté royal du 5 septembre 2002 prévoit une forme particulière d’octroi de l’ancien-
neté pécuniaire, dite “intégration barémique basée sur le salaire”, qui concerne l’in-
tégration barémique des membres du personnel de l’ancien niveau 4 dans le niveau 
D actuel. La formulation de cet article a donné lieu, dans les administrations contrô-
lées, à des interprétations différentes (cf. 3.1).

Conformément à l’article 217, les anciens agents de niveau 4 qui sont passés au 
nouveau niveau D le 1er janvier 2002 (avec effet pécuniaire au 1er décembre 2002) 
sont intégrés dans la nouvelle échelle de traitement avec un traitement égal ou 
immédiatement supérieur à celui dont ils bénéfi ciaient dans leur ancien grade. La 
nouvelle ancienneté pécuniaire est, d’emblée, égale à celle correspondant au traite-
ment dans la nouvelle échelle barémique et diffère, par conséquent, de l’ancienneté 
pécuniaire obtenue dans l’ancienne échelle de traitement. 

De même, l’échelle de traitement et le nombre de mois dans cette échelle de traite-
ment, acquis dans l’ancienne échelle (généralement dans le cadre d’augmentations 
bisannuelles) sont repris dans la nouvelle échelle de traitement (article 217, dernier 
alinéa). 

L’arrêté royal du 28 septembre 2003 a toutefois inséré dans l’article 217, entre les 
troisième et quatrième alinéas, un nouvel alinéa, libellé comme suit : « Lorsque dans 
leur échelle de traitement du niveau 4, les agents de l’État sont rémunérés au trai-
tement maximum de cette échelle, ils sont intégrés dans l’échelle de traitement DA1 
ou DT2 au premier échelon de l’augmentation intercalaire issue de l’intégration. »

Selon le SPF P&O, il découle de cette disposition que les membres du personnel qui 
bénéfi ciaient, au 1er décembre 2002, du traitement maximum dans leur ancienne 
échelle barémique, perdent, dans la nouvelle échelle (où ils n’avaient généralement 
pas atteint le maximum) tant le nombre d’années que celui de mois d’ancienneté 
qu’ils avaient atteint dans l’ancienne échelle barémique, au-delà du nombre d’années 
requis pour le traitement maximum dans cette échelle.

Or, une telle interprétation ne ressort pas de l’article 217, après sa modifi cation par 
l’arrêté royal du 28 septembre 2003, qui en a maintenu intégralement le dernier ali-
néa, à savoir que « la différence entre l’ancienneté pécuniaire et l’ancienneté utile 
acquises dans l’ancienne échelle est reprise dans la nouvelle échelle de traite-
ment ». 

Dans sa réponse, le directeur général réitère que la réglementation doit être adap-
tée, si nécessaire, et admet que cette interprétation serait apparue plus clairement 
si le nouvel alinéa avait été inséré à la fi n de l’article. 
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Overigens wordt de validering van vorige contractuele prestaties door een vastbe-
noemd ambtenaar al geregeld door de artikelen 2, 14, 15 en 17 van het vermelde 
koninklijk besluit van 29 juni 1973. 

2.3 Bijzonder geval: “inschaling op wedde”

Naast de al vermelde besluiten van 29 juni 1973 en 11 februari 1991, die de gelde-
lijke anciënniteit van het volledige overheidspersoneel regelen, regelt artikel 217 van 
het koninklijk besluit van 5 september 2002 een bijzondere vorm van toekenning van 
geldelijke anciënniteit, de zogenaamde “inschaling op wedde”. Die heeft betrekking 
op de inschaling van de personeelsleden van het voormalige niveau 4 in het huidige 
niveau D. De formulering van dit artikel gaf bij de gecontroleerde administraties aan-
leiding tot verschillende interpretaties (zie 3.1).

Overeenkomstig artikel 217 worden de personeelsleden van niveau 4 die op 1 janu-
ari 2002 overgaan naar het nieuwe niveau D (met geldelijke uitwerking op 1 decem-
ber 2002) ingeschaald in de nieuwe weddeschalen met een wedde gelijk aan of 
onmiddellijk hoger dan die in de oude schaal. Hun geldelijke anciënniteit wordt met-
een ook die welke overeenkomt met hun wedde in de nieuwe weddeschaal. Ze ver-
schilt dus van die in de oude weddeschaal. 

Ook worden de weddetrap en het aantal maanden in die weddetrap die in de oude 
schaal (meestal binnen tweejaarlijkse verhogingen) waren verworven, meegenomen 
in de nieuwe schaal (artikel 217, laatste lid). 

Bij koninklijk besluit van 28 september 2003 werd echter in artikel 217 tussen het 
derde en vierde lid een nieuw lid ingevoegd, luidend als volgt: “wanneer in hun wed-
deschaal van niveau 4, de rijksambtenaren aan de maximumwedde van deze schaal 
worden bezoldigd, worden zij in de weddeschaal DA1 of DT2 geïntegreerd op de 
eerste trap van de intermediaire loonopslag die uit de integratie voortvloeit.”

Volgens de FOD P&O betekent dit dat de personeelsleden die op 1 december 2002 
in hun oude weddeschaal de maximumwedde genoten, in de nieuwe weddeschaal 
(waar meestal geen maximum werd bereikt) zowel het aantal jaren als het aantal 
maanden anciënniteit verliezen die zij in de oude weddeschaal hadden bereikt boven 
het aantal jaren vereist voor de maximumwedde binnen deze schaal.

Dit laatste blijkt echter geenszins uit de tekst van artikel 217 na de wijziging door 
het koninklijk besluit van 28 september 2003, waar onverkort het laatste lid behou-
den blijft dat in het algemeen bepaalt dat “het verschil tussen de geldelijke anciën-
niteit en de nuttige anciënniteit verworven in de oude weddeschaal wordt meege-
nomen in de nieuwe weddeschaal”. 

In zijn repliek herhaalt de directeur-generaal dat de regelgeving zo nodig moet wor-
den aangepast en erkent hij dat het duidelijker zou zijn geweest als het nieuwe lid op 
het eind van het artikel was ingevoegd. 
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3 Irrégularités dans l’application de la réglementation

3.1 Intégration barémique basée sur le salaire

Selon le SPF P&O, lors de leur passage du niveau 4 au niveau D, les membres du 
personnel qui bénéfi ciaient, au 1er décembre 2002, du traitement maximum dans leur 
ancienne échelle de traitement perdent, dans la nouvelle échelle de traitement, tant 
le nombre d’années que le nombre de mois d’ancienneté qu’ils avaient atteint dans 
l’ancienne échelle au-delà du nombre d’années requis pour le traitement maximum 
dans cette échelle (cf. 3.3). 

Or, les contrôles sur place ont révélé que cette norme n’a pas été appliquée à l’INAMI, 
à l’ONVA, au SPF Sécurité sociale, ni au SPF Économie, PME, Classes moyennes et 
Énergie.

3.2 Qualité des états de service et des attestations

Dans différentes administrations, il a été constaté que les services antérieurs ont été 
valorisés sur la base d’autres documents que des états de service ou des attesta-
tions ordinaires d’employeurs précédents. 

C’est ainsi qu’il est souvent recouru aux fi ches de traitement d’employeurs 
publics antérieurs. Or, une telle façon de procéder ne peut être acceptée qu’en 
cas de mobilité, lorsque l’ancienneté pécuniaire est garantie en vertu de la régle-
mentation (notamment, lors de la suppression d’un service public). En effet, dans 
d’autres cas, non seulement le statut pécuniaire même peut être différent, mais, 
eu égard aux limitations imposées au calcul de l’ancienneté pécuniaire, la situa-
tion individuelle de l’agent peut différer dans les deux services publics. 

Même si, en vertu de la réglementation, l’ancienneté pécuniaire était garantie 
lors du passage à un nouvel employeur du secteur public, il convient d’adapter 
également cette ancienneté lorsqu’elle avait été fi xée au mépris de la régle-
mentation par l’employeur précédent.

Des copies de contrats de travail d’employeurs précédents sont parfois égale-
ment utilisées, ou même des lettres annonçant l’intention qu’avait un employeur 
précédent d’engager le membre du personnel. De telles pièces ne constituent 
pas une preuve que ces services ont été prestés jusqu’à la date fi nale. 

Il arrive parfois qu’un arrêté de désignation et/ou de démission soit pris 
comme base en vue de la valorisation de services antérieurs prestés dans un 
cabinet ministériel. Or, de tels documents ne permettent pas de constater des 
interruptions.

De plus, certaines attestations d’employeurs ne présentent pas les mentions 
permettant de vérifi er si toutes les restrictions en matière de calcul de l’an-
cienneté pécuniaire sont bien respectées. C’est ainsi que, souvent, il n’est pas 
indiqué s’il s’agissait de prestations complètes et si elles avaient été accom-
plies sans interruption. De même, il est parfois impossible de déterminer l’im-
portance des services antérieurs pour les membres du personnel de niveau A 
(afi n de pouvoir répartir ces services entre les groupes A et B). 

Le directeur général de la section Organisation du SPF P&O réplique que le 
SPF peut diffi cilement répondre de la qualité des attestations utilisées par 
d’autres administrations publiques. La Cour des comptes estime toutefois 
que, s’il apparaît que des lacunes en la matière ont été constatées au sein de 
toutes les administrations contrôlées, le SPF P&O pourrait donner des directi-
ves générales à cet égard. 

•

•

•

•
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3 Onregelmatigheden bij de toepassing van de regelgeving

3.1 Inschaling op wedde

De FOD P&O stelt dat bij de overgang van het niveau 4 naar het niveau D, de per-
soneelsleden die op 1 december 2002 in hun oude weddeschaal de maximumwedde 
genoten, in de nieuwe weddeschaal zowel het aantal jaren als het aantal maanden 
anciënniteit die zij in de oude weddeschaal hadden bereikt boven het aantal jaren 
vereist voor de maximumwedde binnen deze schaal, verliezen (zie 3.3). 

De controles ter plaatse wezen echter uit dat deze norm niet werd toegepast bij het 
RIZIV, de RJV, de FOD Sociale Zekerheid en de FOD Economie, KMO, Midden-
stand en Energie.

3.2 Kwaliteit van dienststaten en attesten

Bij verschillende administraties werd vastgesteld dat vroegere diensten werden mee-
gerekend op basis van andere documenten dan dienststaten of gewone attesten van 
vorige werkgevers. 

Zo worden vaak de weddefi ches van vorige openbare werkgevers gebruikt. 
Dat kan echter enkel worden aanvaard bij mobiliteit waarbij krachtens de 
reglementering de geldelijke anciënniteit wordt gewaarborgd (bijvoorbeeld bij 
de afschaffi ng van een overheidsdienst). In andere gevallen kan immers niet 
alleen het geldelijk statuut zelf verschillend zijn; ten aanzien van de beperkin-
gen bij de berekening van de geldelijke anciënniteit kan de individuele toe-
stand van het personeelslid in de twee overheidsdiensten verschillend zijn. 

Zelfs als krachtens de reglementering de geldelijke anciënniteit bij de over-
gang naar een nieuwe werkgever in de overheidssector was gewaarborgd, 
moet die anciënniteit toch worden aangepast als de vorige werkgever ze had 
vastgesteld in strijd met de reglementering.

Ook worden soms kopieën van arbeidscontracten van vorige werkgevers 
gebruikt, of zelfs brieven waarin een vorige werkgever aankondigde het perso-
neelslid in dienst te zullen nemen. Dergelijke stukken bewijzen niet dat de 
arbeidsprestaties werden geleverd tot de einddatum. 

Bij meerekening van vorige diensten verricht in een ministerieel kabinet, wordt 
soms uitgegaan van een aanstellings- en/of ontslagbesluit. Via dergelijke 
documenten kunnen echter geen onderbrekingen worden vastgesteld.

Verder ontbreken op verscheidene werkgeversattesten de vermeldingen waar-
mee kan worden nagegaan of alle beperkingen bij de berekening van de gelde-
lijke anciënniteit werden gerespecteerd. Zo werd vaak niet aangegeven of de 
prestaties volledig waren en of ze zonder onderbreking werden uitgeoefend, en 
kon voor personeelsleden van niveau A niet altijd de belangrijkheid van de 
vorige diensten worden afgeleid (om ze te kunnen indelen in groep A of B). 

De directeur-generaal Organisatie van de FOD P&O antwoordt dat de FOD 
moeilijk kan instaan voor de kwaliteit van de attesten die gehanteerd worden bij 
andere overheidsadministraties. Het Rekenhof meent echter dat als blijkt dat in 
alle gecontroleerde administraties op dit gebied onvolkomenheden werden vast-
gesteld, de FOD P&O hierover algemene richtlijnen zou kunnen geven. 

•

•

•

•
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3.3 Notion d’autre service public

L’article 2, dernier alinéa, 6°, de l’arrêté royal du 29 juin 1973 défi nit comme autre 
service public, notamment, « toute autre institution de droit belge qui répond à des 
besoins collectifs d’intérêt général ou local et dans la création ou la direction parti-
culière de laquelle se constate la prépondérance de l’autorité publique ». 

Dans plusieurs des administrations contrôlées (SPF Intérieur, SPF Économie, PME, 
Classes moyennes et Énergie, SPF Sécurité sociale, FEDASIL), il a été constaté que 
certaines institutions ont été qualifi ées d’autre service public, sans qu’ait été rempli 
le critère selon lequel l’autorité publique doit avoir une part prépondérante dans la 
création ou la direction particulière, c’est-à-dire, dans la composition des organes de 
gestion. 

Certaines des institutions, qualifi ées à tort de services publics, fi gurent, néanmoins, 
aussi sur la liste des autres services publics établie par le SPF Personnel et Organi-
sation et diffusée par le biais des e-communities ou ont été considérées comme tels 
dans la correspondance échangée entre ce SPF et une administration publique.

Tel est le cas, notamment, de la SA SABENA (à partir du 2 avril 1992), de la Croix-
Rouge de Belgique, de l’ASBL Association centrale de la santé animale, des centres 
de formation d’indépendants reconnus par l’Institut fl amand pour l’entreprise indé-
pendante (VIZO), de l’Institut interuniversitaire de formation et de l’ASBL IMEC 
(Interuniversitair Micro-elektronica centrum – Centre interuniversitaire de micro-
électronique).

Il ressort de la réponse du directeur général de la section Organisation que, pour 
certaines de ces institutions, le SPF P&O applique des critères de reconnaissance en 
tant qu’autre service public qui ne fi gurent pas à l’article 2 de l’arrêté royal du 
29 juin 1973. Ainsi, la Croix rouge de Belgique et l’ASBL Association centrale de la 
santé animale ont été qualifi ées d’autre service public parce qu’elles ont été agréées 
par l’autorité publique. L‘Institut interuniversitaire de formation et l’ASBL IMEC ont 
été considérés comme des autres services publics parce que des accords de coopé-
ration ont été conclus entre les universités.

3.4 Classes d’âge

Les articles 7 et 35 de l’arrêté royal du 29 juin 1973 prévoient que les restrictions en 
matière de valorisation liée aux classes d’âge13 continuent à s’appliquer aux services 
accomplis avant le 1er janvier 1994, même s’il s’agit de membres du personnel enga-
gés après cette date. Ces règles n’ont pas été respectées dans plusieurs cas (notam-
ment, au SPF Intérieur, au SPF Économie, PME, Classes moyennes et Énergie et 
chez FEDASIL). 

Le directeur général de la section Organisation répond à ce sujet que le SPF P&O a 
toujours correctement communiqué ces règles aux services du personnel des admi-
nistrations publiques. Toutefois, la Cour des comptes tient à attirer l’attention sur le 
fait que ces informations n’étaient communiquées qu’à la demande expresse des 
services du personnel concernés. 

13 Ces restrictions impliquent que l’ancienneté pécuniaire ne peut être constituée qu’aussitôt que le 
membre du personnel concerné a atteint un âge précis. 
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3.3 Begrip “andere openbare dienst”

Artikel 2, laatste lid, 6°, van het koninklijk besluit van 29 juni 1973 defi nieert “andere 
openbare dienst” o.m. als “elke andere instelling onder Belgisch recht, die voldoet 
aan collectieve noodwendigheden van lokaal of algemeen belang, en waarbij de 
openbare overheid bij de oprichting of de bijzondere leiding een overwegend aan-
deel heeft”. 

Bij tal van geauditeerde administraties (FOD Binnenlandse Zaken, FOD Economie, 
KMO, Middenstand en Energie, FOD Sociale Zekerheid, FEDASIL) werd vastgesteld 
dat bepaalde instellingen als “andere openbare dienst” werden gekwalifi ceerd, 
meestal zonder dat werd voldaan aan het criterium dat de openbare overheid bij de 
oprichting of de bijzondere leiding, dit wil zeggen in de samenstelling van de beheers-
organen, een overwegend aandeel moet hebben. 

Sommige van de instellingen die onterecht als openbare dienst werden gekwalifi ceerd, 
komen echter ook voor op de lijst van “andere openbare diensten” die de FOD 
Personeel en Organisatie via e-communities ter beschikking stelde, of werden door 
deze FOD in briefwisseling aan een overheidsadministratie als dusdanig betiteld.

Dit is met name het geval voor de nv Sabena (vanaf 2 april 1992), het Rode Kruis 
van België, de vzw Dierengezondheidsvereniging, de centra voor de opleiding van 
zelfstandigen erkend door het Vlaams Instituut voor Zelfstandig Ondernemen (VIZO), 
het Institut interuniversitaire de Formation en de vzw Interuniversitair Micro-Elektro-
nica Centrum (IMEC)

Uit het antwoord van de directeur-generaal Organisatie blijkt dat de FOD P&O voor 
de erkenning van sommige van deze instellingen als “andere openbare dienst” crite-
ria toepast die niet kunnen worden teruggevonden in artikel 2 van het koninklijk 
besluit van 29 juni 1973. Zo werd het Rode Kruis van België en de vzw Dieren-
gezondheidsvereniging aangemerkt als “andere openbare dienst” omdat ze erkend 
waren door de overheid. Het Institut Interuniversitaire de Formation en de vzw IMEC 
werden als een “andere openbare dienst” beschouwd omdat er onderling samen-
werkingsakkoorden werden afgesloten tussen de universiteiten.

3.4 Leeftijdsklassen

De artikelen 7 en 35 van het koninklijk besluit van 29 juni 1973 bepalen dat de beper-
kingen van validering inzake de leeftijdsklassen13 blijven gelden voor diensten ver-
richt vóór 1 januari 1994, ook voor personeelsleden die na 1 januari 1994 in dienst 
kwamen. Die regels werden in verscheidene gevallen niet gerespecteerd (onder meer 
bij de FOD Binnenlandse Zaken, de FOD Economie, KMO, Middenstand en Energie, 
en FEDASIL). 

De directeur-generaal Organisatie antwoordt hierop dat de FOD P&O die regels 
steeds correct heeft meegedeeld aan de personeelsdiensten van de overheidsadmi-
nistraties. Het Rekenhof vestigt er hierbij echter de aandacht op dat dit enkel 
gebeurde als de personeelsdiensten daar zelf om vroegen. 

13 Deze beperkingen houden in dat de geldelijke anciënniteit pas kan worden opgebouwd zodra het 
betrokken personeelslid een bepaalde leeftijd heeft bereikt. 
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3.5 Services prestés auprès d’universités

Le SPF P&O recourt à la norme selon laquelle les services accomplis avant le 1er jan-
vier 1998 auprès des universités libres ne sont admissibles que si la fonction a été 
fi nancée par le biais des allocations de fonctionnement globales versées par les com-
munautés14, ou, comme le directeur général de la section Organisation du SPF P&O 
le précise dans sa réplique, si le titulaire a été rémunéré par le biais d’une subvention-
traitement individualisée (2.1, Services prestés dans une université). Cette règle a 
généralement été enfreinte dans les administrations. 

Le directeur général renvoie à cet égard à la réponse déjà formulée au point 2.1, 
Services prestés dans une université.

3.6 Titulaire d’une fonction rémunérée

Le SPF Intérieur a valorisé un certain nombre de services antérieurs qui n’ont pas 
été accomplis par un “titulaire d’une fonction rémunérée”, comme l’article 14 de 
l’arrêté royal du 29 juin 1973 l’exige. 

3.7  Répartition de services antérieurs de membres du personnel de 
niveau A

Au SPF Économie, PME, Classes moyennes et Énergie et au SPF Intérieur, certains 
services antérieurs de membres du personnel de niveau A ont été valorisés, à tort, 
dans le groupe B. 

3.8 Prestations incomplètes

Lors de la fi xation du traitement du personnel contractuel, certaines administrations 
contrôlées (INAMI, SPF Intérieur, SPF Économie, PME, Classes moyennes et Éner-
gie) ont, systématiquement, valorisé intégralement (et non au pro rata) les services 
prestés à temps partiel (à partir du 1er mai 1999 ou du 1er janvier 2000) auprès 
d’un employeur précédent, méconnaissant ainsi la réglementation et le point 4° de la 
circulaire 499b du 11 juillet 2001. Le SPF Sécurité sociale a procédé de la même 
façon dans plusieurs cas.

À l’INAMI et au SPF Intérieur, des services antérieurs prestés à temps partiel par 
des agents contractuels ont été valorisés intégralement de manière systématique 
lors de la fi xation du traitement de membres du personnel statutaire, et ce au mépris 
de la réglementation. 

En violation de l’article 3, § 5, de l’arrêté royal du 11 février 1991, le SPF Mobilité et 
Transports a, de manière systématique, valorisé entièrement des périodes d’inter-
ruption de carrière à mi-temps prestées dans la fonction donnant lieu au paiement du 
traitement, alors qu’elles sont antérieures au 1er mai 1999 ou au 1er janvier 2000. 

Par contre, l’ONVA a systématiquement omis, en violation du même article 3, § 5, de 
valoriser les services contractuels à temps partiel, accomplis à partir du 1er mai 1999 
ou du 1er janvier 2000 dans la fonction donnant lieu au paiement du traitement.

14 Voir 2.1 où il est fait observer que cette norme ne peut être déduite directement de l’article 14, § 1er, 
3°, de l’arrêté royal du 29 juin 1973.

9370-06_RH_Boek163_06.indd   5709370-06_RH_Boek163_06.indd   570 13-10-2006   14:39:4913-10-2006   14:39:49



 163e Boek van het Rekenhof 571

Bijzondere onderzoeken Vaststelling geldelijke anciënniteit

3.5 Diensten verricht bij universiteiten 

De FOD P&O hanteert als norm dat diensten verricht vóór 1 januari 1998 bij vrije 
universiteiten slechts meegerekend mogen worden als het ambt werd gefi nancierd 
uit de globale werkingstoelagen van de gemeenschappen14, of, zoals de directeur-
generaal Organisatie in zijn repliek stelt, indien de titularis bezoldigd werd via een 
geïndividualiseerde weddetoelage (zie 2.1, Diensten bij een universiteit). Die regel 
werd op algemene wijze geschonden in de gecontroleerde administraties. 

Hierbij verwijst de directeur-generaal naar de al onder punt 2.1, Diensten bij een 
universiteit gegeven repliek. 

3.6 Titularis van een bezoldigd ambt

De FOD Binnenlandse Zaken telde een aantal vroegere diensten mee die niet werden 
uitgeoefend door een “titularis van een bezoldigd ambt”, hoewel artikel 14 van het 
koninklijk besluit van 29 juni 1973 dat vereist. 

3.7 Indeling vorige diensten voor personeelsleden van niveau A

De FOD Economie, KMO, Middenstand en Energie en de FOD Binnenlandse Zaken 
hebben een aantal vorige diensten van personeelsleden van niveau A onterecht in 
groep B ingedeeld. 

3.8 Onvolledige prestaties

In strijd met de reglementering en met punt 4° van de omzendbrief nr. 499b van 
11 juli 2001, hebben een aantal van de gecontroleerde administraties (RIZIV, FOD 
Binnenlandse Zaken, FOD Economie, KMO, Middenstand en Energie) bij de vast-
stelling van de wedde als contractueel personeelslid systematisch de diensten die bij 
een vorige werkgever deeltijds werden verricht (vanaf 1 mei 1999 of 1 januari 2000) 
integraal (in plaats van pro rata) meegerekend. Ook de FOD Sociale Zekerheid deed 
dat verscheidene keren.

In strijd met de reglementering rekenden het RIZIV en de FOD Binnenlandse Zaken 
contractuele voorgaande deeltijdse diensten verricht binnen dezelfde administratie 
systematisch integraal mee bij de vaststelling van de wedde als statutair personeelslid. 

In strijd met artikel 3, § 5, van het koninklijk besluit van 11 februari 1991 telde de 
FOD Mobiliteit en Vervoer systematisch periodes van halftijdse loopbaanonderbre-
king, verricht in de functie waarvoor de wedde wordt uitbetaald maar die vóór 
1 mei 1999 of 1 januari 2000 werden opgenomen, volledig mee. 

De RJV telde daarentegen, in strijd met hetzelfde artikel 3, § 5, de contractuele deel-
tijdse diensten verricht vanaf 1 mei 1999 of 1 januari 2000 in de functie waarvoor de 
wedde uitbetaald werd, systematisch niet mee.

14 Zie 2.1, waarin werd opgemerkt dat deze norm niet rechtstreeks is af te leiden uit artikel 14, § 1, 3°, 
van het koninklijk besluit van 29 juni 1973.
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3.9 Services accomplis dans le secteur privé

Pour le calcul de l’ancienneté pécuniaire des membres du personnel contractuels, les 
administrations contrôlées ont valorisé des services accomplis dans le secteur privé, 
alors que la réglementation de l’époque (arrêté royal du 11 février 1991, modifi é ulté-
rieurement par l’arrêté royal du 3 août 2004) ne prévoyait pas encore cette mesure. 

De même, de nombreux experts se sont vu attribuer, lors de leur entrée en service, 
une ancienneté supérieure à celle qui pouvait leur être accordée suivant la réglemen-
tation généralement en vigueur en la matière. 

Ainsi, l’article 2, § 1er, 5°, deuxième alinéa, de l’arrêté royal du 11 février 1991 de 
l’époque a été interprété erronément de manière à ce que, avec l’accord du ministre 
de la Fonction publique, l’octroi d’un traitement supérieur n’impliquait pas seulement 
l’intégration dans une échelle de traitement supérieure, mais également l’octroi d’un 
traitement plus élevé dans cette échelle. 

En outre, il a été constaté que, lors de l’application aussi bien de l’ancien article 2, 
§ 1er, 5°, deuxième alinéa, que de l’article 2, § 1erbis, actuel, le ministre de la Fonction 
publique a souvent donné son accord en l’absence des pièces justifi catives requises 
dont devait ressortir l’expérience personnelle valorisée. 

Enfi n, il a été constaté que, lorsque les attestations des employeurs privés sont 
effectivement produites, celles-ci ne contiennent souvent aucune donnée quant au 
pourcentage des prestations par rapport à un emploi à temps plein ni quant aux 
interruptions éventuelles.

3.10 Congé de maladie

Pour l’octroi des augmentations de traitement, l’Institut géographique national (IGN), 
en violation de l’article 2, § 1er, 2°, de l’arrêté royal du 11 février 1991, valorise sys-
tématiquement les périodes de congé de maladie, à la charge de la mutualité, surve-
nues au cours de l’exercice de la fonction même.

3.11  Références à l’octroi de l’ancienneté pécuniaire dans 
les contrats de travail

Pour la fi xation de l’ancienneté pécuniaire du personnel contractuel, les contrats de 
travail doivent implicitement (par exemple, en se référant aux règles applicables au 
personnel contractuel de la fonction publique) ou explicitement renvoyer à l’arrêté 
royal du 11 février 1991. 

Or, dans une majorité des administrations auditées (SPF Sécurité sociale, SPF Éco-
nomie, PME, Classes moyennes et Énergie, SPF Mobilité et Transports, SPF Affai-
res étrangères, Commerce extérieur et Coopération au développement, INAMI, 
ONVA et IGN), les contrats de travail renvoient au statut pécuniaire du personnel 
de l’État ou au statut pécuniaire du personnel des ministères.

Il en résulte qu’en cas de divergence entre les deux réglementations en matière d’oc-
troi de l’ancienneté pécuniaire (comme, par exemple, en ce qui concerne l’interruption 
de carrière ou le congé de maladie au-delà de la période de versement du traitement 
garanti), c’est, à tort, la réglementation (nettement plus avantageuse) applicable au 
personnel statutaire qui est appliquée. 
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3.9 Privédiensten 

Voor de berekening van de geldelijke anciënniteit voor contractuele personeelsleden, 
bleken de gecontroleerde administraties privédiensten mee te rekenen, hoewel de 
toenmalige regelgeving (koninklijk besluit van 11 februari 1991, later gewijzigd door 
het koninklijk besluit van 3 augustus 2004) hierin nog niet voorzag. 

Ook kregen tal van deskundigen bij hun indiensttreding een hogere anciënniteit dan 
volgens de algemeen gangbare anciënniteitsregelgeving kon worden verleend. 

Het toenmalige artikel 2, § 1, 5°, tweede lid, van het koninklijk besluit van 11 febru-
ari 1991 werd hierbij ten onrechte zo geïnterpreteerd dat, op voorwaarde van akkoord 
van de minister van Ambtenarenzaken, de toekenning van een hogere wedde niet 
alleen de inschaling in een hogere weddeschaal maar ook een hogere wedde binnen 
deze weddeschaal impliceerde. 

Bovendien werd vastgesteld dat zowel bij de toepassing van het toenmalige arti-
kel 2, § 1, 5°, tweede lid, als bij de toepassing van het huidige artikel 2, § 1bis, de 
minister van Ambtenarenzaken vaak zijn toestemming verleende zonder dat de 
nodige bewijsstukken werden voorgelegd waaruit de meegerekende beroepservaring 
moest blijken. 

Ten slotte werd vastgesteld dat wanneer wel attesten van privéwerkgevers werden 
voorgelegd, die vaak geen gegevens bevatten over het tewerkstellingspercentage en 
eventuele onderbrekingen.

3.10 Ziekteverlof

In strijd met artikel 2, § 1, 2°, van het koninklijk besluit van 11 februari 1991, telt het 
Nationaal Geografi sch Instituut systematisch de periodes van ziekteverlof ten laste 
van het ziekenfonds en opgenomen tijdens de functie zelf, mee voor de toekenning 
van weddeverhogingen.

3.11  Verwijzingen in de arbeidsovereenkomsten naar de toekenning 
van geldelijke anciënniteit

In de arbeidsovereenkomsten moet voor de vaststelling van de geldelijke anciënniteit 
van het contractuele personeel impliciet (bv. door een verwijzing naar de regels die 
van toepassing zijn op het contractueel overheidspersoneel) of expliciet worden 
verwezen naar het koninklijk besluit van 11 februari 1991. 

Bij een meerderheid van de geauditeerde administraties (FOD Sociale Zekerheid, 
FOD Economie, KMO, Middenstand en Energie, FOD Mobiliteit en Vervoer, FOD 
Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking, RIZIV, 
RJV en Nationaal Geografi sch Instituut) verwijzen de arbeidsovereenkomsten echter 
naar het geldelijk statuut van het rijkspersoneel, of naar het geldelijk statuut van het 
personeel der ministeries.

Daaruit volgt dat als de twee reglementeringen voor de toekenning van de gelde-
lijke anciënniteit verschillen (zoals voor loopbaanonderbreking of ziekteverlof na de 
periode van uitbetaling van het gewaarborgd loon), ten onrechte de (overwegend 
gunstigere) regelgeving van het statutaire personeel zal worden toegepast. 
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3.12 FEDASIL : recours abusif à l’arrêté royal du 22 octobre 200115

En principe, le personnel contractuel de FEDASIL est soumis à l’arrêté royal du 
11 février 1991. 

Dès lors, ces membres du personnel n’ont, selon la règle, droit qu’à un traitement 
calculé dans la première échelle de traitement du grade correspondant à celui des 
agents de l’État. 

Or, l’article 17 de l’arrêté royal du 22 octobre 2001 prévoit que les membres du per-
sonnel (non dirigeant) qui sont chargés de tâches spécialisées ou de tâches de com-
mandement ou qui ont fait la preuve d’une qualifi cation supérieure à la moyenne 
et/ou d’une expérience acquise dans leur fonction, peuvent percevoir une rémunéra-
tion calculée dans une échelle supérieure liée au grade correspondant. Ces déroga-
tions s’octroient selon les règles et procédures fi xées par le comité de direction de 
FEDASIL. 

L’audit a fait apparaître que ce dernier n’a pas encore fi xé une telle procédure. Le 
28 mars 2003, l’autorité fédérale a conclu avec les organisations syndicales repré-
sentatives un protocole d’accord reprenant largement le contenu de l’arrêté royal du 
5 septembre 200216 pour les niveaux D, C et B, mais octroyant, parallèlement, à 
tous les membres du personnel comptant un certain nombre d’années d’ancienneté 
des échelles supérieures liées au grade correspondant, et ce en dépit de l’article 17 
précité.

4 Conclusion et recommandations

La Cour des comptes a constaté que la réglementation relative à la fi xation de l’an-
cienneté pécuniaire est, sur plusieurs points, imprécise. En outre, il n’est pas tou-
jours possible de déduire, de cette réglementation, les règles que le SPF P&O a 
élaborées pour la préciser ou la compléter, ce qui mène à des applications divergen-
tes au sein des diverses administrations publiques.

La part de responsabilité du SPF P&O dans un certain nombre de ces diffi cultés est 
incontestable.

La Cour des comptes est consciente que la complexité actuelle de la réglementation 
résulte en grande partie des modifi cations et adjonctions apportées par des arrêtés 
royaux successifs. En permettant également la valorisation des services prestés dans 
le secteur semi-public (syndicats, enseignement) et dans le secteur privé, fût-ce à 
certaines conditions, ces mesures ont modifi é la philosophie initiale de la réglemen-
tation, à savoir le modèle de la carrière fermée impliquant une valorisation automati-
que des services effectués dans le secteur public. 

La Cour des comptes recommande dès lors non seulement d’adapter la réglementa-
tion, mais aussi de la moderniser d’une façon approfondie. La philosophie initiale du 
modèle de la carrière fermée – toujours visible dans la plupart des articles – pourrait 
ainsi être remplacée par une vision plus actuelle qui s’inscrirait dans le cadre d’une 
gestion moderne des ressources humaines. 

Dans sa lettre du 21 novembre, le directeur général de la section Organisation 
du SPF P&O reconnaît la complexité de la réglementation. Son administration adres-
sera au ministre une proposition de simplifi cation, d’actualisation et de modernisation 
de la réglementation. 

15 Arrêté royal du 22 octobre 2001 portant diverses dispositions relatives au personnel de l’Agence fédé-
rale d’accueil des demandeurs d’asile.

16 Arrêté royal du 5 septembre 2002 portant réforme de la carrière de certains agents des administra-
tions de l’État. 
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3.12  FEDASIL: oneigenlijk gebruik van het koninklijk besluit van 
22 oktober 200115

In principe is het contractuele personeel van FEDASIL onderworpen aan het konink-
lijk besluit van 11 februari 1991. 

Dit betekent o.a. dat deze personeelsleden in principe slechts recht hebben op 
de wedde in de eerste weddeschaal van de overeenstemmende graad bij de rijks-
ambtenaren. 

Artikel 17 van het koninklijk besluit van 22 oktober 2001 laat echter toe dat (niet-
leidinggevende) personeelsleden met gespecialiseerde of leidinggevende taken, of 
die het bewijs hebben geleverd van een meer dan gemiddelde beroepskwalifi catie 
en/of ervaring in hun functie, in een hogere schaal van de overeenkomende graad 
worden ingeschaald. Deze afwijkingen worden toegekend volgens de regels en pro-
cedures die het directiecomité van FEDASIL vastlegt. 

Uit het onderzoek bleek dat het directiecomité een dergelijke procedure nog niet 
heeft vastgelegd. Op 28 maart 2003 sloot de federale overheid een protocol met de 
representatieve vakbondsorganisaties, waarin voor de niveaus D, C en B groten-
deels het koninklijk besluit van 5 september 200216 werd overgenomen, maar tegelijk 
aan alle personeelsleden met een aantal jaren dienstanciënniteit een hogere schaal 
binnen de overeenstemmende graad werd toegekend, in strijd met artikel het voor-
noemde artikel 17.

4 Besluit en aanbevelingen

Het Rekenhof heeft vastgesteld dat de regelgeving om de geldelijke anciënniteit te 
bepalen op verscheidene punten onduidelijk is. Het normenkader dat de FOD P&O 
ter verduidelijking of aanvulling van de regelgeving heeft uitgewerkt, kan bovendien 
niet altijd uit deze regelgeving worden afgeleid. Dat heeft uiteenlopende toepassin-
gen door de verschillende overheidsadministraties tot gevolg.

Voor een aantal van deze moeilijkheden is de FOD P&O ontegensprekelijk mee ver-
antwoordelijk. 

Het Rekenhof is er zich van bewust dat het huidige ingewikkelde karakter van de 
regelgeving grotendeels het gevolg is van de wijzigingen en inlassingen door opeen-
volgende koninklijke besluiten. Die hebben de oorspronkelijke fi losofi e van de regel-
geving, namelijk het gesloten loopbaanmodel met een automatische validering van 
diensten verricht in de openbare sector, gewijzigd door diensten verricht in de semi-
overheid (vakverenigingen, onderwijs) en de privésector te laten meetellen, welis-
waar onder voorwaarden. 

Het Rekenhof beveelt dan ook aan dat de regelgeving niet alleen aangepast maar 
veeleer grondig moet worden gemoderniseerd. De oorspronkelijke fi losofi e van het 
gesloten loopbaanmodel – nog steeds zichtbaar in de meeste artikelen – kan dan 
worden vervangen door een actuelere visie in de lijn van een modern humanresources-
management.

De directeur-generaal Organisatie van de FOD P&O erkent in zijn brief van 21 novem-
ber de complexiteit van de reglementering. Zijn administratie zal aan de minister een 
voorstel richten om de regelgeving te vereenvoudigen, actualiseren en moderniseren. 

15 Koninklijk besluit van 22 oktober 2001 houdende diverse bepalingen betreffende het personeel van het 
Federaal Agentschap voor de Opvang van Asielzoekers.

16 Het koninklijk besluit van 5 september 2002 houdende de hervorming van de loopbaan van sommige 
ambtenaren in de Rijksbesturen.

9370-06_RH_Boek163_06.indd   5759370-06_RH_Boek163_06.indd   575 13-10-2006   14:39:5013-10-2006   14:39:50



576 163e Cahier de la Cour des comptes

Fixation de l’ancienneté pécuniaire Audits particuliers

Dans sa réponse, le ministre de la Fonction publique marque son accord de principe 
sur la nécessité de moderniser la réglementation relative à la valorisation des servi-
ces. Il n’estime cependant pas judicieux de ne plus valoriser automatiquement les 
services accomplis dans le secteur public. Cela rendrait moins attrayante la mobilité 
au sein du secteur public alors qu’il y a lieu de l’encourager. Tout en reconnaissant 
la validité de cet argument, la Cour des comptes estime que, dans de nombreux cas, 
une valorisation générale de l’ensemble des prestations antérieures possibles accom-
plies dans le secteur public ne favorise pas une sélection adéquate, car elle attire 
des candidats moins aptes à la fonction. En outre, il existe d’autres instruments stra-
tégiques permettant la promotion de la mobilité dans le secteur public.

Dans sa réponse, le ministre de l’Intérieur est d’accord avec la Cour des comptes 
pour estimer que, dans le cadre d’une gestion moderne des ressources humaines, 
seuls sont admissibles les services accomplis dans les secteurs public et privé qui 
sont utiles à la fonction actuelle du membre du personnel. Il ajoute toutefois à titre 
d’exigence supplémentaire, que cette ancienneté devrait constituer une condition 
préalable à l’admission dans la nouvelle fonction.

Il apparaît, en outre, que même le SPF P&O n’applique pas toujours de manière uni-
forme ses propres normes (par exemple, pour ce qui est de la qualifi cation en tant 
qu’autre service public).

Lorsque la réglementation exige l’approbation du ministre de la Fonction publique 
pour la valorisation de services prestés dans le secteur privé, la Cour des comptes 
estime que le ministre ne peut donner son accord que si la réalité et la pertinence de 
ces services sont prouvées à l’aide des attestations nécessaires. 

Enfi n, les administrations contrôlées soulignent souvent elles-mêmes la communica-
tion défi ciente avec les services responsables au sein du SPF P&O. Ainsi, les inter-
prétations données par le SPF lors de l’entrée en vigueur d’une nouvelle réglemen-
tation (par exemple, en ce qui concerne la valorisation des services effectués auprès 
des universités libres) n’ont pas toujours été portées à la connaissance des divers 
services du personnel. 

D’autres problèmes pourraient également être évités si le SPF mettait à la disposi-
tion des services du personnel un modèle de formulaire qui contiendrait tous les 
éléments permettant d’appliquer de manière correcte les limitations en matière de 
validation des services antérieurs. 

Dans sa réponse, le directeur général de la section Organisation du SPF P&O répli-
que qu’en ce qui concerne l’application de la réglementation, les divers services 
publics peuvent toujours prendre contact avec le SPF. En outre, la réglementation est 
toujours mise à jour sur la plate-forme e-communities. Les modifi cations importantes 
de la carrière et du statut sont également examinées par le SPF au cours des réu-
nions organisées avec les directeurs d’encadrement de Personnel et Organisation. 

La Cour des comptes est néanmoins d’avis que la communication doit encore être 
améliorée. Ainsi, lors de la promulgation d’une nouvelle réglementation, le SPF P&O 
devrait toujours transmettre des informations complémentaires par le biais de circu-
laires ou de la plateforme e-communities. Le directeur général de la section Organi-
sation du SPF marque d’ailleurs son accord sur ce point. De même, le ministre de 
la Fonction publique insiste sur l’importance de la communication assurée par 
le SPF P&O au bénéfi ce des services du personnel : beaucoup de progrès ont déjà 
été réalisés, mais il reste encore des efforts à accomplir.

Dans sa réponse, le ministre de l’Emploi et de l’Informatisation précise également 
qu’une bonne communication émanant du SPF P&O au sujet des règles régissant 
l’ancienneté est nécessaire pour éviter que la réglementation soit appliquée erroné-
ment à la suite de problèmes d’interprétation.
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De minister van Ambtenarenzaken is het er in zijn antwoord principieel mee eens 
dat de regelgeving over de validering van diensten moet worden gemoderniseerd. 
Hij vindt het echter niet aangewezen diensten verricht in de overheidssector niet 
meer automatisch mee te tellen. Dat zou de mobiliteit binnen die overheidssector 
– die moet worden aangemoedigd – minder aantrekkelijk maken. Hoewel dit argu-
ment waardevol is, is het Rekenhof van oordeel dat een algemene validering van alle 
mogelijke vorige prestaties in de overheidssector vaak de adequate selectie niet 
bevordert, omdat minder geschikte kandidaten worden aangetrokken. Bovendien 
zijn er andere beleidsinstrumenten om de mobiliteit binnen de overheidssector te 
bevorderen.

De minister van Binnenlandse Zaken gaat in zijn antwoord akkoord met het Reken-
hof dat binnen een modern humanresourcesmanagement enkel de diensten in de 
openbare en privésector die nuttig zijn voor de huidige functie van het personeelslid 
moeten worden meegerekend. Hij voegt er wel de bijkomende voorwaarde aan toe 
dat deze anciënniteit vooraf een voorwaarde zou zijn om tot de nieuwe functie te 
worden toegelaten.

Daarnaast blijkt de FOD P&O zelf haar eigen normenkader (bv. de kwalifi catie 
‘andere openbare dienst’) niet altijd eenvormig toe te passen.

Als volgens de reglementering de minister van Ambtenarenzaken het meerekenen 
van privédiensten moet goedkeuren, mag de minister volgens het Rekenhof dat 
slechts doen als de echtheid en de relevantie van deze diensten met de nodige attes-
ten worden bewezen. 

Tot slot wijzen de gecontroleerde administraties zelf vaak op de gebrekkige commu-
nicatie met de verantwoordelijke diensten van de FOD P&O. Zo stroomden de inter-
pretaties van de FOD van nieuwe regelgeving (bv. het meerekenen van diensten 
verricht bij vrije universiteiten) niet altijd door naar de diverse personeelsdiensten. 

Ook andere problemen kunnen worden voorkomen als de FOD een modelformulier 
naar de personeelsdiensten zou sturen dat alle elementen zou bevatten om de beper-
kingen inzake de validering van voorgaande diensten correct toe te passen.

In zijn antwoord repliceerde de directeur-generaal Organisatie dat overheidsdiensten 
voor de toepassing van de regelgeving altijd contact kunnen opnemen met de FOD. 
Bovendien wordt de regelgeving altijd up-to-date aangeboden via e-communities. 
Belangrijke wijzigingen in de loopbaan en het statuut bespreekt de FOD ook in de 
vergaderingen met de stafdirecteurs Personeel en Organisatie. 

Toch meent het Rekenhof dat de communicatie nog moet worden verbeterd. Zo zou 
de FOD P&O bij nieuwe regelgeving steeds begeleidende informatie moeten geven, 
via omzendbrieven of via e-communities. De directeur-generaal Organisatie van de 
FOD is het daarmee overigens eens. Ook de minister van Ambtenarenzaken bena-
drukt het belang van de communicatie door de FOD P&O naar de personeelsdien-
sten: er is al veel verwezenlijkt maar er moeten nog inspanningen worden geleverd.

Ook de minister van Werk en Informatisering stelt in zijn antwoord dat een goede 
communicatie vanuit de FOD P&O over de regels inzake anciënniteit noodzakelijk is 
om te vermijden dat door interpretatieproblemen de regelgeving verkeerd wordt toe-
gepast.
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�  CARRIÈRE ADMINISTRATIVE ET PÉCUNIAIRE DU 
PERSONNEL DU MUSÉE ROYAL DE L’ARMÉE 
ET D’HISTOIRE MILITAIRE

Le statut pécuniaire du personnel contractuel du Musée royal de l’armée et d’his-
toire militaire n’est pas harmonisé avec celui du personnel contractuel des établis-
sements scientifi ques, ce qui pose des problèmes sur le plan des règles régissant 
la rémunération. 

L’imputation budgétaire des dépenses relatives au personnel du Musée royal de l’ar-
mée et d’histoire militaire n’est pas cohérente et manque dès lors de transparence. 

En outre, l’effectif représente plus de trois fois le cadre et du personnel contractuel 
est affecté indûment à des missions permanentes.

1 Introduction

Le Musée royal de l’armée et d’histoire militaire est un établissement scientifi que de 
l’État relevant, en tant que service de l’État à gestion séparée, du ministre compé-
tent pour la Défense nationale.

En 2005, la Cour des comptes a examiné les moyens en personnel de cet établisse-
ment. Cet examen était axé principalement sur les dérogations aux dispositions 
réglementaires, sur l’application adéquate de la réglementation et sur la conformité 
de l’application de la réglementation aux principes généraux du droit. En outre, il a 
également porté sur le fi nancement des frais de personnel et sur le caractère systé-
matique et correct de la gestion du personnel.

Dans le cadre de la procédure contradictoire, les résultats de l’audit ont d’abord été 
soumis au chef de la Défense du ministère de la Défense. Le ministre a ensuite été 
informé des conclusions de la Cour des comptes, par lettre du 7 décembre 2005, et 
y a répondu le 17 mars 200617.

2  Constatations et recommandations de la Cour des comptes, 
réaction du ministre de la Défense nationale.

2.1 L’effectif réel du personnel diffère du cadre du personnel 

Le cadre offi ciel du personnel du Musée royal de l’armée comptait, au moment de 
l’audit, 48 unités, alors que l’effectif réel se composait de 22 membres du personnel 
statutaire, 33 membres du personnel contractuel et 105 militaires, soit plus de trois 
fois le cadre.

De même, le programme-cadre 2006-2008 récemment approuvé ne formule aucun 
lien clair entre, d’une part, les objectifs opérationnels et stratégiques (souvent ambi-
tieux) et, d’autre part, l’estimation des besoins en personnel concrets.

17 Le ministre de la Fonction publique, de l’Intégration sociale, de la Politique des grandes villes et de 
l’Égalité des chances a été informé des conclusions qui concernaient également le SPF Personnel et 
Organisation, par lettre du 7 décembre 2005. Il y a été répondu le 26 janvier 2006.
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�  ADMINISTRATIEVE EN GELDELIJKE LOOPBAAN VAN HET 
PERSONEEL VAN HET KONINKLIJK MUSEUM VAN HET 
LEGER EN DE KRIJGSGESCHIEDENIS

Het geldelijke statuut van het contractuele personeel van het Koninklijk Museum 
van het Leger en de Krijgsgeschiedenis is niet afgestemd op dat van het contractuele 
personeel van de wetenschappelijke instellingen en stelt problemen met betrekking 
tot de regels voor de bezoldiging. 

De personeelsuitgaven van het Museum worden niet op een eenvormige wijze aan-
gerekend op de begroting en zijn daardoor weinig transparant.

Bovendien is het effectieve aantal personeelsleden driemaal groter dan de perso-
neelsformatie en worden contractuele personeelsleden ten onrechte ingeschakeld 
voor permanente opdrachten.

1 Inleiding

Het Koninklijk Museum van het Leger en de Krijgsgeschiedenis is een wetenschap-
pelijke instelling van de Staat die als staatsdienst met afzonderlijk beheer ressor-
teert onder de minister bevoegd voor de Landsverdediging.

Het Rekenhof heeft in 2005 de personele middelen van deze instelling onderzocht. 
Dit onderzoek was hoofdzakelijk gericht op afwijkingen van de reglementaire bepa-
lingen, op de adequate toepassing van de regelgeving en op de conformiteit van de 
toepassing van de reglementering aan de algemene rechtsbeginselen. Tevens werd 
aandacht besteed aan de fi nanciering van de personeelskosten en de mate waarin 
het personeelsbeheer op een systematische en correcte wijze verloopt.

Nadat in het kader van de tegensprekelijke procedure de resultaten van het onderzoek 
aan de Chef Defensie van het Ministerie van Landsverdediging waren voorgelegd, werd 
de minister van Landsverdediging bij brief van 7 december 2005 van de bevindingen 
van het Rekenhof op de hoogte gebracht; de minister antwoordde op 17 maart 200617.

2  Vaststellingen en aanbevelingen van het Rekenhof, 
reactie van de minister van Landsverdediging

2.1  De feitelijke personeelsbezetting verschilt van 
de personeelsformatie

De personeelsformatie van het Koninklijk Legermuseum bedroeg op het moment van 
het onderzoek 48 eenheden, terwijl de effectieve personeelsbezetting uit 22 statu-
taire, 33 contractuele personeelsleden en 105 militairen bestond. Dit komt neer op 
een totaal van 160 eenheden of driemaal de personeelsformatie.

Ook in het recent goedgekeurde Kaderprogramma 2006-2008 komt geen duidelijke 
band tot uiting tussen de (vaak ambitieuze) operationele en strategische doelstel-
lingen enerzijds en de inschatting van de concrete personeelsmiddelen anderzijds.

17 Bij brief van 7 december 2005 werd de minister van Ambtenarenzaken, Maatschappelijke Integratie, 
Grootstedenbeleid en Gelijke Kansen in kennis gesteld van de bevindingen die ook de FOD Personeel 
en Organisatie aangaan; deze brief werd op 26 januari 2006 beantwoord.

9370-06_RH_Boek163_06.indd   5799370-06_RH_Boek163_06.indd   579 13-10-2006   14:39:5013-10-2006   14:39:50



580 163e Cahier de la Cour des comptes

Carrière du personnel du Musée de l’armée Audits particuliers

Le cadre du personnel doit être fi xé par une décision qui constitue le point d’aboutis-
sement offi ciel d’une planifi cation sérieuse et correcte du personnel. Cette estimation 
des besoins en personnel (nature – nombre – profi ls – priorités) doit permettre une 
affectation optimale des moyens en personnel en vue de réaliser les objectifs opéra-
tionnels et stratégiques et devrait constituer la base de l’enveloppe du personnel.

2.2 Affectation de personnel contractuel à des tâches temporaires

En vertu de l’article 1er, 4°, de l’arrêté royal du 1er février 199318, du personnel 
contractuel peut être engagé pour des tâches auxiliaires ou spécifi ques afi n d’exécu-
ter des programmes de recherche approuvés par le conseil des ministres. Il doit 
s’agir de programmes de recherche, d’activités de recherche ou de marchés publics 
de services ne relevant pas des compétences permanentes des établissements 
scientifi ques.

En vertu de l’article 1er, 20° du même arrêté, des experts contractuels peuvent être 
engagés au niveau 1 pour une durée limitée ou pour une activité nettement défi nie. 
Ils doivent répondre à des qualifi cations professionnelles particulières précisées dans 
l’analyse de fonction et ne peuvent être recrutés que pour l’exécution de tâches 
extérieures aux missions organiques normales de l’établissement.

L’audit a fait apparaître que, dans la pratique, le Musée n’opère pas toujours une 
distinction claire entre ces deux catégories : sur le plan du contenu, les descriptions 
de fonctions et de missions ne sont pas toujours strictement délimitées.

Affectation de personnel contractuel à des programmes de recherches

Les dossiers du personnel ne mentionnent que le numéro et le titre des program-
mes de recherche. Il est souvent diffi cile d’identifi er la durée prévisible de ces 
programmes.

L’attribution de contrats à durée indéterminée ne permet pas d’identifi er clairement 
le lien avec la recherche concrète et le délai d’exécution de tels projets semble en 
fi nalité accessoire.

Experts contractuels engagés pour une durée limitée ou pour une activité nettement 
défi nie

Les prolongations répétées de certains contrats de travail obligent à conclure que, 
dans la pratique, de tels membres du personnel contractuel temporaire sont deve-
nus, en quelque sorte, des contractuels permanents. Semblable procédé, par lequel 
les mêmes personnes sont constamment chargées d’autres tâches de recherche, 
sans qu’une nouvelle procédure de sélection soit organisée, est contraire à l’objectif 
de la réglementation.

18 Arrêté royal du 1er février 1993 déterminant les tâches auxiliaires ou spécifi ques dans les administra-
tions et autres services des ministères ainsi que dans certains organismes d’intérêt public
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De besluitvorming waarmee een personeelsformatie wordt vastgelegd, moet de offi -
cialisering en de fi nalisering van een ernstige en correcte personeelsplanning zijn. 
Deze inschatting van de personeelsbehoeften (aard – aantal – profi elen – prioritei-
ten) dient een optimale allocatie van personele middelen tot stand te brengen om de 
operationele en strategische doelstellingen te verwezenlijken en zou de basis van de 
personeelsenveloppe moeten vormen.

2.2  Inschakeling van contractueel personeel voor tijdelijke 
opdrachten

Overeenkomstig artikel 1, 4°, van het koninklijk besluit van 1 februari 199318 kan 
contractueel personeel voor bijkomende en specifi eke opdrachten worden aangewor-
ven om onderzoeksprogramma’s uit te voeren die door de ministerraad zijn goedge-
keurd. Het moet gaan om onderzoeksprogramma’s, onderzoeksactiviteiten of open-
bare dienstopdrachten die geen deel uitmaken van de permanente bevoegdheden 
van de wetenschappelijke instellingen.

Overeenkomstig artikel 1, 20°, van hetzelfde besluit kunnen contractuele deskundi-
gen worden aangeworven in niveau 1 voor een bepaalde tijd of voor een duidelijk 
omschreven werk. Zij moeten beantwoorden aan bijzondere beroepskwalifi caties die 
in de functieanalyse zijn aangegeven en mogen slechts aangeworven worden voor 
taken die buiten de normale organieke opdrachten van de instelling vallen.

Uit het onderzoek bleek dat het Legermuseum in de praktijk niet altijd een duidelijk 
onderscheid maakt tussen beide categorieën: de inhoudelijke taakomschrijvingen 
en -invullingen zijn niet altijd scherp afgebakend.

Contractueel personeel ingeschakeld voor onderzoeksprogramma’s

In de personeelsdossiers worden alleen het nummer en de benaming van het onder-
zoeksprogramma vermeld. De verwachte duur van de onderzoeksprogramma’s is 
vaak moeilijk te achterhalen.

Door de toekenning van contracten van onbepaalde duur is het verband met het 
concrete onderzoek onduidelijk en lijkt het tijdspad van de onderzoeken eigenlijk van 
ondergeschikt belang.

Contractuele deskundigen aangeworven voor een bepaalde tijd of voor een duidelijk 
omschreven werk 

Uit de herhaaldelijke verlenging van bepaalde arbeidsovereenkomsten moet worden 
besloten dat de betrokken personeelsleden in de praktijk geëvolueerd zijn van een 
tijdelijke naar een permanente opdracht. Een dergelijk procédé, waarbij dezelfde per-
sonen voortdurend worden belast met andere onderzoeksopdrachten, zonder dat een 
nieuwe selectieprocedure wordt georganiseerd, is in strijd met de bedoeling van de 
reglementering.

18 Koninklijk besluit van 1 februari 1993 tot bepaling van de bijkomende of specifi eke opdrachten in de 
federale overheidsdiensten, de programmatorische overheidsdiensten en de diensten die ervan afhan-
gen, alsook in sommige instellingen van openbaar nut.
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2.3  Manque de cohérence et de transparence dans l’imputation 
budgétaire

La charge budgétaire que représentent les coûts de personnel du Musée est impu-
tée à cinq allocations de base distinctes du budget du ministère de la Défense. Dans 
le cadre de l’audit, trois catégories différentes d’infractions au principe de la spécia-
lité budgétaire ont été constatées.

Les coûts relatifs au personnel contractuel du Musée sont imputés tant à l’al-
location de base appropriée de la Politique scientifi que – 70.41.11.04 – Rému-
nérations et allocations généralement quelconques à du personnel autre que 
statutaire qu’à la Dotation au Musée royal de l’armée – 70.41.41.01, alors que 
cette dernière est essentiellement destinée à fi nancer des dépenses diverses.

Le ministre de la Défense nationale précise qu’à moyen terme, l’objectif est 
d’imputer les coûts relatifs à ce personnel d’entretien et scientifi que à l’alloca-
tion de base appropriée des Forces armées.

Les coûts de personnel relatifs aux militaires employés au Musée sont impu-
tés tant à l’allocation de base appropriée des Forces armées (50.01.11.03) 
qu’à l’allocation de base relative au personnel statutaire de la Politique scien-
tifi que (70.41.11.03), alors qu’il s’agit toujours de la même catégorie de mili-
taires, qui sont affectés principalement au Musée de l’armée. 

Entre-temps, cette double imputation a été supprimée. Depuis le passage à un 
nouveau système informatisé de gestion du personnel19, le personnel concerné 
ne fait plus l’objet que d’imputations à l’allocation de base du personnel statu-
taire de la politique scientifi que (au sein du budget de la Défense).

Enfi n, (depuis 2006) il a été mis un terme à l'imputation erronée de divers coûts 
de personnel (Allocations diverses et Allocations liées aux activités) à un cré-
dit variable destiné au remploi de la contre-valeur des produits et services 
livrés et/ou fournis par les Forces armées au profi t de tiers (50.02.12.21).

2.4  Le statut pécuniaire du personnel contractuel des divers 
établissements scientifi ques de l’État n’est pas réglé par 
un arrêté royal spécifi que

En vertu de l’article 4 de la loi du 22 juillet 1993 portant certaines mesures en matière 
de fonction publique, les circonstances dans lesquelles il peut être procédé à l’enga-
gement de personnes sous contrat de travail sont fi xées par le Roi, qui fi xe égale-
ment les conditions et les modalités de cet engagement ainsi que les conditions de 
travail.

En exécution de cette loi, l’article 2, § 1er, 1°, de l’arrêté royal du 11 février 199120 
dispose que le personnel contractuel des services publics fédéraux perçoit une 
rémunération calculée dans l’échelle de traitement correspondante à celle qui est 
accordée aux agents de l’État, titulaires d’un même grade, lors de leur recrutement.

•

•

•

19 En 2004, il a été décidé, au sein de la Défense, de recourir à un nouveau système informatisé de ges-
tion du personnel. Durant la période couverte par l’audit (avril 2005), l’ancien système “Pégase” était 
encore effectivement en vigueur, tandis que la nouvelle application “Symphony and Harmony” en était 
au stade des essais.

20 Arrêté royal du 11 février 1991 fi xant les droits individuels pécuniaires des personnes engagées par 
contrat de travail dans les services publics fédéraux.
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2.3 Gebrek aan consistente en transparante begrotingsaanrekening

De budgettaire last van de personeelskosten van het Legermuseum wordt aangere-
kend op vijf onderscheiden begrotingsposten van het Ministerie van Landsverdedi-
ging. Naar aanleiding van het onderzoek werden drie verschillende soorten inbreuken 
op het beginsel van de specialiteit van de begroting vastgesteld.

Personeelskosten van contractueel personeel van het Legermuseum worden 
zowel op de geëigende basisallocatie van het Wetenschapsbeleid – 70.41.11.04 
– Bezoldigingen en allerhande toelagen aan ander dan statutair personeel als 
op de Dotatie voor het Koninklijk Legermuseum – 70.41.41.01 – aangerekend. 
Nochtans is deze dotatie in essentie bestemd voor de dekking van diverse 
uitgaven.

De minister van Landsverdediging stelt dat het op middellange termijn de 
bedoeling is de personeelskosten met betrekking tot dit schoonmaakpersoneel 
en wetenschappelijk personeel aan te rekenen op de geëigende basisallocatie 
van de Krijgsmacht.

De personeelskosten van de militairen tewerkgesteld bij het Legermuseum 
werden zowel op de geëigende basisallocatie van de Krijgsmacht (50.01.11.03) 
als op de basisallocatie van het statutair personeel van het Wetenschaps beleid 
(70.41.11.03) aangerekend, hoewel het steeds ging om dezelfde categorie 
militairen die hun hoofdaffectatie bij het Legermuseum hebben. 

Intussen werd deze tweeledige aanrekening afgeschaft. Sinds de overschake-
ling naar een nieuw informaticasysteem voor personeelsbeheer19 worden de 
uitgaven voor desbetreffend personeel enkel nog aangerekend op de basisal-
locatie van het statutair personeel van het Wetenschapsbeleid (binnen het 
budget Landsverdediging).

Tenslotte werd (sinds 2006) de onterechte aanrekening stopgezet van diverse 
personeelskosten (Toelagen Diverse en Activiteitsgebonden Toelagen) op 
een variabel krediet bestemd voor de wederbelegging van de tegenwaarde 
van producten en diensten die door de Krijgsmacht ten voordele van derden 
worden geleverd en/of gepresteerd (50.02.12.21).

2.4  Het geldelijk statuut van het contractueel personeel van 
de wetenschappelijke instellingen van de Staat is niet geregeld 
in een specifi ek koninklijk besluit

Overeenkomstig artikel 4 van de wet van 22 juli 1993 houdende bepaalde maatrege-
len inzake ambtenarenzaken bepaalt de koning de omstandigheden waarin er kan 
worden overgegaan tot de indienstneming van personen via een arbeidsovereen-
komst. Hij bepaalt eveneens de voorwaarden en modaliteiten van deze indienst-
neming en de arbeidsvoorwaarden.

In uitvoering daarvan bepaalt artikel 2, § 1, 1°, van het koninklijk besluit van 11 febru-
ari 199120 dat het contractueel personeel van de federale overheidsdiensten een 
bezoldiging ontvangt die wordt berekend in de weddenschaal die overeenkomt met 
die welke aan de rijksambtenaren met eenzelfde graad bij hun aanwerving wordt 
toegekend.

•

•

•

19 In 2004 werd binnen Defensie beslist om over te schakelen naar een nieuw informaticasysteem voor 
personeelsbeheer. In de periode van het onderzoek (april 2005) was het oude systeem “Pegase” nog 
effectief in voege, terwijl de nieuwe applicatie “Symphony en Harmony” aan het proefdraaien was.

20 Koninklijk besluit van 11 februari 1991 tot vaststelling van de individuele geldelijke rechten van de 
personen bij arbeidsovereenkomst aangeworven in de ministeries.
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Cet arrêté royal du 11 février 1991 est également appliqué au personnel contractuel 
des établissements scientifi ques, tel que le Musée de l’armée.

Dans la pratique, l’application de l’arrêté est toutefois problématique étant donné 
qu’il est adapté au personnel des services publics fédéraux et ne peut dès lors être 
appliqué comme tel aux établissements scientifi ques de l’État ; ce problème se pose 
notamment dans l’application des règles régissant la fi xation de l’ancienneté pécu-
niaire21. 

Il est dès lors souhaitable de prendre, pour ce personnel, un arrêté d’exécution spé-
cifi que.

La Cour des comptes avait d’ailleurs déjà émis, en 2003, une constatation identique 
à la suite d’un contrôle effectué à l’Institut scientifi que de la santé publique – Louis 
Pasteur22.

En vertu de l’arrêté royal du 5 juin 200423, le ministre de la Politique scientifi que doit 
prendre l’initiative de fi xer un statut pécuniaire spécifi que. La Cour des comptes a 
attiré son attention sur ce point par lettre du 1er mars 2006. Le ministre n’a toutefois 
pas réagi à ce jour.

2.5  Absence d’équivalence de la rémunération entre le personnel 
scientifi que statutaire et contractuel 

La rémunération du personnel scientifi que du Musée de l’armée engagé sur une base 
contractuelle diffère de celle du personnel scientifi que statutaire de l’établissement.

L’application de l’arrêté royal du 11 février 1991 précité a pour conséquence d’attri-
buer au personnel scientifi que contractuel du Musée de l’armée (et à celui des autres 
établissements fédéraux scientifi ques) la même échelle de traitements que celle du 
personnel contractuel des services publics fédéraux.

Le statut pécuniaire du personnel scientifi que statutaire du Musée de l’armée (et des 
autres établissements fédéraux scientifi ques), en revanche, est réglé par l’arrêté 
royal du 21 avril 1965 portant statut pécuniaire du personnel scientifi que de l’État.

En cherchant à aboutir à un traitement égal entre le personnel contractuel des servi-
ces publics fédéraux et celui des établissements scientifi ques, plutôt qu’à une har-
monisation des personnels contractuel et statutaire des établissements scientifi ques, 
il n’est tenu compte ni de la spécifi cité de la mission des établissements scientifi ques 
ni de la spécifi cité de leur personnel.

21 C’est ainsi qu’en ce qui concerne la prise en considération de services pour le calcul de l’ancienneté 
pécuniaire, l’article 3, § 1er, de l’arrêté royal du 11 février 1991 fait référence au régime établi en la 
matière aux articles 14, 15 et 17 de l’arrêté royal du 29 juin 1973 portant statut pécuniaire du person-
nel des services publics fédéraux et non au régime spécifi que prévu par l’arrêté royal du 21 avril 1965 
portant statut pécuniaire du personnel scientifi que de l’État.

22 161e Cahier de la Cour des comptes, Fascicule 1er, p. 200-206.
23 Arrêté royal du 5 juin 2004 modifi ant l’arrêté royal du 20 avril 1965 relatif au statut organique des 

établissements scientifi ques de l’État, l’arrêté royal du 21 avril 1965 fi xant le statut du personnel scien-
tifi que des établissements scientifi ques de l’État et l’arrêté royal du 22 janvier 2003 relatif à la désigna-
tion et à l’exercice des fonctions de management au sein des établissements scientifi ques de l’État et 
apportant diverses modifi cations aux statuts du personnel des établissements scientifi ques de l’État.
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Het koninklijk besluit van 11 februari 1991 wordt mede toegepast op het contractu-
eel personeel van de wetenschappelijke instellingen, zoals het Legermuseum.

De toepassing stelt echter in de praktijk problemen, omdat het besluit afgestemd is 
op het personeel van de federale overheidsdiensten en niet zonder meer kan toege-
past worden op dat van de federale wetenschappelijke instellingen; dit komt o.m. tot 
uiting in de toepassing van de regels voor het vaststellen van de geldelijke anciën-
niteit21.

Het is dan ook wenselijk dat voor dit personeel een specifi ek uitvoeringsbesluit wordt 
uitgevaardigd.

Dezelfde vaststelling werd overigens door het Rekenhof reeds in 2003 ter gelegen-
heid van een controle bij het Wetenschappelijk Instituut Volksgezondheid – Louis 
Pasteur gemaakt22.

Overeenkomstig het koninklijk besluit van 5 juni 200423 dient de minister van Weten-
schapsbeleid het initiatief te nemen tot het opstellen van een specifi ek geldelijk 
statuut. Het Rekenhof heeft bij brief van 1 maart 2006 de aandacht gevestigd op dit 
probleem. Tot op heden heeft de minister echter niet geantwoord.

2.5  Geen evenwaardige bezoldiging voor statutair en contractueel 
wetenschappelijk personeel 

Het op contractuele basis aangeworven wetenschappelijk personeel van het Leger-
museum wordt anders bezoldigd dan het statutair wetenschappelijk personeel van de 
instelling.

Door de toepassing van het bovenvermelde koninklijk besluit van 11 februari 1991, 
wordt aan het contractueel wetenschappelijk personeel van het Legermuseum (en 
van de andere federale wetenschappelijke instellingen) immers slechts dezelfde wedden-
schaal toegekend als aan het contractueel personeel van de federale overheids-
diensten.

Het geldelijk statuut van het statutair wetenschappelijk personeel van het Legermu-
seum (en van de andere federale wetenschappelijke instellingen) is daarentegen 
geregeld in het koninklijk besluit van 21 april 1965 houdende bezoldigingsregeling 
van het wetenschappelijk personeel van de Staat. 

Door een gelijke behandeling tussen het contractueel personeel van de federale 
overheidsdiensten en dat van de wetenschappelijke instellingen na te streven, veel-
eer dan het contractueel en het statutair personeel van de wetenschappelijke instel-
lingen gelijk te schakelen, wordt in essentie voorbijgegaan aan de inhoudelijke speci-
fi citeit van de wetenschappelijke instellingen en de eigenheid van hun personeel. 

21 Zo verwijst artikel 3, § 1, van het koninklijk besluit van 11 februari 1991 inzake validering van diensten 
voor de berekening van de geldelijke anciënniteit naar de in de artikelen 14, 15 en 17 van het koninklijk 
besluit van 29 juni 1973 houdende bezoldigingsregeling van het personeel der ministeries opgenomen 
regeling en niet naar de specifi eke regeling opgenomen in het koninklijk besluit van 21 april 1965 hou-
dende bezoldigingsregeling van het wetenschappelijk personeel van de Staat.

22 161e Boek van het Rekenhof, deel 1, p. 201-207.
23 Koninklijk besluit van 5 juni 2004 tot wijziging van het koninklijk besluit van 20 april 1965 betreffende 

het statuut der wetenschappelijke instellingen van de Staat, het koninklijk besluit van 21 april 1965 tot 
vaststelling van het statuut van het wetenschappelijk personeel der wetenschappelijke instellingen van 
de Staat en het koninklijk besluit van 22 januari 2003 betreffende de aanduiding en de uitoefening van 
de managementfuncties in de wetenschappelijke instellingen van de Staat en dat diverse wijzigingen 
aanbrengt in de personeelsstatuten van de wetenschappelijke instellingen van de Staat.
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De plus, au sein des services publics fédéraux, des experts possédant une qualifi ca-
tion particulière pour exécuter certaines tâches peuvent, en application de l’arrêté du 
11 février 1991, bénéfi cier d’une rémunération fi xée dans une échelle de traitements 
supérieure à celle octroyée à l’agent de l’État (statutaire) lors de son recrutement.

L’audit a révélé que cette règle n’est pas appliquée au sein du Musée de l’armée, 
alors qu’elle l’est couramment dans d’autres établissements scientifi ques, comme 
l’ont montré les contrôles effectués par la Cour des comptes dans un passé récent. 

Le ministre de la Défense nationale a répondu que l’arrêté royal devant régler le 
statut pécuniaire du personnel contractuel des établissements scientifi ques de l’État 
(voir 2.4) pourrait trancher la question et déterminer dans quels cas devrait être 
appliqué le statut pécuniaire du personnel scientifi que (statutaire). 

�  SERVICE DES PENSIONS DU SECTEUR PUBLIC (SDPSP) – 
INCIDENCE DE LA RÉFORME COPERNIC AU NIVEAU DES 
PENSIONS

Les échelles de traitements des fonctionnaires fédéraux ont été revues dans le 
cadre de la réforme Copernic. 

Les calculs des pensions doivent tenir compte de ces nouvelles échelles.

Dans les dossiers de pensions des agents des niveaux B et C, les montants ont été 
adaptés conformément aux nouvelles échelles de traitements. 

Cette adaptation n’a pas été effectuée dans un délai raisonnable pour tous les mon-
tants des pensions des titulaires de niveau A, en raison de la publication tardive des 
nouvelles échelles de traitements des grades spéciaux de ce niveau.

1 Introduction

La Cour des comptes, qui a été chargée par le législateur du contrôle de la légalité 
et du montant des pensions à la charge de l’État, a examiné les conséquences en 
matière de pension de la réforme de la carrière pour les niveaux A, B et C des 
agents des services publics fédéraux24.

Cet audit a été annoncé le 6 avril 2005 au ministre de l’Environnement et des Pen-
sions ainsi qu’au directeur général du Service des pensions du secteur public 
(SdPSP). Les résultats de l’audit ont été communiqués le 7 juin 2006 au directeur 
général du SdPSP et au président du comité de direction du SPF Personnel et Orga-
nisation (SPF P&O).

Le directeur général du SdPSP a formulé ses considérations par lettre du 13 juillet 2006. 
Le SPF P&O n’a pas réagi.

Le projet de rapport a été envoyé au ministre de l’Environnement et des Pensions et au 
ministre de la Fonction publique, le 3 août 2006.

24 Un audit similaire avait déjà été réalisé en 2004 pour le niveau D.
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Bovendien kunnen bij de federale overheidsdiensten contractuele deskundigen, die 
beschikken over een bijzondere kwalifi catie voor bepaalde taken, met toepassing van 
het koninklijk besluit van 11 februari 1991 een bezoldiging genieten die berekend 
wordt in een hogere weddenschaal dan die welke aan de (statutaire) rijksambtenaar 
bij zijn aanwerving wordt toegekend.

Het onderzoek wees uit dat deze regel bij het Legermuseum niet wordt toegepast. 
Bij andere wetenschappelijke instellingen is dit nochtans wel gebruikelijk, zoals blijkt 
uit diverse onderzoeken die het Rekenhof de afgelopen jaren uitvoerde. 

De minister van Landsverdediging heeft geantwoord dat het koninklijk besluit dat het 
geldelijk statuut van het contractueel personeel tewerkgesteld bij de wetenschap-
pelijke instellingen van de Staat zou dienen te regelen (zie 2.4) uitsluitsel zou kunnen 
geven in welke gevallen de bezoldigingsregeling van het (statutair) wetenschappelijk 
personeel zou worden toegepast.

�  PENSIOENDIENST VOOR DE OVERHEIDSSECTOR 
(PDOS) – GEVOLGEN VAN DE COPERNICUS  
HERVORMING OP PENSIOENVLAK 

In het kader van de Copernicushervorming werden de weddeschalen van de fede-
rale ambtenaren herzien.

De pensioenberekeningen moeten rekening houden met deze nieuwe weddeschalen.

In de pensioendossiers van de ambtenaren van niveaus B en C zijn de bedragen 
correct aangepast aan de nieuwe weddeschalen.

Deze aanpassing is niet binnen een redelijke termijn gebeurd voor alle pensioenbe-
dragen van titularissen van niveau A, wegens de laattijdige publicatie van de nieuwe 
weddeschalen van de bijzondere graden van niveau A. 

1 Inleiding

Het Rekenhof is door de wetgever belast met de controle van de wettigheid en het 
bedrag van de pensioenen ten laste van de Staat. Het heeft de gevolgen op pensi-
oenvlak onderzocht van de loopbaanhervorming van de niveaus A, B en C van het 
federale overheidspersoneel24.

Dit onderzoek werd op 6 april 2005 aan de minister van Leefmilieu en Pensioenen en 
aan de directeur-generaal van de Pensioendienst voor de Overheidssector (PDOS) 
aangekondigd. De onderzoeksresultaten werden op 7 juni 2006 meegedeeld aan de 
directeur-generaal van de PDOS en aan de voorzitter van het directiecomité van de 
federale overheidsdienst Personeel en Organisatie (FOD P&O).

In een brief van 13 juli 2006 heeft de directeur-generaal van de PDOS zijn opmerkin-
gen bij het onderzoek meegedeeld. De FOD P&O heeft niet gereageerd.

Het ontwerpverslag werd toegezonden aan de minister van Leefmilieu en Pensioenen 
en aan de minister van Ambtenarenzaken op 3 augustus 2006.

24 In 2004 werd al een gelijkaardig onderzoek gevoerd voor niveau D.
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2 Cadre légal et réglementaire

La réglementation relative à l’intégration des niveaux 2 et 2+ respectivement dans 
les niveaux C et B fi gure dans l’arrêté royal du 5 septembre 200225. L’intégration du 
niveau 1 dans le niveau A est réglée dans l’arrêté royal du 4 août 200426. Ces arrê-
tés s’appliquent uniquement aux “grades communs”. Pour ce qui est des “grades 
spéciaux”27, un arrêté spécifi que doit être pris pour chaque service public fédéral 
(SPF) et pour chaque service public fédéral de programmation (SPP). 

Une pension du secteur public est calculée sur la base du “traitement de référence”. 
Celui-ci se compose du revenu moyen des cinq dernières années de la carrière ou du 
revenu moyen de la durée totale de la carrière si celle-ci compte moins de cinq an-
nées. Le revenu moyen est calculé dans l’échelle de traitements en vigueur au 
moment de la prise de cours de la pension. 

Si l’attribution de l’échelle de traitements est “automatique” dans les nouveaux gra-
des, c’est-à-dire qu’il ne faut remplir aucune condition, telle que la participation à 
des formations complémentaires ou la réussite d’épreuves de passage, et qu’il 
n’existe aucune limitation sous la forme de quotas (seul un pourcentage déterminé 
de membres du personnel peut accéder à un grade supérieur), les nouvelles échelles 
de traitements remplacent les anciennes28. Le revenu moyen est dès lors intégrale-
ment calculé sur la base des nouvelles échelles de traitements (y compris pour la 
période située avant la date d’entrée en vigueur du nouveau statut pécuniaire).

3 Constatations principales

3.1 Niveaux B et C

En ce qui concerne les dossiers de pension des titulaires d’un grade commun qui ont 
été transmis à la Cour depuis l’entrée en vigueur de la nouvelle réglementation rela-
tive aux rémunérations29, la conversion dans les nouvelles échelles barémiques a été 
effectuée selon les règles prévues. 

Pour ce qui est des titulaires d’un grade spécial, il a été constaté dans un certain 
nombre de dossiers transmis à la Cour que les nouvelles échelles de traitement déjà 
publiées n’ont pas été appliquées lors du calcul du traitement de référence. 

3.2 Niveau A

Dans les dossiers de pension de titulaires d’un grade commun, le traitement de réfé-
rence a été calculé, dans certains cas, sur la base des anciennes échelles de traite-
ments alors que les nouvelles étaient déjà en vigueur.

25 Arrêté royal du 5 septembre 2002 portant réforme de la carrière de certains agents des administra-
tions de l’État.

26 Arrêté royal du 4 août 2004 relatif à la carrière du niveau A des agents de l’État.
27 Un grade “commun” est un grade présent dans plusieurs SPF, alors qu’un grade spécial est un grade 

qui n’existe que dans un, voire deux ou trois SPF maximum.
28 Articles 11 et 12 de la loi du 9 juillet 1969 modifi ant et complétant la législation relative aux pensions 

de retraite et de survie des agents du secteur public.
29 Le 1er juin 2002 (niveau C) et le 1er octobre 2002 (niveau B).
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2 Wettelijk en reglementair kader

De reglementering over de omvorming van de niveaus 2 en 2+ naar respectievelijk 
de niveaus C en B is vervat in het koninklijk besluit van 5 september 200225. De 
omvorming van het niveau 1 naar het niveau A wordt geregeld in het koninklijk besluit 
van 4 augustus 200426. Deze besluiten gelden enkel voor de “gemene graden”. Voor 
de “bijzondere graden”27 moet telkens per federale overheidsdienst (FOD) en per 
programmatorische overheidsdienst (POD) een specifi ek besluit worden genomen. 

Een pensioen in de overheidssector wordt berekend aan de hand van de “referentie-
wedde”. Die is samengesteld uit het gemiddelde inkomen van de laatste vijf jaren 
van de loopbaan of uit het gemiddelde inkomen van de volledige duur van de loop-
baan indien die minder dan vijf jaar bedraagt. Het gemiddelde inkomen wordt bere-
kend in de weddeschalen van kracht op de ingangsdatum van het pensioen. 

Indien bij een weddeverhoging de inschaling in de nieuwe graden “automatisch” 
gebeurt, dit wil zeggen zonder voorwaarden zoals het volgen van bijkomende oplei-
dingen of overgangsproeven of zonder quotabeperkingen (per hogere graad kan 
maar een vastgelegd percentage doorstromen), vervangen de nieuwe weddeschalen 
de oude28. Het gemiddelde inkomen wordt dan ook integraal samengesteld op basis 
van de nieuwe weddeschalen (ook voor de periode vóór de ingangsdatum van de 
gewijzigde bezoldigingsregeling).

3 Belangrijkste vaststellingen

3.1 Niveaus B en C

In de pensioendossiers van titularissen met een gemene graad die vanaf de inwer-
kingtreding van de nieuwe bezoldigingsregeling werden voorgelegd29, is de conversie 
in de nieuwe weddeschalen volgens de regels gebeurd. 

In de dossiers van titularissen met een bijzondere graad werd in een aantal voorge-
legde dossiers vastgesteld dat de nieuwe, al gepubliceerde weddeschalen nog niet 
werden toegepast bij de berekening van de referentiewedde.

3.2 Niveau A

In de pensioendossiers van titularissen met een gemene graad werd in een aantal 
gevallen de referentiewedde berekend in de oude weddeschalen terwijl de nieuwe al 
van kracht waren.

25 Koninklijk besluit van 5 september 2002 houdende hervorming van de loopbaan van sommige ambtena-
ren in de Rijksbesturen.

26 Koninklijk besluit van 4 augustus 2004 betreffende de loopbaan van niveau A van het Rijkspersoneel.
27 Een “gemene” graad is een graad die voorkomt in verscheidene FOD’s; een bijzondere graad komt 

slechts voor in één of hoogstens twee of drie FOD’s.
28 Artikel 11 en 12 van de wet van 9 juli 1969 tot wijziging en aanvulling van de wetgeving betreffende de 

rust- en overlevingspensioenen van het personeel van de openbare sector.
29 1 juni 2002 (niveau C) en 1 oktober 2002 (niveau B).
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La principale constatation est cependant l’absence d’arrêtés royaux devant fi xer les nou-
velles échelles de traitements des grades spéciaux. En ce qui concerne les grades spé-
ciaux du niveau A, seuls quatre arrêtés spécifi ques avaient été promulgués à la mi-sep-
tembre 2006, à savoir, ceux relatifs au SPF Mobilité et Transports (13 mai 2005), au 
SPF Économie, PME, Classes moyennes et Énergie (11 mai 2006), au SPF Personnel et 
Organisation (1er septembre 2006) et au SPP Politique scientifi que (1er février 2006).

L’élaboration de ces arrêtés relève de la responsabilité des SPF et SPP mêmes. Le 
SPF Personnel et Organisation est chargé de la coordination. En raison des retards de 
publication, en tout cas, pour ce qui est du niveau A, le SdPSP doit encore transmettre 
les dossiers de pension en tenant compte des “anciennes” échelles de traitement.

4 Conclusions

D’une manière générale, il peut être estimé que les constatations précitées ne sont 
pas conformes aux principes, tels qu’ils fi gurent dans la charte de l’assuré social, à 
savoir, le calcul correct du montant de la pension dans un délai raisonnable. 

Le processus décisionnel doit tenir compte de la complexité de la mise en œuvre de 
la réglementation. Le délai procédural nécessaire pour prendre les arrêtés relatifs 
aux grades spéciaux devrait être mieux calculé.

Le SPF Personnel et Organisation a, de par sa fonction de coordination, la compé-
tence d’inciter les divers acteurs à faire diligence. Il doit veiller à ce que la réglemen-
tation nécessaire soit élaborée dans un délai acceptable.

Le SdPSP doit, à son tour, veiller à ce que, lorsque les arrêtés ont été publiés, le 
traitement des dossiers concernés soit entamé aussi rapidement que possible et la 
barémisation apparaisse correctement dans le calcul du revenu moyen. Comme il a 
pu être constaté, il existe encore une certaine marge d’erreur à laquelle il convient 
de remédier.

Dans sa réponse du 20 septembre 2006, le ministre de la Fonction publique ne 
formule aucune remarque quant à ces constatations et conclusions. Par lettre du 
27 septembre 2006, le ministre des Pensions déclare partager les points de vue de 
la Cour des comptes. En ce qui concerne la publication tardive des nouveaux barè-
mes salariaux des grades spéciaux de niveau A, il a demandé au SdPSP d’apporter 
toute sa collaboration aux solutions ou initiatives qui pourraient être proposées par 
le ministre de la Fonction publique ou le SPF P&O. Il donne par ailleurs suite aux 
problèmes techniques qui ont été portés à son attention par la Cour des comptes en 
ordonnant au SdPSP de prendre les mesures nécessaires.
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De belangrijkste vaststelling is echter het uitblijven van de koninklijke besluiten die de 
nieuwe weddeschalen van de bijzondere graden moeten bepalen. Voor de bijzondere 
graden van het niveau A waren midden september 2006 slechts vier specifi eke beslui-
ten uitgevaardigd, met name voor de FOD Mobiliteit en Vervoer (op 13 mei 2005), 
voor de FOD Economie, KMO, Middenstand en Energie (op 11 mei 2006), voor de 
FOD Personeel en Organisatie (op 1 september 2006) en voor de POD Wetenschaps-
beleid (op 1 februari 2006).

De verantwoordelijkheid voor de uitwerking van deze besluiten ligt bij de FOD’s en 
POD’s zelf. De coördinatie is in handen van de FOD P&O. Door de laattijdige publi-
catie, zeker wat het niveau A betreft, moet de PDOS de pensioendossiers nog steeds 
voorleggen met inachtneming van de “oude” weddeschalen.

4 Conclusies

Algemeen kan worden gesteld dat de voornoemde vaststellingen niet stroken met de 
beginselen uit het Handvest van de Sociaal Verzekerde, met name dat het pensioen-
bedrag correct moet worden vastgesteld binnen een redelijke termijn.

In de besluitvorming moet rekening worden gehouden met de complexiteit van de 
uitvoering van de regelgeving. De proceduretermijn nodig om de besluiten voor de 
bijzondere graden te treffen, moet beter worden ingecalculeerd. 

De FOD P&O heeft door zijn coördinerende taak de bevoegdheid om de diverse 
actoren tot spoed aan te zetten. De FOD dient er op toe te zien dat de noodzakelijke 
regelgeving binnen een aanvaardbare termijn tot stand komt. 

De PDOS moet er op zijn beurt over waken dat, als de besluiten gepubliceerd zijn, 
de desbetreffende dossiers zo snel mogelijk worden behandeld en dat de inschaling 
correct tot uiting komt in de berekening van het gemiddelde inkomen. Zoals kon 
worden vastgesteld is er nog een bepaalde foutenmarge waaraan moet worden 
gewerkt.

Bij brief van 20 september 2006 deelde de minister van Ambtenarenzaken mee geen 
opmerkingen over deze vaststellingen en conclusies te hebben. Bij brief van 27 sep-
tember 2006 heeft de minister van Pensioenen laten weten de standpunten van het 
Rekenhof te delen. Inzake de laattijdige publicatie van de nieuwe weddenschalen van 
de bijzondere graden van niveau A heeft hij de PDOS gevraagd mee te werken aan 
de oplossingen of initiatieven die door de minister van Ambtenarenzaken of de 
FOD P&O kunnen worden voorgesteld. Hij geeft bovendien gevolg aan de technische 
problemen die door het Rekenhof onder zijn aandacht werden gebracht door de 
PDOS opdracht te geven ter zake de nodige acties te ondernemen.
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�  GESTION DES RESSOURCES HUMAINES DE L’INSTITUT 
POUR L’ÉGALITÉ DES FEMMES ET DES HOMMES

La Cour des comptes a examiné la gestion des ressources humaines au sein de 
l’Institut pour l’égalité des femmes et des hommes, afi n de vérifi er si celle-ci était 
conforme aux principes d’économie et si elle respectait les statuts administratif et 
pécuniaire applicables. 

Il ressort de l’audit que les décisions relatives à la désignation des deux fonction-
naires dirigeants de l’organisme, bien que guidées par le souci de la continuité du 
service public, n’ont pas été totalement conformes à la réglementation. Par ailleurs, 
la Cour des comptes a recommandé que l’Institut établisse une programmation de 
ses besoins en personnel, ce qui nécessitera une clarifi cation préalable de ses rela-
tions avec d’autres associations auxquelles il verse des subventions principalement 
affectées à la rémunération de personnel.

1 Introduction

La Cour des comptes a examiné la gestion des ressources humaines au sein de l’Ins-
titut pour l’égalité des femmes et des hommes afi n de voir si celle-ci était conforme 
aux principes d’une bonne gestion et si les statuts administratif et pécuniaire étaient 
appliqués de manière régulière. 

La direction de l’Institut a été informée de l’audit par lettre du 25 juillet 2005. Les 
travaux de contrôle sur pièces et sur place, commencés en septembre, ont pris fi n 
le 13 octobre 2005 par un entretien avec la coordinatrice adjointe de l’Institut. La 
Cour des comptes a communiqué son avant-projet de rapport aux responsables de 
l’Institut en date du 8 mars 2006. Leurs commentaires ont été adressés à la Cour en 
date du 21 avril 2006. Le ministre de la Fonction publique, de l’Intégration sociale, de 
la Politique des grandes villes et de l’Égalité des chances, exerçant la tutelle sur 
l’Institut, a réagi le 3 août 2006 au projet de rapport que la Cour lui a envoyé le 
24 mai 2006.

L’Institut pour l’égalité des femmes et des hommes était une direction du SPF 
Emploi, Travail et Concertation sociale avant de devenir un organisme d’intérêt public 
de catégorie B, créé par la loi du 16 décembre 2002 et rendu opérationnel en juin 2003 
par le transfert de personnel de ce SPF. Ce changement de statut devait notamment 
permettre à ce nouvel acteur public d’agir en justice dans des affaires de discrimina-
tion entre les genres. 

Les ressources de l’Institut sont constituées par une dotation annuelle de l’ordre de 
4,2 millions d’euros, à la charge du budget général des dépenses de l’État30, et d’une 
contribution annuelle de la Loterie nationale (0,1 million d’euros). Les dépenses de 
personnel directement supportées par le budget de l’Institut ont été évaluées à 
1,45 million d’euros pour 2005.

30 Programme 23.40.5, voir volume II de ce 163e Cahier.
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�  HUMANRESOURCESBEHEER BIJ HET INSTITUUT VOOR 
DE GELIJKHEID VAN VROUWEN EN MANNEN

Het Rekenhof heeft het humanresourcesbeheer bij het Instituut voor de Gelijkheid 
van Vrouwen en Mannen onderzocht om na te gaan of het in overeenstemming is 
met de principes van zuinigheid en of het de toepasselijke administratieve en gel-
delijke statuten naleeft. 

Uit de audit blijkt dat de beslissingen tot aanwijzing van de twee leidend ambtena-
ren van de instelling, hoewel ze genomen werden vanuit de bekommernis om de 
continuïteit van de openbare dienstverlening te verzekeren, niet helemaal overeen-
stemmen met de reglementering. Voorts heeft het Rekenhof de aanbeveling gefor-
muleerd dat het Instituut een programmering van zijn personeelsbehoeften opstelt. 
Dit houdt in dat vooraf de relaties moeten worden uitgeklaard van het Instituut met 
andere verenigingen waaraan het subsidies toekent die voornamelijk worden aan-
gewend voor de betaling van hun personeel.

1 Inleiding

Het Rekenhof heeft het humanresourcesbeheer bij het Instituut voor de Gelijkheid 
van Vrouwen en Mannen onderzocht, om na te gaan of het in overeenstemming is 
met de principes van het goed beheer en of het administratief en geldelijk statuut op 
regelmatige wijze wordt toegepast. 

De directie van het Instituut werd bij brief van 25 juli 2005 op de hoogte gebracht 
van deze audit. De controles op stukken en ter plaatse zijn in september 2005 aan-
gevat en werden afgerond op 13 oktober 2005 na een gesprek met de adjunct-direc-
trice van het Instituut. Op 8 maart 2006 heeft het Rekenhof zijn voorontwerp van 
verslag voorgelegd aan de verantwoordelijken van het Instituut. Hun commentaar 
werd op 21 april 2006 aan het Rekenhof toegestuurd. De toezichthoudende minister 
van het Instituut, de minister van Ambtenarenzaken, Sociale Integratie, Grootsteden-
beleid en Gelijke Kansen heeft op 3 augustus 2006 gereageerd op het ontwerp-
verslag dat het Rekenhof hem op 24 mei 2006 heeft toegestuurd.

Het Instituut voor de Gelijkheid van Vrouwen en Mannen was een directie van de 
FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg totdat het door de wet van 
16 december 2002 werd omgedoopt tot een instelling van openbaar nut van catego-
rie B. De instelling werd in juni 2003 operationeel met de overdracht van personeel 
van de FOD. Deze statuutwijziging moest het deze nieuwe openbare instantie moge-
lijk maken om in rechte op te treden in zaken van discriminatie op basis van het 
geslacht. 

Het Instituut put zijn middelen uit een jaarlijkse dotatie van 4,2 miljoen euro, ten 
laste van de algemene uitgavenbegroting30, en uit een jaarlijkse bijdrage van de Nati-
onale Loterij (0,1 miljoen euro). De personeelsuitgaven die rechtstreeks door de 
begroting van het Instituut worden gedragen, werden geraamd op 1,45 miljoen euro 
voor 2005. 

30 Programma 23.40.5, zie volume II van dit 163e Boek.
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2 Organisation du management de l’Institut

L’arrêté royal du 19 mars 200331 prévoit un recrutement sous le régime du mandat 
pour pourvoir aux fonctions dirigeantes de l’Institut, soit deux emplois respective-
ment rangés dans les catégories n-1 et n-232 et dont le pouvoir de nomination appar-
tient au Roi. L’article 2 de cet arrêté confi rme en outre que les règles portant sur la 
désignation et l’exercice des fonctions de management s’appliquent également à 
l’Institut.

Depuis sa création, pourtant, l’Institut a toujours été dépourvu de managers réguliè-
rement désignés. En effet, bien qu’une procédure de sélection à ces fonctions ait été 
menée jusqu’à un classement des candidats selon leurs aptitudes, aucune désigna-
tion n’a été effectuée par le Roi.

La désignation des managers de l’Institut, qui était prévue pour avril 2003, a été 
plusieurs fois postposée, principalement pour des motifs de sécurité juridique33. 

Cependant, pour que l’organisme puisse démarrer son activité, le conseil d’adminis-
tration de l’Institut a décidé, en sa séance du 14 janvier 2004, de pourvoir temporai-
rement à ces emplois en recrutant sous contrat de travail à durée déterminée deux 
candidates aux mandats dont Selor avait certifi é la compétence en leur octroyant la 
mention A (très apte) et la mention B (apte). Ces personnes ont été chargées de 
lancer l’Institut, de formuler des propositions en ce qui concerne la politique à mener 
en matière d’égalité des femmes et des hommes et de mettre en œuvre les déci-
sions prises par le conseil d’administration. Cette mission prendra fi n avec la nomi-
nation de la nouvelle direction.

Quoique pragmatique et soucieuse de la continuité du service public, cette décision 
ne peut échapper à plusieurs critiques. 

Tout d’abord, bien que les deux directrices de l’Institut soient désignées comme 
coordinatrices selon les termes de leur contrat, la Cour des comptes considère que 
la délégation de compétences qui leur est octroyée par le conseil d’administration 
est typique de l’exercice de fonctions dirigeantes et recoupe les termes du profi l de 
fonction diffusé par Selor pour la sélection aux emplois sous le régime du mandat. 
Or, lorsqu’il s’agit de pourvoir à une fonction de management, aucune confusion ne 
devrait être introduite entre un recrutement sous contrat de travail et l’attribution 
d’un mandat, en particulier depuis que l’article 12 de l’arrêté royal précité du 29 octo-
bre 2001 a prescrit que l’exercice d’une telle responsabilité requérait une position 
statutaire.

31 Arrêté royal du 19 mars 2003 relatif à la désignation et à l’exercice des fonctions de management au 
sein de l’Institut pour l’égalité des femmes et des hommes.

32 Ce principe a été maintenu par le nouvel arrêté royal du 18 novembre 2005 relatif à la désignation et 
à l’exercice des fonctions de management au sein de l’Institut pour l’égalité des femmes et des hom-
mes.

33 Les procédures de nomination dans les fonctions de management au niveau de l’État ont été suspen-
dues suite à un arrêt du Conseil d’État (CE, arrêt n° 126.511 du 17 décembre 2003). Il a en effet été 
jugé que des dispositions instaurant une sélection comparative par rôle linguistique pour des fonctions 
de management et prévoyant à cet égard deux commissions de sélection distinctes violent le prescrit 
constitutionnel de l’égale admissibilité aux emplois publics. Ces dispositions ont été dès lors amendées 
par un arrêté royal du 15 juin 2004 modifi ant l’arrêté royal du 29 octobre 2001 relatif à la désignation 
et à l’exercice des fonctions de management dans les services publics fédéraux, de manière à rencon-
trer les critiques émises par le Conseil d’État.

9370-06_RH_Boek163_06.indd   5949370-06_RH_Boek163_06.indd   594 13-10-2006   14:39:5213-10-2006   14:39:52



 163e Boek van het Rekenhof 595

Bijzondere onderzoeken Instituut Gelijkheid Vrouwen en Mannen

2 Organisatie van het management van het Instituut 

Het koninklijk besluit van 19 maart 200331 voorziet in een aanwerving onder het man-
daatstelsel om de leidende functies bij het Instituut in te vullen. Het gaat om twee 
betrekkingen die respectievelijk worden ingeschaald in de categorieën n-1 en n-232 
en waarvoor de benoemingsbevoegdheid bij de koning ligt. Artikel 2 van dit besluit 
bevestigt bovendien dat de toepasselijke regels voor de aanduiding en uitoefening 
van de managementfuncties eveneens van toepassing zijn op het Instituut. 

Sinds de oprichting van het Instituut, werden er echter nog geen managers op regel-
matige wijze aangesteld. Er is voor die functies weliswaar een selectieprocedure 
gevoerd tot de fase van rangschikking van de kandidaten volgens hun bekwaamhe-
den, maar de koning heeft nog niemand aangesteld. 

De aanstelling van de managers van het Instituut was gepland voor april 2003 maar 
werd meermaals uitgesteld om redenen van rechtszekerheid.33

Opdat het Instituut echter zou kunnen starten met zijn werkzaamheden, heeft zijn 
raad van bestuur in een vergadering van 14 januari 2004 beslist die betrekkingen 
tijdelijk in te vullen door twee kandidaten aan te werven voor de mandaten, met een 
arbeidsovereenkomst van bepaalde duur. De bekwaamheid van beide kandidaten 
werd door Selor gecertifi ceerd met de quotering A (heel geschikt) en B (geschikt). 
Deze personen kregen als opdracht het Instituut op te starten, voorstellen te formu-
leren over het te voeren beleid inzake gelijkheid tussen vrouwen en mannen, en de 
beslissingen uit te voeren die de raad van bestuur op grond van die voorstellen heeft 
genomen. Deze opdracht loopt af op het moment dat de nieuwe directie wordt 
benoemd. 

Ondanks het pragmatische aspect van deze beslissing die is ingegeven door de 
bekommernis om de continuïteit van de openbare dienst te verzekeren, ontsnapt zij 
niet aan enige kritiek. 

Ten eerste, hoewel de twee directrices van het Instituut in hun arbeidsovereenkomst 
als coördinatrices zijn aangeduid, acht het Rekenhof de bevoegdheden die de raad 
van bestuur hen heeft gedelegeerd, typerend voor leidinggevende functies en over-
lappend met het functieprofi el geïdentifi ceerd door Selor bij de selectie voor betrek-
kingen onder het mandaatstelsel. Vermits het echter gaat om een managementfunc-
tie, zou er geen verwarring mogen zijn tussen de aanwerving via arbeidsovereenkomst 
en de toekenning van een mandaat, des te meer aangezien artikel 12 van het boven-
vermeld koninklijk besluit van 29 oktober 2001 stelt dat een dergelijke verantwoor-
delijkheid moet worden uitgeoefend door een statutair ambtenaar. 

31 KB van 19 maart 2003 met betrekking tot de aanduiding en de uitoefening van managementfuncties 
binnen het Instituut voor de Gelijkheid van Vrouwen en Mannen.

32 Dat principe werd gehandhaafd door het nieuwe koninklijk besluit van 18 november 2005 betreffende de 
aanduiding en uitoefening van managementfuncties binnen het Instituut voor de Gelijkheid van vrouwen 
en mannen. 

33 De benoemingsprocedures voor de managementfuncties op het niveau van de Staat waren geschorst 
ingevolge een arrest van de Raad van State (RvS, arrest nr. 126.511 van 17 december 2003). Er werd 
immers geoordeeld dat bepalingen die een vergelijkende selectie per taalrol voor managementfuncties 
instellen en die in dat verband voorzien in twee afzonderlijke selectiecommissies, in strijd zijn met de 
grondwettelijke bepaling van gelijke toegang tot overheidsbetrekkingen. Die bepalingen werden bijge-
volg geamendeerd door een koninklijk besluit van 15 juni 2004 tot wijziging van het koninklijk besluit van 
29 oktober 2001 betreffende de aanduiding en de uitoefening van de managementfuncties in de fede-
rale overheidsdiensten, om tegemoet te komen aan de kritiek van de Raad van State. 
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Il n’y avait donc pas lieu de donner comme fondement juridique à ces recrutements 
l’arrêté royal du 1er février 199334. Dans un passé récent, le Conseil d’État a 
d’ailleurs censuré un tel procédé et rappelé que « l’article 1er, 20° permet le recours 
au contrat pour désigner un expert, c’est-à-dire une personne compétente en une 
matière, pour une activité qui ne peut être une activité générale du ministère ou de 
l’organisme visé »35.

Par ailleurs, comme l’article 7 de la loi du 16 décembre 2002 portant création de 
l’Institut prévoit que « la direction de l’Institut est nommée par le Roi », la décision de 
recruter les coordinatrices ne pouvait pas être prise par le conseil d’administration.

Enfi n, les rémunérations attribuées par le conseil d’administration aux coordinatrices 
de l’Institut, qui assument la responsabilité d’une équipe d’une vingtaine de person-
nes, sont certes inférieures à celles prévues pour les fonctions de management, mais 
correspondent à des échelles de traitement longtemps réservées aux hauts fonction-
naires des ministères et parastataux. Cette décision du conseil ne peut donc être 
considérée comme conforme au principe d’économie. 

La Cour des comptes souligne que la mise à disposition de personnel émanant du 
SPF Emploi aurait pu constituer une solution de remplacement, puisque l’Institut 
avait antérieurement la forme d’un service de cette administration et était dirigé par 
un fonctionnaire de rang 13. Cette solution ne paraît pas avoir été envisagée. Dans 
d’autres organismes d’intérêt public au sein desquels des emplois de haute direction 
ont été vacants, les fonctions attachées à ces emplois ont été exercées temporaire-
ment par un agent statutaire. 

Dans leur réponse, les coordinatrices de l’Institut ont signalé que c’est en accord 
avec le ministre de tutelle que le conseil d’administration a recruté par contrat, à 
titre transitoire, une coordinatrice et une coordinatrice adjointe. Elles précisent que 
le recours à des membres du personnel du SPF Emploi n’aurait pas permis de répon-
dre aux besoins liés au lancement d’une nouvelle structure juridique autonome. Elles 
ajoutent enfi n que la délégation de compétences décidée à leur endroit par le conseil 
d’administration ne peut être assimilée à celle classiquement exercée par les fonc-
tionnaires dirigeants d’un organisme public.

Les éléments de réponse ainsi communiqués sur ce point par la direction de l’Institut 
n’amènent cependant pas la Cour des comptes à reconsidérer sa position : les déci-
sions prises à ce propos, quoiqu’inspirées par le souci de la continuité du service 
public, n’ont pas été systématiquement conformes aux principes de régularité et 
d’économie. La Cour des comptes souligne en particulier que la décision de pourvoir 
à des emplois sous contrat de travail appartient au Roi et que le seul régime autorisé 
pour l’occupation des emplois du personnel de direction est celui du statut. 

34 Arrêté royal du 1er février 1993 déterminant les tâches auxiliaires ou spécifi ques dans les administra-
tions et autres services des ministères ainsi que dans certains organismes d’intérêt public. L’article 1er 
des contrats de travail fait référence à cet arrêté.

35 CE, arrêt n° 64.111 du 17 janvier 1997 et arrêt n° 90 291 du 18 octobre 2000.
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Het koninklijk besluit van 1 februari 199334 kon dus niet als juridische basis dienen 
voor deze aanwervingen. Bovendien heeft de Raad van State onlangs een dergelijke 
procedure veroordeeld en eraan herinnerd dat, artikel 1, 20° “het mogelijk maakt een 
beroep te doen op de contractformule om een deskundige, d.i. een persoon die een 
expertise bezit in een welbepaalde materie, aan te duiden voor een activiteit die geen 
algemene activiteit van het ministerie of van de instelling in kwestie mag zijn35”. 

Voorts kon de beslissing om de coördinatrices aan te werven niet door de raad van 
bestuur worden genomen aangezien artikel 7 van de wet van 16 december 2002 hou-
dende oprichting van het Instituut bepaalt dat “de directie van het Instituut door de 
koning wordt benoemd”. 

Tot slot mogen de wedden, toegekend door de raad van bestuur aan de coördinatri-
ces die de verantwoordelijkheid dragen voor een ploeg van een twintigtal personen, 
dan wel lager liggen dan die voor managementfuncties, ze behoren nog steeds tot de 
wedden die lange tijd waren voorbehouden voor hoge ambtenaren van ministeries en 
parastatale instellingen. Deze beslissing van de raad kan dus niet worden beschouwd 
als in overeenstemming met het zuinigheidsprincipe. 

Het Rekenhof onderstreept dat de terbeschikkingstelling van personeel afkomstig 
van de FOD Werkgelegenheid een alternatieve oplossing had kunnen bieden, aange-
zien het Instituut voorheen een dienst was van deze administratie en door een amb-
tenaar van rang 13 werd geleid. Deze oplossing werd blijkbaar niet in overweging 
genomen. Bij andere instellingen van openbaar nut met vacante topfuncties werden 
deze functies tijdelijk uitgeoefend door een statutair personeelslid. 

In hun antwoord onderstrepen de coördinatrices van het Instituut dat de raad van 
bestuur als tussenoplossing en met het akkoord van de toezichthoudende minister 
een directrice en een adjunct-directrice op contractuele basis heeft aangeworven. Ze 
signaleren dat geen beroep werd gedaan op personeelsleden van de FOD Werkge-
legenheid omdat op die manier niet kon worden ingespeeld op de noden die gepaard 
gaan met de oprichting van een nieuwe autonome juridische structuur. Tot slot voe-
gen ze eraan toe dat hun bevoegdheidsdelegatie zoals beslist door de raad van 
bestuur niet dezelfde is als deze van de leidende ambtenaren van een openbare 
instelling.

Ondanks de aangebrachte elementen van antwoord van de directie van het Instituut, 
blijft het Rekenhof bij zijn standpunt. Dat de beslissingen die in dit dossier werden 
genomen, ingegeven waren door de bekommernis om de continuïteit van de openbare 
dienst te verzekeren, betekent niet dat ze systematisch voldoen aan de principes van 
de regelmatigheid en de zuinigheid. Het Rekenhof onderstreept dat de beslissing om 
over te gaan tot aanwervingen op contractuele basis toekomt aan de koning en dat 
de invulling van directiefuncties enkel via het statutair stelsel mag gebeuren.

34 Koninklijk besluit van 1 februari 1993 tot bepaling van de bijkomende of specifi eke opdrachten in 
de federale overheidsdiensten, de programmatorische overheidsdiensten en de diensten die ervan 
afhangen, alsook in sommige instellingen van openbaar nut. Artikel 1 van de arbeidsovereenkomsten 
verwijst naar dit besluit.

35 RvS, arrest nr. 64.111 van 17 januari 1997 en arrest nr. 90 291 van 18 oktober 2000.
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3 Gestion du personnel de l’Institut 

En matière de défi nition des besoins en personnel, la situation demeure actuellement 
fl oue. Si un “plan de personnel 2005” a bien été adopté par le conseil d’administra-
tion le 13 avril 2005, il ne consiste qu’en une projection à court terme, non liée à une 
évaluation de l’effectif nécessaire à la poursuite de chacune des missions organiques 
énoncées à l’article 4 de la loi du 16 décembre 2002. Les initiatives de recrutement 
ne paraissent pas encadrées par une planifi cation stratégique.

La Cour des comptes recommande qu’une programmation à moyen et long terme 
des besoins en personnel soit établie, au départ d’une évaluation de l’effectif requis 
pour chaque mission de l’Institut. Elle estime en outre qu’une défi nition concrète des 
besoins de l’Institut supposerait au minimum deux opérations. 

La première consiste à établir, à l’échelle de l’organisme, un cadastre du personnel 
contractuel, qui permette de déterminer la nature des missions confi ées à chaque 
agent de cette catégorie et d’examiner l’opportunité de continuer à pourvoir à ces 
emplois sous ce régime contractuel et sans certifi cation systématique par Selor des 
compétences des candidats.

La seconde opération implique de clarifi er les relations de l’Institut avec les ASBL 
auxquelles il verse des subventions principalement affectées à la rémunération de 
personnel (voir point 4). 

La réponse remise par les coordinatrices confi rme que des plans de personnel ont 
bien été établis pour 2004, 2005 et 2006, mais souligne qu’une estimation réelle des 
besoins en personnel était diffi cile à réaliser dans la phase de mise en place du nou-
vel Institut, en raison notamment de nombreuses tâches appelées à disparaître ou à 
se réduire lorsque l’Institut sera en rythme de croisière. Les coordinatrices signalent 
qu’un plan pluriannuel du personnel, basé sur la charge de travail effective des diffé-
rents acteurs et une estimation de leur évolution future, ne pourra pas être déve-
loppé avant la fi n de 2006.

La Cour a également constaté des carences ponctuelles dans la gestion des ressour-
ces humaines. 

Outre des faiblesses dans la tenue des dossiers des agents36 auxquelles les coordi-
natrices ont promis de porter remède, la Cour des comptes a invité l’Institut à réé-
valuer l’importance de l’équipe de juristes, composée de seulement deux personnes 
et chargée de la mise en œuvre d’une des missions principales de l’Institut, à savoir 
« agir en justice dans les litiges auxquels pourrait donner lieu l’application des lois 
pénales et des autres lois qui ont spécifi quement pour objet la garantie de l’égalité 
des femmes et des hommes ». Les coordinatrices se sont engagées à réévaluer à la 
fi n de 2006 l’importance de cette équipe. 

36 En particulier : fi ches de traitement assurant la récapitulation des éléments de la carrière pécuniaire 
non soumises au visa et au contrôle d’un responsable hiérarchique, absence de certains documents 
au moment du contrôle et dossiers individuels dépourvus de pièces utiles à la vérifi cation des droits 
constatés au bénéfi ce des agents.
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3 Personeelsbeheer van het Instituut

De personeelsbehoeften van de instelling blijven momenteel vaag gedefi nieerd. Het 
“personeelsplan 2005” dat de raad van bestuur op 13 april 2005 heeft goedgekeurd, 
is slechts een planning op korte termijn. Het bevat geen raming van de effectieven 
die nodig zijn voor het voortzetten van elk van de organieke opdrachten vermeld in 
artikel 4 van de wet van 16 december 2002. De aanwervingen lijken niet gebaseerd 
op een strategische planning. 

Het Rekenhof dringt aan op een programmering op middellange en lange termijn van 
de personeelsbehoeften, uitgaande van een evaluatie van het personeel dat effectief 
nodig is voor elke opdracht van het Instituut. Bovendien is het van mening dat min-
stens twee zaken moeten gebeuren om de behoeften van het Instituut concreet te 
defi niëren. 

Ten eerste moet er voor de volledige instelling een totaaloverzicht van het contrac-
tueel personeel worden opgesteld, waardoor het mogelijk is de aard van de opdrach-
ten waarmee elkeen is belast, te bepalen. Ook moet daarbij worden onderzocht of 
het opportuun is die betrekkingen te blijven invullen via dit contractueel stelsel zon-
der dat Selor systematisch de bekwaamheden van de kandidaten heeft gecertifi -
ceerd. 

Ten tweede moet er meer duidelijkheid komen in de relaties die het Instituut onder-
houdt met de vzw’s die het subsidieert, aangezien die subsidies hoofdzakelijk gaan 
naar de weddebetalingen van hun personeel (zie punt 4).

Het antwoord van de coördinatrices bevestigt dat er wel degelijk personeelsplannen 
werden opgesteld voor de jaren 2004, 2005 en 2006 maar onderstreept dat het 
moeilijk was een reële schatting van de personeelsbehoeften te maken in de opstart-
fase van het nieuwe Instituut, onder meer omdat vele taken zouden wegvallen of 
afnemen eenmaal het Instituut op kruissnelheid zou zijn. De coördinatrices geven aan 
dat ze pas op het einde van 2006 een meerjarenplan personeel zullen ontwikkelen, 
gebaseerd op de effectieve werklast van de verschillende actoren, en een schatting 
daarvan naar de toekomst toe.

Het Rekenhof heeft eveneens specifi eke tekortkomingen vastgesteld in het human-
resourcesbeheer.

Naast tekortkomingen in het dossierbeheer van de personeelsleden36 die de coördi-
natrices beloven recht te zetten, heeft het Rekenhof ook gewezen op de onderverte-
genwoordiging van het team van juristen dat slechts uit twee personen bestaat en 
belast is met één van de hoofdopdrachten van het Instituut, namelijk “in rechte 
optreden in rechtsgeschillen waartoe de toepassing van de strafwetten en andere 
wetten die specifi ek tot doel hebben de gelijkheid van vrouwen en mannen te waar-
borgen, aanleiding kan geven”. De coördinatrices kondigen aan dat ze eind 2006 het 
belang van dit team zullen herevalueren.

36 Met name weddefi ches waarop de elementen van de geldelijke loopbaan worden bijgehouden, die niet 
worden geviseerd of gecontroleerd door een hiërarchische verantwoordelijke; bepaalde stukken die 
ontbreken op het moment van de controle en individuele dossiers waarin documenten ontbreken om de 
vastgestelde rechten in het voordeel van de betrokkenen na te gaan.
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4 Intervention de l’Institut dans les frais de personnel d’ASBL

Avant la création de l’Institut, quatre ASBL bénéfi ciaient d’une intervention fi nan-
cière publique récurrente à la charge des crédits inscrits au budget général des 
dépenses de l’État37. L’usage d’allocations de base spécifi ques et d’inscriptions 
nominatives au budget permettait un contrôle parlementaire sur l’attribution de ces 
crédits. Ces quatre ASBL sont dénommées Amazone, Sophia, Conseil des femmes 
francophones de Belgique (CFFB) et Nederlandstalige Vrouwenraad (NVR). Leur 
action a fait l’objet d’un intérêt parlementaire38. Il leur est respectivement alloué en 
base annuelle 590.000 euros (Amazone), 65.000 euros (Sophia) et 30.000 euros 
(CFFB et NVR). L’intervention publique en faveur d’Amazone avait déjà fait l’objet 
d’observations par la Cour des comptes concernant son occupation d’un immeuble, 
propriété de l’État39.

L’Institut a continué à assurer ce fi nancement à la charge de son budget, sur la base 
de l’article 4, 4°, de sa loi organique. En outre, d’autres allocations ponctuelles sont 
octroyées par l’Institut à diverses organisations, si bien que la somme des montants 
inscrits à ce titre dans le budget de l’Institut représente un total de 1,2 million d’euros, 
soit environ 27,4 % de son budget. 

Les dépenses ainsi subventionnées sont largement constituées par des dépenses de 
personnel (jusqu’à plus de 70 % en ce qui concerne les ASBL Sophia et Amazone). Ce 
fait contrevient aux dispositions d’un arrêté royal du 27 octobre 198740, qui fi xe la 
capacité de subvention de l’Institut à un montant total de subvention de 12.394,68 euros 
(article 7bis) par organisation et par année budgétaire et limite une intervention dans 
les frais de personnel à 50 % (article 7, c). Cet arrêté royal de 1987 insiste par ailleurs 
sur la nécessité de « circonstances exceptionnelles » pour justifi er une intervention 
dans des frais de personnel. Si dans le passé les lois de budget ont autorisé de sub-
ventionner des dépenses de personnel à hauteur d’un montant de 450.000 euros 
(notamment dans le cas spécifi que de l’ASBL Amazone), cette autorisation ne vaut 
plus aujourd’hui pour l’Institut.

Le raisonnement développé au sein de l’Institut pour justifi er cette pratique, selon 
lequel l’arrêté royal de 1987 ne serait d’application que pour l’octroi de subventions 
ponctuelles aux multiples projets présentés par les acteurs sociaux et non à des 
subventions dites “structurelles”, est dénué de fondement juridique tant qu’un cadre 
juridique particulier à ces dernières ne sera pas adopté par l’autorité de tutelle.

Par ailleurs, l’octroi d’une subvention par l’Institut à une ASBL est parfois lié au 
respect d’une convention stipulant le nombre de personnes à recruter et, le cas 
échéant, l’identité de celles-ci. Ce procédé, qui était déjà d’application avant la 
création de l’Institut, va à l’encontre des règles de recrutement au sein de la fonc-
tion publique et porte atteinte à la transparence budgétaire. Ce procédé ne devrait 
pas être reconduit.

Enfi n, s’il est logique qu’un organisme subventionne des activités qui entrent dans le 
champ de son objet légal, il est par contre plus diffi cilement admissible que la charge 
fi nancière représentée par ce subventionnement soit à ce point importante qu’elle 
limite sa capacité à assurer ses autres missions. 

37 Programme 23.40.5, voir volume II de ce 163e Cahier.
38 Sénat de Belgique, session 2002-2003, séance du 27 mars 2003, n° 2-943/1, rapport fait au nom du 

comité d’avis pour l’égalité des chances entre les femmes et les hommes.
39 154e Cahier de la Cour des comptes, Fascicule 1, pages 279 et suivantes.
40 Arrêté royal du 27 octobre 1987 relatif au régime de subventions pour des projets d’émancipation 

sociale de la femme.
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4  Tussenkomst van het Instituut in de personeelskosten van vzw’s

Vóór de oprichting van het Instituut ontvingen vier vzw’s ieder jaar opnieuw een fi nan-
ciële tegemoetkoming van de overheid ten laste van de kredieten ingeschreven in de 
algemene uitgavenbegroting37 van de Staat. Parlementaire controle op de toekenning 
van die kredieten was mogelijk omdat gewerkt werd met specifi eke basisallocaties en 
er in de begroting inschrijvingen op naam gebeurden. Deze vier vzw’s waren Amazone, 
Sophia, de Conseil des femmes francophones de Belgique (CFFB) en de Nederlands-
talige Vrouwenraad (NVR). Het Parlement toonde belangstelling voor hun actie38. Ze 
ontvingen respectievelijk op jaarbasis 590.000 euro (Amazone), 65.000 euro (Sophia), 
30.000 euro (CFFB en NVR). Wat het overheidsoptreden in het voordeel van Ama-
zone betreft, had het Rekenhof reeds eerder opmerkingen gemaakt in verband met het 
gebruik van een gebouw dat eigendom is van de Staat.39

Het Instituut is deze fi nanciering blijven dragen ten laste van zijn begroting op basis 
van artikel 4, 4°, van zijn organieke wet. Bovendien kent het Instituut andere gerichte 
toelagen toe aan verschillende organisaties, waardoor de totale som van de subsidie-
bedragen in de begroting van het Instituut 1,2 miljoen euro bedraagt, d.i. ongeveer 
27,4 % van zijn begroting. 

De op die manier gesubsidieerde uitgaven bestaan grotendeels uit personeelsuitga-
ven (tot meer dan 70 % wat de vzw’s Sophia en Amazone betreft). Dit is in strijd met 
een koninklijk besluit van 27 oktober 198740, dat de subsidiëringscapaciteit van het 
Instituut vastlegt op een totaal subsidiebedrag van 12.394,68 euro per organisatie en 
per begrotingsjaar (artikel 7bis) en de tegemoetkoming in de personeelskosten 
beperkt tot 50 % (artikel 7, c). Dat koninklijk besluit van 1987 wijst er bovendien met 
klem op dat er “uitzonderlijke omstandigheden” moeten zijn om een tegemoetko-
ming in personeelskosten te rechtvaardigen. In het verleden was het op basis van de 
begrotingswetten toegestaan personeelsuitgaven te subsidiëren voor een bedrag 
van 450.000 euro (met name in het geval van de vzw Amazone). Deze machtiging 
geldt momenteel echter niet langer voor het Instituut.

Volgens de redenering van het Instituut zou het koninklijk besluit van 1987 slechts 
van toepassing zijn op de toekenning van gerichte subsidies aan de vele projecten 
die door sociale actoren worden voorgesteld, en niet op “structurele” subsidies. Deze 
redenering heeft echter geen juridische grondslag zolang de toezichthoudende over-
heid geen specifi ek juridisch kader hiervoor heeft goedgekeurd. 

Voorts koppelt het Instituut de toekenning van subsidies aan een vzw soms aan de 
naleving van een overeenkomst waarin het aantal aan te werven personen, en des-
gevallend hun identiteit, is bepaald. Deze werkwijze, die reeds werd gehanteerd vóór 
de oprichting van het Instituut, botst met de aanwervingsregels binnen het openbaar 
ambt en doet afbreuk aan de begrotingstransparantie. Deze werkwijze zou dan ook 
niet meer moeten worden gehanteerd. 

Tot slot is het logisch dat een instelling activiteiten subsidieert die binnen het domein 
van haar wettelijk voorwerp vallen. Het is echter moeilijker te aanvaarden dat de 
fi nanciële last van die subsidiëring dermate groot is dat haar capaciteit om haar 
andere opdrachten te verzekeren, wordt beperkt. 

37 Programma 23.40.5, zie volume II van dit 163e Boek.
38 Senaat van België, zittijd 2002-2003, vergadering van 27 maart 2003, n° 2-943/1, verslag namens de 

adviescommissie voor de gelijkheid van kansen tussen vrouwen en mannen.
39 154e Boek van het Rekenhof, Deel 1, p. 279 en verder.
40 Koninklijk besluit van 27 oktober 1987 betreffende de subsidieregeling van projecten inzake de maat-

schappelijke emancipatie van de vrouw.
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L’existence de liens étroits entre les objectifs d’associations de droit privé et d’insti-
tutions publiques constatée ici ne constitue pas un phénomène inédit. La situation du 
Palais des Beaux-arts est un exemple d’institutionnalisation de tels liens puisque le 
personnel d’ASBL a été intégré à celui de l’institution lors de sa transformation en 
société anonyme de droit public. Une telle rationalisation de l’activité des acteurs 
publics ou parapublics dans un secteur d’activité sociale est de nature à permettre 
une plus grande transparence de la dépense et une optimalisation de l’usage des 
fonds publics.

La réponse de l’Institut confi rme que son conseil d’administration a inscrit ce dossier 
à son agenda depuis 2004. Elle ne précise toutefois pas la nature des solutions 
structurelles qui devront être apportées afi n de rencontrer les observations adres-
sées par la Cour des comptes.

En conclusion, la Cour des comptes recommande d’assurer une utilisation transpa-
rente et une gestion rigoureuse des fonds publics attribués par voie de subventions 
à ces associations. Elle estime en tout cas qu’il appartient au ministre d’examiner 
l’actualité de l’arrêté royal de 1987 précité en tant qu’instrument de la tutelle qu’il 
exerce sur l’Institut. 

5 Conclusions

La règlementation prévoit que l’Institut est dirigé par deux personnes, nommées par 
le Roi et recrutées sous le régime statutaire du mandat. Depuis sa création, l’Institut 
est cependant dirigé par deux personnes recrutées par le conseil d’administration et 
sous contrat de travail à durée déterminée. Leur mission prendra fi n avec la nomina-
tion de la nouvelle direction. 

La Cour des comptes estime que les décisions prises à ce propos, qui s’expliquent 
par des motifs de sécurité juridique et sont inspirées par le souci de la continuité du 
service public, n’ont pas été totalement conformes à la réglementation et au principe 
d’économie. Elle recommande que la direction de l’Institut soit organisée le plus tôt 
possible selon la réglementation.

Par ailleurs, la Cour des comptes recommande d’établir une programmation à moyen 
et long terme des besoins en personnel de l’Institut, au départ d’une évaluation de 
l’effectif requis pour chacune de ses missions. Cette opération implique cependant 
de clarifi er au préalable les relations de l’Institut avec les ASBL auxquelles il verse 
des subventions principalement affectées à la rémunération de personnel. La Cour 
des comptes estime en effet que cette situation peut être un obstacle à une utilisa-
tion transparente et à une gestion rigoureuse des fonds publics. L’encadrement 
règlementaire de ces subventions, qui date de 1987 et dont l’application est contes-
tée par l’Institut, n’est en outre pas respecté. 

Le ministre de la Fonction publique, de l’Intégration sociale, de la Politique des gran-
des villes et de l’Égalité des chances a signalé, dans sa réponse du 3 août 2006, qu’il 
entend examiner au plus vite, avec le conseil d’administration de l’Institut, les solu-
tions utiles au règlement des diffi cultés révélées par l’audit de la Cour des comptes.
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Het gebeurt wel vaker dat er nauwe banden bestaan tussen de doelstellingen van 
privaatrechtelijke verenigingen en die van openbare instellingen. Zo is het Paleis 
voor Schone Kunsten een voorbeeld van de institutionalisering van dergelijke banden 
aangezien vzw-personeel in het Paleis werd geïntegreerd toen dat een naamloze 
vennootschap van openbaar recht werd. Een dergelijke rationalisering van de activi-
teiten van (semi-)openbare actoren in de sector van sociale activiteiten maakt 
een grotere transparantie van de uitgaven en een optimaal gebruik van de openbare 
gelden mogelijk. 

Het antwoord van het Instituut bevestigt dat dit dossier sinds 2004 op de agenda 
van de raad van bestuur staat. Het is echter niet duidelijk welke de structurele oplos-
singen zullen zijn om tegemoet te komen aan de opmerkingen van het Rekenhof.

Tot besluit dringt het Rekenhof aan op een transparante aanwending en een strikt 
beheer van de openbare gelden die via subsidies aan die verenigingen worden toe-
gekend. Het is van mening dat het aan de minister is om de actualiteit na te gaan 
van dit koninklijk besluit als instrument voor het toezicht dat hij uitoefent over het 
Instituut.

5 Conclusies

De reglementering bepaalt dat het Instituut wordt geleid door twee personen die 
door de koning zijn benoemd en onder het statutair mandatenstelsel worden aange-
worven. Sinds zijn oprichting wordt het Instituut echter geleid door twee personen 
die werden aangeduid door de raad van bestuur op basis van een arbeidsovereen-
komst van bepaalde duur. Hun opdracht loopt ten einde wanneer de nieuwe directie 
wordt benoemd.

Het Rekenhof is van mening dat de beslissingen die in dit verband zijn genomen om 
redenen van juridische zekerheid en vanuit de bekommernis om de continuïteit van 
de openbare dienst te verzekeren, niet helemaal overeenstemmen met de reglemen-
tering en het zuinigheidsprincipe. Het beveelt aan dat de leiding van het Instituut zo 
snel mogelijk op reglementaire wijze zou worden georganiseerd.

Voorts dringt het Rekenhof aan op een programmering op middellange en lange ter-
mijn van de personeelsbehoeften van het Instituut, op basis van een evaluatie van 
het personeel dat voor elk van zijn opdrachten nodig is. Hiervoor moeten echter in 
eerste instantie de relaties worden uitgeklaard die het Instituut onderhoudt met de 
vzw’s waaraan het subsidies toekent die voornamelijk worden aangewend voor de 
betaling van hun personeel. Het Rekenhof is immers van oordeel dat deze situatie 
een hindernis kan vormen voor een transparante aanwending en een rigoureus beheer 
van de openbare gelden. Het reglementair kader van deze subsidies, dat dateert van 
1987 en waarvan de toepassing door het Instituut wordt betwist, wordt bovendien 
niet nageleefd.

In zijn antwoord van 3 augustus 2006 gaf de minister van Ambtenarenzaken, Sociale 
Integratie, Grootstedenbeleid en Gelijkheid van Kansen te kennen dat hij van plan is 
om samen met de raad van bestuur van het Instituut zo snel mogelijk de oplossingen 
te onderzoeken om tegemoet te komen aan de moeilijkheden aangehaald in de audit 
van het Rekenhof.
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�  CONTRÔLE DES PENSIONS DES MEMBRES DU 
PERSONNEL DE L’ENSEIGNEMENT ARTISTIQUE 
ORGANISÉ OU SUBVENTIONNÉ PAR 
LA COMMUNAUTÉ FRANÇAISE

Dans le cadre de sa mission de contrôle de la légalité des pensions publiques, la 
Cour des comptes a vérifi é les dossiers de pensions de retraite et de survie du 
secteur de l’enseignement artistique organisé ou subventionné par la Communauté 
française soumis à son visa préalable en 2005.

La Cour estime que les délais de traitement des dossiers par les services adminis-
tratifs concernés ne respectent pas les prescriptions de la loi du 11 avril 1995 visant 
à instituer la Charte de l’assuré social.

Les dossiers soumis à vérifi cation apparaissent toutefois généralement mieux tenus 
que par le passé. De plus, le montant des avances accordées respecte les limites 
légales. Par contre, la Cour a dû formuler une série de remarques concernant la 
fi xation défi nitive du montant de la pension, l’admissibilité des services, le régime 
des bonifi cations et l’établissement du traitement quinquennal.

1 Introduction

Dans le cadre de sa mission de visa des pensions à charge du Trésor public prévue 
par l’article 17 de la loi du 29 octobre 1846 relative à l’organisation de la Cour des 
comptes, la Cour a procédé, dans le courant de l’année 2005, à un contrôle systéma-
tique et approfondi des dossiers de pensions des membres du personnel de l’ensei-
gnement artistique organisé ou subventionné par la Communauté française.

En date du 16 mai 2006, la Cour des comptes a communiqué au directeur-général du 
Service des pensions du secteur public (SdPSP) un avant-projet de rapport. Ses 
commentaires, transmis à la Cour le 12 juin 2006, ont été inclus dans le projet de 
rapport adressé le 5 juillet au ministre de l’Environnement et des Pensions. Ce der-
nier a répondu le 27 septembre 2006.

Le contrôle a porté sur l’ensemble des dossiers de pensions de retraite et de survie 
du secteur de l’enseignement artistique organisé ou subventionné par la Commu-
nauté française dont l’instruction a été clôturée par le service des Pensions et soumis 
au contrôle préalable au visa de la Cour entre le 1er janvier et le 31 décembre 2005, 
soit 70 dossiers dont les prises de cours s’échelonnent entre le 1er janvier 1998 et le 
1er novembre 2005.

2  Application de la loi du 11 avril 1995 visant à instituer 
la Charte de l’assuré social : respect des délais

L’esprit de la Charte de l’assuré social postule que tout pensionné peut prétendre à 
recevoir une information précise et complète de ses droits et obligations dans un 
délai raisonnable.

La longue période, de plus de sept ans, couverte par les dates de prises de cours 
des pensions soumises au visa soulève le problème des délais dans lesquels les dos-
siers sont traités.

Quatre délais ont été examinés.
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�  PENSIOENEN VAN DE PERSONEELSLEDEN VAN 
HET KUNSTONDERWIJS GEORGANISEERD OF 
GESUBSIDIEERD DOOR DE FRANSE GEMEENSCHAP

In het kader van zijn controleopdracht op de wetttigheid van de pensioenen in de 
overheidssector, heeft het Rekenhof de dossiers van de rust- en overlevingspensi-
oenen onderzocht in de sector van het kunstonderwijs georganiseerd of gesubsidi-
eerd door de Franse Gemeenschap die in 2005 aan zijn voorafgaand visum werden 
voorgelegd.

Het Rekenhof is van oordeel dat de termijnen die de betrokken administraties nodig 
hebben om de dossiers te behandelen, de voorschriften van de wet van 11 april 1995 
tot invoering van het handvest van de sociaal verzekerde niet naleven.

De dossiers die ter verifi catie werden voorgelegd, zijn niettemin over het algemeen 
vollediger dan in het verleden. Ook het bedrag van de toegekende voorschotten 
blijft binnen de wettelijke grenzen. In tegenstelling daarmee heeft het Rekenhof 
opmerkingen moeten formuleren over de defi nitieve vaststelling van het pensioen-
bedrag, de inaanmerkingneming van diensten, het stelsel van de bonifi caties en de 
bepaling van de gemiddelde vijfjaarlijkse wedde. 

1 Inleiding

Het Rekenhof heeft in 2005 een systematische en grondige controle uitgevoerd van 
de pensioendossiers van de personeelsleden van het kunstonderwijs dat wordt geor-
ganiseerd of gesubsidieerd door de Franse Gemeenschap. Dat onderzoek gebeurde 
in het kader van de visering van de pensioenen ten laste van de Staat, een opdracht 
die aan het Rekenhof is toegewezen door artikel 17 van de wet van 29 oktober 1846 
op de inrichting van het Rekenhof.

Het Rekenhof heeft op 16 mei 2006 een voorontwerp van verslag toegezonden aan 
de directeur-generaal van de Pensioendienst voor de Overheidssector (PDOS). Zijn 
commentaar, aan het Rekenhof bezorgd op 12 juni 2006, werd in het ontwerpverslag 
verwerkt dat op 5 juli aan de minister van Leefmilieu en Pensioenen werd bezorgd. 
De minister heeft geantwoord op 27 september 2006. 

De controle had betrekking op alle dossiers van rust- en overlevingspensioenen van 
de sector van het kunstonderwijs georganiseerd of gesubsidieerd door de Franse 
Gemeenschap waarvan het onderzoek door de Pensioendienst voor de Overheids-
sector werd afgesloten en die tussen 1 januari en 31 december 2005 voor vooraf-
gaand visum aan het Rekenhof werden voorgelegd. Het ging om 70 dossiers die zijn 
ingegaan tussen 1 januari 1998 en 1 november 2005. 

2  Toepassing van de wet van 11 april 1995 tot invoering van het 
handvest van de sociaal verzekerde: naleving van de termijnen

Volgens de geest van het handvest van de sociaal verzekerde kan een gepensio-
neerde eisen dat hij binnen een redelijke termijn nauwkeurige en volledige informatie 
over zijn rechten en plichten ontvangt. 

Dat de ingangsdatums van de pensioenen die aan het visum van het Rekenhof wer-
den voorgelegd, zich uitstrekken over een lange periode van zeven jaar, wijst op het 
probleem van de termijnen waarbinnen de dossiers worden behandeld. 

Vier termijnen werden onderzocht.
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2.1 Délais entre la demande et la réception du dossier41

Le premier délai examiné est celui qui sépare le moment où le demandeur remplit le 
formulaire de demande de pension prévu par l’article 2 de l’arrêté royal du 8 mai 193642 
de celui où ce formulaire est transmis par l’employeur au SdPSP, accompagné des 
pièces justifi catives. Il permet de constater le temps mis par les différentes adminis-
trations pour constituer ce dossier et de vérifi er si celui-ci a une infl uence sur la 
qualité du dossier.

Un délai de trois mois entre l’introduction de la demande et la réception du dossier 
par le SdPSP a été estimé raisonnable pour rassembler ces pièces justifi catives et 
correspond d’ailleurs au délai moyen constaté lors du contrôle. Les délais de récep-
tion des dossiers restent cependant anormalement longs pour un pourcentage non 
négligeable des dossiers : 23 % des dossiers ont été reçus par le SdPSP dans un 
délai de trois à six mois et 22 % dans un délai de plus de six mois.

Il ressort du contrôle que plus la date de prise de cours est éloignée de celle de la 
demande, plus le délai de constitution du dossier s’allonge.

Même si les dispositions règlementaires43 font peser la charge de la constitution du 
dossier de pension sur le demandeur, cette tâche est assumée dans les faits princi-
palement par le dernier employeur. Aucune disposition légale ou réglementaire ne lui 
impose de délai particulier pour l’accomplir. Il importe pourtant que le service dis-
pose des pièces du dossier dans les meilleurs délais afi n de statuer sur la demande 
avant la date de prise de cours de la pension, ou peu de temps après celle-ci lorsque 
la demande ne peut être introduite ou traitée qu’au moment où le droit à pension 
existe, telles les pensions de retraite pour inaptitude physique défi nitive ou les pen-
sions de survie.

La Cour des comptes recommande dès lors d’examiner si les dispositions réglemen-
taires ne devraient pas être complétées par l’indication de délais pour l’envoi des 
demandes accompagnées des pièces justifi catives au SdPSP.

2.2 Délais entre la réception du dossier et la prise de cours

Le second examen a porté sur le délai qui sépare la réception du dossier par le 
SdPSP de la date de prise de cours de la pension. Il permet de vérifi er si les dossiers 
sont transmis au service de manière telle qu’il puisse remplir sa mission dans des 
délais et des conditions raisonnables.

41 Il n’est question ici que des pensions de retraite, les pensions de survie examinées ayant toutes été 
attribuées à la suite du décès du bénéfi ciaire d’une pension de retraite. Il n’y avait donc ni obligation 
d’introduire une demande, ni constitution d’un nouveau dossier.

42 Arrêté royal du 8 mai 1936 relatif au mode de justifi cation des droits à la pension.
43 Idem.
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2.1  Termijn tussen de pensioenaanvraag en de ontvangst van het 
dossier41

De eerste onderzochte termijn ligt tussen het ogenblik waarop de aanvrager het 
formulier voor zijn pensioenaanvraag, zoals bepaald in artikel 2 van het koninklijk 
besluit van 8 mei 193642, invult en het tijdstip waarop de werkgever dat formulier 
samen met de verantwoordingsstukken aan de Pensioendienst toestuurt. Aan de 
hand van deze termijn kan worden vastgesteld hoe lang de verschillende administra-
ties erover deden om het dossier samen te stellen en of deze tijd een invloed heeft 
op de kwaliteit van het dossier.

Voor de inzameling van de verantwoordingsstukken werd een termijn van drie maanden 
tussen de indiening van de aanvraag en de ontvangst van het dossier door de Pensioen-
dienst redelijk geacht. Deze raming stemt trouwens overeen met de gemiddelde termijn 
die werd vastgesteld bij de controle. De termijnen waarbinnen de Pensioendienst de 
dossiers ontvangt, blijven echter abnormaal lang voor een niet te verwaarlozen percen-
tage dossiers: 23 % van de dossiers werd ontvangen binnen een termijn van drie tot 
zes maanden en 22 % binnen een termijn van meer dan zes maanden. 

Uit de controle blijkt dat hoe verder de ingangsdatum van het pensioen verwijderd 
ligt van de aanvraagdatum, hoe langer de termijn voor de samenstelling van het dos-
sier wordt. 

Hoewel volgens de regelgeving43 de aanvrager voor de samenstelling van het pensi-
oendossier moet zorgen, is het in de praktijk hoofdzakelijk de laatste werkgever die 
deze taak uitvoert. Geen enkele wettelijke of reglementaire bepaling legt hem een 
bijzondere termijn op om dit te doen. Het is echter van belang dat de Pensioendienst 
zo snel mogelijk over de dossierstukken kan beschikken, opdat hij zich vóór de 
ingangsdatum van het pensioen zou kunnen uitspreken over de aanvraag, of korte 
tijd daarna als de aanvraag pas kan worden ingediend of behandeld op het ogenblik 
waarop het pensioenrecht bestaat, zoals in het geval van de rustpensioenen wegens 
defi nitieve lichamelijke ongeschiktheid of de overlevingspensioenen. 

Het Rekenhof beveelt dan ook aan te onderzoeken of in de regelgeving geen termij-
nen moeten worden bepaald voor het versturen van de aanvragen samen met de 
verantwoordingsstukken aan de Pensioendienst. 

2.2  Termijn tussen de ontvangst van het dossier en de ingangsdatum 
van het pensioen

De tweede termijn die werd onderzocht is die tussen de ontvangst van het dossier 
door de Pensioendienst en de ingangsdatum van het pensioen. Op basis van die 
termijn kan worden nagegaan of de dossiers op zodanige wijze aan de dienst worden 
toegezonden dat hij zijn opdracht kan vervullen binnen redelijke termijnen en onder 
redelijke voorwaarden.

41 Het betreft hier enkel rustpensioenen vermits bij alle onderzochte overlevingspensioenen aan de over-
ledene voordien reeds een rustpensioen was toegekend. Voor deze overlevingspensioenen moest dan 
ook geen pensioenaanvraag worden ingediend, noch moest een nieuw dossier worden samengesteld.

42 Koninklijk besluit van 8 mei 1936 betreffende de wijze om van de rechten op pensioenen te laten 
blijken.

43 Idem.
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Le délai minimal raisonnable a été fi xé à quatre mois, correspondant au délai imparti 
par l’article 10 de la loi du 11 avril 1995 précitée44. La situation est ici aussi insatis-
faisante : seuls 42 % des dossiers ont été reçus au moins quatre mois avant la date 
de prise de cours ; 33 % ont été reçus dans les trois mois qui précèdent la date de 
prise de cours et 25 %45 après la date de prise de cours (dont 4 % pour des pensions 
par limite d’âge ou pour carrière réduite).

Il faut relever également que 12 % des dossiers de pensions de retraite différées ou 
pour inaptitude physique défi nitive ont été reçus par le SdPSP plus de trois mois 
après la date de prise de cours.

En matière de pension de survie ou de pension de retraite pour inaptitude physique, il 
est inévitable que le SdPSP soit appelé à travailler dans une certaine urgence afi n 
d’éviter, dans toute la mesure du possible, un hiatus entre la cessation du versement 
de la pension de retraite ou du traitement et la liquidation de la première mensualité 
de pension qui leur succède. Mais cette urgence doit être évitée lorsque les demandes 
peuvent être introduites longtemps avant la date de prise de cours de la pension.

La Cour des comptes recommande de sensibiliser aussi les employeurs au problème 
et à leur responsabilité. Cette constatation conforte la recommandation formulée au 
point précédent.

2.3 Délais entre la demande et la prise de cours

Le troisième délai pris en considération est celui qui sépare la date de la demande 
de celle de la prise de cours de la pension. Ce corollaire des deux délais précédents 
permet de vérifi er si les demandes sont introduites dans un délai permettant à l’em-
ployeur et au SdPSP de traiter le dossier dans de bonnes conditions avant la date de 
prise de cours.

Vu la durée raisonnable de trois mois retenue pour la constitution du dossier par le 
dernier employeur et de quatre mois entre la réception de ce dossier par le SdPSP 
et la date de prise de cours, un délai de sept mois peut être considéré comme rai-
sonnable à cet égard, du moins en ce qui concerne les demandes de pension pour 
limite d’âge ou pour carrière réduite.

Aucun délai minimal entre la demande et la date prévisible de la prise de cours de la 
pension n’est cependant imposé aux demandeurs par le législateur.

Il ressort de l’examen des dossiers que 41 % des demandes de pension pour limite 
d’âge ont été introduites moins de sept mois avant la prise de cours.

Le caractère tardif de ces demandes de pension, alors pourtant que la mise à la 
retraite pouvait être planifi ée, impose au SdPSP de travailler dans l’urgence.

Les pensions de retraite différées ont été en général introduites au plus tard dans 
les trois mois qui suivent la date de prise de cours. Cependant, il faut relever une 
demande de pension différée adressée au service des Pensions 26 mois après la 
date de prise de cours souhaitée.

44 Ce délai ne concerne que les pensions de retraite. Les demandes de pensions de survie, en principe, 
ne peuvent être introduites, au mieux, que dans le mois qui précède la date de prise de cours.

45 En ce compris les pensions de retraite différées et pour inaptitude physique.
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De redelijke minimumtermijn werd vastgesteld op vier maanden. Dat komt overeen 
met de termijn toegekend in artikel 10 van de wet van 11 april 199544. Ook hier is de 
situatie niet bevredigend: slechts 42 % van de dossiers werd minstens vier maanden 
voor de ingangsdatum ontvangen; 33 % werd ontvangen binnen drie maanden vóór 
de ingangsdatum en 25 %45 na de ingangsdatum van het pensioen (waarvan 4 % voor 
pensioenen wegens het bereiken van de leeftijdsgrens of beperkte loopbaan). 

Er moet worden opgemerkt dat de Pensioendienst 12 % van de dossiers over uitge-
stelde rustpensioenen of pensioenen wegens defi nitieve lichamelijke ongeschiktheid 
meer dan drie maanden na de ingangsdatum heeft ontvangen. 

Voor overlevingspensioenen of rustpensioenen wegens lichamelijke ongeschiktheid is 
het onvermijdelijk dat de Pensioendienst onder een zekere tijdsdruk moet werken. 
Hij moet immers zoveel mogelijk een onderbreking vermijden tussen de laatste beta-
ling van het rustpensioen of de wedde en de eerste maandelijkse uitbetaling van het 
pensioen die daarop volgt. Deze tijdsdruk moet echter zoveel mogelijk worden ver-
meden in de gevallen waarin de aanvragen al lang voor de ingangsdatum van het 
pensioen kunnen worden ingediend. 

Het Rekenhof dringt erop aan om ook daar de werkgevers te sensibiliseren voor het 
probleem en hen te wijzen op hun verantwoordelijkheid. Deze vaststelling vormt een 
aanvulling op de aanbeveling in het voorgaande punt. 

2.3  Termijnen tussen de aanvraag en de ingangsdatum van 
het pensioen

De derde termijn die werd onderzocht, ligt tussen de datum van de aanvraag en de 
ingangsdatum van het pensioen. Op basis van deze termijn, die de vorige twee ter-
mijnen overbrugt, kan worden nagegaan of de aanvragen worden ingediend binnen 
een termijn die de werkgever en de Pensioendienst in staat stellen het dossier onder 
goede voorwaarden te behandelen vóór de ingangsdatum van het pensioen. 

Aangezien drie maanden werden aangenomen als redelijke duur voor de samenstel-
ling van het dossier door de laatste werkgever en vier maanden als duur tussen de 
ontvangst van dat dossier door de Pensioendienst en de ingangsdatum, kan een 
termijn van zeven maanden als redelijk worden beschouwd, althans voor aanvragen 
voor pensioenen wegens het bereiken van de leeftijdsgrens of wegens beperkte 
loopbaan. 

De wetgever legt de aanvragers echter geen enkele minimumtermijn op tussen de 
aanvraag en de voorzienbare ingangsdatum van het pensioen. 

Uit het onderzoek van de dossiers blijkt dat 41 % van de pensioenaanvragen wegens 
het bereiken van de leeftijdsgrens minder dan zeven maanden voor de ingangsdatum 
werden ingediend. 

De late indiening van die pensioenaanvragen – terwijl de pensionering toch kon wor-
den gepland – dwingt de Pensioendienst tot dringende behandeling van de dossiers. 

De uitgestelde rustpensioenen werden in het algemeen uiterlijk binnen drie maanden 
na de ingangsdatum ingediend. Toch werd ook een geval vastgesteld waarbij de 
aanvraag voor een uitgesteld pensioen 26 maanden na de gewenste ingangsdatum 
werd toegestuurd aan de Pensioendienst.

44 Deze termijn heeft eveneens enkel betrekking op de rustpensioenen. De aanvragen voor overlevings-
pensioenen kunnen in principe, en in het beste geval, pas worden ingediend in de maand vóór de 
ingangsdatum. 

45 De uitgestelde rustpensioenen en de pensioenen wegens lichamelijke ongeschiktheid inbegrepen.
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2.4 Délais entre la réception du dossier et la décision de pension

Ce dernier délai est le seul fi xé par la loi du 11 avril 1995 précitée ; l’article 10 pré-
cise que la décision de pension doit être notifi ée au demandeur dans les quatre mois 
qui suivent la réception du dossier. Ce délai est suspendu si les renseignements 
initialement contenus dans le dossier ne sont pas suffi sants pour prendre la décision 
de pension. En outre, si le service des Pensions n’est pas en mesure de prendre la 
décision dans le délai imparti, il doit en informer le demandeur. L’examen de ce délai 
permet de vérifi er dans quelle mesure le SdPSP peut satisfaire aux exigences légales 
dans le secteur contrôlé.

La Cour des comptes a constaté que ce délai avait été respecté, suspensions 
comprises, dans 57 % des dossiers, tandis que 22 % de dossiers supplémentaires 
avaient fait l’objet d’une décision dans les douze mois, et 21 % dans un délai supé-
rieur à douze mois.

Aucune justifi cation directe (par référence à une enquête complémentaire) du dépas-
sement du délai n’a pu être relevée dans 33 % des dossiers pour lesquels le délai de 
quatre mois n’a pas été respecté.

Par ailleurs, il n’a été trouvé trace de l’information circonstanciée adressée au deman-
deur d’une impossibilité de prendre la décision de pension dans le délai de quatre
mois, que dans 14 % des dossiers pour lesquels ce délai n’a pas été respecté. Il s’agit 
pourtant d’une obligation légale.

Enfi n, bien que la loi du 11 avril 1995 n’établisse aucune distinction entre les dos-
siers selon leur degré d’urgence supposé, il semble que le délai dans lequel le SdPSP 
statue sur les demandes dépende du laps de temps qui sépare la réception du dos-
sier de la date de prise de cours de la pension ou de la probable absence de mise en 
liquidation.

S’il parait logique d’accorder priorité aux demandes de pensions qui doivent avoir un 
effet immédiat (pensions pour inaptitude physique, pensions de survie), le contrôle 
a relevé pourtant trois pensions pour inaptitude physique défi nitive pour lesquelles 
la décision de pension n’est intervenue qu’au-delà du délai de quatre mois, sans 
motif apparent.

3 Contrôle de la gestion des dossiers

3.1 Composition des dossiers lors de leur réception

Il ressort du contrôle que le délai dans lequel le dossier est transmis n’a pas d’in-
fl uence notable sur la qualité des pièces justifi catives qui le composent, selon les 
normes de l’arrêté royal du 8 mai 1936 précité.

Le SdPSP a dû entreprendre des démarches pour obtenir des documents complé-
mentaires dans 39 % des dossiers reçus dans les trois mois de la demande, tandis 
que 50 % des dossiers reçus plus de six mois après la demande ont encore fait l’objet 
d’une telle démarche.

Il apparaît donc que les dossiers qui semblent poser le plus de problèmes lors de leur 
constitution créent encore des diffi cultés lors de leur examen par le SdPSP. 

Un des documents requis était encore manquant dans 8 % des dossiers soumis à la 
vérifi cation de la Cour des comptes et deux documents faisaient défaut dans 4 % des 
dossiers.
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2.4  Termijnen tussen de ontvangst van het dossier en de beslissing 
over het pensioen

De laatste termijn is de enige die de wet van 11 april 1995 heeft vastgelegd. Arti-
kel 10 van deze wet bepaalt dat de beslissing over het pensioen binnen vier maanden 
na de ontvangst van het dossier aan de aanvrager moet worden meegedeeld. Deze 
termijn wordt geschorst als de aanvankelijk in het dossier opgenomen inlichtingen 
niet toereikend zijn om de beslissing te nemen. Bovendien moet de Pensioendienst 
de aanvrager op de hoogte brengen als hij geen beslissing kan nemen binnen de 
toegekende termijn. Door deze laatste termijn te onderzoeken, kan worden nage-
gaan in welke mate de Pensioendienst tegemoet kan komen aan de wettelijke ver-
eisten in de gecontroleerde sector.

Het Rekenhof heeft vastgesteld dat die termijn, schorsingen inbegrepen, in 57 % van 
de dossiers was nageleefd. In 22 % van de andere dossiers kwam er een beslissing 
binnen 12 maanden en in 21 % na meer dan 12 maanden. 

In 33 % van de dossiers waarvoor de termijn van vier maanden niet in acht werd 
genomen, werd geen enkele rechtstreekse verantwoording (met verwijzing naar bij-
komend onderzoek) voor de overschrijding van de termijn gegeven. 

Bovendien werd slechts in 14 % van de dossiers waarvoor de termijn van vier maan-
den niet in acht werd genomen, een spoor gevonden van de omstandige informatie 
die aan de aanvrager wordt gegeven als een beslissing over het pensioen binnen die 
termijn onmogelijk is. Dat is nochtans wettelijk verplicht. 

Hoewel de wet van 11 april 1995 geen onderscheid maakt tussen de dossiers vol-
gens hun veronderstelde dringendheid, lijkt de termijn waarbinnen de Pensioendienst 
uitspraak doet over de aanvragen uiteindelijk af te hangen van de tijdspanne tussen 
de ontvangst van het dossier en de ingangsdatum van het pensioen of van het feit 
dat een pensioen waarschijnlijk niet in betaling zal worden gesteld.

Ook al lijkt het logisch dat pensioenaanvragen die onmiddellijk effect moeten hebben 
(pensioenen wegens lichamelijke ongeschiktheid, overlevingspensioenen) prioritair 
worden behandeld, toch blijkt uit de controle dat bij drie pensioenen wegens defi ni-
tieve lichamelijke ongeschiktheid de beslissing over het pensioen pas na de termijn 
van vier maanden werd genomen, en dit zonder duidelijke reden.

3 Controle van het dossierbeheer

3.1 Samenstelling van de dossiers bij ontvangst

Uit de controle blijkt dat de termijn waarbinnen het dossier wordt toegestuurd geen 
merkbare invloed heeft op de kwaliteit van de toegevoegde verantwoordingsstukken, 
volgens de normen van het eerder vermelde koninklijk besluit van 8 mei 1936.

De Pensioendienst heeft stappen moeten zetten om aanvullende documenten te ver-
krijgen in 39 % van de dossiers die binnen drie maanden na de aanvraag werden 
ontvangen. Ook in 50 % van de dossiers die meer dan zes maanden na de aanvraag 
werden ontvangen, waren dergelijke stappen nodig.

Hieruit blijkt dus dat de dossiers die de meeste problemen lijken op te leveren wan-
neer ze worden samengesteld, ook nog voor moeilijkheden zorgen op het ogenblik 
dat de Pensioendienst ze onderzoekt. 

In 8 % van de dossiers die aan de controle van het Rekenhof werden voorgelegd, 
ontbrak nog één van de vereiste documenten en in 4 % van de dossiers ontbraken 
nog twee documenten.
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Il apparaît cependant que les attestations de services et les déclarations de traite-
ments sont plus complètes et plus claires que par le passé. Les enquêtes complé-
mentaires requises concernent davantage d’autres services que ceux rendus dans 
l’enseignement ou des renseignements que seuls les pouvoirs organisateurs de l’en-
seignement subventionné peuvent donner.

L’absence de certains documents purement administratifs, tels que les actes portant 
sur les positions administratives en cours de carrière, les décisions relatives au 
caractère principal ou accessoire de la charge d’enseignement (lorsqu’il y a cumul 
avec une autre activité) et les actes de démission, est cependant beaucoup moins 
compréhensible, dans la mesure où ils devaient fi gurer dans le dossier personnel du 
demandeur.

La Cour des comptes recommande d’envisager des rappels systématiques et plus 
fréquents à adresser aux différents intervenants.

3.2 Remarques relatives à la gestion des dossiers

Le contrôle ayant été organisé dans le cadre de la vérifi cation préalable au visa des 
pensions de retraite et de survie par la Cour des comptes, les dossiers ont fait l’ob-
jet de remarques lorsque ces dernières étaient de nature à avoir une infl uence sur le 
droit ou le taux de la pension, soit pour demander des informations complémentaires 
(ci-dessous), soit pour faire rectifi er le calcul de la pension (voir point 4). 

Demandes de renseignements complémentaires

Du strict point de vue de la qualité exigée des dossiers lors de leur vérifi cation préa-
lable au visa tels qu’ils doivent être soumis par le SdPSP, la composition des dos-
siers peut être qualifi ée de très bonne. Le taux de dossiers complets (88 %) est, en 
tout cas, de loin supérieur à celui de 9 % constaté dans la lettre du 17 août 2000 
relative à l’examen de la composition des dossiers de pension de retraite du secteur 
public (ancien personnel de l’enseignement en Communauté fl amande)46.

Cependant, des lacunes ont encore été constatées dans 12 % des dossiers, pour les 
aspects suivants :

absence ou irrégularité d’un acte administratif (acte de démission ou de mise 
en disponibilité, reconnaissance d’expérience utile constituant une partie du 
titre de capacité, décision ministérielle statuant sur le caractère principal ou 
accessoire de la fonction exercée dans l’enseignement);

absence de documents administratifs devant être produits par l’employeur 
public ;

absence d’un document à joindre par le SdPSP (en l’occurrence, enquête rela-
tive à la durée des études en vue de la bonifi cation du diplôme) ;

absence du formulaire de demande de pension.

•

•

•

•

46 Sauf indication contraire, les lettres auxquelles il est fait référence dans ce rapport ont toutes été 
adressées au ministre ayant les pensions parmi ses attributions et, en principe, portées à la connais-
sance du SdPSP.
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Toch blijken de dienstattesten en weddeverklaringen vollediger en duidelijker te zijn 
dan vroeger. De vereiste bijkomende onderzoeken hebben meer betrekking op andere 
diensten dan die welke in het onderwijs werden gepresteerd ofwel op inlichtingen die 
enkel de inrichtende machten van het gesubsidieerd onderwijs kunnen verstrekken. 

Moeilijker te vatten is echter dat bepaalde zuiver administratieve documenten ont-
breken, zoals de akten over administratieve standen tijdens de loopbaan, de beslis-
singen over de hoedanigheid van hoofdambt of bijambt van de onderwijsopdracht 
(als er sprake is van cumulatie met een andere activiteit) of ontslagdocumenten. 
Deze documenten zouden immers moeten voorkomen in het persoonlijk dossier van 
de aanvrager. 

Het Rekenhof beveelt aan om systematisch en frequenter herinneringen te richten 
aan de betrokken partijen. 

3.2 Opmerkingen over dossierbeheer

Aangezien de controle van de rust- en overlevingspensioenen gebeurde in het kader 
van het voorafgaand visum door het Rekenhof, werden voor de dossiers opmerkin-
gen gemaakt als die het recht op pensioen of het pensioenbedrag nog konden beïn-
vloeden. Ofwel werd aanvullende informatie gevraagd (zie hieronder), ofwel werd 
een correctie gevraagd van de pensioenberekening (zie punt 4). 

Vragen om aanvullende inlichtingen

Louter vanuit het oogpunt van de kwaliteit waaraan de dossiers moeten voldoen als 
de Pensioendienst ze voor controle via het voorafgaand visum voorlegt, kan de 
samenstelling ervan als zeer goed worden bestempeld. Het percentage volledige 
dossiers (88 %) ligt in elk geval veel hoger dan de 9 % die werd vastgesteld in de brief 
van 17 augustus 2000 over het onderzoek van de samenstelling van de dossiers van 
rustpensioenen van de overheidssector (vroeger onderwijspersoneel van de Vlaamse 
Gemeenschap)46. 

In 12 % van de dossiers werden er echter nog tekortkomingen vastgesteld voor de 
volgende aspecten: 

ontbreken van of onregelmatigheid in een administratief document (ontslag- of 
terbeschikkingstellingsdocumenten, erkenning van nuttige ervaring die een 
deel van het bekwaamheidsbewijs vormt, ministeriële beslissing over de hoe-
danigheid van hoofdbetrekking of bijbetrekking van het onderwijsambt);

ontbreken van administratieve documenten die de overheid als werkgever 
moet verstrekken;

ontbreken van een document dat de Pensioendienst moet toevoegen (in casu het 
onderzoek van de duur van de studies met het oog op de diplomabonifi catie);

ontbreken van de pensioenaanvraag.

•

•

•

•

46 Tenzij anders vermeld, waren alle brieven waarnaar in dit verslag wordt verwezen, gericht aan de 
minister die bevoegd is voor pensioenen, en werden deze brieven in principe ter kennis van de pensi-
oendienst gebracht. 
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Mentions sur l’état de pension

Les mentions portées sur l’état récapitulatif de pension revêtent une importance 
certaine, dans la mesure où l’article 247 de la loi du 25 janvier 199947 confère à cet 
état une force probante dans le chef du SdPSP à l’égard du bénéfi ciaire et de tout 
organisme compétent en matière de pensions, ainsi que pour le calcul de la pension 
de survie si l’état récapitulatif concerne une pension de retraite.

Des mentions erronées (pour la dénomination de la fonction, le calcul de la limitation 
du traitement, le caractère défi nitif ou non de la fonction,…) ont été relevées dans la 
décision de pension de 3 dossiers. 

Cumul après pension

Un cumul d’une pension de retraite avec une activité artistique exercée sous le 
régime du contrat de travail a été constaté dans un dossier. Il a été fait référence, à 
cette occasion, à un précédent pour lequel il n’a jamais été répondu aux arguments 
de la Cour des comptes48, à propos des critères objectifs permettant de déroger, en 
faveur des « interprètes d’une œuvre artistique », à la règle générale contenue dans 
la loi du 5 avril 199449 selon laquelle l’activité artistique ne peut avoir d’incidence sur 
le marché du travail.

Avances

L’article 20 de la loi du 11 avril 1995 précitée prévoit que l’organisme chargé d’éta-
blir la pension s’expose au paiement d’intérêts de retard si la décision n’est pas prise 
dans les délais et si le montant des avances est inférieur à 90 % du montant défi nitif. 
Par ailleurs, la possibilité de récupérer un indu éventuel est très limitée, dans la 
mesure où le délai général de prescription en matière de pension à charge du Trésor 
public est de 6 mois (article 59, § 1er, de la loi du 24 décembre 1976 précitée) et où 
les articles 17 et 18 de la loi du 11 avril 1995 interdisent toute récupération d’indu en 
cas d’erreur commise par l’organisme.

Il ressort de la vérifi cation des dossiers que les avances sont calculées de manière 
très satisfaisante. Une éventuelle surcharge fi nancière n’était susceptible d’apparaî-
tre que dans environ 17 % des dossiers, encore que ce résultat doive être croisé avec 
d’autres éléments. Ainsi, un seul dossier répondait au double critère d’un taux 
d’avances inférieur à 90 % du montant défi nitif et d’une décision prise au-delà de 
4 mois. De même, un seul dossier présentait un montant d’avance supérieur au mon-
tant défi nitif et concernait une pension de retraite ayant donné lieu à rectifi cation à 
la suite d’une remarque de la Cour des comptes.

4 Contrôle de l’établissement du droit et calcul de la pension

Ce contrôle, outre qu’il permet de s’assurer de la maîtrise de la bonne application 
des lois de pension par le SdPSP, donne également la mesure de la capacité de 
celui-ci à remettre en cause les informations erronées relatives à l’application des 
statuts administratifs et pécuniaires données par les employeurs. 

47 Loi portant des dispositions sociales.
48 Voir lettres du 28 mai 1997 et du 10 juin 1998.
49 Loi du 5 avril 1994 régissant le cumul des pensions du secteur public avec des revenus provenant de 

l’exercice d’une activité professionnelle ou avec un revenu de remplacement.
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Vermeldingen op de pensioenstaat

De vermeldingen op de verzamelstaat van het pensioen zijn van belang, enerzijds 
omdat artikel 247 van de wet van 25 januari 199947 aan die staat bewijskracht ver-
leent voor de Pensioendienst ten aanzien van de gerechtigde en ten aanzien van elke 
instantie bevoegd voor pensioenen en anderzijds voor de berekening van het overle-
vingspensioen als de verzamelstaat betrekking heeft op een rustpensioen. 

Er werden verkeerde vermeldingen (voor de functiebenaming, de berekening van de 
weddebeperking, de defi nitieve benoeming in de functie, …) vastgesteld in de pensi-
oenbeslissing van drie dossiers. 

Cumulatie na pensioen

In één dossier werd een cumulatie vastgesteld van een rustpensioen met een artis-
tieke activiteit uitgeoefend op basis van een arbeidsovereenkomst. Er werd in dat 
kader verwezen naar een precedent, waarvoor nooit een antwoord werd gegeven op 
de argumenten van het Rekenhof48, inzake de objectieve criteria op basis waarvan 
“scheppers van een kunstwerk” kunnen afwijken van de algemene regel uit de wet 
van 5 april 199449 dat de artistieke activiteit geen weerslag mag hebben op de 
arbeidsmarkt. 

Voorschotten

Artikel 20 van de wet van 11 april 1995 bepaalt dat de instelling die het pensioen 
moet vaststellen, het gevaar loopt verwijlintresten te moeten betalen als de beslissing 
niet binnen de termijnen wordt genomen en als de voorschotten lager zijn dan 90 % 
van het defi nitieve bedrag. Voorts kan een eventueel onverschuldigd bedrag slechts 
beperkt worden gerecupereerd, aangezien de algemene verjaringstermijn inzake pen-
sioenen ten laste van de Schatkist zes maanden bedraagt (artikel 59, § 1, van de wet 
van 24 december 1976), en de artikelen 17 en 18 van de wet van 11 april 1995 recu-
peratie van een onverschuldigd bedrag verbieden als de instelling een fout heeft 
gemaakt. 

Uit de controle van de dossiers blijkt dat de voorschotten op een heel afdoende wijze 
worden berekend. Eventuele fi nanciële meerkosten komen waarschijnlijk slechts voor 
in nagenoeg 17 % van de dossiers, hoewel dat resultaat nog moet worden afgestemd 
met andere elementen. Zo beantwoordde één enkel dossier aan het dubbele crite-
rium van een voorschotbedrag lager dan 90 % van het defi nitieve bedrag en van de 
beslissing genomen na de termijn van vier maanden. In één dossier werd voor een 
rustpensioen een hoger voorschot toegekend dan het defi nitieve bedrag, wat aanlei-
ding heeft gegeven tot een correctie ingevolge een opmerking van het Rekenhof.

4  Controle op de vaststelling van het pensioenrecht en 
op de berekening van het pensioen

Deze controle maakt het niet enkel mogelijk na te gaan of de Pensioendienst de 
pensioenwetten goed toepast, maar geeft eveneens een idee van de capaciteit van 
die dienst om verkeerde informatie die de werkgevers verstrekken over de toepas-
sing van de administratieve en geldelijke statuten, te detecteren. 

47 Wet houdende sociale bepalingen.
48 Zie brieven van 28 mei 1997 en van 10 juni 1998.
49 Wet van 5 april 1994 houdende regeling van de cumulatie van pensioenen van de openbare sector met 

inkomsten voortvloeiend uit de uitoefening van een beroepsactiviteit of met een vervangingsinkomen.
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4.1 Droit de pension

Le droit à pension a été contesté dans un dossier pour durée insuffi sante des servi-
ces. La pension a été supprimée.

4.2 Bonifi cation pour diplômes

Des problèmes liés à la bonifi cation d’un des titres détenus par les demandeurs ont 
été constatés dans 9 % des dossiers. Ils concernent principalement les diplômes déli-
vrés par les conservatoires royaux, compte tenu des effets induits par l’arrêté du 
gouvernement de la Communauté française du 16 septembre 200250.

Cet arrêté porte assimilation et équivalence des titres délivrés dans l’enseignement 
artistique supérieur, avant la restructuration de ce secteur, à ceux délivrés par les 
ESA, soit par voie générale, soit sur décision ministérielle à la demande de l’inté-
ressé. Dans les dossiers concernés, les titres détenus par les intéressés relèvent de 
la catégorie des diplômes assimilés par voie générale. L’attention a été attirée sur le 
problème que pourrait représenter la fi xation de la durée à bonifi er.

Deux autres catégories de problèmes liés à la bonifi cation ont été relevés et sont 
relatifs à l’absence de bonifi cation d’un titre ou à la durée bonifi ée.

Ils sont signifi catifs des hésitations du SdPSP sur la possibilité de bonifi er certains 
titres et sur la durée de cette bonifi cation. Il est vrai que ces diplômes peuvent dif-
férer d’un établissement à l’autre et ne porter que des mentions très succinctes 
(absence notamment du niveau exact des études et de leur durée minimale).

La Cour des comptes estime qu’il serait utile de constituer un catalogue des divers 
diplômes ayant déjà donné lieu à bonifi cation et reprenant les circonstances dans 
lesquelles le titre a été bonifi é, consultable par tous les agents du SdPSP.

4.3 Admissibilité des services

Des irrégularités relatives à l’admissibilité de services pour le droit et le calcul de la 
pension ont été relevées dans 17 % des dossiers. Elles portent sur :

le volume des prestations admissibles au cours de certaines périodes de la 
carrière ou l’admissibilité totale de certaines d’entre elles;

l’application correcte à certains services temporaires du coeffi cient 1,2 prévu 
par la loi du 20 avril 197151;

les contradictions entre diverses attestations.

Même si les observations relatives à l’admissibilité des services sont les plus couran-
tes, il apparaît que leur occurrence est moindre que lors des contrôles antérieurs. 
Voir aussi les constatations faites au point 3.1 sur la composition des dossiers.

•

•

•

50 Arrêté du gouvernement de la Communauté française portant application de l’article 29 du décret du 
17 mai 1999 relatif à l’Enseignement supérieur artistique

51 Loi relative à l’admissibilité, en matière de pensions à charge du Trésor public, de services antérieurs 
à la nomination défi nitive des membres du personnel enseignant.
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4.1 Recht op pensioen

Het recht op pensioen werd in één dossier betwist omdat de diensten over een 
onvoldoende lange periode werden gepresteerd. Het pensioen werd geschrapt. 

4.2 Diplomabonifi catie 

In 9 % van de dossiers werden problemen vastgesteld met de bonifi catie voor één 
van de bekwaamheidsbewijzen die de aanvragers bezaten. Ze hebben voornamelijk 
betrekking op de diploma’s die de koninklijke conservatoria uitreiken, rekening hou-
dend met de gevolgen van het besluit van de Franse Gemeenschapsregering van 
16 september 200250;

Dit besluit zorgt ervoor dat de bekwaamheidsbewijzen die in het hoger kunstonder-
wijs werden uitgereikt vóór de herstructurering van de sector, gelijkgesteld worden 
en gelijkwaardig zijn met die uitgereikt door de HSK, langs algemene weg of via een 
ministeriële beslissing op verzoek van de betrokkene. In de betrokken dossiers vallen 
de bekwaamheidsbewijzen van de betrokkenen onder de categorie van diploma’s die 
langs algemene weg zijn gelijkgesteld. Er werd gewezen op mogelijke problemen bij 
de vaststelling van de periode waarvoor bonifi catie moet worden verleend. 

Er werden nog twee andere categorieën van problemen vastgesteld die samenhan-
gen met de bonifi catie. Ze betreffen het ontbreken van een bonifi catie van bekwaam-
heidsbewijzen of de duur van de bonifi catie. 

Ze zijn tekenend voor de aarzelingen van de Pensioendienst over de mogelijkheid om 
voor bepaalde bekwaamheidsbewijzen een bonifi catie toe te kennen en over de duur 
van die bonifi catie. Deze diploma’s kunnen inderdaad wel van de ene tot de andere 
instelling verschillen en heel beknopte vermeldingen bevatten (met name het niet 
vermelden van het juiste niveau van de studies en van hun minimumduur). 

Het Rekenhof is van oordeel dat het nuttig zou zijn een catalogus van de verschil-
lende diploma’s op te stellen waarvoor al een bonifi catie werd verleend. Die catalo-
gus kan ook de omstandigheden vermelden waarin voor het bekwaamheidsbewijs 
bonifi catie werd verleend en zou door alle personeelsleden van de Pensioendienst 
moeten kunnen worden geraadpleegd. 

4.3 Inaanmerkingneming van de diensten

In 17 % van de dossiers werden onregelmatigheden vastgesteld in de inaanmerking-
neming van diensten voor het recht op en de berekening van het pensioen. De onre-
gelmatigheden hebben betrekking op: 

het volume van de prestaties die in aanmerking kunnen worden genomen in de 
loop van sommige periodes van de loopbaan of de totale inaanmerkingneming 
van sommige van die prestaties;

de correcte toepassing op sommige tijdelijke diensten van de coëffi ciënt van 
1,2 die is bepaald in de wet van 20 april 197151; 

de contradicties tussen verschillende attesten. 

Ook al gaan de meeste opmerkingen over de inaanmerkingneming van diensten, toch 
blijkt dat ze minder frequent zijn dan bij vorige controles. Er wordt verwezen naar de 
vaststellingen in punt 3.1 over de samenstelling van de dossiers. 

•

•

•

50 Besluit van de Franse Gemeenschapsregering houdende toepassing van artikel 29 van het decreet van 
17 mei 1999 betreffende het hoger kunstonderwijs.

51 Wet betreffende de inaanmerkingneming van diensttijd voor de benoeming in vast verband van het 
onderwijzend personeel voor pensioen ten laste van de Schatkist.

9370-06_RH_Boek163_06.indd   6179370-06_RH_Boek163_06.indd   617 13-10-2006   14:39:5513-10-2006   14:39:55



618 163e Cahier de la Cour des comptes

Pensions enseignement artistique Audits particuliers

4.4 Régime de la « cessation de fonction »

La décision d’un pouvoir organisateur de mettre fi n aux fonctions d’un membre de 
son personnel enseignant qui a perdu la totalité de sa charge accessoire a été criti-
quée dans un dossier, dans la mesure où les dispositions réglementaires prévoient 
qu’il est seulement mis fi n « aux prestations ». Le problème avait déjà été rencontré 
dans l’enseignement de promotion sociale. Il avait été fait remarquer52 que la perte 
de charge n’était pas reprise parmi les motifs de cessation défi nitive des fonctions 
par les dispositions statutaires et qu’une telle situation ne pouvait être réglée que 
par une mise en disponibilité par défaut total d’emploi, éventuellement sans traite-
ment, ou par la démission de l’intéressé. La décision, sans fondement légal ou régle-
mentaire, est de nature à léser les droits du demandeur, notamment au regard de 
l’article 2bis de la loi du 10 janvier 197453.

4.5 Calcul du traitement quinquennal moyen

Des remarques ont été faites dans 9 % des dossiers à propos du calcul du traitement 
moyen. Les problèmes relèvent :

de l’application des nouveaux statuts pécuniaires des membres du personnel 
des ESA, d’une part, et des membres du personnel de l’enseignement artisti-
que à horaire réduit, d’autre part (prise en considération de l’échelle prévue 
par le statut pécuniaire en vigueur au moment de la mise à la retraite et nou-
veau calcul de l’ancienneté pécuniaire) ;

du calcul du traitement moyen d’une pension accessoire, au sens de l’article 2, 
§ 1er, al. 5, de l’arrêté royal n° 206 du 29 août 198354, présentant moins de 
5 années de services ;

du calcul du traitement moyen d’une fonction accessoire dans l’enseignement 
à horaire réduit selon les principes rappelés dans la lettre de la Cour des 
comptes du 28 mai 1997 ;

du calcul du traitement moyen d’une fonction accessoire dans l’enseignement 
supérieur de plein exercice.

Pour les deux premières catégories, les échelles nouvelles n’ont été prises en consi-
dération dans la moyenne quinquennale qu’à dater de l’entrée en vigueur du nouveau 
statut pécuniaire, alors que, en application de l’article 11 de la loi du 9 juillet 1969 
précitée, toute la moyenne quinquennale doit être calculée sur la base du dernier 
statut pécuniaire en vigueur lors de la prise de cours de la pension, ce qui implique 
la prise en considération des échelles nouvelles pendant la période servant au calcul 
du traitement moyen, sauf si le traitement antérieur avait été maintenu à titre de 
garantie.

Il ressort cependant de la vérifi cation que les déclarations de traitement produites 
par le département sont établies sans tenir compte de ces règles particulières au 
calcul des pensions. Une mise au point avec ces services devrait intervenir en vue 
d’éliminer ce genre de problème.

•

•

•

•

52 Observations faites sur place dans le cadre du contrôle préalable au visa de la Cour des comptes. 
53 Loi réglant l’admissibilité de certains services et périodes assimilés à l’activité de service pour l’octroi 

et le calcul des pensions à charge du Trésor public.
54 Arrêté royal n° 206 réglant le calcul de la pension du secteur public pour les services à prestations 

incomplètes.
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4.4 Stelsel van de “ambtsneerlegging”

De beslissing van een inrichtende macht om een einde te stellen aan het ambt van 
een lid van haar onderwijzend personeel dat zijn volledige onderwijsopdracht in 
bijambt heeft verloren, werd in een dossier bekritiseerd omdat de regelgeving bepaalt 
dat er enkel een einde wordt gesteld “aan de prestaties”. Eenzelfde probleem had 
zich al eens voorgedaan in het onderwijs voor sociale promotie. Er was toen opge-
merkt52 dat het verlies van de onderwijsopdracht niet was vermeld bij de redenen 
voor de defi nitieve ambtsneerlegging door de statutaire bepalingen. Een dergelijke 
toestand kon enkel worden geregeld door de persoon ter beschikking te stellen 
wegens volledige ontstentenis van betrekking, eventueel zonder wedde, of door het 
ontslag van de betrokkene. De beslissing, zonder wettelijke of reglementaire grond-
slag, kan de rechten van de aanvrager schaden, inzonderheid in het licht van artikel 
2bis van de wet van 10 januari 197453. 

4.5 Berekening van de vijfjaarlijkse gemiddelde wedde

In 9 % van de dossiers werden opmerkingen geformuleerd over de berekening van de 
gemiddelde wedde. De problemen betreffen: 

de toepassing van het nieuwe geldelijke statuut van de personeelsleden van 
de HSK enerzijds en van de personeelsleden van het kunstonderwijs met 
beperkt leerplan anderzijds (inaanmerkingneming van de schaal bepaald in het 
geldelijke statuut dat van kracht was op het tijdstip van de pensionering en 
nieuwe berekening van de geldelijke anciënniteit);

de berekening van de gemiddelde wedde voor een bijpensioen, in de zin van 
artikel 2, § 1, 5e lid, van koninklijk besluit nr. 206 van 29 augustus 198354, wan-
neer de diensten minder dan vijf jaar vertegenwoordigen;

de berekening van de gemiddelde wedde van een bijambt in het onderwijs met 
beperkt leerplan, volgens de criteria waaraan werd herinnerd in de brief van 
het Rekenhof van 28 mei 1997;

de berekening van de gemiddelde wedde van een bijambt in het hoger onder-
wijs met volledig leerplan.

Voor de eerste twee categorieën werden de nieuwe schalen pas in aanmerking 
genomen voor het vijfjaarlijkse gemiddelde vanaf de inwerkingtreding van het nieuwe 
geldelijke statuut. Met toepassing van artikel 11 van de bovenvermelde wet van 
9 juli 1969 moet heel het vijfjaarlijkse gemiddelde worden berekend op basis van 
het laatste geldelijke statuut dat bij de ingang van het pensioen van kracht was. Dat 
impliceert dat de nieuwe schalen in aanmerking worden genomen gedurende 
de periode die dient voor de berekening van de gemiddelde wedde, behalve als de 
vroegere wedde bij wijze van waarborg werd gehandhaafd. 

Uit de verifi catie blijkt echter dat de weddeverklaringen die het departement heeft 
voorgelegd, zijn opgesteld zonder rekening te houden met die bijzondere regels voor 
de berekening van de pensioenen. Deze diensten zouden hierover moeten worden 
gebrieft zodat dergelijke problemen kunnen worden verholpen. 

•

•

•

•

52 Opmerkingen ter plaatse in het kader van het voorafgaand visum door het Rekenhof.
53 Wet tot regeling van de inaanmerkingneming van bepaalde diensten en van met dienstactiviteit gelijk-

gestelde perioden van het toekennen en berekenen van pensioenen ten laste van de Schatkist.
54 Koninklijk besluit nr. 206 tot regeling van de berekening van het pensioen van de openbare sector voor 

diensten met onvolledige opdracht.
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Un dossier examiné pose le problème d’un calcul de la moyenne quinquennale 
conforme à l’article 8 de la loi du 21 juillet 184455 dans le cas d’une pension acces-
soire qui présente moins de cinq années de services admissibles, particulièrement 
lorsqu’ils sont répartis sur plusieurs années (ici entre 1968 et 1984). Quelles que 
soient les périodes prises en considération pour calculer ce type de pension, la 
moyenne doit rester quinquennale ou être établie sur la base de la totalité des ser-
vices repris dans la pension si leur durée est inférieure à cinq ans. Les diffi cultés 
qu’était susceptible de faire apparaître la modifi cation de cet arrêté royal par la loi 
du 2 février 200356 avaient été évoquées par la Cour des comptes, lors de l’examen 
de l’avant-projet de loi, dans les lettres du 20 février 2002 et du 16 avril 2003, 
notamment pour obtenir des déclarations de traitements sur une période excédant 
les cinq dernières années de services.

4.6 Fin de fonction dans le courant de l’année 1983

Trois dossiers de pensions de retraites différées demandées pour des fonctions aux-
quelles il avait été mis fi n dans le courant de l’année 1983 ont été établis sur la base 
de l’arrêté royal n° 206 du 29 août 1983 précité, tel qu’il a été modifi é par l’article 57 
de la loi du 21 mai 1991 précitée.

La Cour des comptes rappelle que ces dossiers sont systématiquement renvoyés 
dans l’attente d’une réponse à l’objection d’inconstitutionnalité de cette dernière 
disposition contenue dans un arrêt de la Cour d’arbitrage57. Le problème a été rap-
pelé par la Cour des comptes dans sa lettre du 20 février 2002.

5 Conclusions

Le contrôle de l’ensemble des dossiers de pensions de retraite et de survie du sec-
teur de l’enseignement artistique organisé ou subventionné par la Communauté fran-
çaise, soumis au contrôle préalable au visa de la Cour entre le 1er janvier et le 
31 décembre 2005, donne lieu aux constatations suivantes.

En ce qui concerne l’application de la loi du 11 avril 1995 visant à instituer la Charte 
de l’assuré social, la Cour des comptes estime que les délais de traitement des dos-
siers par le SdPSP se sont avérés très longs. Le délai de quatre mois à compter de la 
réception de la demande de pension, imparti par l’article 10 de cette loi pour statuer 
sur la demande, a été dépassé dans plus de 40 % des dossiers. Une part non négli-
geable des dossiers a toutefois été transmise au SdPSP peu de temps avant la prise 
de cours de la pension, voire même après celle-ci, même dans les cas où la demande 
de pension pouvait être largement anticipée. Les employeurs en particulier portent 
une part de responsabilité dans l’envoi tardif des dossiers de pension au SdPSP.

En outre, quelles que soient les conditions dans lesquelles les dossiers ont été reçus, 
des enquêtes complémentaires sont parfois nécessaires, qui peuvent prolonger 
considérablement les délais de traitement. Dans 12 % des dossiers examinés, cer-
tains documents purement administratifs ne fi guraient pas dans les dossiers transmis 
au SdPSP, alors qu’ils auraient dû être conservés en principe dans le dossier person-
nel du demandeur parce qu’ils réglaient des positions administratives des personnes 
concernées.

55 Loi sur les pensions civiles et ecclésiastiques.
56 Loi apportant diverses modifi cations à la législation relative aux pensions du secteur public.
57 Arrêt n° 7/97 du 19 février 1997.
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In een onderzocht dossier rijst het probleem dat het vijfjaarlijkse gemiddelde is bere-
kend overeenkomstig artikel 8 van de wet van 21 juli 184455 in het geval van een 
bijpensioen dat minder dan vijf in aanmerking komende dienstjaren omvat, in het 
bijzonder als deze diensten over verschillende jaren zijn gespreid (in dit geval tussen 
1968 en 1984). Ongeacht de periodes die in aanmerking worden genomen om der-
gelijk pensioen te berekenen, moet het om een vijfjaarlijks gemiddelde gaan of moet 
het worden bepaald op basis van de totale diensten die in het pensioen zijn opgeno-
men als hun duur lager ligt dan vijf jaar. De wijziging van dat koninklijk besluit door 
de wet van 2 februari 200356 kon moeilijkheden doen ontstaan. Het Rekenhof had 
hierop in zijn brieven van 20 februari 2002 en 16 april 2003 gewezen naar aanleiding 
van het onderzoek van het voorontwerp van wet. Deze moeilijkheden konden vooral 
rijzen bij het verkrijgen van de weddeverklaringen over een periode langer dan de 
laatste vijf dienstjaren. 

4.6 Einde van het ambt in de loop van het jaar 1983

Drie dossiers van uitgestelde rustpensioenen die werden aangevraagd voor ambten 
beëindigd in de loop van het jaar 1983, werden opgesteld op basis van het bovenver-
meld koninklijk besluit nr. 206 van 29 augustus 1983, zoals gewijzigd door artikel 57 
van de wet van 21 mei 1991.

Het Rekenhof herinnert eraan dat die dossiers systematisch worden teruggestuurd in 
afwachting van een antwoord op het bezwaar van ongrondwettelijkheid van deze 
laatste bepaling dat is opgenomen in een arrest van het Arbitragehof57. Het Reken-
hof heeft aan het probleem herinnerd in een brief van 20 februari 2002.

5 Conclusies

De controle van alle dossiers inzake rust- en overlevingspensioenen van de sector 
van het kunstonderwijs georganiseerd of gesubsidieerd door de Franse Gemeen-
schap die tussen 1 januari en 31 december 2005 voor voorafgaand visum aan het 
Rekenhof werden voorgelegd, geeft aanleiding tot de volgende vaststellingen. 

Wat de toepassing van de wet van 11 april 1995 tot invoering van het handvest van 
de sociaal verzekerde betreft, is het Rekenhof van oordeel dat de termijnen voor de 
behandeling van de dossiers door de Pensioendienst zeer lang blijken. De termijn 
van vier maanden vanaf de ontvangst van de pensioenaanvraag om een uitspraak 
over die aanvraag te doen, toegekend door artikel 10 van de wet, werd in meer dan 
40 % van de dossiers overschreden. Een niet te verwaarlozen percentage dossiers 
werden echter kort voor het ingaan van het pensioen, of zelfs erna, aan de Pensioen-
dienst toegezonden, zelfs als het pensioen ruimschoots op voorhand kon worden 
aangevraagd. Vooral de werkgevers dragen een stuk van de verantwoordelijkheid 
voor de laattijdige overzending van de pensioendossiers aan de Pensioendienst. 

Ongeacht de omstandigheden waarin de dossiers werden ontvangen, zijn bovendien 
soms bijkomende onderzoeken nodig die de behandelingstermijnen aanzienlijk kunnen 
verlengen. In 12 % van de onderzochte dossiers kwamen bepaalde louter administra-
tieve documenten niet voor in het dossier dat aan de Pensioendienst werd toegezon-
den. Deze documenten zouden nochtans in principe in het persoonlijk dossier van de 
aanvrager moeten zitten omdat ze de administratieve standen van de personen in 
kwestie regelden. 

55 Wet op de burgerlijke en kerkelijke pensioenen.
56 Wet houdende diverse wijzigingen aan de wetgeving betreffende de pensioenen van de openbare sector.
57 Arrest nr. 7/97 van 19 februari 1997.
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La Cour des comptes souligne aussi qu’environ un tiers des décisions de pensions 
prises au-delà du délai légal de quatre mois précité l’ont été sans qu’un motif appa-
raisse dans le dossier. Dans la grande majorité des cas, il n’a pas été trouvé trace 
de l’information circonstanciée, à adresser au demandeur en vertu de la loi, lorsque 
le SdPSP se trouve dans l’impossibilité de prendre la décision de pension dans le 
délai de quatre mois.

En ce qui concerne la gestion des dossiers, il est apparu que les dossiers soumis à 
la vérifi cation étaient, de manière générale, plus complets que par le passé, au regard 
des dispositions de l’arrêté royal du 8 mai 1936, grâce à l’action du SdPSP. Toute-
fois, 12 % des dossiers comportaient encore des lacunes.

Le régime des avances peut être qualifi é de très bon. Le montant des avances reste 
dans les limites fi xées par la loi dans la toute grande majorité des cas.

En ce qui concerne l’établissement du droit et le calcul de la pension, les risques liés 
au calcul, à l’admissibilité des services, au régime des bonifi cations et à l’établisse-
ment du traitement quinquennal moyen restent élevés, puisque la moitié des dos-
siers examinés ont fait l’objet de remarques.

À l’occasion de la procédure contradictoire, le directeur général du SdPSP du sec-
teur public a constaté que, « pour l’essentiel, ces considérations mettent en exergue 
les pratiques de la Communauté française, pouvoir sur lequel ses services, et plus 
généralement d’ailleurs, toutes les autorités fédérales, disposent de peu d’emprise 
ou d’infl uence. »

Il déclare que ses services veilleront à être plus attentifs encore aux obligations d’in-
formations que leur impose la Charte sociale. Il souligne que l’analyse de la Cour se 
fonde sur les dossiers tels qu’ils lui sont soumis. Ils ne comportent pas les pièces 
relatives à la gestion purement administrative du dossier, comme les correspondan-
ces adressées aux intéressés ou les différents rappels effectués.

Enfi n, il souligne que les statistiques élaborées par la Cour se fondent sur moins 
d’une centaine de dossiers et ne peuvent dès lors servir de référence qu’en ne per-
dant pas de vue cet aspect des choses.

La Cour des comptes considère que les protocoles d’accord prévus par l’article 37 
de la loi du 21 juillet 1844 avec les pouvoirs et institutions publics peuvent être de 
nature à modifi er en partie les pratiques dénoncées par le directeur-général du 
SdPSP par une normalisation de la présentation et des mentions portées dans les 
états récapitulatifs de carrière. L’inclusion, dans ces protocoles, de dispositions pro-
pres à assurer la transmission de ces documents, ainsi que de toute autre pièce 
annexe, dans un délai précis doit être envisagée. Elle postule toutefois une modifi ca-
tion de l’article 37 précité.

La Cour des comptes précise, en outre, que, pour le contrôle de l’application de la 
loi du 11 avril 1995, l’examen des dossiers proprement dits a été complété par celui 
des mentions portées à la rubrique « suivi du dossier » du programme de gestion des 
pensions Pencalc.
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Het Rekenhof onderstreept ook dat voor ongeveer een derde van de pensioenbeslis-
singen genomen na de wettelijke termijn van vier maanden, in het dossier geen reden 
terug te vinden is. In de meeste gevallen werd er geen spoor gevonden van de omstan-
dige informatie die krachtens de wet aan de aanvrager moet worden gezonden als de 
Pensioendienst niet binnen vier maanden over het pensioen kan beslissen. 

In verband met het dossierbeheer is gebleken dat, dankzij het optreden van de Pen-
sioendienst, de dossiers die voor verifi catie werden voorgelegd, over het algemeen 
vollediger waren dan in het verleden in het licht van het bovenvermeld koninklijk 
besluit van 8 mei 1936. 12 % van de dossiers waren echter nog onvolledig. 

Het stelsel van de voorschotten kan als zeer goed worden bestempeld. Het bedrag 
van de voorschotten blijft in de grote meerderheid van de gevallen binnen de wet-
telijke grenzen.

Wat de vaststelling van het recht op en de berekening van het pensioen betreft, 
blijven er hoge risico’s bij de berekening, de inaanmerkingneming van de diensten, 
het stelsel van de bonifi caties en de vaststelling van de vijfjaarlijkse gemiddelde 
wedde. In de helft van de onderzochte dossiers werden immers opmerkingen gefor-
muleerd. 

Naar aanleiding van de tegensprekelijke procedure heeft de directeur-generaal van 
de Pensioendienst voor de Overheidssector vastgesteld dat de overwegingen in 
hoofdzaak de praktijken van de Franse Gemeenschap illustreren. Hij voegde daaraan 
toe dat zijn diensten, net als de federale overheid in het algemeen trouwens, weinig 
vat of invloed hebben op dat overheidsniveau.

Hij verklaart dat zijn diensten attenter zullen zijn voor de informatieverplichtingen die 
het sociaal handvest hun oplegt. Hij onderstreept dat de analyse van het Rekenhof 
is gebaseerd op de dossiers die het voorgelegd krijgt. Ze bevatten niet de stukken 
van het louter administratieve beheer van het dossier, zoals de brieven aan de 
betrokkenen of de verschillende herinneringsbrieven. 

Hij onderstreept tot slot dat de statistieken van het Rekenhof zijn gebaseerd op 
minder dan honderd dossiers en dat ze bijgevolg enkel als referentie kunnen dienen 
als men dat aspect van de zaak niet uit het oog verliest. 

Het Rekenhof is van oordeel dat de protocolakkoorden met de openbare overheden 
en instellingen waarin artikel 37 van de wet van 21 juli 1844 voorziet, er mogelijk toe 
kunnen bijdragen de praktijken die de directeur-generaal van de Pensioendienst aan 
de kaak stelt, gedeeltelijk te wijzigen door een standaardisering van de presentatie 
en van de vermeldingen in de verzamelstaten over de loopbaan. Er moet worden 
overwogen in de protocollen bepalingen op te nemen die verzekeren dat die docu-
menten en alle andere bijgevoegde stukken binnen een welbepaalde termijn worden 
overgezonden. Dat vereist echter een wijziging van bovenvermeld artikel 37.

Het Rekenhof preciseert bovendien dat, voor de controle van de toepassing van de 
wet van 11 april 1995, naast het onderzoek van de dossiers ook de vermeldingen in 
de rubriek “opvolging van het dossier” van het pensioenbeheerprogramma “Pencalc” 
werden onderzocht.
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6 Recommandations

Afi n de permettre au SdPSP de disposer des dossiers en temps utile pour prendre la 
décision de pension dans des délais raisonnables, il conviendrait d’examiner si les 
textes réglementaires relatifs à la constitution et à la transmission des dossiers de 
demandes de pensions ne devraient pas être complétés par des dispositions impo-
sant des délais, éventuellement assortis de pénalités, tant au demandeur pour l’in-
troduction de sa demande, lorsque la date de mise à la retraite peut être planifi ée, 
qu’à l’employeur pour constituer le dossier et le transmettre avec la demande. Le 
recours aux rappels devrait, en outre, être plus fréquent et systématique.

La Cour des comptes recommande également de prendre les mesures nécessaires 
afi n que les délais prévus par l’article 10 de la loi du 11 avril 1995 soient respectés, 
quel que soit le degré d’urgence apparent que revêt la demande, et que l’envoi au 
demandeur de l’information circonstanciée sur l’impossibilité de prendre la décision 
de pension dans ces délais soit systématique.

En ce qui concerne le calcul des pensions, il est apparu que les bonifi cations pour 
diplômes restent une source d’erreurs, particulièrement lorsque les diplômes ont été 
délivrés dans l’enseignement artistique. Il est recommandé de constituer une base 
de données, consultable pour tous les agents du SdPSP, reprenant un exemplaire de 
ces diplômes, la durée minimale des études et les circonstances dans lesquelles ils 
ont déjà donné lieu à bonifi cation.

Toutefois, comme le propose, dans sa réponse, le directeur général du SdPSP, cette 
documentation devrait au départ être élaborée en collaboration avec les services 
compétents de la Communauté française.

Le calcul du traitement moyen est une autre source d’erreurs dans l’établissement 
des pensions, particulièrement lorsqu’une modifi cation du statut pécuniaire est inter-
venue au cours des cinq dernières années de la carrière. Il conviendrait en particulier 
d’attirer l’attention des services chargés des déclarations de traitement afi n de ren-
dre celles-ci conformes à l’article 11 de la loi du 9 juillet 1969, qui prévoit que le 
dernier statut pécuniaire en vigueur lors de la prise de cours de la pension doit être 
pris en considération pour toute la moyenne quinquennale, ce qui implique la prise en 
considération des échelles nouvelles pendant la période servant au calcul du traite-
ment moyen, sauf si le traitement antérieur avait été maintenu à titre de garantie. Le 
calcul du traitement moyen, dans l’hypothèse d’une pension accessoire, impose éga-
lement d’obtenir des déclarations de traitement plus complètes et portant sur des 
périodes antérieures aux cinq années qui précèdent la mise à la retraite.

Plusieurs de ces points, ainsi que le problème de l’exactitude des déclarations rela-
tives aux services rendus au cours de la carrière, peuvent trouver une solution dans 
la responsabilisation des employeurs pour la transmission de données exactes et 
complètes. Une attention particulière devrait leur être accordée lors de la conclusion 
des protocoles d’accord prévu par l’article 37 de la loi du 21 juillet 1844.

Enfi n, la Cour des comptes souligne que les mentions qui sont reprises sur l’état 
récapitulatif de pension revêtent une importance certaine, dans la mesure où l’arti-
cle 247 de la loi du 25 janvier 1999 confère à cet état une force probante à l’égard 
du bénéfi ciaire et de tout organisme compétent en matière de pensions, ainsi que 
pour le calcul de la pension de survie si l’état récapitulatif concerne une pension de 
retraite. 

Le directeur général du SdPSP signale que ses services examineront avec attention 
les différentes propositions formulées par la Cour. 
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6 Aanbevelingen

De Pensioendienst zou tijdig over de dossiers moeten beschikken om binnen rede-
lijke termijnen over het pensioen te beslissen. Daarom zou moeten worden onder-
zocht of de regelgeving over de samenstelling en de overzending van de dossiers 
met pensioenaanvragen niet zouden moeten worden aangevuld met bepalingen die 
termijnen opleggen, eventueel met straffen, aan zowel de aanvrager, om zijn aan-
vraag in te dienen als de datum van pensionering kan worden gepland, als aan de 
werkgever, om het dossier op te stellen en het samen met de aanvraag over te zen-
den. Er zou bovendien frequenter en systematischer met herinneringsbrieven moeten 
worden gewerkt. 

Het Rekenhof beveelt eveneens aan de nodige maatregelen te nemen opdat de ter-
mijnen uit artikel 10 van de bovenvermelde wet van 11 april 1995 zouden worden 
nageleefd, ongeacht de klaarblijkelijke dringendheid van de aanvraag. Het stelt even-
eens voor dat aan de aanvrager systematisch omstandige informatie zou worden toe-
gezonden als het onmogelijk is de pensioenbeslissing binnen die termijnen te nemen. 

In verband met de berekening van de pensioenen is gebleken dat de diplomabonifi -
caties een bron van fouten blijven, in het bijzonder als de diploma’s werden uitgereikt 
in het kunstonderwijs. Er wordt aanbevolen een gegevensbank op te stellen die alle 
personeelsleden van de Pensioendienst kunnen raadplegen. Die gegevensbank zou 
die diploma’s moeten vermelden, de minimumduur van de studies en de omstandig-
heden waarin ze al tot een bonifi catie aanleiding hebben gegeven.

Zoals de directeur-generaal van de Pensioendienst in zijn antwoord voorstelt, zou 
deze documentatie van bij het begin moeten worden uitgewerkt in samenwerking 
met de bevoegde diensten van de Franse Gemeenschap. 

De berekening van de gemiddelde wedde is een andere bron van fouten bij het bepa-
len van de pensioenen, in het bijzonder als er een wijziging in het geldelijke statuut 
is opgetreden in de loop van de laatste vijf jaar van de loopbaan. De diensten ver-
antwoordelijk voor de weddeaangiften zouden er bijzondere aandacht moeten aan 
besteden opdat deze weddeaangiften in overeenstemming zouden zijn met artikel 11 
van de wet van 9 juli 1969. Dat artikel bepaalt dat het laatste geldelijke statuut dat 
van kracht was bij de ingang van het pensioen, in aanmerking moet worden genomen 
voor heel het vijfjaarlijkse gemiddelde. Dat impliceert dat de nieuwe weddeschalen in 
aanmerking worden genomen voor de periode die dient voor de berekening van de 
gemiddelde wedde, behalve als de vroegere wedde werd gehandhaafd bij wijze van 
waarborg. De berekening van de gemiddelde wedde, in de hypothese van een bijpen-
sioen, legt eveneens de verplichting op meer volledige weddeaangiften te verkrijgen 
over periodes van vóór de vijf jaar die de pensionering voorafgaan. 

Verschillende van die punten, net als het probleem van de juistheid van de aangiften 
van diensten gepresteerd tijdens de loopbaan, kunnen worden opgelost door de 
werkgevers te responsabiliseren juiste en volledige gegevens over te zenden. Hier-
aan zou bijzondere aandacht moeten worden besteed bij het sluiten van protocolak-
koorden waarin artikel 37 van de wet van 21 juli 1844 voorziet. 

Het Rekenhof onderstreept tot slot dat de vermeldingen op de pensioenverzamel-
staat zeker belang hebben. Artikel 247 van de wet van 25 januari 1999 verleent aan 
die staat immers bewijskracht ten aanzien van de gerechtigde en ten aanzien van 
iedere voor pensioenen bevoegde instelling. Daarnaast hebben ze eveneens belang 
voor de berekening van het overlevingspensioen als de verzamelstaat betrekking 
heeft op een rustpensioen. 

De directeur-generaal van de Pensioensdienst wijst erop dat zijn diensten de ver-
schillende voorstellen van het Rekenhof aandachtig zullen onderzoeken. 
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7 Réponse du ministre

Dans sa réponse datée du 27 septembre 2006, le ministre de l’Environnement et des 
Pensions souligne que les constatations de la Cour concernent des pratiques admi-
nistratives qui relèvent davantage de la Communauté française que du SdPSP. Il se 
dit convaincu que « l’on a tardé à mettre en place une politique volontariste de 
contact et de collaboration à tous les niveaux entre les institutions concernées ». Il 
a demandé à ses services d’accorder une attention particulière à la conclusion des 
protocoles d’accord prévus par l’article 37 de la loi de 1844.

Il estime également que l’instauration de délais assortis de pénalités pour la trans-
mission du dossier par l’employeur ne devrait être envisagée que si cette politique 
proactive échouait. Il rappelle enfi n qu’en ce qui concerne l’introduction de la demande 
de pension, une forme de pénalisation existe déjà, puisque le paiement de la pension 
intervient avec retard en cas de demande introduite tardivement. De même, si la 
demande de pension n’est pas introduite dans l’année qui suit l’ouverture du droit, la 
pension n’est due qu’à partir du premier jour du mois qui suit l’introduction de cette 
demande.

La Cour des comptes rappelle, à propos de ce dernier point, que ses constatations 
relatives au délai entre la date d’introduction de la demande et celle de la prise de 
cours de la pension (point 2.3) tendent à souligner les conditions dans lesquelles le 
SdPSP est parfois contraint de traiter les dossiers. La Cour n’a pas recommandé 
d’instaurer à cet égard des délais assortis de pénalité, les formes de pénalisation, 
rappelées par le ministre, lui paraissant adéquates.

�  UTILISATION DES COMPTES DE TRÉSORERIE ET 
DES COMPTES D’ORDRE DE LA TRÉSORERIE

Dans le courant de 2005 et 2006, la Cour des comptes a procédé à un audit de 
l’utilisation des comptes de trésorerie et des comptes d’ordre de la Trésorerie.

Contrairement à la comptabilité budgétaire et à la comptabilité patrimoniale, le sys-
tème de comptes de trésorerie et de comptes d’ordre de la Trésorerie constitue une 
partie de la comptabilité de l’État au sujet de laquelle il existe peu d’informations 
systématiques. La réglementation et les instructions sont sommaires et souvent 
obsolètes. Des défi nitions précises du contenu des comptes, des règles d’utilisation 
et de la liaison avec la comptabilité budgétaire et patrimoniale font défaut. La dis-
tinction entre les comptes de trésorerie et les comptes d’ordre de la Trésorerie n’est 
pas défi nie clairement.

Dès lors, la gestion et l’utilisation des comptes reposent, en grande partie, sur la 
tradition et l’expérience des services concernés – au premier chef, l’administration 
de la Trésorerie et, pour ce qui est des comptes d’ordre, également les SPF et SPP 
à l’intention desquels un compte a été ouvert. En revanche, il n’existe pratiquement 
pas de documentation sur le plan comptable dans son ensemble – ses structures, 
les schémas de comptabilisation, son intégration dans la comptabilité générale. 

Des comptes d’ordre et des comptes de trésorerie présentent des positions débitri-
ces non autorisées. Des comptes restent ouverts sans être utilisés. Enfi n, certains 
comptes d’ordre sont utilisés pour des formes de débudgétisation ou permettent de 
déroger à des principes budgétaires, tels que l’annualité et l’universalité du budget.
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7 Antwoord van de minister

In zijn antwoord van 27 september 2006 wijst de minister van Leefmilieu en Pensioe-
nen erop dat de vaststellingen van het Rekenhof betrekking hebben op administra-
tieve praktijken die eerder gelden voor de Franse gemeenschap dan voor de Pensi-
oendienst. Hij is ervan overtuigd dat “getalmd werd met de invoering van een 
daadkrachtig beleid op het vlak van de contacten en de samenwerking tussen de 
diverse diensten op alle niveaus”. Hij heeft zijn diensten gevraagd bijzondere aan-
dacht te schenken aan het sluiten van de protocolakkoorden bepaald in artikel 37 
van de wet van 1844.

Hij is ook van oordeel dat de invoering van termijnen voor de indiening van de dos-
siers door de werkgevers en daaraan gekoppelde sancties slechts in overweging 
mogen genomen worden als het proactieve beleid geen resultaat oplevert. De minis-
ter merkt tenslotte op dat wat betreft  de indiening van de pensioenaanvraag een 
zekere vorm van sanctionering reeds bestaat: een laattijdige indiening van de aan-
vraag leidt immers tot een laattijdige betaling van het pensioen. Als bovendien de 
pensioenaanvraag niet wordt ingediend in het jaar waarin het recht op het pensioen 
ontstaat, is het pensioen pas verschuldigd vanaf de eerste dag van de maand die 
volgt op de indiening van de aanvraag.

Wat betreft het laatste punt herinnert het Rekenhof eraan dat zijn vaststellingen met 
betrekking tot de termijn die verstrijkt tussen de indiening van de aanvraag en de 
ingangsdatum van het pensioen (zie 2.3) tekenend zijn voor de omstandigheden 
waarin de Pensioendienst soms de dossiers moet behandelen. Op dit vlak heeft het 
Rekenhof niet aanbevolen om termijnen met daaraan gekoppelde sancties op te 
leggen omdat het van oordeel is dat de sanctioneringvormen, aangehaald door de 
minister, afdoende zijn.

�  GEBRUIK VAN THESAURIEREKENINGEN EN 
ORDEREKENINGEN VAN DE THESAURIE

Het Rekenhof voerde in de loop van 2005 en 2006 een onderzoek uit naar het 
gebruik van thesaurierekeningen en orderekeningen van de Thesaurie.

Het systeem van thesaurierekeningen en orderekeningen van de Thesaurie is, in 
tegenstelling tot de begrotingscomptabiliteit en de vermogenscomptabiliteit, een 
onderdeel van de boekhouding van de Staat waarover weinig systematische infor-
matie bestaat. De regelgeving en de instructies zijn summier en vaak verouderd. 
Precieze bepalingen over de inhoud van de rekeningen, over de aanwendingsregels, 
en de verbinding met de begrotings- en de vermogenscomptabiliteit ontbreken. 
Het onderscheid tussen thesaurierekeningen en orderekeningen van de Thesaurie is 
nergens duidelijk gedefi nieerd.

Het beheer en het gebruik van de rekeningen berust daardoor grotendeels op de 
traditie en de ervaring in de betrokken diensten – in de eerste plaats de Admini-
stratie van de Thesaurie en, wat de orderekeningen betreft, ook de FOD’s en POD’s 
waarvoor een rekening werd geopend. Documentatie over het rekeningensysteem 
in zijn geheel – over de structuur, de boekingschema’s, de inpassing in de alge-
mene comptabiliteit – is nagenoeg onbestaande. 

Een aantal orde- en thesaurierekeningen vertonen niet-toegestane debetposities. 
Rekeningen blijven open zonder te worden gebruikt. Orderekeningen worden aan-
gewend voor vormen van debudgettering of maken het mogelijk af te wijken van 
begrotingsprincipes zoals de annaliteit en de universaliteit van de begroting.
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L’administration de la Trésorerie a annoncé un certain nombre de mesures ayant 
pour objectif de donner suite aux recommandations de la Cour des comptes.

1 Introduction

Les comptes de trésorerie et les comptes d’ordre de la Trésorerie représentent une 
partie importante de la comptabilité de l’État. Il existe peu d’informations systémati-
ques sur leur contenu, leur ampleur et leur fonctionnement. 

À l’occasion de l’examen des projets de budget et du compte général de l’État effec-
tués par la Cour des comptes, il a déjà été constaté à plusieurs reprises des posi-
tions débitrices (non autorisées) et certaines formes de débudgétisation58. En outre, 
la Cour a souvent relevé des comptes inactifs (dont les soldes n’avaient pas été 
apurés).

Le présent audit a été conçu comme une analyse de système et complète donc lar-
gement ces contrôles antérieurs, le plus souvent ponctuels. L’audit a été effectué en 
premier lieu auprès de l’administration de la Trésorerie, qui joue en cette matière un 
rôle de centralisation, de coordination et de surveillance59. 

L’audit avait pour but de vérifi er si l’utilisation des comptes de trésorerie et des 
comptes d’ordre de la Trésorerie répondait bien aux dispositions légales et régle-
mentaires en vigueur et si elle était transparente.

Il a porté sur une analyse des dispositions légales et réglementaires, d’instructions 
internes et d’autres documents pertinents et sur une analyse des opérations effec-
tuées sur les comptes de trésorerie et les comptes d’ordre. Bien que la plupart des 
opérations revêtent un caractère récurrent et que le système ait été examiné, les 
opérations effectuées au cours de l’année 2005 ont fait en premier lieu l’objet d’un 
examen approfondi.

2 Cadre réglementaire et administratif

La réglementation relative aux opérations d’ordre et de trésorerie est sommaire. Les 
dispositions de l’arrêté royal du 10 décembre 1868 portant règlement général sur la 
comptabilité de l’État et ‘l’Instruction générale sur la comptabilité de l’État’60 se limi-
tent à une défi nition générale de ces opérations, mais ne comportent pas de directi-
ves concrètes concernant le contenu, la classifi cation et le fonctionnement des comp-
tes d’ordre et des comptes de trésorerie61.

58 Voir, par exemple, le 162e Cahier de la Cour des comptes, Volume I, p. 313.
59 Dans la mesure des nécessités de l’audit, des renseignements supplémentaires ont également été 

demandés à d’autres SPF ou SPP concernés. Tel a été le cas, en particulier, afi n de collecter des 
informations sur les opérations sous-jacentes aux écritures. 

60 Instruction générale sur la comptabilité de l’État, promulguée le 30 juillet 1943 par le secrétaire général 
des Finances. 

61 De même, l’arrêté royal du 17 juillet 1991 portant coordination des lois sur la comptabilité de l’État et 
l’exposé des motifs de la loi du 28 juin 1963 contiennent uniquement une description générale des 
opérations de trésorerie.
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De Administratie van de Thesaurie heeft een aantal maatregelen aangekondigd die 
tot doel hebben tegemoet te komen aan de aanbevelingen van het Rekenhof.

1 Inleiding

De thesaurierekeningen en orderekeningen van de Thesaurie vormen een wezenlijk 
onderdeel van de boekhouding van de Staat. Er bestaat weinig systematische infor-
matie over de inhoud, de omvang en de werking van deze rekeningen.

Naar aanleiding van de onderzoeken van het Rekenhof van de ontwerpen van begro-
ting en van de algemene rekening werden reeds meermaals (ongeoorloofde) debet-
saldi en vormen van debudgettering vastgesteld58. Daarenboven werden geregeld 
inactieve rekeningen (met niet aangezuiverde saldi) aangetroffen. 

Het voorliggend onderzoek werd opgevat als een systeemanalyse en vormt bijgevolg 
een aanvulling op deze eerdere, veelal punctuele onderzoeken. Het onderzoek werd 
in de eerste plaats uitgevoerd bij de Administratie van de Thesaurie die in deze 
materie een centraliserende, coördinerende en toezichthoudende rol vervult.59

Het onderzoek had tot doel na te gaan of het gebruik van thesaurierekeningen en 
orderekeningen van de Thesaurie beantwoordt aan de vigerende wettelijke en regle-
mentaire bepalingen en of dit gebeurt op een transparante wijze.

Het omvatte een analyse van de wettelijke en reglementaire bepalingen, van interne 
richtlijnen en andere relevante documenten en van de verrichtingen die worden uit-
gevoerd op de orde- en thesaurierekeningen. Hoewel de meeste verrichtingen een 
recurrent karakter hebben en de systematiek werd nagegaan, werden in eerste 
instantie de verrichtingen uitgevoerd in 2005 grondig onderzocht. 

2 Reglementair en administratief kader 

De reglementering met betrekking tot de orde- en thesaurieverrichtingen is summier. 
De bepalingen in het koninklijk besluit van 10 december 1868 houdende algemeen 
reglement op de Rijkscomptabiliteit en in de Algemene instructie op ’s Rijks compta-
biliteit60 beperken zich tot een algemene defi niëring van deze verrichtingen, maar 
bevatten geen concrete richtlijnen over de inhoud, de classifi catie en de werking van 
de orde- en thesaurierekeningen61.

58 Zie bijvoorbeeld 162e Boek van het Rekenhof, volume I, p. 312.
59 Voor zover dit nodig was voor het onderzoek, werden eveneens bijkomende inlichtingen opgevraagd bij 

andere betrokken FOD’s of POD’s (meer bepaald met het oog op het vergaren van informatie over de 
verrichtingen die aan de basis liggen van de boekingen).

60 Algemene Instructie op ’s Rijks Comptabiliteit, uitgevaardigd op 30 juli 1943 door de secretaris-generaal 
van Financiën.

61 Ook het koninklijk besluit van 17 juli 1991 houdende coördinatie van de wetten op de rijkscomptabiliteit 
en de memorie van toelichting bij de wet van 28 juni 1963 bevatten enkel een algemene omschrijving 
van de thesaurieverrichtingen.
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À défaut de dispositions réglementaires plus précises concernant le fonctionnement 
concret et la répartition entre comptes d’ordre et comptes de trésorerie, la Déléga-
tion générale à la réforme de la comptabilité de l’État62 a tenté, au cours des 
années 1980, d’opérer une répartition sur la base d’une enquête réalisée auprès des 
départements. Cette classifi cation de la Délégation générale distingue les classes de 
comptes suivantes :

A. Comptes d’ordre 

Classe 1 – comptes des opérations sur fonds de tiers 

Il s’agit de comptes qui peuvent être considérés, en position débitrice, comme des 
comptes d’avances, dont le solde est ramené à zéro lors du remboursement des 
dépenses avancées par le Trésor pour des tiers. En position créditrice, il s’agit de 
comptes de dépôt de recettes perçues pour des tiers, dont le solde est périodique-
ment ramené à zéro, lorsque les recettes sont versées aux destinataires fi naux.

Classe 2 – comptes de produits fi nanciers et de charges fi nancières

Les imputations sur ces comptes concernent principalement le service fi nancier et 
les produits des émissions d’emprunts d’État.

Classe 3 – comptes transitoires ou d’attente

Sur ces comptes transitent des fonds dont l’affectation est à déterminer ou sont 
effectués des enregistrements temporaires.

Classe 4 – comptes quasi-budgétaires 

Ces comptes enregistrent, au moins en partie, des opérations de même nature 
que les comptes budgétaires, sans être soumises aux mêmes contraintes de droit 
budgétaire.

B. Comptes de trésorerie

Classe 1 – comptes de mouvements de fonds entre comptables 

Ces comptes servent de contrôle à des mouvements entre les comptes fi nanciers 
des différents comptables de l’État et les écritures refl ètent donc des opérations 
purement internes.

62 La Délégation générale à la réforme de la comptabilité de l’État, instaurée par l’arrêté royal n° 105 du 
23 novembre 1982, a été chargée de soumettre au gouvernement des propositions visant à améliorer 
l’organisation et la gestion de l’État au niveau comptable et fi nancier. La Délégation générale a déposé 
son rapport fi nal (le 11e rapport) le 28 novembre 1987, date à laquelle sa mission s’est terminée.
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Bij gebrek aan nadere reglementaire bepalingen aangaande de concrete werking en 
de indeling van de orde- en thesaurierekeningen, heeft de Algemene Afvaardiging tot 
Hervorming van de Rijkscomptabiliteit62 in de jaren ’80 gepoogd om op basis van een 
bevraging van de departementen een indeling te maken. Deze classifi catie van de 
Algemene Afvaardiging onderscheidt de volgende klassen van rekeningen:

A. Orderekeningen 

Klasse 1 – rekeningen van derdengeldverrichtingen 

Het betreft rekeningen die in debetstand kunnen worden beschouwd als voorschot-
tenrekeningen, waarvan het saldo wordt teruggebracht tot nul bij de terugbetaling 
van de door de Schatkist voor derden voorgeschoten uitgaven. In creditstand gaat 
het om depositorekeningen van voor derden geïnde ontvangsten, waarvan het saldo 
periodiek wordt herleid tot nul, wanneer de ontvangsten aan de uiteindelijke bestem-
melingen worden gestort.

Klasse 2 – rekeningen van fi nanciële opbrengsten en lasten

Hierop worden voornamelijk de fi nanciële dienst en de opbrengsten van de uitgiften 
van staatsleningen aangerekend.

Klasse 3 – overgangs- of wachtrekeningen 

Op deze rekeningen transiteren gelden waarvan de bestemming nog moet worden 
bepaald of worden voorlopige boekingen uitgevoerd.

Klasse 4 – quasi-budgettaire rekeningen 

Op deze rekeningen worden, althans gedeeltelijk, gelijkaardige verrichtingen geboekt 
als op begrotingsrekeningen, zonder dat deze verrichtingen aan dezelfde eisen inzake 
begrotingsrecht zijn onderworpen.

B. Thesaurierekeningen

Klasse 1 – rekeningen van geldverkeer tussen rekenplichtigen 

Deze rekeningen dienen tot controle van het verkeer tussen de fi nanciële rekeningen 
van de verschillende rekenplichtigen van de Staat en weerspiegelen dus louter 
interne verrichtingen.

62 De Algemene Afvaardiging tot Hervorming van de Rijkscomptabiliteit, opgericht bij koninklijk besluit 
nr. 105 van 23 november 1982, werd ermee belast aan de regering voorstellen te doen strekkende tot 
de modernisering van de organisatie en het beheer op boekhoudkundig en fi nancieel vlak van de Staat. 
De Algemene Afvaardiging heeft zijn eindverslag (het elfde verslag) neergelegd op 28 november 1987, 
waarna zijn opdracht een einde nam.
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Classe 2 – comptes d’avances 

Ces comptes concernent des dépenses où le paiement précède l’imputation budgé-
taire. Il s’agit en particulier de comptes transitoires où les dépenses de caisse enre-
gistrées sont apurées au moment de leur imputation budgétaire. Ces comptes sont 
utilisés, notamment, en liaison avec le service fi nancier de la dette publique et leur 
utilisation recoupe en partie celle des comptes d’ordre de classe 2. 

Classe 3 – comptes de liaison budget-caisse 

Ces comptes enregistrent des opérations pour lesquelles l’exécution matérielle (le 
décaissement proprement dit) et l’imputation budgétaire (ordonnancement) sont 
réalisées au cours d’années budgétaires différentes. 

Classe 4 – comptes de ventilation 

Ces comptes permettent, à la clôture, de vérifi er si les mouvements de fonds et les 
écritures comptables correspondent.

Classe 5 – comptes de contrôle 

Ces comptes servent au contrôle, respectivement, des virements dans les écritures 
et des mandats émis par le ministre des Finances. 

Classe 6 – comptes divers

Au fi l des années, l’utilisation des comptes d’ordre et des comptes de trésorerie n’a 
pas suivi la même évolution. Le nombre de comptes de trésorerie a diminué, passant 
de 173 en 1986 à 164 en 2005, alors que le nombre de comptes d’ordre a presque 
doublé (de 217 en 1986 à 413 en 2005).

Cette évolution divergente refl ète les fonctions différentes des deux types de comp-
tes dans la pratique. Les comptes de trésorerie constituent, dans leur grande majo-
rité, un élément fi xe du système de comptes, alors que les comptes d’ordre sont 
souvent – et de plus en plus fréquemment – créés dans un but spécifi que bien parti-
culier (comptes ad hoc).

La loi sur la comptabilité du 22 mai 2003, qui n’est pas encore entrée en vigueur63, 
prévoit une comptabilité établie sur la base d’un plan comptable général, dans lequel 
les comptes d’ordre et les comptes de trésorerie devront être intégrés de manière 
cohérente. Pour être reprises dans le compte de la Trésorerie en tant qu’élément du 
compte général de l’État, ces opérations ne devraient plus être enregistrées sur des 
comptes d’ordre et des comptes de trésorerie distincts, mais sur les comptes du plan 
comptable général, qui feraient partie du compte annuel de l’État. À l’heure actuelle, 
il n’existe cependant aucune certitude en ce qui concerne la mise en œuvre concrète 
de cette nouvelle loi sur la comptabilité, ni sur la mesure dans laquelle une compta-
bilité en partie double (complète) sera créée.

63 Loi du 22 mai 2003 portant organisation du budget et de la comptabilité de l’État fédéral, dont l’entrée 
en vigueur a été reportée au 1er janvier 2007 par l’arrêté royal du 20 décembre 2005. 
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Klasse 2 – voorschottenrekeningen 

Deze rekeningen omvatten uitgaven waarvan de betaling de budgettaire aanrekening 
voorafgaat. Het gaat hier meer in het bijzonder om overgangsrekeningen waarop de 
geboekte kasuitgaven worden aangezuiverd op het ogenblik van hun budgettaire 
aanrekening. Deze rekeningen worden onder meer gebruikt voor betalingen in ver-
band met de fi nanciële dienst van de staatsschuld en overlappen qua gebruik met de 
orderekeningen van klasse 2.

Klasse 3 – verbindingsrekeningen begroting-kas 

Op deze rekeningen worden verrichtingen geboekt waarvan de materiële uitvoering 
(de eigenlijke kasuitgave) en de budgettaire aanrekening (bij de ordonnancering) 
worden verwezenlijkt tijdens verschillende begrotingsjaren. 

Klasse 4 – uitsplitsingsrekeningen 

Deze rekeningen maken het mogelijk bij de afsluiting van de rekeningen te controle-
ren of de geldbewegingen met de boekingen overeenstemmen.

Klasse 5 – controlerekeningen 

Deze rekeningen worden aangewend als controlemiddel voor de overschrijvingen in 
de schrifturen en de door de minister van Financiën uitgegeven mandaten. 

Klasse 6 – diverse rekeningen

In de loop der jaren is het gebruik van orde- thesaurierekeningen op verschillende 
wijze geëvolueerd. Het aantal thesaurierekeningen daalde van 173 in 1986 tot 164 in 
2005, terwijl het aantal orderekeningen bijna verdubbelde (van 217 in 1986 naar 413 
in 2005).

Deze verschillende evolutie weerspiegelt de verschillende functie die beide types reke-
ningen in de praktijk vervullen. De thesaurierekeningen vormen voor het overgrote 
deel een vast onderdeel van het rekeningensysteem, terwijl de orderekeningen vaak 
– en in stijgende mate – voor welbepaalde (ad hoc) doelstellingen worden gecreëerd. 

De comptabiliteitswet van 22 mei 2003, die nog niet in werking is getreden63, voert 
een algemene boekhouding in op basis van het algemeen rekeningenstelsel (ARS), 
waarin de orde- en de thesaurieverrichtingen op een coherente manier zullen moeten 
worden geïntegreerd. Deze verrichtingen zouden met het oog op hun opname in de 
rekening van de Thesaurie als onderdeel van de algemene rekening van de Staat niet 
meer op aparte orde- en thesaurierekeningen worden geboekt, maar wel op rekenin-
gen van het ARS, die deel zouden uitmaken van de jaarrekening van de Staat. Over 
de concrete implementatie van deze nieuwe comptabiliteitswet en de mate waarin 
een (volwaardige) dubbele boekhouding zal worden gecreëerd, bestaat op dit ogen-
blik echter nog geen duidelijkheid.

63 Wet van 22 mei 2003 houdende organisatie van de begroting en van de comptabiliteit van de fede-
rale Staat, waarvan de inwerkingtreding bij koninklijk besluit van 20 december 2005 is uitgesteld tot 
1 januari 2007.
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3 Analyse de système de la gestion des comptes

L’administration de la Trésorerie assure la gestion du système des comptes d’ordre 
et des comptes de trésorerie. Elle est chargée de l’organisation du système, de la 
rédaction des instructions en matière d’utilisation et de contenu des comptes, ainsi 
que du contrôle. Ses compétences s’étendent à l’ouverture et à la clôture des comp-
tes, à l’enregistrement des opérations sur les comptes et à leur centralisation ; elle 
établit également le compte annuel de la Trésorerie, qui fait partie du compte géné-
ral de l’État.

Les utilisateurs du système, qui effectuent les recettes et dépenses enregistrées 
dans les comptes, sont le Caissier de l’État, l’administration de la Trésorerie et (pour 
les comptes d’ordre) les comptables et les ordonnateurs des SPF et SPP à l’inten-
tion desquels le compte a été ouvert. 

3.1 Instructions relatives à l’utilisation et au contenu des comptes

L’audit de la Cour des comptes a révélé que la lacune au niveau de la réglementation 
n’est pas compensée par un ensemble cohérent d’instructions administratives préci-
sant l’utilisation des comptes. Il serait indiqué de rédiger une instruction détaillée 
concernant le contenu et le fonctionnement des différents types de comptes, surtout 
à l’intention des comptables et des ordonnateurs des SPF et SPP (par exemple, sous 
la forme d’une circulaire).

La Délégation générale à la réforme de la comptabilité de l’État avait souligné l’ab-
sence d’informations disponibles sur le contenu des comptes, les règles d’utilisation 
et la liaison avec la comptabilité budgétaire et patrimoniale64 et a plaidé en faveur de 
l’élaboration d’une nomenclature et d’une répartition des comptes basée sur la nature 
des faits comptables enregistrés. 

Ces recommandations sont cependant restées sans suite. Il a été constaté à l’occa-
sion de l’audit qu’il n’existait pas d’inventaire des comptes établi par classe (selon la 
répartition de la Délégation générale).

3.2 Documentation relative aux comptes et au système de comptes

L’administration de la Trésorerie avait organisé une enquête en 1994 à la suite des 
constatations effectuées par la Délégation générale au sujet de la documentation 
lacunaire. Un questionnaire a été envoyé à tous les gestionnaires de comptes afi n de 
constituer une vaste documentation systématique et actuelle au sujet des comptes. 
Toutefois, cette opération n’a eu qu’un succès limité. Un certain nombre de ques-
tionnaires sont restés sans réponse et les réponses reçues étaient généralement 
incomplètes. Depuis lors, un dossier a néanmoins été établi pour chaque compte et 
les informations disponibles y sont tenues à jour. 

La qualité de ces dossiers est cependant variable. Il n’existe guère de documentation 
sur le système général des comptes – sa structure, les schémas de comptabilisation, 
son intégration dans la comptabilité générale. La cohérence du système repose, dès 
lors, sur l’expérience et la tradition au sein des services, mais n’est pas consignée 
par écrit. 

64 Annexe au 7e rapport de la Délégation, déposée le 25 août 1986 – Note 29 – Projet : Plan comptable. 
Les comptes d’ordre de la Trésorerie et les comptes de trésorerie, p. 4. 
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3 Systeemanalyse van het beheer van de rekeningen

De Administratie van de Thesaurie beheert de orde- en thesaurierekeningen. Ze staat 
in voor de inrichting van het systeem, voor de opmaak van de richtlijnen inzake het 
gebruik en de inhoud van de rekeningen, en voor de controle hierop. Ze is bevoegd 
voor het openen en sluiten van de rekeningen, boekt de verrichtingen op de rekenin-
gen, centraliseert de rekeningen en stelt de jaarlijkse rekening van de Thesaurie op, 
die deel uitmaakt van de algemene rekening van de Staat. 

De gebruikers van het systeem, die de ontvangsten en uitgaven doen die op de reke-
ningen worden aangerekend, zijn de Rijkskassier, de Administratie van de Thesaurie, 
en (voor de orderekeningen) de rekenplichtigen en de ordonnateurs van de FOD’s en 
POD’s ten behoeve van wie de rekening werd geopend.

3.1 Richtlijnen inzake gebruik en inhoud van de rekeningen 

Uit het onderzoek van het Rekenhof is gebleken dat de leemte op reglementair vlak 
niet wordt ingevuld door een samenhangend geheel van administratieve richtlijnen 
voor het gebruik van de rekeningen. Vooral ten aanzien van de rekenplichtigen en 
ordonnateurs van de FOD’s en POD’s zou een gedetailleerde instructie (bijvoorbeeld 
in de vorm van een omzendbrief) betreffende de inhoud en werking van de verschil-
lende soorten rekeningen, aangewezen zijn.

De Algemene Afvaardiging tot Hervorming van de Rijkscomptabiliteit had erop gewe-
zen dat er geen informatie beschikbaar was over de inhoud van de rekeningen, de 
aanwendingsregels en de verbinding met de begrotings- en de vermogenscomptabi-
liteit64 en pleitte voor de opstelling van een nomenclatuur en indeling van de rekenin-
gen gebaseerd op de aard van de geboekte feiten. 

Deze aanbevelingen hebben evenwel geen gevolg gehad. Naar aanleiding van 
het onderzoek werd vastgesteld dat een inventaris van de rekeningen per klasse 
(volgens de indeling van de Algemene Afvaardiging) onbestaande is.

3.2 Documentatie over de rekeningen en het rekeningensysteem 

Naar aanleiding van de bevindingen van de Algemene Afvaardiging over de gebrek-
kige documentatie had de Administratie van de Thesaurie in 1994 een enquête geor-
ganiseerd. Om een uitgebreide systematische en actuele documentatie aan te leg-
gen van de rekeningen werd aan alle beheerders van rekeningen een vragenlijst 
gestuurd. Deze operatie heeft echter slechts een beperkt succes opgeleverd. Niet 
alle vragenlijsten werden beantwoord en de verstrekte antwoorden waren veelal 
onvolledig. Wel wordt sindsdien voor elke rekening een dossier bijgehouden waarin 
de beschikbare informatie wordt verzameld.

De kwaliteit van deze dossiers is evenwel uiteenlopend. Documentatie over het reke-
ningensysteem in zijn geheel – de structuur, de boekingschema’s, de inpassing in de 
algemene comptabiliteit – bestaat vrijwel niet. De samenhang van het systeem berust 
bijgevolg op de ervaring en de traditie bij de diensten doch is niet schriftelijk veran-
kerd.

64 Bijlage tot het zevende verslag van de Afvaardiging, neergelegd op 25 augustus 1986 – Nota 29 – 
Ontwerp: Boekhoudingsplan. De orderekeningen van de Thesaurie en de thesaurierekeningen, p. 4. 
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Ce manque de documentation sur le contenu et le fonctionnement des divers comp-
tes d’ordre et comptes de trésorerie et sur les différentes opérations y afférentes 
risque, en outre, d’entraver la bonne intégration de ces comptes dans le compte 
général de l’État, telle que l’envisage le projet FEDCOM65.

3.3 Ouverture et clôture d’un compte

Avant de procéder à l’ouverture d’un compte, l’administration de la Trésorerie exa-
mine la motivation de la demande et en vérifi e la légalité et l’opportunité. L’adminis-
tration peut refuser une demande lorsque l’intention est manifestement de déroger à 
la législation comptable (notamment, pour contourner des principes budgétaires), ou 
encore, elle peut suggérer un mécanisme plus approprié. Il est veillé, en particulier, 
à ne pas ouvrir de compte d’ordre susceptible de présenter un solde négatif sans 
qu’une disposition légale ne l’autorise.

La procédure d’évaluation, de même que les critères appliqués et la compétence 
décisionnelle n’ont pas été fi xés dans une instruction. 

Les informations fournies par les SPF et les SPP par le biais du formulaire de 
demande sont sommaires, ce qui nuit en pratique à la qualité du contrôle. Cette 
vérifi cation n’a d’ailleurs lieu qu’une seule fois. À l’ouverture du compte, il n’est plus 
vérifi é s’il est toujours utilisé pour les opérations et selon les conditions en vigueur 
au moment de l’introduction de la demande. 

Lorsqu’un compte n’est plus utile, le responsable de la gestion doit demander sa 
clôture. Il va sans dire que le compte doit préalablement avoir été soldé. Tel n’est 
pas toujours le cas en pratique, de sorte qu’il existe un certain nombre de comptes 
d’ordre « dormants », dont le solde peut être positif ou négatif, sur lesquels plus 
aucune opération n’a été enregistrée depuis longtemps (cf. également point 4.2.2). 

3.4 Contrôle des opérations

L’administration de la Trésorerie assure au niveau central la gestion d’une série de 
comptes de trésorerie spécifi ques qui ont pour but de contrôler la cohérence du sys-
tème de comptes et ses liens avec la comptabilité générale. Ces comptes servent 
notamment à vérifi er si les dépenses correspondent aux recettes lors de virements 
dans les écritures centrales et si les montants versés par les comptables au Trésor 
correspondent aux recettes qui y ont été enregistrées, ainsi qu’à suivre l’affectation 
des recettes et des dépenses comptabilisées par le Caissier de l’État et les compta-
bles centraux de la Trésorerie et à regrouper les dépenses qui doivent encore être 
régularisées au niveau budgétaire.

Il n’existe toutefois aucun mécanisme de contrôle intégré dans le système de comp-
tes et dans les banques de données (par exemple, mécanismes qui empêchent la 
survenance de positions débitrices ou signalent les soldes créditeurs en hausse). De 
plus, les possibilités de consultation de la banque de données se limitent à la recher-
che par compte ou par montant imputé. Par conséquent, il est impossible de navi-
guer dans la banque de données et de suivre le cheminement des écritures (par 
exemple, virements successifs entre comptes, virements de comptes vers le budget 
et vice-versa), ce qui entrave les contrôles.

65 Le projet FEDCOM, qui doit mettre en place la nouvelle comptabilité publique en s’appuyant sur une 
plate-forme IT, est chargé des rapports comptables destinés à l’administration générale et de la conso-
lidation de la comptabilité au niveau de l’État.
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Dit gebrek aan documentatie over de inhoud en de werking van de verschillende 
orde- en thesaurierekeningen en van de verschillende verrichtingen die hiermee 
gepaard gaan, dreigt tevens een vlotte inpassing van deze rekeningen in het ARS, 
zoals beoogd door het FEDCOM-project65, te bemoeilijken.

3.3 Openen en sluiten van een rekening 

Vooraleer een rekening te openen onderzoekt de Administratie van de Thesaurie de 
motivering van de aanvraag en toetst ze de wettelijkheid en de opportuniteit ervan. 
De administratie kan een aanvraag weigeren wanneer het klaarblijkelijk de bedoeling 
is af te wijken van de comptabiliteitswetgeving (bijvoorbeeld om begrotingsprincipes 
te ontwijken), of ze kan een meer geschikt mechanisme voorstellen. In het bijzonder 
wordt ervoor gewaakt dat geen orderekening wordt geopend die een negatief saldo 
mag vertonen zonder dat een wettelijke bepaling dit toestaat. 

De procedure voor de beoordeling, de gehanteerde criteria en de beslissingsbe-
voegdheid zijn niet vastgelegd in een instructie.

De door de FOD’s en POD’s via het aanvraagformulier verstrekte informatie is sum-
mier, wat een gedegen controle in de praktijk bemoeilijkt. Deze controle is bovendien 
slechts éénmalig. Bij de opening van de rekening wordt niet meer gecontroleerd of 
ze blijft dienen voor de verrichtingen en volgens de condities die bij de aanvraag 
golden.

Wanneer een rekening niet langer dienstig is, moet de verantwoordelijke voor het 
beheer de sluiting van de rekening aanvragen. Uiteraard moet de rekening vooraf zijn 
gesaldeerd. In de praktijk gebeurt dat niet altijd zodat er een aantal “slapende” orde-
rekeningen zijn, zowel met positieve als negatieve saldi, waarop sinds geruime tijd 
geen verrichtingen zijn geregistreerd (cf. ook punt 4.2.2). 

3.4 Controle van de verrichtingen

De Administratie van de Thesaurie beheert centraal een aantal specifi eke thesaurie-
rekeningen die tot doel hebben de samenhang van het rekeningenstelsel en de ver-
binding met de algemene comptabiliteit te controleren. Die rekeningen dienen o.a. 
om de gelijkheid tussen ontvangsten en uitgaven te verifi ëren bij de overschrijvingen 
in de centrale schrifturen, om na te gaan of de bedragen die de rekenplichtigen in de 
Schatkist hebben gestort overeenstemmen met de aldaar geboekte ontvangsten, om 
de affectatie te volgen van de ontvangsten en uitgaven die bij de Rijkskassier en de 
centrale rekenplichtigen van de Thesaurie zijn geboekt en om de uitgaven te groepe-
ren die nog budgettair moeten worden geregulariseerd.

Er zijn in het rekeningsysteem en in de databanken echter geen ingebouwde contro-
lemechanismen (b.v. mechanismen die het ontstaan van debetposities verhinderen of 
toenemende creditsaldi signaleren). De consultatiemogelijkheden van de databank 
zijn daarenboven beperkt tot bevraging per rekening of per aanrekeningsbedrag. Het 
is niet mogelijk om in de databank te navigeren en het traject van de boekingen te 
volgen (bv. opeenvolgende overschrijvingen tussen rekeningen, overschrijvingen van 
rekeningen naar de begrotingen en vice versa) wat controles bemoeilijkt.

65 Het FEDCOM-project zal een nieuwe rijkscomptabiliteit invoeren, gebruik makend van een ondersteu-
nend IT-platform, en heeft de boekhoudkundige rapportering voor het algemeen bestuur en de conso-
lidatie van de boekhouding op het niveau van de Staat tot opdracht.
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3.5 Circulation des informations

Surtout en l’absence de dispositions formelles, l’administration n’a pas les moyens 
d’imposer la liquidation du solde et la clôture de comptes inactifs des SPF ou des 
SPP. Il peut être constaté par ailleurs que la possibilité de porter ces problèmes à un 
niveau de gestion supérieur n’a pas encore été exploitée. La transmission d’informa-
tions au ministre des Finances était principalement axée, jusqu’à présent, sur la pro-
blématique du retard dans la confection du compte général et sur la nécessité de 
procéder à une opération de rattrapage. Certes, les autres problèmes connus (et 
souvent persistants) tels que les positions débitrices et l’inactivité de certains comp-
tes ont fait dans certains cas l’objet d’un courrier entre l’administration de la Tréso-
rerie et les services concernés des autres SPF et SPP, mais pas entre le ministre 
des Finances et ses collègues66.

4 Examen des comptes

4.1 Échantillon

Parallèlement à l’analyse de système, un certain nombre de comptes d’ordre et de 
comptes de trésorerie ont été soumis à un contrôle détaillé. Cet échantillon qui com-
prenait, d’une part, des comptes sélectionnés sur la base de leurs caractéristiques 
de risque intrinsèques et, d’autre part, une série aléatoire de comptes, visait en pre-
mier lieu à détecter des anomalies importantes, et non à se prononcer par voie de 
statistiques sur l’ensemble des comptes.

Au total, 120 comptes d’ordre de la Trésorerie et 52 comptes de trésorerie ont été 
retenus pour l’échantillon.

4.2 Constatations relatives aux comptes sélectionnés

4.2.1 Soldes débiteurs non autorisés
L’échantillon constitué comprend 22 comptes d’ordre et 17 comptes de trésorerie, 
avec un solde débiteur de plus de 25.000 euros. 

En raison de la nature même des opérations, les soldes débiteurs sur les comptes 
d’ordre et les comptes de trésorerie peuvent parfois être inévitables. Tel est, par 
exemple, le cas lorsqu’un compte d’ordre ou un compte de trésorerie est utilisé en 
tant que compte d’avances, auquel cas le paiement précède son apurement. Lorsque 
le législateur estime nécessaire de préfi nancer les dépenses budgétaires ou des 
dépenses à l’égard de tiers par le biais d’un compte d’ordre ou d’un compte de tré-
sorerie, une disposition légale autorisera ce compte à présenter un solde débiteur, 
éventuellement limité dans le temps ou à un montant. Cette autorisation est généra-
lement donnée par le biais des lois budgétaires et donc limitée dans le temps à 
l’exercice budgétaire. Dans d’autres cas, le législateur accorde l’autorisation par le 
biais d’autres lois, telles qu’une loi-programme ou le code des impôts sur les revenus 
et celle-ci n’est pas limitée à la durée d’un exercice budgétaire. 

Les positions débitrices ne refl ètent évidemment qu’une situation à un moment 
déterminé et subissent des variations importantes d’année en année, ainsi qu’au 
cours d’une même année. Elles portent principalement sur des opérations internes 
aux administrations publiques.

66 Dans les cas où les services concernés n’ont pas donné suite à la demande ou aux observations de 
l’administration de la Trésorerie, aucune démarche ultérieure n’a été entreprise.
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3.5 Doorstroming van informatie 

Voornamelijk door het ontbreken van formeel vastgelegde bepalingen heeft de admi-
nistratie geen middelen om de saldering en sluiting van inactieve rekeningen van de 
FOD’s of POD’s af te dwingen. Tegelijk kan worden vastgesteld dat de mogelijkheid 
om deze problemen op een hoger beleidsniveau te brengen vooralsnog niet werd 
benut. De informatiedoorstroming naar de minister van Financiën was tot op heden 
in hoofdzaak gericht op de problematiek van de laattijdige opmaak van de algemene 
rekening en de noodzaak om tot een inhaaloperatie over te gaan. De overige gekende 
(en vaak lang aanslepende) problemen zoals de debetposities en de inactiviteit van 
sommige rekeningen maakten in een aantal gevallen weliswaar het voorwerp uit van 
correspondentie tussen de Administratie van de Thesaurie en de betrokken diensten 
van de andere FOD’s en POD’s, doch niet tussen de minister van Financiën en zijn 
collega’s66. 

4 Onderzoek van de rekeningen 

4.1 Steekproef

Naast de uitgevoerde systeemanalyse werden een aantal orde- en thesaurierekenin-
gen onderworpen aan een gedetailleerd onderzoek. Deze steekproef, die zowel 
bestond uit rekeningen geselecteerd op basis van hun intrinsieke risicokenmerken als 
uit een reeks willekeurig gekozen rekeningen, had vooral tot doel belangrijke anoma-
lieën op te sporen, veeleer dan een statistische uitspraak te doen over de gehele 
rekeningenpopulatie.

In totaal werden 120 orderekeningen van de Thesaurie en 52 thesaurierekeningen 
geselecteerd. 

4.2 Vaststellingen

4.2.1 Niet-toegestane debetsaldi
De uitgevoerde steekproef bevat 22 orderekeningen en 17 thesaurierekeningen met 
een debetsaldo van meer dan 25.000 euro.

Debetsaldi op orde- en thesaurierekeningen kunnen, wegens de aard zelf van de ver-
richtingen, soms onvermijdelijk zijn. Dit is bijvoorbeeld het geval bij het gebruik van 
een orde- of thesaurierekening als voorschottenrekening, waar de betaling de aan-
zuivering ervan voorafgaat. Indien de wetgever een prefi nanciering van begrotings-
uitgaven of van uitgaven voor derden, via een orde- of thesaurierekening nodig acht, 
zal een wettelijke bepaling toestaan dat die rekening een debetsaldo vertoont, even-
tueel beperkt in tijd of in bedrag. Deze machtiging wordt meestal gegeven via de 
begrotingswetten en is dan beperkt tot de duur van het begrotingsjaar. In andere 
gevallen verleent de wetgever machtiging via andere wetten, zoals de programma-
wetten of het wetboek van de inkomstenbelastingen, en blijft ze niet beperkt tot het 
begrotingsjaar.

De debetpositites zijn uiteraard slechts een momentopname en ondergaan zowel van 
jaar tot jaar, als in de loop van het jaar, sterke schommelingen. Ze slaan hoofdzake-
lijk op interne verrichtingen binnen de gezamenlijke overheid.

66 In de gevallen waarbij de betrokken diensten geen gevolg gaven aan de vraag of opmerkingen van de 
Administratie van de Thesaurie, werden geen verdere stappen ondernomen.
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En dépit d’une initiative de l’administration de la Trésorerie, prise en 2004, afi n de 
rechercher une solution pour les comptes d’ordre présentant un solde débiteur non 
autorisé, il ressort de l’échantillon qu’un grand nombre de comptes présentent un 
solde débiteur non autorisé permanent ou temporaire.

La plupart des positions débitrices non autorisées sont, soit temporaires, soit relati-
ves à des comptes inactifs dont les administrations n’ont pu retrouver les raisons 
précises de création. Une partie importante des situations débitrices non autorisées 
se présente, dans la pratique, sur les comptes gérés par le Service central des 
dépenses fi xes (SCDF).

4.2.2 Comptes inactifs
Il ressort tant de l’échantillon que du contrôle annuel du compte de la Trésorerie que 
les comptes inactifs sont un problème persistant.

Un manque de rigueur dans la gestion des comptes d’ordre et comptes de trésorerie 
explique que des comptes, présentant ou non un solde, restent parfois ouverts pen-
dant de nombreuses années.

La persistance de comptes inactifs résulte principalement d’un manque d’informa-
tions dû au transfert de compétences (soit en interne, soit à une autre personne 
morale), ou encore de carences au niveau du suivi des comptes au sein des services. 
L’apurement éventuel de comptes inactifs devra s’accompagner d’une décision quant 
à l’affectation des soldes ou à l’apurement de leur débit.

Des soldes importants se retrouvent au SPF Finances (notamment, au Fonds des 
routes et au Service fi nancier des emprunts contractés par l’ex-Congo belge), au SPF 
Affaires étrangères (ancienne Coopération internationale) ainsi qu’au SPF Économie 
(Allocations d’attente des Charbonnages de la Campine). Il s’agit principalement de 
soldes comptables résultant d’opérations internes au sein de l’autorité commune. 

4.2.3 Autres constatations
L’examen de l’échantillon a également permis de montrer qu’en pratique seul un 
nombre restreint de comptes d’ordre est utilisé d’une manière contraire aux princi-
pes budgétaires de l’annualité et de l’universalité.

C’est le cas du compte d’ordre utilisé pour préfi nancer les allocations aux handica-
pés, qui a présenté un solde débiteur considérable de fi n 2004 au premier trimes-
tre 2006, maintenant ainsi des dépenses importantes longtemps hors budget (cf. 
aussi les commentaires sur la section 24 du budget général des dépenses). 

L’usage fréquent des comptes d’ordre porte aussi atteinte, dans certains cas, à la 
transparence du système comptable. Il arrive que des moyens budgétaires soient 
virés vers des comptes d’ordre où, associés ou non à des recettes d’une autre ori-
gine, ils sont utilisés pour effectuer des dépenses (qui, en fait, sont des dépenses 
budgétaires). Les informations et le contrôle relatif à l’exécution du budget sont dès 
lors transférés au compte de la Trésorerie. Dans certains cas, le manque de transpa-
rence est encore renforcé par l’utilisation de comptes en cascade : des moyens bud-
gétaires sont virés sur un compte d’ordre et de là, transférés en tout ou en partie sur 
d’autres comptes d’ordre. En raison des possibilités limitées de consultation de la 
banque de données, de telles opérations sont diffi ciles à suivre dans la comptabilité. 
De plus, le principe de spécialité budgétaire n’est pas respecté lorsque des moyens 
budgétaires de différentes sections sont concentrés sur un seul compte d’ordre ou 
lorsque les moyens d’une section sont répartis entre plusieurs comptes d’ordre gérés 
par différents SPF ou SPP. 
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Ondanks een initiatief van de Administratie van de Thesaurie, gestart in 2004, ten-
einde een oplossing te zoeken voor de orderekeningen met een ongeoorloofd debet-
saldo, blijkt uit de steekproef dat er nog een groot aantal rekeningen is met een 
permanent of tijdelijk niet-toegestaan debetsaldo.

De meeste niet-geautoriseerde debetposities zijn hetzij tijdelijke debetposities hetzij 
debetposities bij inactieve rekeningen waarvan de precieze ontstaansreden door de 
betrokken administraties niet meer kon worden achterhaald. Een belangrijk deel van 
de niet-geoorloofde debetsituaties komt in de praktijk voor bij rekeningen beheerd 
door de Centrale Dienst der Vaste Uitgaven (CDVU).

4.2.2 Niet-actieve rekeningen
Uit zowel de steekproef als de jaarlijkse controle van de rekening van de Thesaurie 
blijkt dat niet-actieve rekeningen een blijvend probleem vormen.

Een onvoldoende strikt beheer van de orde- en thesaurierekeningen maakt dat reke-
ningen, al dan niet met een saldo, soms jarenlang blijven voortbestaan.

Het voortbestaan van niet-actieve rekeningen vloeit veelal voort uit een gebrek aan 
informatie door de overdracht van bevoegdheden (hetzij intern, hetzij naar een 
andere rechtspersoon) of door een gebrekkige opvolging van de rekeningen binnen 
de diensten. De eventuele uitzuivering van niet-actieve rekeningen zal moeten 
gepaard gaan met een uitspraak over de bestemming of de aanzuivering van saldi. 

Belangrijke saldi zijn terug te vinden bij de FOD Financiën (o.a. het Wegenfonds en 
de Financiële Dienst van de Leningen door ex-Belgisch Congo), bij de FOD Buiten-
landse Zaken (ex-Internationale Samenwerking) en de FOD Economie (Pensioen-
wachtvergoedingen van de Kempense Steenkoolmijnen). Het betreft hier hoofdzake-
lijk boekhoudkundige saldi die voortvloeien uit interne verrichtingen binnen de 
gezamenlijke overheid. 

4.2.3 Andere vaststellingen
Uit het steekproefonderzoek blijkt verder dat een beperkt aantal orderekeningen in 
de praktijk gebruikt worden op een wijze die ingaat tegen de éénjarigheid en de 
algemeenheid van de begroting.

Dat is het geval voor de orderekening die wordt gebruikt om de tegemoetkomingen 
aan gehandicapten te prefi nancieren. Deze vertoonde van eind 2004 tot en met het 
eerste kwartaal van 2006 een aanzienlijk debetsaldo waardoor een belangrijk deel 
van de uitgaven gedurende lange tijd buiten de begroting zijn gehouden (cf. ook de 
commentaar bij sectie 24 van de algemene uitgavenbegroting). 

Het veelvuldig gebruik van orderekeningen doet in een aantal gevallen eveneens 
afbreuk aan de transparantie van het comptabel stelsel. Soms worden begrotings-
middelen overgeschreven naar orderekeningen waar ze, al dan niet vermengd met 
ontvangsten van andere oorsprong, worden aangewend voor uitgaven (die in feite 
begrotingsuitgaven zijn). De informatie en controle over de uitvoering van de begro-
ting wordt daardoor verschoven naar de rekening van de Thesaurie. In sommige geval-
len wordt de ondoorzichtigheid nog versterkt door het gebruik van rekeningen in cas-
cade: begrotingsmiddelen worden overgeschreven naar een orderekening en vandaar 
geheel of gedeeltelijk overgeschreven naar andere orderekeningen. Door de beperkte 
consultatiemogelijkheden van de databank zijn dergelijke operaties in de comptabili-
teit moeilijk te volgen. Bijkomend wordt het beginsel van de begrotingsspecialiteit 
doorbroken wanneer begrotingsmiddelen van verschillende secties worden geconcen-
treerd op één orderekening, of wanneer middelen van één sectie worden verdeeld 
over meerdere orderekeningen beheerd door verschillende FOD’s of POD’s. 
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Enfi n, il a été constaté qu’au niveau de l’utilisation concrète, la distinction entre 
comptes d’ordre et comptes de trésorerie n’est pas toujours respectée. Tel est le 
cas de certaines opérations relatives à la dette publique, pour lesquelles le service 
fi nancier d’un type d’emprunt est enregistré sur des comptes d’ordre et celui d’un 
autre type, sur des comptes de trésorerie, sans qu’un critère strict soit observé à cet 
égard.

5 Recommandations

Dans son projet de rapport adressé au ministre des Finances, la Cour des comptes 
a formulé les recommandations suivantes :

Les principes de base concernant le contenu, le fonctionnement et la réparti-
tion des comptes d’ordre et des comptes de trésorerie doivent être fi xés dans 
des dispositions réglementaires à édicter. Il convient en particulier de défi nir 
précisément la distinction entre les premiers et les seconds. 

De plus, des instructions (administratives) détaillées explicitant le fonctionne-
ment concret de ces comptes doivent être élaborées à l’intention des compta-
bles des SPF et des SPP. 

L’administration de la Trésorerie doit disposer d’un inventaire des comptes 
utilisés, divisé par classe de comptes (cf. la classifi cation de la Délégation 
générale).

L’administration de la Trésorerie doit également recueillir la documentation 
nécessaire au sujet des schémas de comptabilisation associés aux comptes 
d’ordre et aux comptes de trésorerie utilisés et illustrant le lien entre les dif-
férents comptes. Une telle documentation doit également permettre de facili-
ter l’intégration aisée des comptes d’ordre et des comptes de trésorerie dans 
le nouveau plan comptable, tel qu’envisagé par FEDCOM. 

Les procédures d’ouverture et de clôture des comptes ainsi que le rôle concret 
et les compétences de l’administration de la Trésorerie dans ce domaine doi-
vent être formalisés. Les contrôles effectués ne peuvent se limiter à la 
demande d’ouverture de compte, mais doivent avoir un caractère permanent. 

Il est souhaitable d’élargir les possibilités de consultation de la banque de 
données, de manière à permettre de suivre le cheminement des différentes 
écritures et de constater la provenance des recettes. De même, il y a lieu, 
dans la mesure du possible, d’introduire des mécanismes (automatisés) de 
contrôle (par exemple, « feux clignotants » qui se déclencheraient en cas d’aug-
mentation de soldes créditeurs ou débiteurs, …).

De manière plus générale, il est nécessaire d’élaborer un système permettant 
un meilleur suivi des positions débitrices non autorisées, des comptes inactifs 
et des débudgétisations. Dans ce contexte, la liquidation éventuelle de comp-
tes inactifs devrait s’accompagner de décisions concernant l’affectation ou 
l’apurement de certains soldes. 

En vue d’assurer la transparence et l’application correcte des principes budgétai-
res, notamment la spécialité, l’annualité et l’universalité du budget, il faut éviter 
autant que possible l’utilisation successive de comptes d’ordre en cascade.

Il serait indiqué d’améliorer la circulation des informations. Les problèmes 
constatés, qui dépassent les compétences de l’administration de la Trésorerie, 
doivent faire l’objet de rapports structurels rédigés à l’intention du ministre 
des Finances et des autres ministres concernés.

•

•

•

•

•

•

•

•

•
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Ten slotte is vastgesteld dat in het concrete gebruik het onderscheid tussen ordere-
keningen en thesaurierekeningen niet altijd wordt gehandhaafd. Dit is het geval bij 
sommige verrichtingen in verband met de rijksschuld, waar de fi nanciële dienst van 
het ene leningtype geregistreerd wordt op orderekeningen en die van een ander op 
thesaurierekeningen, zonder dat hiervoor een duidelijk criterium bestaat. 

5 Aanbevelingen

Het Rekenhof formuleerde in zijn ontwerpverslag aan de minister van Financiën 
volgende aanbevelingen:

De basisprincipes betreffende de inhoud, werking en indeling van de orde- en 
thesaurierekeningen dienen te worden vastgelegd in uit te vaardigen regle-
mentaire bepalingen. Meer in het bijzonder dient het onderscheid tussen orde-
rekeningen enerzijds en thesaurierekeningen anderzijds op precieze wijze te 
worden afgebakend.

Ten behoeve van de rekenplichtigen van de FOD’s en POD’s dienen voorts 
gedetailleerde (administratieve) richtlijnen te worden uitgewerkt die de con-
crete werking van deze rekeningen beschrijven.

De Administratie van de Thesaurie dient over een inventaris te beschikken van 
de in gebruik zijnde rekeningen, ingedeeld per klasse (cf. de classifi catie van 
de Algemene Afvaardiging).

De Administratie van de Thesaurie dient tevens de nodige documentatie aan te 
leggen over de boekingsschema’s die gepaard gaan met de in gebruik zijnde 
orde- en thesaurierekeningen en die de samenhang tussen de verschillende reke-
ningen illustreren. Een dergelijke documentatie moet het tevens mogelijk maken 
om de integratie van de orde- en thesaurierekeningen in een nieuw rekeningen-
stelsel zoals beoogd door FEDCOM, op een vlotte wijze te laten verlopen.

De procedures voor de opening en afsluiting van rekeningen en de concrete 
rol en bevoegdheden van de Administratie van de Thesaurie dienaangaande 
dienen geformaliseerd te worden. De uitgevoerde controles mogen zich niet 
beperken tot de aanvraag tot opening doch dienen een permanent karakter te 
krijgen.

Het is wenselijk de consultatiemogelijkheden van de databank uit te breiden 
zodat het mogelijk wordt het traject van de verschillende boekingen te volgen 
en de herkomst van de ontvangsten vast te stellen. Tevens dienen waar moge-
lijk (geautomatiseerde) controlemechanismen te worden ingebouwd (b.v. knip-
perlichten die toenemende credit- of debetsaldi signaleren, …).

Meer algemeen is het noodzakelijk een systeem uit te werken dat een betere 
bewaking van ongeoorloofde debetsituaties, inactieve rekeningen en debud-
getteringen mogelijk maakt. Hierbij zal de eventuele uitzuivering van niet-
actieve rekeningen moeten gepaard gaan met beslissingen over de bestem-
ming of aanzuivering van bepaalde saldi.

Met het oog op de transparantie en de correcte naleving van de begrotings-
principes, waaronder de specialiteit, de annaliteit en de universaliteit van de 
begroting, dient het opeenvolgende gebruik van orderekeningen (cascade-
systeem) zoveel mogelijk te worden vermeden.

Het is aangewezen de informatiedoorstroming te verbeteren. De vastgestelde 
problemen, die buiten de bevoegdheid van de Administratie van de Thesaurie 
vallen, dienen het voorwerp uit te maken van een structurele rapportering aan 
de minister van Financiën en de andere betrokken ministers. 

•

•

•

•

•

•

•

•

•
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6 Procédure contradictoire 

Dans le cadre d’une procédure contradictoire, un avant-projet de rapport a été trans-
mis le 7 juin 2006 au président du comité de direction du SPF Finances. 

Dans sa réponse, reçue le 14 juillet 2006, le président du comité de direction annonce 
un certain nombre d’initiatives ayant pour objectif de remédier aux problèmes soule-
vés dans le l’avant-projet de rapport de la Cour des comptes. 

En ce qui concerne le cadre réglementaire et administratif, l’administration se pro-
pose de rédiger une circulaire ministérielle à l’intention de l’ensemble des départe-
ments, pour compléter les dispositions légales et réglementaires en vigueur, par les 
principes régissant l’utilisation des comptes de trésorerie et des comptes d’ordre, la 
distinction entre les deux catégories de comptes, les prescriptions en matière 
d’ouverture et de clôture de comptes et un exposé concernant leur fonctionnement. 
Une adaptation de la réglementation actuelle n’est pas jugée opportune, eu égard à 
l’état des travaux relatifs à la nouvelle loi sur la comptabilité.

Pour ce qui est du contrôle des opérations, l’administration de la Trésorerie souligne 
la responsabilité primaire des différents départements en matière de contrôle des 
opérations effectuées sur les comptes de trésorerie et les comptes d’ordre de la 
Trésorerie dont ils assurent la gestion. Le rôle de contrôle central de la Trésorerie se 
limite au circuit comptable et est actuellement exercé par le biais d’une demande de 
vérifi cation de la situation d’un compte, adressée chaque année aux départements à 
l’occasion de la confection du compte général de l’État. En outre, les départements 
peuvent apporter des rectifi cations aux recettes et dépenses qui leur sont communi-
quées en cours d’année. Conformément aux recommandations de la Cour des comp-
tes, l’administration de la Trésorerie organisera un suivi plus systématique des recet-
tes, des dépenses et des soldes.

L’administration se propose également d’actualiser et de compléter, par le biais 
d’une demande d’information adressée aux départements, la documentation exis-
tante relative aux comptes d’ordre et de trésorerie, plus précisément les dossiers 
d’ouverture et d’enquête, qui sont constitués par elle, mais qui, dans la situation 
actuelle, ne représentent souvent qu’un instantané ou sont incomplets. Elle vise ainsi 
une meilleure documentation et classifi cation des comptes.

Elle s’efforcera également d’améliorer la documentation et la classifi cation en adap-
tant le formulaire d’ouverture de compte, notamment par l’augmentation du nombre 
de cases contenant des informations et l’obligation de les compléter. Simultanément, 
la procédure d’ouverture (critères, compétence de décision) sera mise au point.

Au sujet de la banque de données de la comptabilité générale, l’administration sou-
ligne que le système informatique date des années 1970 et que ses capacités de 
consultation sont diffi cilement extensibles. Dans la perspective de l’introduction de la 
nouvelle comptabilité, il ne serait pas judicieux d’adapter le système existant.

Pour ce qui est des constatations concernant les positions débitrices non autorisées 
et l’inactivité des comptes sélectionnés, l’administration de la Trésorerie signale les 
actions ciblées qu’elle a déjà entreprises en 2000 et en 2004, ainsi que ses efforts 
en matière d’apurement ou de clôture à l’occasion de l’établissement des situations 
annuelles précitées. Pour ce qui est des anomalies relevées dans l’échantillon, il sera 
demandé aux ministres et services concernés d’examiner les irrégularités et de pro-
poser une solution appropriée.

La Cour des comptes constate que les initiatives proposées répondent dans une 
large mesure à ses constatations et se situent dans le droit fi l des recommandations 
qu’elle a formulées en la matière.
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6 Tegensprekelijke procedure 

In het kader van een tegensprekelijke procedure werd op 7 juni 2006 een vooront-
werp van verslag voorgelegd aan de voorzitter van het directiecomité van de FOD 
Financiën. 

De voorzitter van het directiecomité kondigt in zijn antwoord, ontvangen op 14 juli 2006, 
een aantal initiatieven aan die tot doel hebben de in het voorontwerp van verslag van 
het Rekenhof aangekaarte problemen te verhelpen.

Inzake het reglementair en administratief kader neemt de administratie zich voor een 
ministeriële omzendbrief op te stellen ten behoeve van alle departementen om de 
vigerende wettelijke en reglementaire bepalingen aan te vullen met de principes over 
het gebruik van orde- en thesaurierekeningen, het onderscheid tussen beide soorten 
rekeningen, de voorschriften voor het openen en afsluiten van rekeningen en een 
uiteenzetting over de werking ervan. Een aanpassing van de huidige reglementering 
wordt niet opportuun geacht gezien de stand van werkzaamheden rond de nieuwe 
comptabiliteitswet. 

Wat de controle op de verrichtingen betreft wijst de Administratie van de Thesaurie 
naar de primaire verantwoordelijkheid van de onderscheiden departementen voor de 
controle van verrichtingen op door hen beheerde orde- en thesaurierekeningen. De 
centrale, controlerende rol van de Thesaurie beperkt zich tot het comptabel circuit en 
wordt thans uitgeoefend via een verifi catievraag van de toestandsopgave van een 
rekening, jaarlijks toegestuurd aan de departementen naar aanleiding van het opstel-
len van de algemene rekening van de Staat. Tevens kunnen departementen correc-
ties laten aanbrengen op de ontvangsten en uitgaven die hun in de loop van het jaar 
worden meegedeeld. In overeenstemming met de aanbevelingen van het Rekenhof 
zal de Administratie van de Thesaurie een meer systematische opvolging van de 
ontvangsten, uitgaven en saldi organiseren.

De administratie neemt zich ook voor de bestaande documentatie over de orde- en 
thesaurierekeningen, meer in het bijzonder de openings- en enquêtedossiers, door 
haar aangelegd, maar die in de huidige toestand dikwijls slechts een momentopname 
of onvolledig zijn, te actualiseren en te vervolledigen middels een informatievraag 
aan de departementen. Hiermee wordt een betere documentatie en classifi catie van 
de rekeningen nagestreefd.

Die betere documentatie en classifi catie zal ook worden nagestreefd met een aanpas-
sing van het openingsformulier voor een rekening, via de uitbreiding van het aantal 
informatievakken en de verplichting tot invulling daarvan. Tegelijkertijd zal de proce-
dure voor de opening (criteria, beslissingsbevoegdheid) op punt worden gesteld.

Wat betreft de databank van de algemene comptabiliteit wijst de administratie erop 
dat het informaticasysteem dateert uit de jaren ’70 en dat de consultatiemogelijkhe-
den moeilijk kunnen worden uitgebreid. In het vooruitzicht van de invoering van de 
nieuwe boekhouding is een aanpassing van het bestaande systeem niet aangewezen.

Wat de vaststellingen inzake de ongeoorloofde debetposities en de inactiviteit 
betreft, wijst de administratie van de Thesaurie op de gerichte acties die zij in 2000 
en 2004 al ondernam, evenals naar haar verzoeken tot aanzuivering of afsluiting naar 
aanleiding van de eerder genoemde jaarlijkse toestandsopgaven. Voor de in de 
steekproef vastgestelde anomalieën zal aan de betrokken ministers en diensten wor-
den gevraagd de onregelmatigheden te onderzoeken en een gepaste oplossing voor 
te stellen.

Het Rekenhof stelt vast dat de voorgestelde initiatieven in grote mate tegemoet 
komen aan zijn bevindingen en in de lijn liggen van de aanbevelingen die het daar-
over formuleerde.
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Par un courrier du 4 octobre 2006, le ministre des Finances fait savoir qu’il soutient 
les initiatives proposées par l’administration.

�  SERVICES D’ENCADREMENT BUDGET ET CONTRÔLE 
DE LA GESTION DES SERVICES PUBLICS FÉDÉRAUX 

L’organisation des services d’encadrement Budget et Contrôle de la gestion et leur 
place dans l’organigramme diffèrent sensiblement d’un SPF à l’autre. Les relations 
entre ces services d’encadrement et les services Management support et Comptabi-
lité fédérale du SPF Budget et Contrôle de la gestion restent actuellement limitées.

Pour l’exécution du cycle de la dépense, certains SPF confi ent encore la majeure 
partie de la responsabilité des opérations et des contrôles aux directions opération-
nelles, même si un glissement progressif vers davantage de centralisation des opé-
rations au niveau du service d’encadrement est perceptible. La Cour des comptes 
souligne qu’un éclatement des opérations entre plusieurs services génère un ris-
que, lié à la complexité des procédures et au nombre élevé d’intervenants. La 
décentralisation des opérations suppose dès lors d’accorder une attention particu-
lière à la circulation de l’information, aux procédures, aux pièces justifi catives et à 
leur archivage. 

En outre, un environnement de contrôle de qualité suppose que l’action de l’admi-
nistration soit décrite dans des procédures formalisées. La Cour des comptes relève 
que, dans plusieurs SPF, les procédures ne font parfois l’objet que d’une transmis-
sion orale. 

Elle estime également que, d’une manière générale, les analyses de risques et la 
mise en œuvre des systèmes de contrôle restent insuffi santes. Cette situation paraît 
partiellement liée à l’absence de perspective claire en matière de mise en œuvre du 
projet FEDCOM, lequel pourrait entraîner des modifi cations profondes des modali-
tés actuelles de fonctionnement des services. 

1 Introduction

En 1999, le gouvernement a initié une modernisation de l’administration, connue 
sous le nom de réforme Copernic. Dans ce cadre, entre le mois de mai 2001 et la fi n 
de l’année 2002, une série d’arrêtés royaux ont remplacé les ministères traditionnels 
par des services publics fédéraux (SPF) et des services publics de programmation 
(SPP).

La nouvelle structure comprend treize SPF (le ministère de la Défense et la Police 
fédérale n’ayant pas été touchés directement par cette réforme) et quatre SPP. Neuf 
de ces SPF, dits verticaux, participent à la mise en œuvre des grandes missions de 
l’État, tandis que les quatre SPF restants, dits horizontaux, exercent plutôt une mis-
sion d’encadrement. Il s’agit des SPF Chancellerie du Premier ministre, Personnel et 
Organisation, Technologie de l’Information et de la Communication (Fedict) et Budget 
et Contrôle de la gestion (B&CG). Les SPF horizontaux ne disposent d’aucune auto-
rité hiérarchique directe sur les SPF verticaux. Ils assurent en revanche un appui 
général aux autres SPF, favorisent la communication de bonnes pratiques et veillent 
au développement de méthodologies et de soutien à la modernisation.
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Bij brief van 4 oktober 2006 deelde de minister van Financiën mee dat hij zich aan-
sluit bij de door de administratie voorgestelde initiatieven.

 �  STAFDIENSTEN BUDGET EN BEHEERSCONTROLE VAN 
DE FEDERALE OVERHEIDS DIENSTEN

Tussen de federale overheidsdiensten bestaan belangrijke verschillen in de wijze 
waarop de stafdiensten budget en beheerscontrole georganiseerd zijn en wat hun 
plaats in het organogram van de FOD betreft. De contacten tussen deze staf diensten 
en de diensten management support en federale accountant van de FOD Budget en 
Beheerscontrole zijn op dit ogenblik beperkt. 

De verrichtingen en de controles in het kader van de uitgavencyclus worden door 
een aantal FOD’s nog grotendeels toevertrouwd aan de operationele directies, al is 
een verschuiving van deze activiteiten naar de stafdiensten waarneembaar. Het 
Rekenhof wijst erop dat een versnippering van de verrichtingen over meerdere 
diensten risico’s inhoudt, gelet op de complexiteit van de procedures en het grote 
aantal betrokkenen. Decentralisatie van de verrichtingen vereist immers dat bijzon-
dere aandacht geschonken wordt aan informatiedoorstroming, procedures, verant-
woordingsstukken en archivering ervan.

Een kwaliteitsvolle controle veronderstelt bovendien dat de administratieve verrich-
tingen opgenomen worden in formele procedures. Het Rekenhof stelt vast dat bij 
meerdere FOD’s de procedures soms alleen mondeling overgeleverd worden.

Bovendien is het Rekenhof van oordeel dat de risicoanalyses en de uitvoering van 
internecontrolesystemen in het algemeen ondermaats blijven. Dit kan wellicht gedeel-
telijk verklaard worden door onduidelijkheden inzake de uitvoering van het FEDCOM-
project, dat de huidige werking van de diensten grondig zou kunnen wijzigen. 

1 Inleiding

In het kader van de modernisering van de administratie (de zgn. Copernicushervor-
ming), die door de regering op het getouw werd gezet in 1999, hebben een reeks 
koninklijke besluiten, afgekondigd tussen mei 2001 en einde 2002, ertoe geleid dat 
de traditionele ministeries vervangen werden door federale overheidsdiensten 
(FOD’s) en programmatorische overheidsdiensten (POD’s). 

De nieuwe structuur omvat dertien FOD’s – de Copernicushervorming had geen 
rechtstreekse gevolgen voor het ministerie van Defensie en de Federale Politie – en 
vier POD’s. Negen FOD’s zijn zogenaamde “verticale” FOD’s. Ze staan in voor de 
uitvoering van de belangrijke opdrachten van de Staat. De vier overige of “horizon-
tale” FOD’s vervullen veeleer een omkaderingsfunctie. Het gaat om de FOD’s Kan-
selarij van de Eerste Minister, Personeel en Organisatie, Informatie- en Communica-
tietechnologie (Fedict) en Budget en Beheerscontrole (B&B). De horizontale FOD’s 
hebben geen rechtstreeks hiërarchisch gezag over de verticale FOD’s. Daarentegen 
leveren ze ondersteuning aan de andere FOD’s, staan ze in voor de verspreiding van 
best practices, waken ze over de ontwikkeling van methodologieën en zorgen en 
ondersteunen ze moderniseringsinitiatieven. 
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L’organigramme de ces treize SPF est organisé sur la base d’une structure standar-
disée. En parallèle aux grandes divisions organiques chargées de la mise en œuvre 
des missions, en nombre très variable, l’arrêté royal du 2 octobre 200267 prévoit la 
mise en place dans chaque SPF de trois directions d’encadrement, à savoir les ser-
vices Budget et Contrôle de gestion (B&CG), Personnel et Organisation (P&O) et 
Technologie de l’Information et de la Communication (ICT). Les quatre SPF horizon-
taux ont opté pour le regroupement de leurs services d’encadrement sous la forme 
de services communs.

Les directeurs des services d’encadrement des SPF sont appelés à fonctionner en 
réseau, sous la responsabilité du SPF horizontal correspondant. Pour le reste, les 
SPF disposent d’une large autonomie pour l’organisation de ces services.

Le service Management support du SPF B&CG a pour objectif d’apporter un soutien 
aux différents SPF dans la mise en œuvre des systèmes de contrôle interne. Ses 
activités consistent notamment dans l’organisation de séances d’information, la pro-
position d’outils, la diffusion de bonnes pratiques et le lancement de groupes de 
projet auxquels participent les services d’encadrement des SPF, comme le groupes 
de travail PEBO68 et TRANSCOM69.

2 Portée de l’examen

Au cours des premiers mois de 2006, la Cour des comptes a examiné le rôle et les 
principes d’organisation des services d’encadrement B&CG de chaque SPF. Ces 
services sont traditionnellement chargés d’une mission générale en matière d’éta-
blissement et d’exécution du budget et d’organisation des contrôles internes, mais 
effectuent également d’autres tâches.

Cet examen s’inscrit dans la ligne des enquêtes précédentes de la Cour relatives à 
la réforme de la comptabilité publique et du Plan Copernic, qui se sont conclues par 
la publication d’articles dans de récents Cahiers de la Cour des comptes70.

L’examen a principalement été centré sur l’organisation du cycle de la dépense, dont 
l’accomplissement s’effectue également, pour une partie très variable selon le SPF, 
à l’intervention des directions opérationnelles. La comparaison, entre les SPF, du 
degré de centralisation des opérations liées au cycle de la dépense au sein des ser-
vices B&CG a particulièrement retenu l’attention.

La Cour des comptes a également examiné les mesures déjà prises par les services 
d’encadrement B&CG et les divisions organiques en vue de la maîtrise des risques sur 
les opérations liées au cycle de la dépense. Dans ce cadre, la Cour a en outre exa-
miné le rôle de soutien apporté par le service Management support du SPF B&CG. 

67 Arrêté royal du 2 octobre 2002 relatif à la désignation et à l’exercice des fonction d’encadrement dans 
les services publics fédéraux et les services publics fédéraux de programmation

68 Le groupe de travail PEBO (Personeelsenveloppe en Budgetaire opvolging) est chargé d’étudier la 
problématique des enveloppes de personnel.

69 Les activités du groupe de travail chargé de la transition comptable TRANSCOM ont concerné en 
2005 la maîtrise des risques liés aux processus comptables et fi nanciers sur la base du référentiel 
COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Tradway Commission) et des normes de 
l’INTOSAI (Organisation internationale des institutions supérieures de contrôle des fi nances publi-
ques)

70 « La nouvelle approche de contrôle de la Cour des comptes à la lumière de la réforme de la comptabilité 
publique et du plan Copernic », 160e Cahier, Fascicule 1er, p. 59-78 ; « L’évolution des réformes des 
services publics fédéraux, article de suivi », 161e Cahier, Fascicule 1er, p. 120-127 ; « La mise en œuvre 
de la réforme des services publics fédéraux », 162e Cahier, Volume I, p. 523 – 533.
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De organogrammen van de dertien FOD’s vertonen eenzelfde structuur. Parallel met 
de grote organisatieafdelingen die instaan voor de uitvoering van een sterk wisse-
lend aantal opdrachten, bepaalt het koninklijk besluit van 2 oktober 200267 o.m. dat 
in elke FOD drie stafdiensten worden opgericht, namelijk de diensten Budget- en 
Beheerscontrole (B&B), Personeel en Organisatie (P&O) en Informatie- en Commu-
nicatietechnologie (ICT). De vier horizontale FOD’s hebben gekozen voor gezamen-
lijke stafdiensten. 

De directeurs van de stafdiensten werken binnen een netwerkstructuur onder de 
verantwoordelijkheid van de betrokken horizontale FOD. Voorts beschikken de FOD’s 
over een ruime autonomie voor het organiseren van hun stafdiensten. 

De dienst management support van de FOD B&B heeft tot doel steun te verlenen 
aan de diverse FOD’s bij de invoering van de internecontrolesystemen. Zijn activitei-
ten bestaan o.m. uit het organiseren van informatiesessies, het voorstellen van 
instrumenten, het verspreiden van best practices en het oprichten van projectgroe-
pen, waaraan deelgenomen wordt door de stafdiensten van de FOD’s, zoals bijvoor-
beeld de projectgroepen PEBO68 en TRANSCOM69. 

2 Afbakening van het onderzoeksveld 

Begin 2006 heeft het Rekenhof bij elke FOD een onderzoek verricht naar de rol en 
de organisatie van de stafdiensten B&B. De stafdiensten B&B staan traditioneel in 
voor het opstellen en het uitvoeren van de begroting, alsook voor de organisatie van 
de interne controles. Daarnaast vervullen ze andere taken. 

Dit onderzoek ligt in de lijn van eerdere onderzoeken inzake de hervorming van de 
rijkscomptabiliteit en de uitvoering van het Copernicusplan die recent in Boeken 
van het Rekenhof gepubliceerd zijn70. 

Dit onderzoek werd vooral toegespitst op de organisatie van de uitgavencyclus, 
waarin het aandeel van de operationele directies sterk verschilt van FOD tot FOD. 
Er werd vooral onderzocht in hoeverre de verrichtingen in het kader van de uitgaven-
cyclus gecentraliseerd zijn bij de diensten B&B van de diverse FOD’s. 

Het Rekenhof heeft eveneens de maatregelen onderzocht die de stafdiensten B&B 
en de organisatieafdelingen reeds genomen hebben met het oog op de beheersing 
van de risico’s met betrekking tot de verrichtingen in het kader van de uitgavency-
clus. Het heeft ook de ondersteunende rol onderzocht die de dienst management 
support van de FOD B&B vervult. 

67 Koninklijk besluit van 2 oktober 2002 betreffende de aanduiding en de uitoefening van de staffuncties 
in de federale overheidsdiensten en de programmatorische federale overheidsdiensten.

68 De projectgroep PEBO (Personeelsenveloppe en Budgettaire opvolging) onderzoekt de problematiek 
van de personeelsenveloppes. 

69 De projectgroep TRANSCOM onderzocht in 2005 de risicobeheersing op het vlak van de boekhoud-
kundige en fi nanciële processen. Als referentiekader werd gebruik gemaakt van het COSO-model 
(Committee of Sponsoring Organizations of the Tradway Commission) en de INTOSAI-normen (Inter-
national Organisation of Supreme Audit Institutions). 

70 De nieuwe aanpak van de controle door het Rekenhof in het licht van de hervorming van de comptabi-
liteitswetgeving en het Copernicusplan, 160e Boek van het Rekenhof, deel I, p. 58-77. Evolutie van de 
hervormingen van de federale overheidsdiensten, vervolgartikel, 161e Boek van het Rekenhof, deel I, 
p. 121-128. Uitvoering van de hervorming van de federale overheidsdiensten, 162e Boek van het 
Rekenhof, volume I, p. 523-533.
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Enfi n, sans préjuger de l’entrée en vigueur des nouveaux principes comptables ins-
crits dans la loi du 22 mai 2003 portant organisation du budget et de la comptabilité 
de l’État fédéral, la Cour s’est interrogée sur le degré de sensibilisation et de prépa-
ration des SPF au projet FEDCOM, en cours d’élaboration par le service Comptabi-
lité fédérale du SPF B&CG. 

L’examen de l’organisation des services d’encadrement B&CG par la Cour des comp-
tes a porté sur l’ensemble des SPF, à l’exception du ministère de la Défense et de 
la police fédérale.

3 Conclusions de l’examen

3.1  Principes généraux d’organisation des services d’encadrement 
budget et contrôle de la gestion 

La Cour des comptes a relevé que l’organisation des services d’encadrement B&CG 
et leur place dans l’organigramme du SPF diffèrent sensiblement d’un SPF à l’autre. 
Dans la plupart des cas, en effet, ce service est également chargé d’autres tâches 
d’appui.

Par ailleurs, il apparaît que les relations entre ces services d’encadrement B&CG et 
les services Management support et Comptabilité fédérale du SPF B&CG restent 
actuellement limitées, même si des réunions régulières sont organisées et que des 
groupes de travail ont été créés.

En ce qui concerne l’exécution du cycle de la dépense, il ressort de l’examen de la 
Cour que la répartition des activités entre le service B&CG du SPF et les directions 
opérationnelles est très variable d’un SPF à l’autre, certains SPF confi ant encore la 
majeure partie de la responsabilité des opérations et des contrôles aux directions 
opérationnelles. Un glissement progressif vers davantage de centralisation des opé-
rations au niveau du service d’encadrement est cependant perceptible.

La Cour des comptes souligne à cet égard qu’un éclatement des opérations liées à 
ce cycle entre plusieurs services génère un risque en raison de la plus grande com-
plexité des procédures et du nombre plus élevé d’intervenants. Elle souligne que la 
décentralisation des opérations suppose d’accorder une attention particulière à la 
circulation de l’information, au caractère complet, formalisé et transparent des pro-
cédures, à la disponibilité des pièces justifi catives et à la politique d’archivage. 

En outre, un environnement de contrôle de qualité suppose que l’action de l’adminis-
tration soit décrite dans des procédures formalisées, qui constituent une étape indis-
pensable en vue de la mise en place des systèmes de contrôle interne. 

La Cour des comptes relève que, si tous les SPF appliquent effectivement des pro-
cédures pour le suivi des opérations liées au cycle de la dépense, le souci du détail 
des procédures, leur degré de formalisation et les garanties quant à leur suivi restent 
cependant très variables. Dans plusieurs SPF, les procédures n’ont pas été claire-
ment formalisées et ne font parfois l’objet que d’une transmission orale. 

Il convient cependant de préciser que la problématique des procédures liées au cycle 
de la dépense a parfois été incluse dans les reconfi gurations des processus BPR 
(Business Process Reengineering) initiées par certains SPF. D’autre part, la mise en 
œuvre de procédures et la responsabilisation des acteurs à chaque étape du cycle 
est au centre des préoccupations du projet FEDCOM, de sorte que la situation à cet 
égard pourrait évoluer signifi cativement à moyen terme.
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Wat betreft de nieuwe comptabiliteitsprincipes bepaald in de wet van 22 mei 2003 
houdende organisatie van de begroting en van de comptabiliteit van de federale Staat 
heeft het Rekenhof, zonder te willen vooruitlopen op de inwerkingtreding van die wet, 
nagegaan of de FOD’s gesensibilieerd en voorbereid zijn op het FEDCOM-project, 
dat thans uitgewerkt wordt door de dienst federale accountant van de FOD B&B. 

Het onderzoek naar de wijze waarop de stafdiensten B&B georganiseerd zijn, werd 
gevoerd in alle FOD’s, met uitzondering van het ministerie van Defensie en de fede-
rale politie. 

3 Conclusies van het onderzoek

3.1  Algemene principes van de organisatie van de stafdiensten 
Budget en Beheerscontrole

Het Rekenhof heeft vastgesteld dat de wijze waarop de stafdiensten B&B georgani-
seerd zijn, evenals hun plaats in het organogram van de FOD, sterk kunnen verschil-
len van overheidsdienst tot overheidsdienst. In de meeste gevallen vervullen de staf-
diensten immers ook nog andere ondersteunende taken.

Bovendien blijven de betrekkingen tussen deze stafdiensten en de diensten manage-
ment support en federale accountant van de FOD Budget en Beheerscontrole 
momenteel beperkt, ondanks regelmatige vergaderingen en gemeenschappelijke 
werkgroepen. 

Tussen de FOD’s werden grote verschillen vastgesteld wat betreft de verdeling van 
de activiteiten in het kader van de uitgavencyclus tussen de stafdienst B&B en de 
operationele diensten. Bij bepaalde FOD’s staan de operationele diensten nog in 
voor het grootste deel van de verrichtingen en controles. Een geleidelijke verschui-
ving naar een centralisering van de activiteiten door de stafdienst is echter waar-
neembaar. 

Het Rekenhof wijst er in dit verband op dat een versnippering van de verrichtingen 
over meerdere diensten risico’s inhoudt omwille van de complexiteit van de procedu-
res en het grote aantal betrokkenen. Decentralisatie van de verrichtingen vereist 
immers dat bijzondere aandacht geschonken wordt aan informatiedoorstroming, vol-
ledige, geformaliseerde en transparante procedures, de beschikbaarheid van verant-
woordingsstukken en de archivering ervan.

Een kwaliteitsvolle controle veronderstelt bovendien dat de activiteiten worden 
beschreven in formele procedures. Dit is een noodzakelijke stap vooraleer werk kan 
gemaakt worden van internecontrolesystemen.

Het Rekenhof stelt vast dat hoewel alle FOD’s de procedures met betrekking tot de 
opvolging van de verrichtingen in het kader van de uitgavencyclus effectief toepas-
sen, de naleving van de details, de formaliseringsgraad en de garanties omtrent de 
opvolging van de procedures erg verschillen. Bij sommige FOD’s bestaan alleen 
mondelinge en geen duidelijke formele procedures.

Er wordt evenwel opgemerkt dat de procedures met betrekking tot de uitgaven cyclus 
soms opgenomen zijn in het BPR-plan (Business Process Reengineering) van som-
mige FOD’s. Bovendien staan de uitvoering van procedures en de responsabilise-
ring van de deelnemers aan alle fasen van de uitgavencyclus centraal in het project 
FEDCOM, zodat deze toestand op middellange termijn substantieel zou kunnen 
veranderen.
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3.2 Mise en œuvre des systèmes de contrôle interne

Des avancées ont été obtenues en matière d’organisation des contrôles internes 
dans la plupart des SPF. Les analyses de risques restent cependant encore partielles 
et les mesures de contrôles sont souvent de nature ponctuelle. 

L’article 4 de l’arrêté royal du 26 mai 2002 relatif au système de contrôle interne au 
sein des services publics fédéraux prévoit que le directeur du service d’encadrement 
B&CG de chaque SPF est responsable de la mise en place du contrôle interne relatif 
à la gestion budgétaire, comptable et des aspects y afférents du contrôle de gestion.

L’analyse de risques représente une étape indispensable et préalable à la mise en 
œuvre des systèmes de contrôle interne. En matière d’analyse de risques liée aux 
opérations de dépense, la Cour des comptes a relevé une situation qui, bien que 
contrastée d’un SPF à l’autre, aboutit globalement à un constat d’insuffi sance.

Un nombre limité de SPF ont en effet effectivement entrepris et formalisé des ana-
lyses de risques71. Dans les autres SPF, l’identifi cation des risques ou, lorsque ceux-
ci ont été répertoriés, leur répartition entre les risques acceptables et les risques à 
couvrir, n’est pas encore effective. Dans ces SPF, l’analyse de risques reste donc le 
plus souvent partielle ou en projet. 

Cette situation s’explique en partie par la position d’attente adoptée par certains 
SPF, eu égard aux modifi cations dans les processus qui interviendront lors de la mise 
en œuvre de FEDCOM. 

Par ailleurs, lorsque les risques ont été identifi és, la Cour des comptes a constaté 
des progrès récents sur le plan de l’adoption de mesures de contrôle interne.

Ainsi, la problématique de la passation des marchés publics fait l’objet d’une atten-
tion plus soutenue, grâce à la mise en place récente, ou prévue prochainement dans 
certains SPF, de cellules de contrôle des marchés publics.

Des documents internes (BPR, plan de gestion) spécifi ques à certains SPF font désor-
mais clairement référence, en termes d’objectif, à l’organisation d’un système de 
contrôle interne. Cette dynamique, présente au niveau des services d’encadrement 
B&CG des SPF, apparaît cependant moins sensible au niveau des directions opération-
nelles. Un relais est toutefois assuré, dans certains SPF, par la désignation dans les 
directions opérationnelles de correspondants budgétaires72 qui travaillent en étroite col-
laboration avec le service B&CG et garantissent ainsi la circulation des informations.

Enfi n, certains SPF ont mis en œuvre, ou sont en voie de le faire, un système de 
rapportage d’erreurs73. Cette pratique reste cependant encore limitée.

En conclusion, la Cour des comptes estime que la formalisation des processus liés 
au cycle de la dépense par les directions d’encadrement B&CG des SPF, de même 
que les analyses de risques et la mise en œuvre des systèmes de contrôle restent 
insuffi santes. Cette situation paraît partiellement liée à l’absence de perspective 
claire en matière de mise en œuvre du projet FEDCOM. Ce projet doit en effet s’ac-
compagner d’un référentiel en matière d’organisation des processus comptable et 
fi nancier et de la responsabilisation des services aux différents stades du cycle, qui 
pourraient entraîner des modifi cations profondes des modalités actuelles de fonc-
tionnement des services opérationnels et des services d’encadrement. Ce n’est en 
effet qu’à partir du moment où l’ensemble de la chaîne des opérations aura été cla-
rifi ée et schématisée, de manière stable, que les systèmes de contrôle interne pour-
ront être fi nalisés.

71 Notamment le SPF Mobilité et Transports et le SPF Sécurité sociale.
72 C’est le cas au SPF Justice.
73 SPF Santé publique, Sécurité de la Chaîne alimentaire et Environnement ; SPF Sécurité sociale ; 

SPF B&CG.
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3.2 Toepassing van internecontrolesystemen

Op het vlak van de interne controle hebben de meeste FOD’s vooruitgang geboekt. 
De risicoanalyses blijven echter nog onvolledig en de controlemaatregelen zijn 
meestal louter punctueel.

Artikel 4 van het koninklijk besluit van 26 mei 2002 betreffende het internecontrole-
systeem binnen de federale overheidsdiensten bepaalt dat de directeur van de staf-
dienst Budget & Beheerscontrole van elke FOD verantwoordelijk is voor het interne-
controlesysteem ten aanzien van het budgettair en boekhoudkundig beheer en de 
hiermee gepaard gaande aspecten van beheerscontrole. 

Risicoanalyse is een onontbeerlijke stap die de invoering van een internecontrole-
systeem moet voorafgaan. Hoewel er verschillen bestaan tussen de FOD’s, zijn de 
bestaande internecontrolesystemen doorgaans ontoereikend.

Een beperkt aantal FOD’s heeft formele risicoanalyses opgesteld en effectief uitge-
voerd71. In andere FOD’s daarentegen werden de risico’s nog niet geïdentifi ceerd, of, 
indien dit wel reeds gebeurd is, werd nog geen onderscheid gemaakt tussen aan-
vaardbare risico’s en af te dekken risico’s. In deze FOD’s is risicoanalyse dus meestal 
nog erg fragmentarisch of verkeert ze nog in de ontwerpfase. 

Deze toestand kan gedeeltelijk verklaard worden door de afwachtende houding die 
sommige FOD’s aannemen gelet op de veranderingen in de processen die FEDCOM 
zal teweegbrengen. 

Het Rekenhof heeft bovendien vastgesteld dat daar waar de risico’s geïdentifi ceerd 
werden, recent vooruitgang geboekt werd wat betreft de invoering van internecon-
trolemaatregelen.

Dankzij de geplande of reeds opgerichte cellen voor de controle van de overheidsop-
drachten, wordt in bepaalde FOD’s meer aandacht besteed aan de gunning van over-
heidsopdrachten. 

In de interne documenten (BPR, managementplan) van een aantal FOD’s wordt de 
invoering van een internecontrolesysteem voortaan als doelstelling vermeld. Deze 
dynamiek werd meer vastgesteld bij de stafdiensten B&B dan bij de operationele 
directies. In de operationele directies van bepaalde FOD’s werden evenwel begro-
tingscorrespondenten aangesteld72, die nauw samenwerken met de dienst B&B en 
op die manier de doorstroming van de informatie waarborgen. 

Ten slotte hebben een aantal FOD’s een systeem voor de rapportering van fouten 
uitgewerkt, of wordt daaraan gewerkt73. Het gebruik van dergelijke systemen blijft 
echter voorlopig beperkt.

Samenvattend is het Rekenhof van oordeel dat de processen met betrekking tot de 
uitgavencyclus omkaderd door de diensten B&B, onvoldoende geformaliseerd zijn, en 
dat de risicoanalyses en de uitvoering van internecontrolesystemen ondermaats blij-
ven. Dit kan wellicht gedeeltelijk verklaard worden door onduidelijkheden inzake de 
uitvoering van het FEDCOM-project. Dit project moet immers een referentiekader 
bieden voor de fi nanciële en boekhoudverrichtingen en voor de responsabilisering 
van de diensten betrokken bij de uitgavencyclus, waarbij de bestaande werkwijzen 
van de operationele diensten en van de stafdiensten ingrijpend zouden kunnen gewij-
zigd worden. Inderdaad zullen de internecontrolesystemen pas op punt gesteld kun-
nen worden nadat de cyclus van alle verrichtingen duidelijk en defi nitief in schema’s 
vastgelegd is. 

71 Zoals de FOD Mobiliteit en Vervoer en de FOD Sociale Zekerheid.
72 Zoals bij de FOD Justitie.
73 FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu, FOD Sociale Zekerheid en 

FOD Budget en Beheerscontrole.
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3.3 Projet FEDCOM 

Dans le cadre du projet FEDCOM, le plan de management 2006-2008 du SPF B&CG 
prévoit la mise en place progressive du service Comptabilité fédérale. Le plan pré-
cise que FEDCOM organisera la comptabilité de l’État sous une nouvelle forme, 
avec le soutien d’une plate-forme informatique. La mise en place se fera en tenant 
compte des règles de comptabilité qui seront fi xées. Le plan indique également que 
le nouveau système de comptabilité qui sera installé ne comprendra pas uniquement 
l’installation d’un progiciel comptable, mais devrait également recouvrir l’informatisa-
tion des processus fi nanciers.

FEDCOM devrait donc également se traduire par l’adoption d’un traitement nette-
ment plus rigoureux des opérations liées au cycle de la dépense. En pratique, les 
différentes étapes administratives de la vie d’un dossier seront formalisées, avec des 
schémas différents en fonction de la nature de la dépense et l’organisation d’un suivi 
précis des opérations, chaque étape faisant l’objet d’un enregistrement dans le sys-
tème de gestion des opérations. Le système fera largement appel aux moyens infor-
matiques et de communication. L’accomplissement des différentes étapes pourra se 
faire, en fonction de l’opération concernée, aussi bien dans les directions opération-
nelles (par exemple pour les formalités relatives à la réception) que dans les services 
centraux de la comptabilité, dans le respect des schémas fi xés au départ. Globale-
ment, les services d’encadrement B&CG devraient avoir un rôle plus important qu’ac-
tuellement dans la chaîne des opérations. 

La Cour des comptes a relevé que les perspectives relatives à l’introduction de FED-
COM et des procédures adaptées qui seront proposées dans la foulée ont poussé 
une majorité de SPF à adopter une attitude prudente quant aux améliorations immé-
diates à apporter aux procédures actuelles du cycle des dépenses. 

À cet égard, le SPF B&CG a fait remarquer qu’il lui appartient, selon le projet, de 
jouer un rôle important d’accompagnement, mais également un rôle de formation non 
moins important qui doit lui permettre de s’approprier le nouvel outil.

�  RÉGIE DES BÂTIMENTS – PALAIS DE JUSTICE 
D’ANVERS : CONVENTIONS CONCLUES AVEC 
LE TIERS-INVESTISSEUR 

À l’occasion du contrôle budgétaire 2005, le gouvernement a décidé de transférer 
à un tiers-investisseur les droits et obligations de la Régie des bâtiments dans le 
cadre de la convention de promotion conclue le 21 septembre 2000 pour le Palais 
de justice d’Anvers. L’objectif était de remplacer le leasing fi nancier initial par un 
leasing opérationnel de sorte que les dépenses consacrées à la construction du 
Palais de justice puissent être imputées de manière neutre sur le plan du SEC74 
dans la comptabilité de l’État pour l’année 2005. Le gouvernement ne s’est pas 
fondé sur une analyse coûts-bénéfi ces à cet effet. 

La décision du 22 décembre 2005 d’accepter l’offre du tiers-investisseur a, appa-
remment, été prise de manière informelle. La Cour des comptes n’est donc pas en 
mesure d’évaluer les motifs qui ont conduit à donner suite à cette offre.

74 L’abréviation SEC signifi e “Système européen de comptes”. Ce système fi xe les règles selon lesquel-
les les transactions économiques doivent être reprises dans les comptes nationaux.

9370-06_RH_Boek163_06.indd   6549370-06_RH_Boek163_06.indd   654 13-10-2006   14:39:5913-10-2006   14:39:59



 163e Boek van het Rekenhof 655

Bijzondere onderzoeken Regie der Gebouwen

3.3 FEDCOM-project

In het raam van het FEDCOM-project voorziet het managementplan 2006-2008 van 
de FOD Budget en Beheerscontrole in de geleidelijke invoering van de dienst fede-
rale accountant. Volgens het plan zal het FEDCOM-project de boekhouding van de 
Staat reorganiseren, met gebruikmaking van informaticatoepassingen. De implemen-
tatie zal gebeuren rekening houdend met welbepaalde boekhoudregels. Het plan 
geeft eveneens aan dat het nieuwe boekhoudsysteem niet alleen bestaat uit de 
installatie van een boekhoudpakket, maar dat het ook moet leiden tot de informati-
sering van de fi nanciële processen. 

FEDCOM zou dus ook een veel striktere behandeling van de uitgavenverrichtingen 
met zich meebrengen. In de praktijk zullen de diverse fasen van een dossier formeel 
vastgelegd worden. Daartoe zullen schema’s worden gebruikt in functie van het soort 
uitgave en met het oog op een nauwkeurige opvolging van de verrichtingen. Elke 
fase zal geregistreerd worden in het systeem voor het beheer van de verrichtingen, 
dat ruimschoots gebruik zal maken van informatica- en communicatiemiddelen. 
Afhankelijk van de verrichting kan, conform vooraf bepaalde werkschema’s, zowel 
een operationele directie (bv. voor de formaliteiten rond de inkomende stukken) als 
de centrale comptabiliteitsdienst instaan voor de afhandeling. In het algemeen zou 
de rol van de stafdiensten B&B in de verrichtingencyclus moeten toenemen. 

Het Rekenhof heeft opgemerkt dat in afwachting van de geplande invoering van 
FEDCOM en de daaruit voortvloeiende wijzigingen van procedures, de meeste FOD’s 
een voorzichtige houding aannemen tegenover elke onmiddellijke aanpassing aan de 
huidige procedures van de uitgavencyclus.

In dit verband merkt de FOD B&B op dat hij, naargelang het project, een belangrijke 
begeleidende opdracht vervult, maar dat zijn rol op het vlak van de vorming, die 
ervoor moet zorgen dat de administratie met het nieuwe systeem vertrouwd raakt, 
niet minder belangrijk is.

�  REGIE DER GEBOUWEN – GERECHTSGEBOUW VAN 
ANTWERPEN: OVEREENKOMSTEN MET 
DE “DERDE-INVESTEERDER”

Tijdens de begrotingscontrole van 2005 besliste de regering om de rechten en 
plichten van de Regie der Gebouwen in de promotieovereenkomst van 21 septem-
ber 2000 voor het gerechtsgebouw in Antwerpen over te dragen aan een “derde-
investeerder”. Bedoeling was om de oorspronkelijke fi nanciële lease om te zetten 
in een operationele lease, zodat de uitgaven voor de bouw van het gerechtshof op 
een ESR74-neutrale manier in de boekhouding van de overheid van het jaar 2005 
konden worden opgenomen. De regering steunde zich daarbij niet op een kosten-
batenanalyse.

De beslissing van 22 december 2005 om in te gaan op het bod van de “derde-
investeerder” kwam klaarblijkelijk op informele wijze tot stand. Het Rekenhof kan 
zich dan ook geen oordeel vormen over de redenen om op dit bod in te gaan.

74 ESR staat voor “Europees systeem van rekeningen”. Het legt de regels vast volgens dewelke econo-
mische transacties moeten worden opgenomen in de nationale rekeningen.
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La conclusion des contrats s’est accompagnée de l’octroi, en vertu d’une loi, d’une 
garantie de l’État en faveur du promoteur. Cette garantie de l’État constituait une 
condition sine qua non pour que le promoteur accepte de réaliser l’opération pro-
posée. La garantie de l’État convenue dans le contrat va toutefois plus loin que ce 
que prévoit la loi-programme.

Le consultant, qui a accompagné la Régie des bâtiments pendant l’opération, a 
estimé le surcoût probable à 16,96 millions d’euros, mais il a démontré sur la base 
d’une analyse de sensibilité que, dans le scénario le plus favorable, l’opération pour-
rait rapporter un bonus de 16,19 millions d’euros à la Régie et que, dans le scénario 
le moins favorable, celle-ci devrait supporter un surcoût de 35,89 millions d’euros. 

L’Institut des comptes nationaux a qualifi é le contrat de leasing opérationnel. 

La plus-value de l’intervention du consultant encadrant l’opération n’apparaît pas clai-
rement. Le coût total de cette intervention semble dépasser de 133 % le montant de la 
soumission initiale. La justifi cation donnée par le consultant pour expliquer les presta-
tions supplémentaires ne permet pas de contrôler de manière exhaustive si elles ont 
été effectivement fournies, ni si elles ont été facturées à un prix acceptable.

La Cour des comptes a formulé une série de recommandations à suivre lors de la 
conclusion d’opérations similaires. 

1 Introduction

1.1 Régie des bâtiments

La Régie des bâtiments (dénommée ci-après « la Régie ») est un organisme d’utilité 
publique de catégorie A75 qui gère la plus grande partie du patrimoine immobilier de 
l’État. Elle est placée sous l’autorité hiérarchique du ministre des Finances.

La Régie est tenue de respecter les règles du Système européen de comptes (SEC 95) 
lors de l’imputation de ses transactions.

Les missions confi ées à des tiers par la Régie tombent sous l’application de la loi du 
24 décembre 1993 relative aux marchés publics et à certains marchés de travaux, de 
fournitures et de services.

1.2 Nouveau Palais de justice d’Anvers

En exécution du deuxième plan pluriannuel Justice (période 1997-2001), un nouveau 
Palais de justice a été construit à Anvers. Cette construction a été confi ée à un pro-
moteur. Un contrat de bail emphytéotique a été conclu avec le promoteur, mettant à 
sa disposition le terrain sur lequel le bâtiment serait construit, et ce pendant une 
durée de 27 ans à compter de la date de la réception provisoire. En vertu de la 
convention de promotion conclue le 21 septembre 2000, le bâtiment serait, après 
réception provisoire, loué à la Régie par le promoteur pour une période de 27 ans. 
Ensuite, le bâtiment deviendrait propriété de l’État par accession.

À l’occasion du contrôle budgétaire 2005, le gouvernement a décidé que la Régie 
devait rechercher une entreprise qui reprendrait la convention conclue avec le pro-
moteur et interviendrait en tant que propriétaire économique. La Régie louerait 
ensuite le bâtiment pour une longue période.

75 Créé par la loi du 1er avril 1971 et soumis à la loi du 16 mars 1954 et à l’arrêté royal du 7 avril 1954.
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Met het afsluiten van de overeenkomsten ging de toekenning bij wet van een staats-
waarborg ten voordele van de promotor gepaard. Die staatswaarborg vormde een 
conditio sine qua non voor de promotor om akkoord te gaan met de voorgestelde 
operatie. De contractueel overeengekomen staatswaarborg gaat echter verder dan 
wat in de programmawet is opgenomen.

De consultant die de Regie der Gebouwen bij de operatie begeleidde, raamde de 
kost van de operatie op 16,96 miljoen euro. Hij maakte bij zijn berekening ook een 
gevoeligheidsanalyse waaruit bleek dat het resultaat voor de overheid in het gun-
stigste geval een baat kan opleveren van 16,19 miljoen euro; in het slechtste geval 
een kost van 35,89 miljoen euro. 

Het Instituut voor Nationale Rekeningen kwalifi ceerde de overeenkomst als opera-
tionele lease. 

De meerwaarde van de tussenkomst van de begeleidende consultant is niet duide-
lijk. De uiteindelijke prijs van de interventie bleek 133 % hoger te liggen dan het 
oorspronkelijk inschrijvingsbedrag. Aan de hand van zijn verantwoording voor de 
meerprestaties kan niet sluitend worden gecontroleerd of de meerprestaties inder-
daad werden geleverd en aan een aanvaardbare prijs werden verrekend.

Het Rekenhof formuleerde een aantal aanbevelingen voor eventuele toekomstige 
gelijkaardige operaties.

1 Inleiding

1.1 Regie der Gebouwen

De Regie der Gebouwen (verder de “Regie” genoemd), als instelling van openbaar 
nut van categorie A75, beheert het grootste gedeelte van het onroerend patrimonium 
van de Staat. Ze staat onder het hiërarchisch gezag van de minister van Financiën.

Bij de aanrekening van haar transacties moet de Regie de regels van het Europees 
systeem van rekeningen (ESR 95) respecteren.

De opdrachten die door de Regie worden gegund, vallen onder de toepassing van de 
wet van 24 december 1993 betreffende de overheidsopdrachten en sommige opdrach-
ten voor aanneming van werken, leveringen en diensten.

1.2 Nieuw gerechtsgebouw Antwerpen

In uitvoering van het tweede meerjarenplan Justitie (periode 1997-2001) werd in 
Antwerpen een nieuw gerechtsgebouw gebouwd. De constructie ervan was toever-
trouwd aan een promotor. Met de promotor werd een erfpachtovereenkomst geslo-
ten waarmee hem het terrein waarop het gebouw zou worden opgetrokken, vanaf de 
datum van oplevering gedurende een periode van 27 jaar zou worden ter beschikking 
gesteld. Volgens de promotieovereenkomst van 21 september 2000 zou het gebouw 
na de voorlopige oplevering door de promotor aan de Regie worden verhuurd voor 
een periode van 27 jaar. Het gebouw zou vervolgens door natrekking eigendom wor-
den van de Staat.

Tijdens de begrotingscontrole 2005 besliste de regering dat de Regie een onderne-
ming moest zoeken die de bestaande overeenkomst met de promotor zou overnemen 
en zou optreden als economische eigenaar. De Regie zou het gebouw vervolgens 
voor lange periode huren. 

75 Opgericht door de wet van 1 april 1971 en onderworpen aan de wet van 16 maart 1954 en het konink-
lijk besluit van 7 april 1954.
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La reprise par le tiers-investisseur de droits et obligations de la Régie dans le cadre 
de la convention initiale et un nouveau contrat de location entre le tiers-investisseur 
et la Régie ont été scellés le 22 décembre 2005.

1.3 Audit de la Cour des comptes

Au cours de la période de mars à avril 2006, la Cour des comptes a procédé à un 
audit de la mise en œuvre de la décision précitée du gouvernement, qui a porté plus 
particulièrement sur :

la transaction conclue avec le tiers-investisseur ;

le traitement comptable et budgétaire de cette transaction ;

le transfert de propriété du terrain sur lequel le Palais de justice a été érigé ;

la mission de consultance en vue d’encadrer l’opération.

La Cour des comptes mène également un audit sur le coût du Palais de justice. Le 
coût défi nitif du bâtiment n’étant pas encore connu à la fi n juillet 2006, cet audit ne 
pourra être clôturé qu’au deuxième semestre de 2006. Il en sera fait rapport au Par-
lement dans le courant de l’année 2007.

2 Transaction avec le tiers-investisseur

2.1 Objectifs de l’opération

À l’occasion du contrôle budgétaire 2005, le gouvernement a décidé, le 22 avril 2005, 
de rechercher une entreprise qui pourrait reprendre le contrat de leasing en cours 
concernant le Palais de justice d’Anvers et intervenir en tant que propriétaire économi-
que. La Régie deviendrait ensuite locataire du bâtiment (bail à long terme). Le leasing 
fi nancier en cours devait, à cet effet, être transformé en leasing opérationnel76. 

Bien que la décision du gouvernement n’ait pas mentionné les objectifs précis de 
l’opération, il ressort du dossier que le transfert devait permettre que les dépenses 
consacrées à la construction du Palais de justice puissent, par le biais de la techni-
que du leasing opérationnel, être imputées dans la comptabilité de l’État pour l’an-
née 2005 de manière neutre sur le plan du SEC. Cette neutralité signifi e que l’opé-
ration devait empêcher que le coût total du bâtiment (estimé à 249,8 millions d’euros) 
ne soit imputé au budget au moment de la réception provisoire (en l’occurrence, le 
28 octobre 2005). Tel était le cas de la convention de promotion initiale, qui devait, 
sans aucune équivoque, être qualifi ée de leasing fi nancier en vertu des règles plus 
strictes du SEC 9577.

•

•

•

•

76 Un leasing fi nancier constitue, par essence, un contrat de fi nancement, tandis qu’un leasing opération-
nel est un contrat de location. En vertu des règles européennes, un actif acquis par le biais d’un leasing 
fi nancier doit être comptabilisé dans les comptes du preneur du leasing au moment où cet actif est mis 
à la disposition de celui-ci. Dans le cas d’un leasing opérationnel, le preneur du leasing doit uniquement 
imputer comme charge dans ses comptes l’indemnité due pendant l’année en cours.

77 Ce n’est que depuis l’introduction du SEC 95 qu’une distinction est opérée entre le leasing fi nancier et 
le leasing opérationnel. À cet égard, le point de départ est la réalité économique de la transaction et non 
sa dénomination juridique formelle. Le SEC 95 qualifi e une transaction de leasing fi nancier s’il apparaît 
que pratiquement tous les risques et avantages liés à cette propriété sont transférés lors de la mise en 
service du bien faisant l’objet du leasing. Si tel n’est pas le cas, il s’agit d’un leasing opérationnel. 
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De overname door de “derde-investeerder” van de rechten en verplichtingen van de 
Regie in de oorspronkelijke overeenkomst en een nieuwe huurovereenkomst tussen 
de “derde-investeerder” en de Regie werden op 22 december 2005 bezegeld.

1.3 Onderzoek van het Rekenhof

Het Rekenhof heeft in de periode van maart tot april 2006 een onderzoek uitgevoerd 
naar de uitvoering van voornoemde regeringsbeslissing en meer bepaald naar:

de met de “derde-investeerder” gesloten transactie;

de boekhoudkundige en budgettaire verwerking ervan;

de eigendomsoverdracht van de grond waarop het gerechtsgebouw is gebouwd;

de consultancyopdracht ter begeleiding van de opdracht.

Het Rekenhof voert ook een onderzoek uit naar de kostprijs van het gerechtsge-
bouw. Aangezien de defi nitieve kostprijs van het gebouw eind juli 2006 nog niet 
bekend was, zal dit onderzoek pas in het tweede semester van 2006 kunnen worden 
beëindigd. In de loop van 2007 zal het Rekenhof hierover verslag uitbrengen aan het 
parlement.

2 Transactie met de “derde-investeerder”

2.1 Doelstellingen van de operatie

Tijdens de begrotingscontrole 2005 besliste de federale regering op 22 april 2005 
een onderneming te zoeken die het bestaande leasecontract voor het gerechtsge-
bouw van Antwerpen overneemt en optreedt als economische eigenaar. De Regie 
zou vervolgens de huurder worden (met een huurcontract op lange termijn). De 
bestaande “fi nanciële lease” moest daartoe worden omgezet in een “operationele 
lease”76. 

Hoewel de regeringsbeslissing niet specifi ceerde wat de operatie precies beoogde, 
blijkt uit het dossier dat de overdracht ervoor moest zorgen dat de uitgaven voor de 
bouw van het gerechtsgebouw via de techniek van de operationele lease op een 
“ESR-neutrale” wijze in de boekhouding van de overheid van het jaar 2005 konden 
worden opgenomen. Met ESR-neutraal wordt bedoeld dat de operatie moest voorko-
men dat de volledige kostprijs van het gebouw (geraamd op 249,8 miljoen euro) bud-
gettair zou worden aangerekend op het ogenblik van de voorlopige oplevering van 
het gebouw (in casu op 28 oktober 2005). Dit was het geval voor de oorspronkelijke 
promotieovereenkomst die eenduidig als fi nanciële lease moest worden gekwalifi -
ceerd krachtens de strengere ESR 95-regels77.

•

•

•

•

76 Een fi nanciële lease is in wezen een fi nancieringsovereenkomst; een operationele lease is in wezen 
een huurovereenkomst. Volgens de Europese regels moet een actief, verworven door middel van een 
fi nanciële lease, in de rekeningen van de leasenemer worden geboekt op het moment dat hij het ter 
beschikking krijgt. Bij een operationele lease moet de leasenemer enkel de tijdens het lopende jaar 
verschuldigde vergoeding in zijn rekening boeken als kost.

77 Pas vanaf de inwerkingtreding van het ESR 95 wordt een onderscheid gemaakt tussen fi nanciële en 
operationele leasing. Daarbij wordt uitgegaan van de economische realiteit van de transactie en niet 
van de wijze waarop ze formeel juridisch benoemd wordt. ESR 95 kwalifi ceert een transactie als een 
fi nanciële lease als blijkt dat bij de ingebruikname van het geleasde goed nagenoeg alle risico’s en 
voordelen worden overgedragen die aan de eigendom verbonden zijn. Is dit niet het geval, dan gaat het 
om een operationele leasing.
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En tant que partie cocontractante, la Régie était directement concernée et a dès lors 
été chargée de la mise en œuvre de la décision du gouvernement. Le comité de pilo-
tage, qui a accompagné l’opération, était composé de représentants de la Régie, des 
cabinets des ministres du Budget et des Finances, du service des Domaines et du 
consultant.

2.2 Analyse coûts-bénéfi ces

Pour prendre sa décision d’avril 2005, le gouvernement ne s’est pas basé sur une 
analyse coûts-bénéfi ces préalable78 (et n’en avait pas non plus réalisée dans le cadre 
de la convention de promotion de 2000). 

Lors du déroulement ultérieur du dossier, la Régie, assistée du consultant qui a enca-
dré l’opération, a effectué un calcul du coût du transfert et l’a comparé avec celui 
prévu dans la convention initiale, et ce avant la signature du contrat de transfert, 
sans analyser les bénéfi ces.

2.3 Motivation de la décision d’attribution

En juillet 2005, la Régie a annoncé l’opération de transfert dans la presse fi nancière 
nationale et internationale. Des candidats potentiels ont ensuite été sélectionnés sur 
la base de leur expérience dans le secteur immobilier et de leur capacité fi nancière. 
En septembre 2005, la Régie a constitué un ‘dossier de vente’, qui a servi de base 
aux négociations menées avec les candidats retenus. Finalement, seuls deux candi-
dats ont introduit une offre. Un des deux candidats s’est, en outre, désisté avant la 
séance de vente. L’opération s’est clôturée le 22 décembre 2005 par le transfert au 
candidat restant des droits et obligations incombant à la Régie dans le cadre de la 
convention de promotion.

Le contrat fi nal s’écartait du contrat prévu par la Régie au début de la procédure de 
vente en juillet 2005 :

la période de location du bâtiment a été allongée (36 au lieu de 33 ans) ;

le loyer annuel dû est passé de 9,65 millions d’euros à 13,7 millions d’euros 
(pour les 12 premières années), à 12,98 millions d’euros (pour les années 13 
à 24) et à 12,3 millions d’euros (pour les 12 dernières années).

La décision du ministre compétent d’accepter l’offre du tiers-investisseur a apparem-
ment été prise de manière informelle. Aucun document contenant un compte rendu 
des négociations menées avec le tiers-investisseur ou une justifi cation des considé-
rations qui ont amené les autorités à donner suite à son offre n’a pu être mis au jour. 
Il n’existe pas non plus de compte rendu des quatre dernières réunions du comité de 
pilotage.

La Cour des comptes n’est dès lors pas en mesure d’évaluer les motifs qui ont 
conduit les autorités à donner suite à l’offre du tiers-investisseur.

Conformément aux avis79 de l’Institut des comptes nationaux (ICN), la Régie doit 
imputer en tant que loyers les montants dont elle est redevable au tiers-investisseur 
dans le cadre du nouveau contrat de bail. Le Palais de justice d’Anvers ne doit donc 
pas être comptabilisé comme une dépense d’investissement unique, de sorte que 
l’opération peut être considérée par l’ICN comme neutre sur le plan du SEC.

•

•

78 Une analyse coûts-bénéfi ces comporte une comparaison du coût de la convention existante avec une 
échelle de scénarios alternatifs ainsi que la mise en balance entre les coûts supplémentaires éventuels 
de l’opération et les bénéfi ces visés.

79 Avis de l’ICN des 14 septembre, 11 octobre et 7 décembre 2005, rendus à la Régie.
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De Regie was als medecontractant rechtstreeks betrokken partij en derhalve belast 
met de uitvoering van de regeringsbeslissing. Een steering committee begeleidde de 
operatie en was samengesteld uit vertegenwoordigers van de Regie, de kabinetten van 
de ministers van Begroting en van Financiën, de dienst Domeinen en de consultant.

2.2 Kosten-batenanalyse

De regering steunde zich voor haar beslissing van april 2005 niet op een vooraf-
gaande kosten-batenanalyse78 (en deed dit ook niet voor de promotieovereenkomst 
in 2000). 

Tijdens het verdere verloop van het dossier heeft de Regie, bijgestaan door de con-
sultant die de operatie heeft begeleid, voordat het contract in verband met de over-
dracht werd ondertekend, een berekening gemaakt van de kostprijs van de over-
dracht, en vergeleken met die van de oorspronkelijke overeenkomst, zonder analyse 
van de baten.

2.3 Motivering van de beslissing tot toewijzing

In juli 2005 kondigde de Regie de overdrachtsoperatie aan in de nationale en de 
internationale fi nanciële pers. Potentiële kandidaten werden vervolgens geselecteerd 
op basis van ervaring in de vastgoedsector en fi nanciële draagkracht. De Regie 
stelde in september 2005 een “verkoopdossier” samen op basis waarvan de onder-
handelingen met de weerhouden kandidaten werden opgestart. Uiteindelijk dienden 
slechts twee kandidaten een uitgewerkt bod in. Eén van beide haakte bovendien af 
voor de verkoopzitting. De operatie werd op 22 december 2005 afgerond met de 
overdracht van de rechten en plichten van de Regie in de promotieovereenkomst aan 
de overblijvende kandidaat.

De uiteindelijke overeenkomst week af van de overeenkomst waarin de Regie bij 
aanvang van de verkoopprocedure in juli 2005 had voorzien:

de huurperiode van het gebouw werd verlengd (36 i.p.v. 33 jaar);

de jaarlijks verschuldigde huurprijs verhoogde van 9,65 miljoen euro tot 13,7 mil-
joen euro (voor de eerste 12 jaren), 12,98 miljoen euro (voor de jaren 13 tot 24), 
en 12,3 miljoen euro (voor de laatste 12 jaren).

De beslissing van de bevoegde minister om in te gaan op het bod van de “derde-
investeerder” is blijkbaar op informele wijze tot stand gebracht. Er bleken geen 
documenten voorhanden met een overzicht van de onderhandelingen met de “derde-
investeerder”, noch een verantwoording om in te gaan op het bod. Voor de vier 
laatste vergaderingen van het steering committee bestaan er evenmin verslagen.

Het Rekenhof kan zich dan ook geen oordeel vormen over de redenen om in te gaan 
op het bod van de “derde-investeerder”.

Conform de adviezen79 van het Instituut voor Nationale Rekeningen (INR), moet de 
Regie de bedragen die aan de “derde-investeerder” verschuldigd zijn in het kader 
van de nieuwe huurovereenkomst, boeken als huurgelden van gebouwen. Het 
gerechtsgebouw van Antwerpen moet dus niet worden aangerekend als een eenma-
lige investeringsuitgave, zodat de operatie volgens het INR “ESR-neutraal” is. 

•

•

78 Deze vergelijkt de kostprijs van de overeenkomst met een reeks alternatieve scenario’s en de gebeur-
lijke meerkosten van de operatie met de beoogde baten.

79 Adviezen van het INR van 14 september, 11 oktober en 7 december 2005 aan de Regie.
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Eu égard à l’avis de l’ICN du 7 décembre 2005 au sujet du dossier de vente défi nitif, 
il peut être conclu que l’opération de transfert répond à l’objectif du gouvernement. 

2.4 Contrats du 22 décembre 2005

Le 22 décembre 2005, un contrat-cadre a été conclu entre la Régie des bâtiments, 
l’État belge, le promoteur initial, le tiers-investisseur et les trois sociétés qui avaient 
créé la société momentanée à laquelle la convention de promotion initiale avait été 
octroyée.

Le contrat-cadre dispose que la Régie veut transférer ses droits et obligations, 
découlant de la convention de promotion, à un tiers-investisseur, qui deviendrait éga-
lement propriétaire du terrain sur lequel le Palais de justice est érigé. Ce tiers-inves-
tisseur conclura un contrat de sous-location avec la Régie, pour une période de 
36 ans à compter du 1er novembre 2005, avec possibilité de prolongation.

Le contrat-cadre prévoit également la possibilité pour la Régie d’exercer l’option 
d’achat prévue dans le contrat de vente du terrain (modalités fi xées dans l’acte de 
vente du terrain) ; une garantie de l’État est accordée et les conditions auxquelles 
cette garantie peut être mise en œuvre sont défi nies.

Le loyer annuel pour les années 1 à 12 du contrat est fi xé à 13,7 millions d’euros ; 
pour les années 13 à 24, à 12,975 millions d’euros et, pour les années 25 à 36, à 
12,3 millions d’euros. Le loyer est soumis à l’indice des prix à la consommation (indice 
santé).

Le loueur supporte la charge de tous les entretiens et réparations qui, en application 
des dispositions du code civil relatives à la location de biens immobiliers, ne sont pas 
considérés à charge du locataire. Le loueur (le tiers-investisseur) a une ‘obligation de 
rafraichissement’ pour laquelle il devra disposer d’un budget de 1.600.010 euros au 
1er janvier 2014, de 1.866.678 euros au 1er janvier 2023 et de 2.133.346 euros au 
1er janvier 2032. Tous ces montants sont à indexer.

2.5 Garantie de l’État

La conclusion des contrats s’est accompagnée de l’octroi, en vertu d’une loi, d’une 
garantie de l’État en faveur du promoteur. Cette garantie de l’État constituait une condi-
tion sine qua non pour que le promoteur accepte de réaliser l’opération proposée.

L’article 157 de la loi-programme du 27 décembre 2005 a créé la base légale pour 
accorder une garantie de l’État à titre gracieux en vue du respect par le tiers-inves-
tisseur de tous les engagements que la Régie a repris à l’égard du promoteur en 
vertu du marché de promotion et du bail emphytéotique et locatif qui en découle. La 
garantie de l’État, accordée pour une durée de 27 ans, couvre les obligations en 
principal, les intérêts et les frais judiciaires.

En vertu de la loi-programme, l’État belge ne peut être appelé en tant que garant 
qu’au moment où une décision judiciaire fi nale aura été coulée en force de chose 
jugée. Le contrat-cadre dispose aussi que l’État belge peut également être appelé 
en tant que garant si le promoteur démontre que tous les efforts raisonnables ont 
été fournis afi n d’obtenir l’exécution préalable de la garantie à la charge du tiers-
investisseur ou des entreprises qui lui sont liées.
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Gelet op het advies van het INR van 7 december 2005 over het defi nitieve verkoop-
dossier, kan worden geconcludeerd dat de overdrachtsoperatie beantwoordt aan de 
doelstelling van de regering.

2.4 Overeenkomsten van 22 december 2005

Op 22 december 2005 werd een kaderovereenkomst gesloten tussen de Regie der 
Gebouwen, de Belgische Staat, de oorspronkelijke promotor, de “derde-investeer-
der” en de drie vennootschappen, die participeerden in de tijdelijke handelsvennoot-
schap aan wie de oorspronkelijke promotieovereenkomst gegund werd.

De kaderovereenkomst bepaalt dat de Regie haar rechten en verplichtingen, voort-
vloeiend uit de promotieovereenkomst wil overdragen aan een “derde-investeerder”, 
die ook eigenaar zou worden van de grond waarop het gerechtsgebouw wordt opge-
trokken. Deze “derde-investeerder” zal een onderhuurovereenkomst sluiten met de 
Regie, voor een periode van 36 jaar, met ingang van 1 november 2005 en met moge-
lijkheid van verlenging. 

De kaderovereenkomst voorziet ook in de mogelijkheid dat de Regie de in de koop-
overeenkomst voor de grond bepaalde koopoptie uitoefent (de modaliteiten ervan 
zijn vastgelegd in de verkoopakte van de grond), er wordt een staatswaarborg toe-
gekend en de voorwaarden waaronder deze waarborg kan worden uitgewonnen, wor-
den bepaald. 

De jaarlijkse huurprijs voor de jaren 1 tot 12 van de overeenkomst wordt vastgesteld 
op 13,7 miljoen euro, voor de jaren 13 tot 24 op 12,975 miljoen euro en voor de jaren 25 
tot 36 op 12,3 miljoen euro. De huurprijs is gekoppeld aan de index van de consump-
tieprijzen (gezondheidsindex). 

Alle onderhoud en herstellingen die, in toepassing van de bepalingen van het burger-
lijk wetboek betreffende de huur van onroerende goederen, niet beschouwd worden 
als huurdersonderhoud, zijn ten laste van de verhuurder. De verhuurder (de “derde-
investeerder”) heeft een “opfrissingsverplichting”, waarvoor hij op 1 januari 2014 
een budget van 1.600.010 euro ter beschikking moet hebben, op 1 januari 2023 een 
budget van 1.866.678 euro en op 1 januari 2032 een budget van 2.133.346 euro. Al 
deze bedragen worden geïndexeerd. 

2.5 Staatswaarborg

Bij de afsluiting van de overeenkomsten ging de toekenning bij wet van een staats-
waarborg ten voordele van de promotor gepaard. Deze staatswaarborg vormde een 
conditio sine qua non voor de promotor om akkoord te gaan met de voorgestelde 
operatie.

Artikel 157 van de programmawet van 27 december 2005 creëerde de wettelijke 
basis voor het verlenen van een kosteloze staatswaarborg voor de nakoming door de 
“derde-investeerder” van alle verplichtingen die de Regie ten opzichte van de promo-
tor heeft opgenomen krachtens de promotieovereenkomst en de eruit voortvloeiende 
erfpacht- en huurovereenkomst. De staatswaarborg, verleend voor een periode van 
27 jaar, strekt zich uit tot de verbintenissen in hoofdsom, intresten en gerechtskosten.

Volgens de programmawet kan de Belgische Staat slechts als borg worden uitge-
wonnen ingevolge een gerechtelijke eindbeslissing in kracht van gewijsde. De kader-
overeenkomst bepaalt ook dat de uitwinnning van de Staat als borg ook mogelijk is 
indien de promotor aantoont dat alle redelijke inspanningen werden gedaan om voor-
afgaandelijke uitwinning te bekomen ten laste van de “derde-investeerder” of de met 
hem verbonden ondernemingen.
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2.6 Conséquences fi nancières à long terme de l’opération

Pendant la préparation, la Régie, assistée du consultant, a effectué plusieurs calculs 
du coût de l’opération de transfert envisagée et donc, des conséquences fi nancières 
à long terme ; le dernier de ces calculs date du 15 novembre 2005.

À cet effet, le coût théorique du contrat initial conclu avec le promoteur (d’une durée 
de 27 ans) a été comparé avec le coût théorique du nouveau contrat (d’une durée de 
36 ans) conclu avec le tiers-investisseur, et ce en déterminant la valeur actualisée des 
loyers et des prestations supplémentaires prévus dans les contrats. Outre une diffé-
rence au niveau de la durée, l’évolution des loyers est liée à un cadre de référence 
différent : elle est liée au rendement de l’OLO80 à 3 ans (majorée de 225 points de 
base) dans le contrat initial et à l’évolution de l’indice santé dans le nouveau. Ces 
cadres de référence n’évoluent pas de manière parallèle.

Le choix du taux d’actualisation, le montant des futurs frais d’entretien et l’évolution 
du rendement de l’OLO à trois ans et de l’indice santé ont constitué les paramètres 
déterminants. En outre, la Régie est partie du principe que l’option d’achat serait en 
tous les cas levée.

Étant donné que certaines évolutions de prix n’ont pas pu être estimées de manière 
univoque, plusieurs versions ont été proposées, chaque fois complétées par des ana-
lyses de sensibilité pour des scénarios alternatifs, datant au plus tard du 15 novem-
bre 2005. Cette version correspond aux données de base de la vente fi nalement 
conclue.

Dans sa note de synthèse du 31 janvier 2006, le consultant a précisé le calcul de 
l’impact fi nancier du transfert des droits et obligations de la Régie dans le dossier du 
Palais de justice d’Anvers. Dans les calculs initiaux, les deux fl ux de caisse ont été 
escomptés à 4,3 %. Dans la note de synthèse, l’escompte du nouveau contrat a été 
ajusté à 4,4 %.

Sur la base de ces hypothèses, le consultant a estimé l’impact fi nancier de l’opéra-
tion de transfert à un surcoût de 16,96 millions d’euros pour l’État. L’analyse de 
sensibilité (qui a tenu compte de scénarios alternatifs pour les frais d’entretien, 
l’indice santé et le taux d’actualisation) a permis de déterminer que, dans le scénario 
le plus favorable, l’État percevrait un bonus de 16,19 millions d’euros et, dans le 
scénario le moins favorable, il devrait supporter un surcoût de 35,89 millions d’euros. 
Pour ce qui est du rendement de l’OLO à 3 ans, une seule hypothèse a été émise, 
sans qu’aucune analyse de sensibilité n’ait donc été effectuée.

En raison de l’incertitude des paramètres déterminants, ce type d’analyses ne per-
met jamais de déterminer exactement le coût de l’opération. Le montant des frais 
d’entretien ainsi que l’évolution du rendement de l’OLO à 3 ans, de l’indice santé et 
du taux d’actualisation ne peuvent pas être prévus avec certitude.

Le modèle de calcul utilisé par la Régie et le consultant contiennent toutefois des 
éléments qui indiquent que le surcoût de l’opération pour l’État approche davantage 
la fourchette maximale de 35,89 millions d’euros :

la veille de la signature du contrat, la Régie avait la possibilité de remplacer le 
taux d’intérêt variable du contrat initial par un taux d’intérêt fi xe, de sorte que 
la valeur actualisée de la location initiale a été surestimée à concurrence de 
8,93 millions d’euros ;

•

80 OLO = Obligation linéaire – Lineaire obligatie.
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2.6 Financiële consequenties op lange termijn van de operatie

Tijdens de voorbereiding maakte de Regie, bijgestaan door de consultant, verschil-
lende berekeningen van de kostprijs van de geplande overdrachtsoperatie, en dus 
van de fi nanciële consequenties op lange termijn, laatst op 15 november 2005.

De theoretische kostprijs van de oorspronkelijke overeenkomst met de promotor 
(met een looptijd van 27 jaar) werd vergeleken met de theoretische kostprijs van de 
nieuwe overeenkomst met de “derde-investeerder” (met een looptijd van 36 jaar). 
Dit gebeurde door de geactualiseerde waarde van de in de overeenkomsten vastge-
legde huurprijzen en bijkomende prestaties te bepalen. Naast een verschillende loop-
tijd, is ook de evolutie van de huurprijzen aan een ander referentiekader gekoppeld: 
in de oorspronkelijke overeenkomst zijn de huurprijzen gekoppeld aan het rendement 
van de OLO80 op 3 jaar (verhoogd met 225 basispunten); in de nieuwe overeenkomst 
is dat aan de evolutie van de gezondheidsindex. Deze evolueren niet op parallelle 
wijze. 

De keuze van de actualisatievoet, de hoogte van de toekomstige onderhoudskosten, 
de evolutie van het rendement van de OLO op drie jaar en van de gezondheidsindex 
waren de bepalende parameters. Bovendien werd er van uitgegaan dat de koopoptie 
in elk geval zal worden gelicht.

Omdat sommige prijsevoluties niet eenduidig konden worden ingeschat, werden 
meerdere versies vooropgesteld, telkens aangevuld met gevoeligheidsanalyses voor 
alternatieve scenario’s, laatst op 15 november 2005. Deze versie sluit aan bij de 
basisgegevens van de uiteindelijke verkoop.

De consultant verduidelijkte in zijn synthesenota van 31 januari 2006 de berekening 
van de fi nanciële impact van de overdracht van de rechten en plichten van de Regie 
in het dossier van het gerechtsgebouw te Antwerpen. In de oorspronkelijke bereke-
ningen werden beide kasstromen verdisconteerd aan 4,3 %. In de synthesenota werd 
de verdiscontering van de nieuwe overeenkomst bijgesteld op 4,4 %.

Op basis van deze hypothesen raamde de consultant de fi nanciële impact van de 
overdrachtsoperatie op een meerkost van 16,96 miljoen euro voor de overheid. De 
gevoeligheidsanalyse (waarbij rekening is gehouden met alternatieve scenario’s voor 
de onderhoudskosten, de gezondheidsindex en de actualisatievoet) leverde de Staat 
in het meest gunstige scenario een bonus op van 16,19 miljoen euro en in het minst 
gunstige een meerkost van 35,89 miljoen euro. Voor het rendement van de OLO op 
3 jaar wordt slechts één hypothese gesteld, dus zonder gevoeligheidsanalyse. 

Bij dit soort analyses kan door de onzekerheid van de bepalende parameters de 
kostprijs van de operatie nooit exact worden bepaald. De hoogte van de onderhouds-
kosten, de evolutie van het rendement van de OLO op 3 jaar, de gezondheidsindex 
en de actualisatievoet kunnen niet exact worden voorspeld.

Toch zijn er, binnen het berekeningsmodel van de Regie en de consultant, elementen 
die erop wijzen dat de meerkost van de operatie voor de overheid eerder de maxi-
mumvork van 35,89 miljoen euro benadert:

op de vooravond van de ondertekening van de overeenkomst beschikte de 
Regie over de mogelijkheid de variabele rentevoet van de oorspronkelijke 
overeenkomst om te zetten in een vaste rentevoet zodat de actuele waarde 
van de oorspronkelijke huur met 8,93 miljoen euro is overschat;

•

80 OLO = Obligation linéaire – Lineaire obligatie.
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le calcul des frais d’entretiens effectué par le consultant (à ± 15 euros/m2) 
s’est basé sur les critères du tiers-investisseur (22,16 millions d’euros) ; effec-
tué selon les critères de la Régie (à 10 euros/m2), le calcul donne un résultat 
moins élevé (15,31 millions d’euros), ce qui représente une différence de 
6,85 millions d’euros ; ces critères sont pertinents pour déterminer l’économie 
de frais d’entretien escomptée par la Régie ;

il peut être tenu compte d’un taux d’actualisation de 3,9707 % (contrat initial) 
et de 4,0707 % (nouveau contrat), et ce en fonction de la proposition d’une 
banque de transformer le taux d’intérêt variable prévu dans le contrat initial en 
taux d’intérêt fi xe ; cette proposition prévoit un taux d’intérêt à long terme de 
6,03203 % sur une base annuelle (comprenant une marge de 210 points de 
base), ce qui représente un impact de 6,88 millions d’euros81 82.

Les calculs se basent sur un indice santé (fi xe) de 2 %. Le coût du nouveau contrat 
augmente (ou diminue) de 11 millions d’euros si l’indice santé augmente (ou dimi-
nue) de 0,25 %83.

Le consultant estime que le surcoût doit être corrigé en fonction de la valeur réelle 
actualisée qu’aura le bâtiment sur le marché dans 36 ans ; en d’autres termes, il est 
d’avis qu’au total le coût fi nancier de l’opération sera favorable pour l’État. La Cour 
des comptes souligne que cette valeur actualisée ne peut pas entrer dans la compa-
raison, étant donné que le contrat initial prévoyait que le bâtiment deviendrait pro-
priété de la Régie après 27 ans. En d’autres termes, dans les deux cas, l’État est 
devenu propriétaire d’un bâtiment ayant une « valeur de marché réelle ». Si cette 
valeur est néanmoins intégrée dans le calcul, il convient d’en faire de même pour 
établir le coût du contrat initial, de sorte, fi nalement, à en neutraliser l’effet84.

•

•

81 Il est possible que le taux d’intérêt proposé concerne le taux d’intérêt annuel effectif (et non, comme 
il a été considéré dans les calculs, le taux d’intérêt annuel apparent nominal payable anticipativement 
chaque semestre), de sorte qu’il y a lieu de tenir compte d’un taux d’intérêt semestriel effectif encore 
plus bas. Le surcoût pour la Régie augmenterait ainsi de 2,83 millions d’euros.

82 Le calcul de la Cour des comptes fait abstraction de l’obligation de payer un mois plus tôt les loyers 
semestriels prévus dans le nouveau contrat (par rapport au contrat initial), ce qui engendre un surcoût 
supplémentaire de 1,1 million d’euros (actualisé).

83 La Cour n’a pas examiné, ni la Régie ou le consultant, si l’opération aura (à terme) certains effets 
fi scaux.

84 En outre, le contrat prévoit que, si le coût d’investissement effectif est inférieur au coût d’investisse-
ment maximum estimé à 249,8 millions d’euros, l’acheteur (en l’occurrence, le tiers-investisseur) payera 
un supplément à la Régie, égal à l’économie constatée. Dans le cas contraire, la Régie devra payer à 
l’acheteur la différence nominale. L’impact de cette disposition pour la Régie ne sera connu qu’une fois 
que le coût d’investissement total aura été calculé, soit probablement à l’automne 2006. Étant donné 
que les diminutions ou les suppléments de coûts sont en faveur ou à la charge de la Régie, le fi nance-
ment s’opère indépendamment du coût d’investissement fi nal.
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de berekening van de onderhoudskosten door de consultant (aan ± 15 euro/m²) 
is gebeurd volgens de criteria van de “derde-investeerder” (22,16 miljoen euro); 
een berekening volgens de criteria van de Regie (aan 10 euro/m²) levert een 
lager bedrag aan onderhoudskosten op (15,31 miljoen euro), hetzij een ver-
schil van 6,85 miljoen euro; deze criteria zijn relevant om in hoofde van de 
Regie de verwachte besparing op onderhoudskosten te bepalen;

er kan worden gerekend met een actualisatievoet van 3,9707 % (oorspronke-
lijke overeenkomst) en 4,0707 % (nieuwe overeenkomst), en dit op basis van 
het voorstel van een bank om de variabele rentevoet van de oorspronkelijke 
overeenkomst om te zetten in een vaste rentevoet; in dit voorstel wordt een 
lange termijnrentevoet van jaarlijks 6,03203 % (inclusief een marge van 
210 basispunten) gehanteerd (met een impact van 6,88 miljoen euro)81 82.

De berekeningen gaan uit van een (vaste) gezondheidsindex van 2 %. De kostprijs 
van de nieuwe overeenkomst stijgt (of daalt) met 11 miljoen euro indien de gezond-
heidsindex met 0,25 % stijgt (of daalt)83.

De consultant stelt dat de meerkost moet worden gecorrigeerd met de geactuali-
seerde reële marktwaarde van het gebouw na 36 jaar, dat met andere woorden de 
fi nanciële kost van de operatie voor de overheid al bij al zal meevallen. Het Rekenhof 
wijst erop dat de geactualiseerde reële marktwaarde na 36 jaar geen bestanddeel 
kan uitmaken van de vergelijking omdat bij de oorspronkelijke overeenkomst bepaald 
werd dat het gebouw na 27 jaar eigendom werd van de Regie. De overheid is dus in 
beide gevallen eigenaar geworden van een gebouw met een “reële marktwaarde”. 
Indien die marktwaarde toch wordt verrekend, moet dit ook gebeuren voor de bere-
kening van de kostprijs van de oorspronkelijke overeenkomst, zodat hiervan fi naal 
geen effect uitgaat84.

•

•

81 Het is mogelijk dat de voorgestelde rentevoet de werkelijke jaarlijkse rentevoet betreft (en niet zoals in 
de berekeningen is gebeurd, de schijnbare of nominale jaarlijkse rentevoet semesterieel voorafbetaal-
baar), zodat rekening moet worden gehouden met een nog lagere werkelijke semesteriële rentevoet. 
Hierdoor zou de meerkost voor de Regie toenemen met 2,83 miljoen euro.

82 De berekening van het Rekenhof houdt er geen rekening mee dat de halfjaarlijkse huurbedragen van 
de nieuwe overeenkomst (in vergelijking met de oorspronkelijke) een maand vroeger moeten worden 
betaald. Dit genereert een bijkomende meerkost van (geactualiseerd) 1,1 miljoen euro.

83 Het Rekenhof, noch de Regie en de consultant, hebben onderzocht of de operatie (op termijn) bepaalde 
belastingeffecten genereert.

84 Voorts is contractueel vastgelegd dat indien de werkelijke investeringskost minder bedraagt dan de 
geraamde maximale investeringkost van 249,8 miljoen euro, de koper (in casu de “derde-investeerder”) 
een meerprijs zal betalen aan de Regie, gelijk aan de vastgestelde besparing. In het tegenovergestelde 
geval zal de Regie aan de koper het nominaal verschil betalen. De impact hiervan voor de Regie zal 
maar bekend zijn wanneer de volledige investeringskost becijferd is, vermoedelijk in het najaar van 
2006. Vermits de minder- of meerkosten van de investering ten gunste of ten laste zijn van de Regie, 
gebeurt de fi nanciering onafhankelijk van de uiteindelijke investeringskost.
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Le tableau suivant clarifi e ces calculs alternatifs :

85 Hors TVA.
86 Le coût d’investissement englobe, outre le coût de la construction, l’indemnité due aux concepteurs, 

les frais d’assurance du chantier et les intérêts intercalaires.
87 Il s’agit du prix supplémentaire à payer pour le fait que les travaux n’ont pas été fi nancés directement 

par la Régie à l’aide des crédits budgétaires, mais ont d’abord fait l’objet d’un leasing fi nancier et, 
ensuite, d’un leasing opérationnel. 

88 La valeur actualisée des loyers prévus dans le contrat est supérieure au montant à fi nancer, en raison 
du fait que le taux d’intérêt utilisé pour fi xer les loyers est supérieur au taux d’actualisation. Les loyers 
dus en vertu du contrat initial sont liés au rendement de l’OLO à 3 ans – majoré de 225 points de base, 
soit 2,25 %. Ce taux d’intérêt est fi xé à 4,99 % pour les trois premières années. Le consultant part de 
l’hypothèse que ce taux s’élèvera à 5,75 % après trois ans, pour augmenter ensuite de 0,35 % tous les 
trois ans. Le taux d’actualisation appliqué à ces fl ux fi nanciers à long terme s’élève à 4,3 %.

Tableau – Comparaison des coûts des leasings fi nancier et opérationnel
(montants en euros)

Promoteur Tiers-investisseur Différence

Calcul du consultant

Loyers 299.291.560 320.219.170 – 20.927.610

Travaux de rafraîchissement – 3.707.433 3.707.433

Frais d’entretien – 22.155.822 22.155.822

Option d’achat 21.522.887 – 21.522.887

Valeur de marché réelle après 36 ans – A A

Prix de cession du terrain le 22 décembre 2005 
(prix de vente)

– 112.000 112.000

Coût de l’opération de transfert (honoraires)85 489.560 – 489.560

Valeur théorique selon le consultant 299.291.560 316.256.362 – A – 16.964.802 + A

Correction de la Cour des comptes

Loyers – taux d’intérêt fi xe – 8.926.118 – 8.926.118

Entretien – estimation Régie 6.845.222 – 6.845.222

Actualisation – modifi cation du taux d’intérêt 10.297.175 17.179.817 – 6.882.642

Valeur de marché réelle + A – A

Valeur théorique selon la Cour des comptes 300.662.617 340.281.401 – 39.618.784

En comparaison avec le montant estimé du coût d’investissement total86 du Palais de 
justice, à savoir 249,8 millions d’euros, et compte tenu des marges d’incertitude 
existantes, les calculs du consultant font apparaître que les opérations immobilières 
successives pourraient coûter à l’État belge (à titre accessoire) respectivement 
49,5 millions d’euros pour l’opération conclue avec le promoteur et 66,5 mil-
lions d’euros pour l’opération conclue avec le promoteur et le tiers-investisseur87. La 
valeur actualisée des sommes prévues dans les contrats pour fi nancer le Palais de 
justice, à savoir 249,8 millions d’euros, s’élèverait, en effet, à respectivement 
299,3 millions d’euros88 et 316,3 millions d’euros (voir rubrique Calcul du consultant 
dans le tableau précédent). 
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Volgend overzicht verduidelijkt deze alternatieve berekeningen:

85 BTW exclusief.
86 De investeringskost omvat naast de bouwkost ook de vergoeding verschuldigd aan de ontwerpers, de 

verzekeringskosten van de werf en de intercalaire intresten.
87 Dit is de meerprijs die moet worden betaald voor het feit dat de werken niet rechtstreeks door de 

Regie met begrotingskredieten werden gefi nancierd maar het voorwerp hebben uitgemaakt van eerst 
een fi nanciële lease en vervolgens van een operationele lease.

88 De geactualiseerde waarde van de in de overeenkomst vastgelegde huurprijzen is hoger dan het te 
fi nancieren bedrag doordat de rentevoet ter bepaling van de huurprijzen hoger is dan de actualisatie-
voet. De huurprijzen verschuldigd in de oorspronkelijke overeenkomst zijn gekoppeld aan het rende-
ment van de OLO op drie jaar – verhoogd met 225 basispunten of 2,25 %. Deze rentevoet wordt voor 
de eerste periode van drie jaar vastgesteld op 4,99 %. De consultant gaat ervan uit dat deze na drie jaar 
5,75 % zal bedragen om vervolgens iedere drie jaar te stijgen met 0,35 %. De gehanteerde actualisatie-
voet voor deze geldstromen op lange termijn bedraagt 4,3 %.

Tabel – Vergelijking van de kostprijs van de fi nanciële lease en de operationele lease
(in euro)

Promotor “Derde-investeerder” Verschil

Berekening consultant

Huurgelden 299.291.560 320.219.170 – 20.927.610

Opfrissingswerken – 3.707.433 3.707.433

Onderhoudskosten – 22.155.822 22.155.822

Aankoopoptie 21.522.887 – 21.522.887

Reële marktwaarde na 36 jaar – A A

Overdrachtsprijs van de grond op 
22 decem ber 2005 (verkoopprijs)

–112.000 112.000

Overdrachtsoperatiekosten (fees)85 489.560 – 489.560

Theoretische waarde consultant 299.291.560 316.256.362 – A – 16.964.802 + A

Correctie Rekenhof 

Huurgelden – vaste intrestvoet – 8.926.118 – 8.926.118

Onderhoud – raming Regie 6.845.222 – 6.845.222

Actualisatie – wijziging rentevoet 10.297.175 17.179.817 – 6.882.642

Reële marktwaarde + A – A

Theoretische waarde Rekenhof 300.662.617 340.281.401 – 39.618.784

Vergeleken met het geraamde bedrag van de totale investeringskost86 van het 
gerechtsgebouw van 249,8 miljoen euro en rekening houdende met de gestelde 
onzekerheidsmarges, blijkt uit de berekeningen van de consultant dat de opeenvol-
gende vastgoedoperaties de overheid in geactualiseerde cijfers (bijkomend) respec-
tievelijk 49,5 miljoen euro voor de operatie met de promotor en 66,5 miljoen euro 
voor de operatie met de promotor en de “derde-investeerder” samen, zouden kunnen 
kosten87. De geactualiseerde waarde van de in de overeenkomsten bepaalde vergoe-
dingen ter fi nanciering van het gerechtsgebouw van 249,8 miljoen euro bedraagt 
immers volgens de consultant respectievelijk 299,3 miljoen euro88 en 316,3 mil-
joen euro (zie bovenstaande tabel, Berekening consultant).
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Des coûts sont également liés au non-exercice de l’option d’achat (tels que la loca-
tion conforme au marché, l’achat alternatif, etc.). Les coûts de ce scénario (qui n’est 
théoriquement pas à exclure) n’ont pas été estimés par la Régie, ni par son consul-
tant, ce qui indique qu’il est apparemment considéré (par les parties concernées) 
comme (peu ou) pas réaliste.

En tenant compte de la correction des calculs du consultant dans le sens indiqué par 
la Cour des comptes, le surcoût peut atteindre respectivement 50,9 millions d’euros 
pour l’opération conclue avec le promoteur et 90,5 millions d’euros pour les deux 
opérations réunies. La valeur actualisée du contrat initial et du nouveau contrat 
s’élève, donc, respectivement à 300,7 millions d’euros et à 340,3 millions d’euros 
(voir rubrique Correction de la Cour des comptes dans le tableau).

Il a été mentionné ci-dessus que, dans le cadre de ses calculs, le consultant avait 
également procédé à une analyse de sensibilité qui a indiqué que, dans le scénario le 
plus favorable, l’État percevrait un bonus de 16,9 millions d’euros et que, dans le 
scénario le moins favorable, il devrait supporter un surcoût de 35,89 millions d’euros. 
Selon les calculs de la Cour des comptes, le risque est élevé que la Régie soit, en 
réalité, confrontée à un surcoût qui avoisinera le dernier montant cité. 

3 Qualifi cation et traitement comptable

Le 22 novembre 2005, la Régie a demandé l’avis de l’ICN au sujet de la version défi -
nitive du dossier de vente relatif au nouveau Palais de justice d’Anvers, sur la base 
des documents joints à la lettre. L’ICN examine, en toute indépendance, dans le 
cadre de la réglementation SEC 95, les propositions qui lui sont soumises. 

Dans son avis du 7 décembre 2005, l’ICN a qualifi é le contrat conclu entre la Régie 
des bâtiments et le tiers-investisseur de leasing opérationnel. Dans un avis antérieur 
du 14 septembre 2005, l’institut avait souligné que le contrat pouvait être requalifi é 
de leasing fi nancier en cas de mise en œuvre de la garantie de l’État. 

Conformément aux avis de l’ICN des 14 septembre, 11 octobre et 7 décembre 2005, 
la Régie doit imputer en tant que loyers de bâtiments les montants dus au tiers-
investisseur dans le cadre du nouveau contrat de bail. En d’autres termes, le Palais 
de justice d’Anvers ne doit pas être comptabilisé comme une dépense d’investisse-
ment unique, de sorte que l’opération, selon l’ICN, est neutre pour ce qui est du 
système SEC.

Conformément à la qualifi cation en tant que leasing opérationnel, la Régie n’a pas 
repris le Palais de justice d’Anvers parmi ses immobilisations corporelles et les loyers 
sont imputés chaque année aux résultats. Cette méthode est totalement conforme 
aux règles comptables en vigueur en la matière. 

4 Transfert de propriété et option d’achat 

Au cours de la période 1999-2002, la Régie a acheté (en faveur de l’État belge) pour 
un montant total de 3,8 millions d’euros les terrains sur lesquels le nouveau Palais de 
justice a été érigé. Dans le cadre de l’opération de transfert, les autorités ont vendu 
le terrain au tiers-investisseur pour un montant de 112.000 euros. À la fi n de la 
période de location (36 ans) et des prolongations éventuelles, la Régie aura la possi-
bilité d’exercer une option d’achat pour acquérir le Palais de justice (et le terrain), 
libre de toute charge et hypothèque, de quelque nature que ce soit, aux conditions 
prévues dans l’acte de vente du terrain.
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Aan het niet uitoefenen van de koopoptie zijn ook kosten verbonden (zoals: markt-
conforme huur, alternatieve aankoop, …). De kosten van dit (in theorie niet uit te 
sluiten) scenario zijn niet in kaart gebracht door de Regie en zijn consultant, wat 
illustreert dat het blijkbaar (door de betrokken partijen) als niet (of weinig) realistisch 
wordt beschouwd.

Indien de berekeningen van de consultant worden gecorrigeerd in de zin zoals door 
het Rekenhof is aangegeven, dan zou de meerkost kunnen oplopen tot respectieve-
lijk 50,9 miljoen euro voor de operatie met de promotor en tot 90,5 miljoen euro voor 
de beide operaties samen. De geactualiseerde waarde van de oorspronkelijke en de 
nieuwe overeenkomst zou hierbij respectievelijk 300,7 miljoen euro en 340,3 mil-
joen euro bedragen (zie bovenstaande tabel, Correctie Rekenhof).

Eerder werd vermeld dat de consultant bij zijn berekening een gevoeligheidsanalyse 
maakte waaruit bleek dat het resultaat van de operatie in het gunstigste geval de 
Staat een bonus kan opleveren van 16,19 miljoen euro en in het minst gunstige geval 
een meerkost van 35,89 miljoen euro. Uit de berekeningen van het Rekenhof blijkt 
dat de kans groot is dat in werkelijkheid de Regie met een meerkost zal worden 
geconfronteerd die dat laatstgenoemd bedrag zal benaderen.

3 Kwalifi catie en boekhoudkundige verwerking

De Regie heeft op 22 november 2005 het INR om advies verzocht omtrent de defi ni-
tieve versie van het verkoopdossier inzake het nieuwe gerechtsgebouw van Antwer-
pen, op basis van de bij de brief gevoegde documenten. Het INR oordeelt zelfstandig 
over de voorgelegde voorstellen in het kader van de ESR 95-regelgeving.

Het INR kwalifi ceerde in zijn advies van 7 december 2005 de overeenkomst tussen 
de Regie der Gebouwen en de “derde-investeerder” als een operationele lease. Het 
instituut wees er in een eerder advies van 14 september 2005 op dat de overeen-
komst toch als fi nanciële lease kan worden geherkwalifi ceerd in geval van uitwinning 
van de staatswaarborg.

Conform de adviezen van het INR van 14 september, 11 oktober en 7 december 2005 
moet de Regie de bedragen die aan de “derde-investeerder” verschuldigd zijn in het 
kader van de nieuwe huurovereenkomst, boeken als huurgelden van gebouwen. Het 
gerechtsgebouw van Antwerpen moet dus niet worden aangerekend als een eenma-
lige investeringsuitgave, zodat de operatie volgens het INR “ESR-neutraal” is.

Conform de kwalifi catie als operationele lease heeft de Regie het gerechtsgebouw 
van Antwerpen niet opgenomen in zijn vaste activa en worden de huren jaarlijks in 
resultaat genomen. Dit is volledig in overeenstemming met de ter zake geldende 
boekhoudkundige regels.

4 Eigendomsoverdracht en koopoptie

De Regie kocht (voor de Belgische Staat) in de periode 1999-2002 de gronden aan 
waarop het nieuw gerechtsgebouw werd opgetrokken voor een totaalbedrag van 
3,8 miljoen euro. Bij de overdrachtsoperatie werd de grond door de overheid aan de 
“derde-investeerder” verkocht voor 112.000 euro. De Regie kan op het einde van de 
huurperiode (van 36 jaar) en mogelijke verlengingen ervan een koopoptie uitoefenen 
om het gerechtsgebouw (en de grond) te kopen, vrij van alle lasten en hypotheken, 
van welke aard ook, tegen de in de akte van verkoop van de grond bepaalde voor-
waarden.
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La Cour des comptes souligne que la vente et la fi xation du prix du terrain font partie 
de l’ensemble de l’opération de transfert et qu’ils ne peuvent, dès lors, pas être 
évalués séparément. Si l’État ne lève pas l’option d’achat après 36 ans, il perdra les 
3,8 millions d’euros qu’il a investis dans le terrain. Ce montant entre, par essence, 
dans le coût du scénario alternatif (jamais calculé) dont il a été fait mention précé-
demment. 

Les clauses de l’acte de vente fi xent sans équivoque la valeur résiduelle du bâtiment 
en fonction du coût total d’investissement, tel qu’il ressort du décompte fi nal (majoré 
des réparations lourdes), diminué d’un amortissement linéaire forfaitaire d’1,65 % par 
an (pro rata temporis jusqu’à la date d’exercice de l’option d’achat). 

L’option d’achat se base sur une durée de vie (économique) de 60,6 années, qui est 
plus longue que la durée « usuelle » appliquée, même pour les bâtiments de l’État. 
Dans sa lettre du 30 août 2005 adressée à l’ICN, le directeur général de la Régie 
estime la durée de vie du Palais de justice à 50 ans, après la réception, ce qui repré-
sente un amortissement de 2 % par an. Ce taux d’amortissement peu élevé entraîne, 
pour l’État, une augmentation des coûts liés à l’exercice de l’option d’achat.

5 Mission de consultance

La Régie a lancé un « marché d’assistance et d’avis dans le cadre de l’élaboration du 
cahier spécial des charges et de l’analyse, l’évaluation et l’optimalisation des offres 
concernant le Palais de justice d’Anvers ». En application de l’article 17, § 3, 2° (pas 
de prix global possible) et 4° (concours d’idées) de la loi du 24 décembre 1993, le 
marché serait passé par le biais d’une procédure négociée, avec publicité préalable.

Un examen strict du marché à la lumière des dispositions légales auxquelles il a été 
fait référence permet de constater que le recours à une procédure négociée n’a pas 
été suffi samment justifi é. Les dispositions auxquelles la Régie se réfère pour justifi er 
la procédure négociée ne sont, en effet, pas applicables à ce marché. La Régie a 
toutefois procédé à une mise en concurrence suffi sante, de sorte que l’esprit de la 
législation a néanmoins été respecté89.

Le marché de consultance visant à encadrer l’opération de transfert, d’un montant 
de 254.000 euros (TVA incluse), a été attribué le 15 juin 2005 au consultant ayant 
obtenu les meilleurs résultats pour quatre des six critères utilisés. 

Le consultant s’est (notamment) vu confi er les tâches suivantes :

veiller au caractère « neutre sur le plan du SEC » de l’opération, sur la base 
d’un accord (préalable) avec Eurostat ;

examiner l’applicabilité de la réglementation relative aux marchés publics à 
l’opération prévue ; 

élaborer un calendrier et assurer le secrétariat du comité de pilotage.

La plus-value de l’intervention du consultant dans le présent dossier n’apparaît pas 
clairement. L’ICN est l’instance qui veille à ce que l’opération proposée soit neutre 
sur le plan du SEC. Le dossier révèle, d’ailleurs, que cette institution a été étroite-
ment impliquée dans la réalisation de l’opération. 

•

•

•

89 La Régie a d’abord organisé une procédure de sélection qui a permis de vérifi er la “capacité technique” 
des soumissionnaires. Quatre demandes de participation à cette procédure ont été introduites auprès 
de la Régie, qui en a retenu trois. Des négociations ont ensuite été menées avec ces candidats.
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Het Rekenhof wijst erop dat de verkoop en prijszetting van de grond deel uitmaakt 
van de gehele overdrachtsoperatie en bijgevolg niet afzonderlijk kunnen worden 
geëvalueerd. Het niet lichten van de koopoptie heeft wel tot gevolg dat de overheid 
na 36 jaar de 3,8 miljoen euro die ze in het terrein investeerde, verliest. Dit maakt in 
essentie deel uit van de kostprijs van het (nooit berekende) alternatieve scenario, 
waarvan hoger sprake.

De bepalingen van de akte van verkoop leggen eenduidig de restwaarde van het 
gebouw vast in functie van de totale investeringkost zoals die blijkt uit de eindafre-
kening (verhoogd met de zware eigenaarsherstellingen), min een forfaitaire lineaire 
afschrijving a rato van 1,65 % per jaar (pro rata temporis tot de datum van de uitoe-
fening van de koopoptie).

De koopoptie gaat uit van een (economische levensduur) van 60,6 jaar, wat langer is 
dan “gebruikelijk”, zelfs voor overheidsgebouwen. In zijn brief van 30 augustus 2005 
aan het INR schatte de directeur-generaal van de Regie de levensduur van het 
gerechtsgebouw op 50 jaar ná oplevering, of een afschrijving aan 2 % per jaar. Het 
lage afschrijvingspercentage verhoogt voor de overheid de kosten verbonden met 
het lichten van de koopoptie.

5 Consultancyopdracht

De Regie lanceerde een “opdracht voor bijstand en adviesverlening bij de opmaak 
van het bestek en bij de analyse, de evaluatie en de optimalisatie van de biedingen 
voor het justitiepaleis Antwerpen”. De gunning zou, in toepassing van artikel 17, § 3, 
2° (geen globale prijs mogelijk) en 4° (ideeënwedstrijd) van de wet van 24 decem-
ber 1993 gebeuren door middel van een onderhandelingsprocedure, met vooraf-
gaande bekendmaking.

Een strikte toetsing van de opdracht aan de wetsbepalingen waarnaar werd verwe-
zen, leidt tot de vaststelling dat de onderhandelingsprocedure niet voldoende was 
verantwoord. De bepalingen waarnaar de Regie verwijst om de onderhandelingspro-
cedure te verantwoorden, zijn immers niet van toepassing op deze opdracht. De 
Regie heeft echter de concurrentie voldoende laten spelen, zodat de geest van de 
wetgeving alleszins is gerespecteerd89.

De consultancyopdracht ter begeleiding van de overdrachtsoperatie is op 15 juni 2005 
voor een bedrag van 254.000 euro (BTW incl.) toegewezen aan de consultant die het 
best scoorde op vier van de zes vooropgestelde criteria.

De consultant had (o.m.) als opdracht:

zorgen voor het “ESR-neutraal” karakter van de operatie op basis van een 
(voorafgaandelijk) akkoord van Eurostat;

onderzoek naar de toepasselijkheid van de reglementering op de overheidsop-
drachten op de geplande operatie;

de opmaak van de kalender en het secretariaat van het steering committee.

De meerwaarde van de tussenkomst van de consultant in dit dossier is niet duidelijk. 
Het INR is de instantie die oordeelt over de ESR-neutraliteit. Uit het dossier blijkt 
overigens dat deze instelling nauw betrokken werd bij de realisatie van de operatie.

•

•

•

89 De Regie organiseerde eerst een selectieprocedure, waarbij de “technische capaciteit” van de inschrij-
vers werd nagegaan. Voor deze procedure werden vier aanvragen tot deelname ontvangen. De Regie 
weerhield er drie. Met deze kandidaten werd verder onderhandeld.
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Le consultant était également censé examiner dans quelle mesure la réglementation 
relative aux marchés publics était applicable au marché. La question se pose de 
savoir pourquoi la Régie a estimé qu’un consultant privé disposerait de plus d’expé-
rience en la matière que son propre service juridique, qui est confronté tous les jours 
à cette réglementation. En outre, la Régie aurait pu s’adresser à la Commission des 
marchés publics90.

Enfi n, il n’apparaît pas clairement pourquoi la Régie n’a pas pu assurer elle-même le 
secrétariat du comité de pilotage. D’ailleurs, comme mentionné plus haut, il n’a pas 
été rédigé de compte rendu de ses quatre dernières réunions.

Le coût fi nal du marché de consultance s’est élevé à 592.367,61 euros, soit 133 % de 
plus que le montant de la soumission initiale. Le surcoût a été causé par un dépas-
sement substantiel du nombre d’heures de travail prévues (1.358 au lieu de 400), 
soit plus de trois fois le nombre initialement estimé. La justifi cation donnée par le 
consultant pour expliquer les prestations supplémentaires ne permet pas de contrô-
ler de manière exhaustive si elles ont été effectivement fournies, ni si elles ont été 
facturées à un prix acceptable.

En ordre subsidiaire, il a été constaté que, dans sa comptabilité, la Régie a erroné-
ment imputé les dépenses concernant la rémunération du consultant à l’article bud-
gétaire 536.03 (intérêts intercalaires), au lieu de l’article 526.01 (rémunérations 
diverses à des tiers pour des prestations et des travaux).

6 Conclusion et recommandations de la Cour des comptes

6.1 Constatations

Le coût exact de l’opération, par laquelle les droits et obligations de la Régie liés à 
la convention de promotion conclue avec le promoteur ont été transférés à un tiers-
investisseur, dépend d’un certain nombre de paramètres dont l’évolution ne peut pas 
être prévue avec exactitude. Le consultant estime le surcoût probable à 16,96 mil-
lions d’euros, mais démontre sur la base d’une analyse de sensibilité que, dans le 
scénario le plus favorable, la Régie pourrait percevoir un bonus de 16,19 mil-
lions d’euros grâce à l’opération et que, dans le scénario le moins favorable, elle 
devrait supporter un surcoût de 35,89 millions d’euros. Sur la base des calculs effec-
tués par la Cour des comptes, qui reposent sur un certain nombre de prévisions 
raisonnées, il peut être conclu que le coût de l’opération pour l’État se situera davan-
tage dans la fourchette la moins favorable de l’analyse de sensibilité exécutée par le 
consultant.

Le surcoût éventuel peut être considéré comme le prix payé par l’État pour rempla-
cer un leasing fi nancier par un leasing opérationnel. 

La décision du conseil des ministres de procéder à une telle opération n’a pas été 
prise sur la base d’une analyse coûts-profi ts détaillée.

Le taux d’amortissement peu élevé prévu dans la clause fi xant les modalités de l’op-
tion d’achat augmente les coûts à la charge de l’État liés à l’exécution de cette 
option. 

La garantie de l’État convenue dans le contrat va plus loin que ce que prévoit la loi-
programme.

90 Cette commission a été créée par l’arrêté royal du 10 mars 1998 organisant la Commission des mar-
chés publics. L’article 2, § 2, de cet arrêté dispose qu’à la demande de toute autorité ou organe com-
pétent pour prendre les décisions relatives à la passation des marchés publics, le premier ministre peut 
demander l’avis de cette commission.
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De consultant werd ook verondersteld te onderzoeken in welke mate de reglemente-
ring op de overheidsopdrachten van toepassing was op deze opdracht. De vraag 
stelt zich waarom de Regie van oordeel was dat een privéconsultant hiertoe over 
meer expertise zou beschikken dan de juridische dienst van de Regie, die dagelijks 
met deze reglementering wordt geconfronteerd. Bovendien had de Regie zich kun-
nen wenden tot de Commissie voor de Overheidsopdrachten90.

Tenslotte is niet duidelijk waarom de Regie niet zelf voor het secretariaat van het 
steering committee kon instaan. Bovendien en zoals reeds vermeld werden van de 
vier laatste vergaderingen van dit committee geen verslagen opgemaakt. 

De uiteindelijke kost van de opdracht liep op tot 592.367,61 euro, of 133 % meer dan 
het oorspronkelijk inschrijvingsbedrag. De meerkost werd veroorzaakt door een sub-
stantiële overschrijding van het aantal geplande werkuren (1.358 in plaats van 400), 
hetzij meer dan driemaal dan oorspronkelijk geraamd. De verantwoording daarvoor 
van de consultant maakt het niet mogelijk om sluitend te controleren of de meerpres-
taties inderdaad werden geleverd en aan een aanvaardbare prijs werden verrekend.

In bijkomende orde is vastgesteld dat de Regie de uitgaven waarmee de prestaties 
van de consultant worden vergoed in zijn boekhouding heeft aangerekend op het ver-
keerd begrotingsartikel 536.03 (intercalaire intresten) in plaats van op artikel 526.01 
(diverse vergoedingen aan derden voor prestaties en werken).

6 Besluit en aanbevelingen van het Rekenhof

6.1 Vaststellingen

De exacte kostprijs van de operatie waarmee de rechten en plichten van de Regie in 
de promotieovereenkomst met de promotor werden overgedragen aan de “derde-
investeerder”, hangt af van een aantal parameters waarvan de evolutie niet exact 
kan worden voorspeld. De consultant raamt de vermoedelijke meerprijs op 16,96 mil-
joen euro, maar toont aan de hand van een gevoeligheidsanalyse aan dat volgens het 
meest gunstige scenario de Regie met de operatie evengoed een opbrengst van 
16,19 miljoen euro zou kunnen realiseren; volgens het minst gunstige een meerkost 
tot 35,89 miljoen euro. Op basis van de berekeningen die door het Rekenhof werden 
gemaakt, en die steunen op een aantal beredeneerde prognoses, zou de kostprijs 
van de operatie zich eerder kunnen situeren in de voor de overheid minst gunstige 
vork van de gevoeligheidsanalyse die door de consultant werd gemaakt. 

De eventuele meerkost kan worden beschouwd als de prijs die de overheid betaalt 
voor de omzetting van een fi nanciële lease in een operationele lease. 

De beslissing van de ministerraad om tot een dergelijke operatie over te gaan is niet 
genomen op basis van een gedetailleerde kosten-batenanalyse.

Het lage afschrijvingspercentage dat wordt vastgelegd in de clausule waarin de 
modaliteiten van de koopoptie worden vastgelegd, verhoogt voor de overheid de 
kosten verbonden aan het lichten van deze optie.

De contractueel overeengekomen staatswaarborg gaat verder dan wat in de pro-
grammawet is opgenomen.

90 Deze commissie werd opgericht met het koninklijk besluit van 10 maart 1998 tot inrichting van de 
Commissie voor Overheidsopdrachten. Artikel 2, § 2, van het besluit stelt dat op verzoek van iedere 
overheid of orgaan bevoegd om overheidsopdrachten te gunnen, de eerste minister advies kan vragen 
aan deze commissie.

9370-06_RH_Boek163_06.indd   6759370-06_RH_Boek163_06.indd   675 13-10-2006   14:40:0213-10-2006   14:40:02



676 163e Cahier de la Cour des comptes

Régie des bâtiments Audits particuliers

L’ICN a estimé que le contrat devait être considéré comme un leasing opérationnel. 
Le Palais de justice d’Anvers ne doit donc pas être imputé en tant que dépense d’in-
vestissement unique. Son imputation budgétaire peut, en effet, être répartie sur la 
durée du contrat de bail, de sorte que l’opération est neutre sur le plan du SEC. 

La plus-value de l’intervention du consultant n’apparaît pas clairement. Le coût fi nal 
de son intervention s’est élevé à plus du double du montant initial de la soumission. 
La justifi cation, donnée par le consultant, des prestations supplémentaires ne permet 
pas de contrôler de manière exhaustive si elles ont été effectivement fournies, ni si 
elles ont été facturées à un prix acceptable.

6.2 Recommandations

Sur la base des constatations qui précèdent, la Cour des comptes a estimé devoir 
formuler ci-après quelques recommandations, dont il conviendrait de tenir compte 
lors de la conclusion d’éventuelles opérations similaires à l’avenir :

Pour les transactions (fi nancières) particulières, les autorités doivent détermi-
ner a priori les objectifs qu’elles entendent poursuivre en procédant à la tran-
saction. 

Il convient de faire précéder la décision d’une telle transaction fi nancière d’une 
analyse coûts et bénéfi ces et de risques détaillée. Si les bénéfi ces visés par 
les autorités sont diffi cilement quantifi ables et chiffrables, comme tel a été le 
cas dans le présent dossier, elles pourraient fi xer préalablement un montant à 
considérer comme le surcoût maximum acceptable.

Pendant et après l’exécution, il doit être possible de comparer l’analyse coûts 
et bénéfi ces initiale avec les réalisations. Une surveillance et une maîtrise 
strictes et permanentes des coûts et bénéfi ces prévus doivent être organi-
sées.

La transaction doit reposer sur un dossier complet et suffi samment transpa-
rent qui démontre que l’opération est réalisée de la manière la plus favorable 
pour les autorités. Les décisions majeures doivent être consignées et justi-
fi ées par écrit, afi n que les instances compétentes puissent contrôler effi cace-
ment l’action des autorités publiques.

Il est indispensable de veiller à une gestion structurée et ordonnée du dossier, 
en tenant compte du délai d’exécution des transactions dont la réalisation 
s’étend sur de très nombreuses années.

Si les autorités veulent avoir recours à un consultant, il convient d’examiner 
préalablement si l’organisme ou d’autres organismes de l’État ne dispose pas 
d’une expertise comparable. Les autorités éviteraient ainsi de devoir payer le 
recours à des compétences déjà disponibles au sein même de leur adminis-
tration.

Si la Régie fait appel à des consultants et que leurs services ne peuvent pas 
être rémunérés sur une base forfaitaire, elle doit préciser dans le contrat les 
conditions auxquelles les prestations supplémentaires du prestataire de ser-
vices seront acceptées. Ainsi, elle peut, par exemple, insérer une clause 
subordonnant les prestations supplémentaires éventuelles à l’approbation 
préalable du pouvoir adjudicateur. Dans tous les cas, le contrat devrait déter-
miner le mode de justifi cation, par le prestataire de services, de ses presta-
tions supplémentaires.

•

•

•

•

•

•

•
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Het INR oordeelde dat de overeenkomst als een operationele lease moet worden 
beschouwd. Het gerechtsgebouw van Antwerpen moet dus niet worden aangerekend 
als een eenmalige investeringsuitgave, maar de budgettaire aanrekening ervan 
mag worden gespreid over de duur van de huurovereenkomst zodat de operatie 
“ESR-neutraal” is.

De meerwaarde van de tussenkomst van de consultant is onduidelijk. De uiteinde-
lijke kost bedroeg meer dan het dubbele van het oorspronkelijk inschrijvingsbedrag. 
De verantwoording die de consultant gaf, maakt het niet mogelijk om sluitend te 
controleren of de meerprestaties inderdaad werden geleverd en aan een aanvaard-
bare prijs werden verrekend.

6.2 Aanbevelingen

Op basis van voornoemde vaststellingen formuleert het Rekenhof een aantal aanbe-
velingen waarmee in de toekomst, bij het afsluiten van eventuele toekomstige gelijk-
aardige operaties, rekening moet worden gehouden:

Voor bijzondere (fi nanciële) transacties moet de overheid a priori bepalen 
welke doelstellingen met de transactie moeten worden nagestreefd. 

Een kosten-batenanalyse en een gedetailleerde risicoanalyse moeten vooraf-
gaan aan de beslissing om tot dergelijke fi nanciële transacties over te gaan. 
Indien de baten die de overheid wil bereiken moeilijk kwantifi ceerbaar en becijfer-
baar zijn, zoals in dit dossier, zou op voorhand een bedrag kunnen worden 
vooropgesteld dat als een maximum toelaatbare meerkost moet worden 
beschouwd. 

Tijdens en na de uitvoering moet het mogelijk zijn de oorspronkelijke kosten-
batenanalyse te vergelijken met de realisaties. Een strikte en permanente 
bewaking en beheersing van de vooropgestelde kosten en baten moet worden 
georganiseerd.

De transactie moet worden onderbouwd met een volledig en voldoende trans-
parant dossier dat aantoont dat de operatie op de meest gunstige wijze voor 
de overheid wordt gerealiseerd. De belangrijkste besluitvorming moet schrif-
telijk worden vastgelegd en onderbouwd, zodat het overheidsoptreden afdoend 
kan worden gecontroleerd door de daartoe bevoegde instanties.

Een goed gestructureerd en ordentelijk dossierbeheer is onontbeerlijk, reke-
ning houdende met de looptijd van de transacties die zich ver in de toekomst 
uitstrekt.

Indien de overheid beroep wil doen op een consultant moet op voorhand wor-
den onderzocht of binnen de instelling of binnen andere overheidsinstellingen 
geen vergelijkbare expertise aanwezig is. Op die manier kan worden vermeden 
dat de overheid moet betalen voor de competenties die binnen haar eigen 
administratie beschikbaar zijn.

Als de Regie een beroep doet op consultants en de dienstverlening niet forfai-
tair kan worden vergoed, moet ze contractueel vastleggen onder welke voor-
waarden meerprestaties van de dienstverlener zullen worden aanvaard. Zo 
kan bijvoorbeeld een clausule worden opgenomen die eventuele meerpresta-
ties afhankelijk maakt van een voorafgaande goedkeuring door de aanbeste-
dende overheid. In elk geval moet contractueel worden bepaald hoe de dienst-
verlener zijn meerprestaties moet verantwoorden.

•

•

•

•

•

•

•
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7 Procédure contradictoire

L’audit a été annoncé au ministre des Finances, compétent pour la Régie des bâti-
ments, par lettre du 15 février 2006.

Dans le cadre de la procédure contradictoire, les résultats de l’audit ont été soumis 
à l’administration de la Régie sous la forme d’un rapport. La Régie n’a pas réagi à ce 
rapport.

Les résultats de l’audit ont été soumis au ministre des Finances par lettre du 
19 juillet 2006.

�  DÉPENSES DE VOYAGES DE SERVICE À L’ÉTRANGER, 
EFFECTUÉES À LA CHARGE DU BUDGET GÉNÉRAL 
DES DÉPENSES DE L’ÉTAT

Un audit horizontal effectué par la Cour des comptes au sein de tous les SPF/SPP 
a démontré que la réglementation en vigueur ainsi que les procédures, notamment 
en matière de contrôle interne, ne permettent pas de garantir que les voyages de 
service à l’étranger sont entrepris et remboursés aux meilleures conditions pour les 
pouvoirs publics, dans la mesure où un cadre normatif général uniforme fait actuel-
lement défaut. 

Il semble donc indiqué que le ministre de la Fonction publique défi nisse ce cadre 
réglementaire général, lequel pourrait être utilement complété, au sein des diffé-
rents SPF/SPP, par des instructions et des procédures visant à assurer un contrôle 
interne effi cace des voyages de service accomplis à l’étranger. 

La Cour des comptes propose en outre que le SPF Personnel et Organisation exa-
mine la possibilité de conclure un contrat-cadre multi-SPF, conformément à la légis-
lation relative aux marchés publics, afi n d’obtenir les conditions les plus avantageu-
ses pour les pouvoirs publics. 

Pour plus de transparence et à des fi ns de contrôle interne, il conviendrait qu’au 
sein de chaque SPF/SPP un seul service assure le suivi de l’ensemble des autori-
sations, justifi cations et paiements d’indemnités de voyage de service à l’étranger. 
Les paiements devraient aussi être imputés de manière adéquate sur les allocations 
de base du budget des dépenses prévues à cet effet. 

1 Contrôle de la Cour des comptes

Au cours du premier semestre de 2006, la Cour des comptes a procédé au contrôle 
des frais de voyages de service à l’étranger, effectués à la charge du budget général 
des dépenses de l’État. 

Par « voyages de service à l’étranger », il faut entendre toutes les missions offi cielles 
effectuées à l’étranger en vue d’y accomplir une mission spécifi que pour des raisons 
de service, par des agents de l’État et des personnes n’ayant pas cette qualité, lors-
que ces missions sont imputées au budget général des dépenses. 

Dans le cadre de l’audit, les questions suivantes ont été posées :

1. Existe-t-il une réglementation/des instructions déterminant de manière suffi -
samment précise les procédures et les conditions régissant l’organisation de 
missions et la mise des frais y afférents à la charge du budget général des 
dépenses ?

9370-06_RH_Boek163_06.indd   6789370-06_RH_Boek163_06.indd   678 13-10-2006   14:40:0313-10-2006   14:40:03



 163e Boek van het Rekenhof 679

Bijzondere onderzoeken Buitenlandse dienstreizen

7 Tegensprekelijke procedure

Het onderzoek werd met brief van 15 februari 2006 aangekondigd bij de minister van 
Financiën, bevoegd voor de Regie der Gebouwen.

De onderzoeksresultaten werden in het kader van een tegensprekelijke procedure 
met een verslag aan de administratie van de Regie der Gebouwen voorgelegd. De 
Regie heeft niet gereageerd op het verslag.

Met brief van 19 juli 2006 werden de onderzoeksresultaten voorgelegd aan de minis-
ter van Financiën.

�  UITGAVEN VOOR BUITENLANDSE DIENSTREIZEN 
TEN LASTE VAN DE ALGEMENE UITGAVEN BEGROTING 
VAN DE STAAT 

Een horizontaal onderzoek van het Rekenhof binnen alle FOD/POD’s heeft uitge-
wezen dat de bestaande reglementering alsook de procedures inzake interne con-
trole ontoereikend zijn om te kunnen garanderen dat de buitenlandse dienstreizen 
worden ondernomen en vergoed aan de voor de overheid gunstigste voorwaarden 
doordat een uniform algemeen normenkader ontbreekt.

Het zou dan ook aangewezen zijn dat de minister bevoegd voor Ambtenarenzaken 
dit algemeen reglementair kader defi nieert en dat dit binnen de verschillende FOD/
POD’s wordt aangevuld met instructies en procedures voor een sluitende interne 
controle op de buitenlandse dienstreizen. 

Voorts stelt het Rekenhof voor dat de FOD Personeel en Organisatie de haalbaar-
heid van een FOD-overschrijdend raamcontract, gegund conform de wetgeving 
inzake overheidsopdrachten, onderzoekt om voor de overheid de gunstigste trans-
portvoorwaarden te bekomen. 

In het belang van de interne controle en de transparantie zouden binnen elke FOD/
POD alle machtigingen, verantwoordingen en uitbetalingen van vergoedingen voor 
buitenlandse dienstreizen moeten worden opgevolgd door één dienst. Ook moeten 
de betalingen consequent worden aangerekend op de daarvoor geëigende basisal-
locaties van de uitgavenbegroting.

1 Onderzoek van het Rekenhof

In de eerste helft van 2006 heeft het Rekenhof een onderzoek uitgevoerd naar de 
voor buitenlandse dienstreizen verrichte uitgaven die ten laste zijn van de Algemene 
Uitgavenbegroting van de Staat.

Onder een buitenlandse dienstreis wordt verstaan: alle offi ciële zendingen in het bui-
tenland ter vervulling van een specifi eke opdracht in dienstverband door ambtenaren 
en personen die niet de hoedanigheid van staatsambtenaar bezitten, die ten laste 
van de Algemene Uitgavenbegroting worden aangerekend.

Het onderzoek was gebaseerd op de volgende onderzoeksvragen:

1. Is er een reglementering/instructie waarin voldoende duidelijk is bepaald vol-
gens welke procedure en onder welke voorwaarden de zendingen kunnen 
plaatsvinden en de eraan verbonden kosten ten laste van de Algemene Uitga-
venbegroting kunnen worden genomen?
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2. Les procédures autorisant la mission, ainsi que celles concernant le rembour-
sement des frais et le contrôle interne sont-elles satisfaisantes au point d’ap-
porter l’assurance que seuls sont entrepris des voyages nécessaires au fonc-
tionnement du service public, qu’ils sont effectués aux meilleures conditions 
possibles pour les pouvoirs publics et qu’ils sont remboursés conformément à 
la réglementation et aux instructions en vigueur en la matière ?

3. Les frais de déplacement, de logement et de séjour pris en considération sont-
ils conformes à la réglementation et aux instructions en vigueur en la matière 
et sont-ils budgétés de manière correcte ?

Un inventaire de la réglementation et des instructions générales appliquées en 
matière de frais de déplacement, de logement et de séjour par les SPF et SPP a été 
dressé. La demande d’autorisation, la préparation, le règlement fi nancier et le 
contrôle interne en matière de voyages de service mis en place par les services 
publics fédéraux et les services publics de programmation ont été examinés. Il a 
également été procédé à une évaluation de leur exhaustivité. 

Le contrôle a porté sur tous les paiements afférents à des missions à l’étranger qui 
ont été soumis au visa préalable de la Cour des comptes entre le 1er janvier et le 
31 mars 2006 et imputés sur une allocation de base correspondant à la classifi cation 
économique 12.01 et 12.19 ainsi que sur les paiements effectués par le biais du 
compte des comptables extraordinaires le plus récemment soumis à la Cour. Au 
total, la Cour a examiné 1.850 dossiers individuels de liquidations représentant un 
montant global de 1.380.098,74 euros. 

Dans le cadre de la procédure contradictoire, un rapport d’audit a été transmis en 
juin 2006 au président de chaque SPF/SPP. Il a été pris note de la réponse de l’ad-
ministration lors de réunions organisées à cet effet ou par le biais d’une correspon-
dance écrite. 

La Cour des comptes a rédigé un rapport de synthèse des principales constatations 
de l’audit et des recommandations formulées à l’égard des SPF/SPP visant à har-
moniser le cadre réglementaire et à renforcer le contrôle interne des dépenses affé-
rentes aux missions à l’étranger. Ce rapport a été transmis le 23 août 2006 aux 
ministres compétents. À la clôture du présent Cahier seule la réponse de la vice-
première ministre et ministre de la Justice, non encore examinée, est parvenue à la 
Cour (lettre du 22 septembre 2006). 

2 Cadre réglementaire

Les dispositions réglementaires suivantes, qui visent l’ensemble des voyages de ser-
vice, s’appliquent aux missions à l’étranger :

Arrêté royal du 24 décembre 1964 fi xant les indemnités pour frais de séjour 
des membres du personnel des services publics fédéraux.

Arrêté royal du 18 janvier 1965 portant réglementation générale en matière de 
frais de parcours.

Circulaire du premier ministre du 27 juillet 1999 en matière de relations des 
membres du gouvernement avec l’étranger.

Ce cadre normatif a été élargi, le cas échéant, par les instructions internes en vigueur 
dans chaque SPF/SPP. 

•

•

•
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2. Zijn de procedures voor de autorisatie van de zending, in verband met de 
terugbetaling van de kosten en de interne controle daarop, dermate toerei-
kend dat voldoende kan worden gegarandeerd dat enkel reizen die nodig zijn 
voor de werking van de openbare dienst worden ondernomen aan de voor de 
overheid gunstigste voorwaarden en worden vergoed volgens de geldende 
reglementering/instructie?

3. Zijn de in aanmerking genomen reis- en verblijfskosten conform de geldende 
reglementering/instructie en worden ze op een correcte wijze gebudgetteerd?

Er werd een inventaris opgemaakt van de algemene reglementering en instructies 
die worden toegepast voor de verplaatsings-, de reis- en de verblijfskosten per FOD/
POD. De aanvraag tot autorisatie, de voorbereiding en de fi nanciële afhandeling als-
ook de interne controle inzake dienstreizen die binnen de Federale en de Program-
matorische Overheidsdiensten zijn georganiseerd, werden onderzocht. Ook de vol-
ledigheid ervan werd geëvalueerd. 

Alle betalingen voor buitenlandse zendingen die gedurende de periode van 1 januari 
tot 31 maart 2006 aan het voorafgaand visum van het Rekenhof werden onderwor-
pen en op een basisallocatie met de economische classifi catie “12.01” en “12.19” 
werden aangerekend alsook de betalingen uitgevoerd in de meest recente aan het 
Rekenhof voorgelegde rekening van de buitengewone rekenplichtigen, werden gecon-
troleerd. In het totaal onderzocht het Rekenhof 1.850 individuele vereffeningen, voor 
een bedrag van in totaal 1.380.098,74 euro. 

Het onderzoeksverslag werd in juni 2006 aan de voorzitter van elke FOD/POD toe-
gestuurd in het kader van de tegensprekelijke procedure. Er werd nota genomen van 
de repliek van de administratie in specifi ek daarvoor georganiseerde vergaderingen 
of per geschreven correspondentie. 

Het Rekenhof heeft een syntheseverslag opgesteld van de belangrijkste onderzoeks-
vaststellingen en aanbevelingen die, ter harmonisering van het reglementair kader en 
versterking van de interne controle op de uitgaven voor buitenlandse zendingen, aan 
de FOD/POD’s werden geformuleerd. Dit verslag werd op 23 augustus 2006 aan de 
bevoegde ministers toegestuurd. Tot op heden heeft alleen de vice-eerste minister 
en minister van Justitie geantwoord (brief van 22 september 2006). Dit antwoord is 
nog in onderzoek.

2 Reglementair kader

De volgende regelgevende teksten gelden voor alle dienstreizen en met name ook 
voor de buitenlandse zendingen:

Koninklijk besluit van 24 december 1964 tot vaststelling van de vergoedingen 
wegens verblijfskosten toegekend aan de leden van het personeel der fede-
rale overheidsdiensten.

Koninklijk besluit van 18 januari 1965 houdende algemene regeling inzake 
reiskosten.

Omzendbrief van de eerste minister van 27 juli 1999 in verband met betrek-
kingen van de regeringsleden met het buitenland.

Dit normenkader werd eventueel per FOD/POD uitgebreid met interne instructies.

•

•

•
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Les dispositions réglementaires précitées sont complétées, pour ce qui est du SPF Af-
faires étrangères, Commerce extérieur et Coopération au développement, par l’ar-
rêté du Régent du 17 décembre 1948 qui accorde délégation au ministre des Affaires 
étrangères pour fi xer les indemnités de séjour qui peuvent être allouées aux délé-
gués et agents qui relèvent du service public fédéral Affaires étrangères, Commerce 
extérieur et Coopération au développement lorsqu’ils sont chargés d’une mission 
offi cielle à l’étranger ou lorsqu’ils siègent aux commissions internationales, ainsi que 
ses arrêtés d’exécution successifs fi xant ces indemnités de séjour91.

3 Résultats du contrôle 

3.1 Évaluation de la réglementation et des instructions 

La Cour des comptes a tout d’abord examiné si les instructions internes se confor-
ment aux principes des dispositions réglementaires précitées et si elles prévoient le 
suivi des missions à l’étranger au niveau de leur pertinence, de leur déroulement et 
de leur adéquation avec l’imputation budgétaire.

Le contrôle a fait apparaître que les dispositions réglementaires précitées sont trop 
succinctes. De plus, les modalités fi xées dans les instructions en vigueur dans la 
plupart des SPF/SPP, en complément de ces dispositions, présentent d’importantes 
disparités. Le SPF Affaires étrangères, Commerce extérieur et Coopération au déve-
loppement dispose à ce sujet, en raison de la nature de ses activités, d’une réglemen-
tation et d’instructions suffi samment détaillées. Le SPF Justice présente également 
un système réglementaire complet et homogène. Les quatre SPF horizontaux 
(SPF Chancellerie du premier ministre, SPF Budget et Contrôle de gestion, SPF Per-
sonnel et Organisation et SPF Technologie de l’information et de la communication) 
n’ont pas mis en place, en raison de leur importance relative, de procédures formelles.

Dans sa lettre adressée au ministre de la Fonction publique, de l’Intégration sociale, 
de la Politique des grandes villes et de l’Égalité des chances, la Cour des comptes a 
souligné que, conformément à l’article 7, deuxième alinéa, de l’arrêté royal du 
24 décembre 1964 fi xant les indemnités pour frais de séjour des membres du per-
sonnel des services publics fédéraux, le ministre qui a la fonction publique dans ses 
attributions est autorisé à arrêter des taux journaliers forfaitaires pour les « déplace-
ments offi ciels dans certains pays ». Elle a également attiré l’attention du ministre sur 
l’opportunité d’une réglementation générale applicable à tous les agents des SPF et 
des SPP ainsi qu’aux cellules stratégiques des ministres.

En outre, la Cour des comptes a formulé des recommandations concrètes pour cha-
que SPF/SPP en vue d’une uniformité maximale et d’une amélioration des instruc-
tions. Elle a principalement attiré l’attention sur une meilleure défi nition de la notion 
de voyage de service et sur la formulation de modalités et de procédures plus stric-
tes en ce qui concerne l’approbation de la demande, la commande, le mode de trans-
port et les indemnités de séjour, le remboursement des frais exposés et le suivi des 
missions. 

La plupart des SPF/SPP se sont engagés à rédiger de nouvelles instructions ou à 
tenir compte de ces recommandations à l’occasion d’une révision des instructions. 

91 Les derniers arrêtés ministériels pris en exécution de l’arrêté du Régent du 17 décembre 1948 datent 
du 18 avril 2005 et du 27 février 2006.
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Voor de FOD Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwer-
king komt daarbij nog het Regentsbesluit van 17 december 1948 dat de minister van 
Buitenlandse Zaken machtiging verleent om de verblijfsvergoedingen vast te stellen 
voor de afgevaardigden en ambtenaren van de FOD Buitenlandse Zaken, Buiten-
landse Handel en Ontwikkelingssamenwerking die zich in offi ciële opdracht naar het 
buitenland begeven of zetelen in internationale commissies, alsook de opeenvolgende 
uitvoeringsbesluiten ter bepaling van deze verblijfsvergoedingen91.

3 Onderzoeksresultaten

3.1 Evaluatie van de regelgeving en interne instructies

Het Rekenhof heeft onderzocht of de interne instructies beantwoorden aan de princi-
pes van bovenvermelde regelgeving. Het is ook nagegaan of zowel de interne instruc-
ties als de regelgeving modaliteiten bevatten waardoor de buitenlandse zendingen 
kunnen worden opgevolgd op het vlak van de relevantie, het verloop en de overeen-
stemming ervan met de budgettaire aanrekening.

Het onderzoek heeft uitgewezen dat de regelgeving te beknopt is. Bovendien verto-
nen de modaliteiten in de interne instructies die gelden in de meeste FOD/POD’s 
ter aanvulling van de regelgeving sterke verschillen. Bij de FOD Buitenlandse Zaken, 
Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking bestaan er, door de aard van 
de activiteiten, voldoende gedetailleerde regelgeving en instructies. Ook de FOD Jus-
titie beschikt over een volledig en homogeen regelgevend systeem. Vier horizontale 
FOD’s (de FOD Kanselarij van de Eerste Minister, de FOD Budget en Beheerscon-
trole, de FOD Personeel en Organisatie en de FOD Informatie- en Communicatie-
technologie) hebben wegens hun dimensie geen formele procedures uitgeschreven.

In de brief aan de minister van Ambtenarenzaken, Maatschappelijke Integratie, 
Grootstedenbeleid en Gelijke Kansen heeft het Rekenhof erop gewezen dat, over-
eenkomstig artikel 7, tweede lid van het koninklijk besluit van 24 december 1964, de 
minister bevoegd voor Ambtenarenzaken forfaitaire dagelijkse bedragen mag bepa-
len voor de “offi ciële reizen in zekere landen”. Het Rekenhof heeft de minister er ook 
op attent gemaakt dat een algemene reglementering wenselijk zou zijn voor alle 
ambtenaren van de FOD’s en POD’s en voor de beleidscellen van de ministers. 

Het Rekenhof heeft bovendien per FOD/POD concrete aanbevelingen geformuleerd 
om een maximale uniformiteit en een optimalisatie van de interne instructies te berei-
ken. Het vestigde daarbij de aandacht voornamelijk op een betere omschrijving van 
het begrip dienstreis en op striktere modaliteiten en procedures inzake de goedkeu-
ring van de aanvraag, de bestelling, het vervoer en de verblijfsvergoeding, de terug-
betaling van de gedragen kosten en de opvolging van de zending.

De meeste FOD/POD’s verbinden zich ertoe nieuwe interne instructies uit te schrij-
ven of rekening te houden met deze aanbevelingen bij de herwerking van de bestaande 
instructies.

91 De laatste ministeriële besluiten in uitvoering van het Regentsbesluit van 17 december 1948 dateren 
van 18 april 2005 en 27 februari 2006.
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3.2 Demande et autorisation de voyage de service

L’article 1er de l’arrêté royal du 18 janvier 1965 prévoit que les frais de parcours 
effectués au service de l’État sont couverts par le Trésor public. Conformément à 
l’article 2, premier alinéa, de cet arrêté, tout déplacement est subordonné à l’autori-
sation du ministre ou de son délégué. La demande doit donc mentionner clairement 
l’identité et la fonction du bénéfi ciaire et du délégué, ainsi que les motifs du voyage 
de service et la manière dont les frais y afférents seront budgétés.

Le contrôle a montré que, dans la plupart des SPF/SPP et, en particulier, dans les 
cellules stratégiques qui y sont liées, les dossiers de paiement ne mentionnent pas 
clairement l’accord préalable du ministre ou de son délégué. La Cour des comptes 
constate en outre que les informations demandées dans l’ordre de mission et les 
pièces justifi catives y afférentes sont généralement insuffi santes pour permettre 
d’évaluer le contenu et le budget de la mission.

Seuls les SPF/SPP horizontaux, le SPF Sécurité sociale, le SPF Santé publique, 
Sécurité de la chaîne alimentaire et Environnement ainsi que le SPF Économie, PME, 
Classes moyennes et Énergie souscrivent offi ciellement à ces observations. Les 
autres SPF/SPP n’ont pas commenté les constatations.

3.3 Commande du voyage et du logement

En vertu de l’article 3 de l’arrêté royal du 18 janvier 1965, les voyages de service 
doivent être organisés dans les conditions les plus avantageuses pour le Trésor. 

En outre, la Cour des comptes a souligné que l’achat de billets d’avion est à consi-
dérer comme un marché public de services, au sens de l’article 5 de la loi du 
24 décembre 1993 relative aux marchés publics et à certains marchés de travaux, de 
fournitures et de services, tels que décrits dans l’annexe 2 de cette loi, à savoir, sous 
la catégorie B 20 : Services annexes et auxiliaires des transports. En exécution de 
l’article 1er de la loi précitée, ces marchés sont donc indiscutablement soumis au 
principe de la concurrence. 

En effet, il a été constaté au cours du contrôle que, dans la plupart des SPF/SPP 92, 
une concurrence formelle n’est pas organisée, parce que la plupart des agents réser-
vent eux-mêmes leurs billets et hôtels et que rares sont les SPF/SPP qui ont créé à 
cet effet un service central, à l’instar du SPF Justice. 

C’est pourquoi la Cour des comptes a proposé de procéder à la réservation de billets 
d’avion et du séjour dans le cadre d’une convention ouverte de prestation de servi-
ces, conclue pour le compte des SPF/SPP par le service Contrats-cadres multi-SPF 
du SPF Personnel et Organisation. La Cour a recommandé au président de ce SPF 
de mettre à l’étude les possibilités offertes par ce type de convention dont la conclu-
sion pourrait générer des économies d’échelle. 

En ordre subsidiaire, la Cour des comptes a insisté pour que des tarifs maximum 
soient fi xés en matière de réservation d’hôtels, selon l’exemple des arrêtés ministé-
riels du 18 avril 2005 et du 27 février 2006 portant l’établissement d’indemnités jour-
nalières octroyées aux représentants et aux employés appartenant au service public 
fédéral Affaires étrangères, Commerce extérieur et Coopération au développement 
qui se rendent à l’étranger ou qui siègent dans des commissions internationales. Les 
dérogations à ces montants maximum doivent être dûment motivées et approuvées 
par le supérieur hiérarchique compétent. 

92 À l’exception du SPF Affaires étrangères, Commerce extérieur et Coopération au développement, où 
deux conventions ont été conclues.
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3.2 Aanvraag en autorisatie van de dienstreis

Artikel 1 van het koninklijk besluit van 18 januari 1965 bepaalt dat kosten van reizen 
in dienst van de Staat door de Schatkist worden gedekt. Overeenkomstig artikel 2, 
eerste lid, van dit besluit mag geen reis worden gemaakt zonder de voorafgaande 
toelating van de minister of van zijn gemachtigde. De aanvraag moet dan ook duide-
lijk de identiteit en de functie van de begunstigde en de gemachtigde aangeven, de 
reden van de dienstreis en de manier waarop de eraan verbonden kosten zullen wor-
den gebudgetteerd.

Uit de betalingsdossiers bij de meeste FOD/POD’s en in het bijzonder bij de hieraan 
verbonden beleidscellen blijkt onvoldoende of de minister of zijn/haar gemachtigde 
zijn/haar goedkeuring vooraf heeft verleend. Bovendien stelde het Rekenhof vast 
dat de gevraagde inlichtingen op het zendingsorder en de gevraagde verantwoor-
dingsstukken veelal ontoereikend zijn om de zending budgettair en inhoudelijk te 
kunnen inschatten.

Enkel de horizontale FOD’s, de FOD Sociale Zekerheid, de FOD Volksgezondheid, 
Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu en de FOD Economie, KMO, Midden-
stand en Energie onderschrijven formeel deze opmerkingen. De overige FOD/POD’s 
gaven geen commentaar bij deze vaststellingen.

3.3 Bestelling van de reis en het verblijf

Dienstreizen moeten, overeenkomstig artikel 3 van het koninklijk besluit van 18 janu-
ari 1965, aan de voor de Schatkist voordeligste voorwaarden worden georganiseerd. 

Het Rekenhof wees erop dat de aanschaf van vliegtuigtickets bovendien als een 
overheidsopdracht van diensten moet worden beschouwd, in de zin van artikel 5 van 
de wet van 24 december 1993 betreffende de overheidsopdrachten en sommige 
opdrachten voor aanneming van werken, leveringen en diensten en zoals omschreven 
in bijlage 2 van deze wet onder categorie B 20: “Diensten voor ondersteunend en 
hulpvervoer”. In uitvoering van artikel 1 van de wet zijn deze opdrachten ontegen-
sprekelijk onderworpen aan het principe van de mededinging.

Tijdens het onderzoek is echter gebleken dat in de meeste FOD/POD’s92 geen 
geformaliseerde mededinging wordt georganiseerd, omdat de meeste ambtenaren 
zelf hun tickets en hotels reserveren en dat er slechts in een paar FOD/POD’s een 
centrale dienst daarvoor werd opgericht, zoals bij de FOD Justitie. 

Het Rekenhof stelde dan ook voor de boeking van vliegtuigtickets en het verblijf te 
organiseren via een open overeenkomst van dienstverlening, afgesloten voor rekening 
van de FOD/POD’s door de dienst FOD-Overschrijdende Raamcontracten van de 
FOD Personeel en Organisatie. Er werd aan de voorzitter van deze FOD aanbevolen 
de mogelijkheid van een dergelijke overeenkomst die schaalvoordelen zou kunnen 
opleveren, te onderzoeken.

Bijkomend drong het Rekenhof erop aan dat maximumtarieven zouden worden vast-
gelegd voor hotelreservaties, naar het voorbeeld van de ministeriële besluiten van 
18 april 2005 en 27 februari 2006 houdende vaststelling van de verblijfsvergoedingen 
toegekend aan afgevaardigden en ambtenaren afhangende van de FOD Buitenlandse 
Zaken, Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking die zich in offi ciële 
opdracht naar het buitenland begeven of zetelen in internationale commissies. 
Af wijkingen op deze maximabedragen moeten degelijk worden gemotiveerd en goed-
gekeurd door de bevoegde hiërarchische overste.

92 Met uitzondering van de FOD Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamen-
werking, waar twee overeenkomsten zijn gesloten.
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À l’exception des quatre SPF horizontaux, du SPF Économie, PME, Classes moyen-
nes et Énergie et de certaines cellules stratégiques, la plupart des SPF/SPP utili-
sent comme norme les montants maximum précités ou leurs propres montants maxi-
mum. La Cour des comptes a toutefois constaté que ces montants étaient parfois 
dépassés et que ces dépassements n’étaient pas motivés correctement.

Le SPF Personnel et Organisation reconnaît le besoin de regrouper les achats et les 
économies d’échelle qui vont de pair. Le SPF signale que la possibilité de recourir à 
un contrat cadre est examinée par le réseau de concertation93. La plupart des autres 
SPF/SPP se rallient à ce point de vue. Ils soulignent néanmoins la complexité du 
marché dans le secteur des voyages et les normes européennes nouvelles ou atten-
dues en la matière, qui rendent singulièrement diffi cile l’établissement d’un cahier 
des charges. D’autres SPF/SPP estiment en revanche qu’en raison de la taille 
réduite de leurs départements ou le nombre limité de missions à l’étranger, la créa-
tion d’un service de réservation central ne se justifi e guère et que l’application d’une 
concurrence formalisée n’apporterait aucune économie d’échelle. 

La plupart des SPF/SPP sont néanmoins favorables à la fi xation de montants maxi-
mum en matière de logement et veilleront à l’avenir plus scrupuleusement à ne pas 
les dépasser. 

3.4 Remboursement des frais exposés

En exécution de l’article 7 de l’arrêté royal du 24 décembre 1964, les agents des 
services publics fédéraux qui doivent effectuer des voyages de service hors du 
royaume ont droit au remboursement de la dépense réellement effectuée, sur pro-
duction d’un mémoire justifi catif. Le ministre qui a la fonction publique dans ses 
attributions est toutefois autorisé à arrêter des taux journaliers forfaitaires pour les 
« déplacements offi ciels dans certains pays ».

Bien qu’une possibilité de choix soit donc prévue réglementairement, la Cour des comp-
tes estime cependant souhaitable qu’une réglementation générale soit appliquée à tous 
les agents des SPF et des SPP ainsi qu’aux cellules stratégiques des ministres.

Elle considère également, à titre subsidiaire, que le versement éventuel d’avances 
sur les frais de mission doit rester limité à un pourcentage raisonnable des frais esti-
més et qu’il convient de prévoir un système de suivi effi cace de ces avances. 

À ce jour, seuls le SPF Affaires étrangères, Commerce extérieur et Coopération au 
développement et le SPF Santé publique, Sécurité de la chaîne alimentaire et Envi-
ronnement utilisent le système de l’indemnité de séjour forfaitaire. Toutefois, en ce 
qui concerne le SPF Affaires étrangères, Commerce extérieur et Coopération au 
développement la base réglementaire ne réside pas dans l’article 7, deuxième alinéa, 
de l’arrêté royal du 24 décembre 1964, mais dans l’arrêté du Régent du 17 décem-
bre 1948. Les arrêtés ministériels requis sont pris annuellement (cf. arrêtés ministé-
riels du 18 avril 2005 et du 27 février 2006). Pour ce qui est du SPF Santé publique, 
Sécurité de la chaîne alimentaire et Environnement, l’instruction interne actuelle pré-
voit seulement l’application du système d’indemnité forfaitaire. Elle renvoie à cet 
effet aux arrêtés ministériels précités du SPF Affaires étrangères, Commerce exté-
rieur et Coopération au développement.

Les autres SPF/SPP remboursent les dépenses sur la base des frais réellement 
exposés. À cet égard, il a toutefois été constaté que certaines créances sont insuffi -
samment étayées par des justifi catifs originaux et que certaines dépenses personnelles 
ont été prises en considération pour le remboursement.

93 Organe de concertation composé de représentants des divers SPF/SPP.
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Met uitzondering van de vier horizontale FOD’s, de FOD Economie, KMO, Midden-
stand en Energie en sommige beleidscellen, hanteren de meeste FOD/POD’s de 
voormelde of eigen maxima als norm. Het Rekenhof stelde echter vast dat deze 
maxima soms werden overschreden en dat deze overschrijdingen niet altijd degelijk 
werden gemotiveerd.

De FOD Personeel en Organisatie erkent de behoefte aan gegroepeerde aankopen 
en de hieraan verbonden schaalvoordelen. De FOD deelt mee dat het opstarten van 
een raamovereenkomst wordt onderzocht in het kader van het Netwerkoverleg93. De 
meeste FOD/POD’s sluiten zich hierbij aan, maar wijzen wel op de complexe markt 
van de reissector en de verwachte en nieuwe Europese normen, waardoor de opmaak 
van een lastenboek bijzonder moeilijk is. Sommige FOD/POD’s menen dan weer dat 
door de kleinschaligheid van hun departementen en/of het beperkt aantal buiten-
landse zendingen, de oprichting van een centrale reservatiedienst weinig zinvol is en 
de toepassing van een geformaliseerde mededinging geen economische schaalvoor-
delen zou opleveren. 

De meeste FOD/POD’s zijn echter te vinden voor de vastlegging van maxima op het 
vlak van de overnachtingen en zullen in de toekomst nauwgezetter waken over het 
niet overschrijden ervan.

3.4 Terugbetaling van de kosten van de dienstreis

In uitvoering van artikel 7 van koninklijk besluit van 24 december 1964 hebben de 
personeelsleden van de federale overheidsdiensten die dienstreizen buiten het Rijk 
moeten maken, recht op de terugbetaling van hun werkelijk gedane uitgaven, op 
voorlegging van een verantwoordingsmemorie. De minister bevoegd voor Ambtena-
renzaken is echter gemachtigd forfaitaire dagelijkse bedragen te bepalen voor de 
“offi ciële reizen in zekere landen”. 

Hoewel dus reglementair in een keuzemogelijkheid wordt voorzien, meent het Reken-
hof dat een algemene regelgeving die geldt voor alle ambtenaren van de FOD’s en 
POD’s en voor de beleidscellen van de ministers, wenselijk is.

Bijkomend is het van oordeel dat de voorschotten op zendingskosten beperkt moeten 
blijven tot de redelijkerwijze voorzienbare kosten en dat een degelijk opvolgings-
systeem moet worden ingesteld.

Tot dusver maken enkel de FOD Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en Ont-
wikkelingssamenwerking en de FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedsel-
keten en Leefmilieu gebruik van het systeem van de forfaitaire verblijfsvergoeding. Bij 
de FOD Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking 
ligt de reglementaire basis hiervoor echter niet in artikel 7, tweede lid, van het konink-
lijk besluit van 24 december 1964 maar wel in het Regentsbesluit van 17 decem-
ber 1948. Jaarlijks worden daarvoor de nodige ministeriële besluiten uitgevaardigd 
(zie bovenvermelde ministeriële besluiten van 18 april 2005 en 27 februari 2006). Wat 
betreft de FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu voor-
ziet enkel de bestaande interne instructie in de toepassing van het systeem van een 
forfaitaire vergoeding. Deze verwijst hierbij naar voormelde ministeriële besluiten van 
de FOD Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking.

De andere FOD/POD’s betalen de uitgaven terug op basis van de werkelijk gemaakte 
kosten. Hierbij werd echter vastgesteld dat sommige schuldvorderingen onvoldoende 
met originele verantwoordingsstukken worden ondersteund en dat persoonlijke uit-
gaven voor terugbetaling in aanmerking werden genomen.

93 Overlegorgaan met vertegenwoordigers van de verschillende FOD/POD’s.
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Plusieurs départements accordent à leurs agents des avances sur les frais de mis-
sion. Hormis le SPF Santé publique, Sécurité de la chaîne alimentaire et Environne-
ment, ils limitent cette avance à un pourcentage de l’ensemble des frais estimés. Il a 
cependant été constaté qu’en l’absence de délais contraignants, ou même lorsque 
de tels délais existent, il est souvent procédé tardivement au décompte de l’avance 
reçue, parce que l’intéressé omet de présenter sa créance. 

Le SPF Justice et le SPF Emploi, Travail et Concertation sociale seraient favorables 
à l’application du système d’indemnité forfaitaire journalière. Le ministre de la Fonc-
tion publique n’a jusqu’à présent pas réglementé en ce sens alors que l’article 7, 
deuxième alinéa, de l’arrêté royal du 24 décembre 1964 lui confi e expressément 
cette compétence. Les quatre SPF/SPP horizontaux et le SPF Mobilité et Trans-
ports, en raison de la taille réduite de leurs départements ou du nombre limité de 
missions à l’étranger, accordent leur préférence au système de remboursement sur 
la base des frais réellement exposés. 

3.5 Suivi de la mission

Dans le cadre d’une bonne gestion fi nancière, d’un contrôle budgétaire permanent et 
d’un contrôle interne effi cace, il conviendrait qu’un seul service au sein du SPF tienne 
à jour une banque de données dans laquelle seraient enregistrées toutes les autori-
sations de missions à l’étranger, l’estimation de leur coût, les avances payées, les 
demandes de remboursements introduites et l’ensemble des pièces justifi catives. 
Dans ce sens, il conviendrait aussi que les frais liés aux missions à l’étranger soient 
imputés sur les crédits du département auquel appartient l’agent. Pour la même rai-
son, il est recommandé d’effectuer le paiement par un seul canal de paiement (soit, 
uniquement le visa préalable, soit exclusivement par le biais d’un comptable).

Dans divers SPF/SPP (SPF Chancellerie du premier ministre, SPF Finances et 
SPF Santé publique, Sécurité de la chaîne alimentaire et Environnement), il a été 
constaté que les frais liés aux missions à l’étranger des membres de cellules straté-
giques sont imputés sur les crédits du département. Une telle manière de procéder 
est contraire au principe de la spécialité budgétaire énoncé à l’article 18 de l’arrêté 
royal du 17 juillet 1991 portant coordination des lois sur la comptabilité de l’État.

Tous les SPF/SPP disposent d’un système de suivi électronique ou manuel pour les 
missions à l’étranger. Toutefois, la performance de ce système pourrait générale-
ment être améliorée.

Enfi n, la Cour des comptes fait observer que, dans le cas de certains SPF/SPP 
(SPF Chancellerie du premier ministre, SPF Santé publique, Sécurité de la chaîne 
alimentaire et Environnement), le remboursement des frais exposés a lieu par diffé-
rents canaux de paiement (tantôt par le biais du visa préalable, tantôt par le biais 
d’un comptable), ce qui entrave un suivi budgétaire correct de la mission. 

Les SPF/SPP souscrivent en général à ces constatations et s’engagent à prendre 
les mesures nécessaires. 
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Meerdere departementen kennen aan hun ambtenaren voorschotten toe op de zen-
dingskosten. Uitgezonderd de FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedsel keten 
en Leefmilieu beperken de departementen dit voorschot tot een percentage van de 
geschatte kostprijs. Er werd echter vastgesteld dat, bij afwezigheid van dwingende 
termijnen of zelfs bij het bestaan ervan, de afrekening van het ontvangen voorschot 
vaak laattijdig gebeurt omdat de betrokkene zijn schuldvordering niet indient. 

De FOD Justitie en de FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg zijn het 
gebruik van het systeem van forfaitaire vergoedingen per dag gunstig gezind. Tot op 
heden heeft de minister bevoegd voor Ambtenarenzaken nog geen regelgeving in die 
zin ingevoerd hoewel artikel 7, tweede lid, van het koninklijk besluit van 24 decem-
ber 1964 hem expliciet die bevoegdheid toekent. De vier horizontale FOD/POD’s en 
de FOD Mobiliteit en Vervoer opteren, door de kleinschaligheid van hun departe-
menten en/of het beperkt aantal zendingen, voor het systeem van terugbetaling op 
basis van de werkelijk gemaakte kosten.

3.5 Opvolging van de zending

Met het oog op een goed fi nancieel beheer, een permanente budgetbewaking en een 
sluitende interne controle zou één dienst binnen elke FOD/POD een databank moe-
ten bijhouden waarin alle machtigingen voor buitenlandse zendingen, de geraamde 
kostprijs ervan, de betaalde voorschotten, de ingediende schuldvorderingen en alle 
verantwoordingsstukken worden geregistreerd. In deze zin is het ook aangewezen 
dat de kosten verbonden aan buitenlandse zendingen worden aangerekend op de 
programmakredieten ingeschreven ten behoeve van de dienst waarvan de ambtenaar 
deel uitmaakt. Om dezelfde reden is het ook aanbevolen de zendingskosten via 
slechts één betalingskanaal (hetzij via het voorafgaand visum, hetzij door een reken-
plichtige) uit te betalen. 

Bij diverse FOD/POD’s (de FOD Kanselarij van Eerste Minister, de FOD Financiën 
en de FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu) werd 
vastgesteld dat de kosten verbonden aan buitenlandse zendingen van de leden van 
beleidscellen worden aangerekend op de kredieten van het departement. Dit is ech-
ter strijdig met het principe van de specialiteit van de begroting vervat in artikel 18 
van het koninklijk besluit van 17 juli 1991 houdende coördinatie van de wetten op de 
Rijkscomptabiliteit.

Alle FOD/POD’s beschikken over een elektronisch of manueel opvolgingssysteem voor 
de buitenlandse zendingen. Vaak kan echter de werking ervan worden verbeterd.

Tot slot merkt het Rekenhof op dat enkele FOD/POD’s (FOD Kanselarij van de 
Eerste Minister, de FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketen en Leef-
milieu) de gemaakte onkosten via diverse uitbetalingskanalen terugbetalen (via het 
voorafgaand visum of de rekenplichtige), wat een goede budgettaire opvolging van 
de zending bemoeilijkt.

Over het algemeen onderschrijven de FOD/POD’s deze bevindingen en verbinden 
ze zich ertoe de nodige maatregelen uit te werken.
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4 Conclusion

La Cour des comptes constate que les dispositions réglementaires actuelles sont 
trop succinctes. Elle suggère dès lors au ministre de la Fonction publique de prendre 
les initiatives nécessaires afi n d’adapter les arrêtés royaux en vigueur en fonction 
des besoins actuels et en vue d’une uniformisation des procédures et instructions. 
Dans le même ordre d’idée, il conviendrait d’examiner l’opportunité d’un système 
global d’indemnités de séjour forfaitaires. 

La plupart des SPF/SPP ont élaboré des instructions et des procédures en complé-
ment des dispositions actuelles. Toutefois, il conviendrait de les améliorer, surtout en 
ce qui concerne les modèles de documents utilisés, les informations demandées dans 
ces documents, le système de suivi appliqué et le contrôle interne.

En outre, la Cour des comptes propose que la possibilité de conclure un contrat-
cadre multi-SPF soit examinée par le SPF Personnel et Organisation, afi n d’obtenir 
les conditions de transport les plus avantageuses pour les pouvoirs publics.

De manière générale, la Cour des comptes n’a pas relevé de violations systémati-
ques importantes du cadre réglementaire existant. Elle n’a pas davantage détecté 
des frais excessifs, ni des abus qui seraient susceptibles de nuire aux intérêts du 
Trésor. Par rapport à la situation actuelle, l’adaptation de la règlementation et des 
procédures en vigueur pourrait contribuer à rendre les voyages de service moins 
onéreux et leur gestion plus transparente et plus uniforme. La Cour des comptes fait 
cependant observer que, lors de l’imputation budgétaire des frais de déplacement, le 
principe de la spécialité budgétaire n’est pas toujours respecté.

�  COMPTES DE RECETTES DU FONDS DES PENSIONS 
DE SURVIE 

Au cours de la période de décembre 2005 à avril 2006, la Cour des comptes a 
exécuté un audit portant sur les comptes de recettes du Fonds des pensions de 
survie (FPS) géré par le Service des pensions du secteur public (SdPSP).

L’audit montre que le SdPSP transmet systématiquement en retard les comptes des 
recettes du Fonds à la Cour des comptes.

Il apparaît par ailleurs que certains organismes publics dépassent le délai légal 
dans lequel ils doivent déclarer au SdPSP les droits qui découlent des contributions 
personnelles obligatoires de leur personnel. 

Le délai imposé par la loi pour le versement des contributions personnelles obliga-
toires est également systématiquement négligé par certains organismes et adminis-
trations. Le contrôle a révélé un retard de paiement de plus de 16 millions d’euros. 
Ce montant ne tient pas compte des droits qui n’avaient pas encore été déclarés à 
l’issue de l’expiration du délai légal. 

Le report de l’installation d’un module de calcul automatisé a eu pour conséquence 
qu’aucun intérêt de retard et aucune amende n’ont été appliqués pour les comptes 
de 2002 à 2004.

L’audit a également révélé certaines lacunes dans la gestion des recettes et dans 
l’élaboration des comptes contrôlés. 

9370-06_RH_Boek163_06.indd   6909370-06_RH_Boek163_06.indd   690 13-10-2006   14:40:0413-10-2006   14:40:04



 163e Boek van het Rekenhof 691

Bijzondere onderzoeken Fonds Overlevingspensioenen

4 Besluit

Het Rekenhof stelt vast dat de bestaande regelgeving te beknopt is. Het suggereert 
dan ook dat de minister bevoegd voor Ambtenarenzaken de nodige initiatieven zou 
nemen om de bestaande koninklijke besluiten aan te passen in functie van de huidige 
noden en met het oog op een uniformisering van de bestaande procedures en instruc-
ties. De wenselijkheid nagaan van een globaal systeem van forfaitaire verblijfsver-
goedingen sluit hierbij aan.

De meeste FOD/POD’s hebben, ter aanvulling van de regelgeving, interne instruc-
ties en procedures uitgewerkt. Vaak kunnen deze echter nog worden geoptimali-
seerd, vooral wat betreft de gebruikte modeldocumenten, de hierin gevraagde inlich-
tingen, het aangewende opvolgingssysteem en de interne controle.

Voorts stelt het Rekenhof voor dat de FOD Personeel en Organisatie de haalbaar-
heid van een FOD-Overschrijdend raamcontract onderzoekt om voor de overheid de 
gunstigste vervoersvoorwaarden te bekomen.

In het algemeen heeft het Rekenhof geen belangrijke systematische inbreuken tegen 
het reglementair kader vastgesteld. Evenmin heeft het buitensporige onkosten en/of 
misbruiken opgemerkt die de belangen van de Schatkist zouden kunnen schaden. 
Niettemin kan de bijsturing van de bestaande reglementering en procedures in de 
toekomst ervoor zorgen dat de dienstreizen op een meer economische, transparante 
en uniforme wijze kunnen gebeuren dan dit nu het geval is. Voorts merkt het Reken-
hof op dat het principe van de begrotingsspecialiteit niet altijd wordt gerespecteerd 
bij de budgettaire aanrekening van de reiskosten.

�  ONTVANGSTENREKENINGEN VAN HET FONDS VOOR 
OVERLEVINGSPENSIOENEN

Het Rekenhof heeft in de periode december 2005 tot april 2006 een onderzoek 
gevoerd naar de ontvangstenrekeningen van het Fonds voor Overlevingspensioe-
nen (FOP) dat wordt beheerd door de Pensioendienst voor de Overheidssector 
(PDOS).

Uit het onderzoek blijkt dat de PDOS de ontvangstenrekeningen van het FOP syste-
matisch te laat aan het Rekenhof voorlegt.

Bovendien is gebleken dat sommige overheidsinstellingen de wettelijke termijn 
overschrijden waarbinnen ze aan de PDOS de rechten moeten aangeven die voort-
vloeien uit de verplichte persoonlijke bijdragen van hun personeel. 

Ook de wettelijke termijn voor de storting van de verplichte persoonlijke bijdragen 
wordt door sommige administraties en instellingen systematisch genegeerd. Het 
onderzoek bracht een betalingsachterstand van ruim 16 miljoen euro aan het licht, 
exclusief de rechten die ondanks de verlopen wettelijke termijn nog niet werden 
aangegeven. 

Door het uitstel van invoering van een geautomatiseerde berekeningsmodule voor 
de verwijlintresten en boetes, worden in de rekeningen 2002 tot en met 2004 geen 
verwijlintresten en boetes verhaald. 

Het onderzoek heeft ook een aantal tekortkomingen in het beheer van de ontvang-
sten en de opmaak van de onderzochte rekeningen aangetoond. 
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1 Introduction

Le Fonds des pensions de survie (FPS) est géré par le Service des pensions du sec-
teur public (SdPSP). Les recettes et les dépenses de ce Fonds94 sont effectuées par 
le biais de trois comptes de comptables ordinaires, justiciables annuellement de la 
Cour des comptes. En 2005, les recettes réalisées se sont élevées à 1.373 mil-
lions d’euros et les dépenses réalisées à 1.332 millions d’euros. 

Les pensions de survie des ayants droit95 des membres du personnel statutaire, 
ou assimilé, d’une grande partie du secteur public96 sont à la charge du FPS. Ces 
pensions sont principalement fi nancées par le produit d’une contribution personnelle 
obligatoire du personnel de l’État, représentant 7,5 % du traitement mensuel brut et 
d’autres éléments de la rémunération pris en considération dans le calcul de la pen-
sion de retraite. Le solde97 du FPS est utilisé pour fi nancer certaines pensions de 
retraite à la charge du Trésor public98.

La loi du 12 janvier 2006 portant création du Service des pensions du secteur public 
a, à compter du 1er janvier 2006, remplacé l’Administration des pensions (AP), inté-
grée jusqu’alors dans le SPF Finances, par le SdPSP, un organisme public autonome, 
classé dans la catégorie A. Le législateur a chargé le SdPSP de la mission fi nancière 
de percevoir les recettes liées à ses missions et de contrôler individuellement, pour 
chaque assuré social, les cotisations versées en son nom.

La loi a également supprimé le FPS organique. Les recettes de ce fonds, principale-
ment constituées des contributions personnelles obligatoires, sont dorénavant direc-
tement destinées au SdPSP. Ces crédits restent affectés légalement au fi nancement 
des pensions de survie et, en ordre subsidiaire, des pensions de retraite.

Les comptes des organismes d’intérêt public de la catégorie A sont établis sous 
l’autorité du ministre de tutelle. Le ministre des Finances les soumet ensuite à la 
Cour des comptes.

Les résultats d’audit et les recommandations mentionnés ci-après au sujet des comp-
tes du FPS restent pertinents pour le nouveau SdPSP.

2 Audit de la Cour des comptes

Au cours de la période de décembre 2005 à avril 2006, la Cour des comptes a exé-
cuté un audit portant sur les comptes de recettes du FPS. Elle s’est basée, à cet 
effet, sur les comptes des années 2002, 2003 et 2004, qui ont déjà été transmis, et 
– pour autant qu’elles soient disponibles – sur les données comptables relatives à 
l’année 2005, pour laquelle aucun compte n’avait encore été soumis.

Le contrôle a consisté en une vérifi cation approfondie des chiffres mentionnés dans 
les comptes précités, ainsi qu’en une analyse et une évaluation de la comptabilité, 
des procédures en matière de recettes et de dépenses, de l’organisation de la gestion 
fi nancière et du contrôle interne y afférent.

94 Programme 21.51.1 du budget des Pensions. 
95 Époux survivants, conjoints divorcés, orphelins.
96 Services publics fédéraux, ministères des communautés et des régions, enseignement, armée, organis-

mes d’intérêt public affi liés au régime de pension prévu par la loi du 28 avril 1958 relative à la pension 
des membres du personnel de certains organismes d’intérêt public et de leurs ayants droit, La Poste, 
etc. 

97 La différence entre les recettes du FPS et les dépenses destinées à fi nancer les pensions de survie. 
98 Pensions de retraite des autorités fédérales, de l’enseignement, de l’armée et de l’ancienne gendarmerie.
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1 Inleiding

Het Fonds voor Overlevingspensioenen (FOP) wordt beheerd door de Pensioendienst 
voor de Overheidssector (PDOS). De ontvangsten en uitgaven van dit Fonds94 ver lopen 
via drie rekeningen van gewone rekenplichtigen waarvoor jaarlijks verantwoording moet 
worden afgelegd aan het Rekenhof. In het jaar 2005 bedroegen de gerealiseerde ont-
vangsten 1.373 miljoen euro en de gerealiseerde uitgaven 1.332 miljoen euro.

De overlevingspensioenen van de rechthebbenden95 van statutaire of daarmee gelijk-
gestelde personeelsleden van een belangrijk deel van de openbare sector96 vallen ten 
laste van het FOP. Deze pensioenen worden in hoofdzaak gefi nancierd met de opbrengst 
van een verplichte persoonlijke bijdrage van het overheidspersoneel die 7,5 % bedraagt 
van de brutomaandwedde en andere bezoldigingselementen die voor het rustpensioen 
in aanmerking worden genomen. Het saldo97 van het FOP wordt aangewend voor de 
fi nanciering van sommige rustpensioenen ten laste van de Staatskas98.

De wet van 12 januari 2006 tot oprichting van de Pensioendienst voor de Overheids-
sector heeft met ingang van 1 januari 2006 de Administratie der Pensioenen (AP), 
tot dan geïntegreerd in de FOD Financiën, omgevormd tot de PDOS, een autonome 
openbare instelling van categorie A. De wet belast de PDOS met de fi nanciële 
opdracht de ontvangsten verbonden aan zijn taken te innen en voor elke sociaal ver-
zekerde de in zijn naam gestorte bijdragen individueel te controleren.

Bovendien schaft de wet het organiek FOP af. De inkomsten ervan, met als hoofd-
moot de verplichte persoonlijke bijdragen, zijn voortaan rechtstreeks bestemd voor 
de PDOS. Deze inkomsten blijven wettelijk toegewezen voor de fi nanciering van de 
overlevingspensioenen en in bijkomende orde van de rustpensioenen. 

De rekeningen van de instellingen van openbaar nut van categorie A worden opge-
steld onder het gezag van de voogdijminister. De minister van Financiën legt ze 
vervolgens voor aan het Rekenhof. 

De hierna vermelde auditbevindingen en aanbevelingen omtrent de rekeningen van 
het FOP blijven ook voor de nieuw opgerichte PDOS relevant.

2 Onderzoek van het Rekenhof

Het Rekenhof heeft in de periode december 2005 tot april 2006 een onderzoek 
gevoerd naar de ontvangstenrekeningen van het FOP. Het heeft zich bij zijn onder-
zoek gebaseerd op de reeds voorgelegde rekeningen van de jaren 2002, 2003 en 
2004 en – voor zover reeds beschikbaar – op de boekhoudkundige gegevens over het 
jaar 2005 waarvoor nog geen rekening was voorgelegd.

De controle bestond uit een grondig cijfermatig nazicht van voornoemde rekeningen 
en een analyse en evaluatie van de boekhouding, de procedures inzake ontvangsten 
en uitgaven, de organisatie van het fi nancieel beheer en de interne controle daarop. 

94 Programma 21.51.1 van de Pensioenbegroting. 
95 Langstlevende echtgenoten, uit de echt gescheiden echtgenoten, wezen.
96 Federale openbare diensten, ministeries van gemeenschappen en gewesten, onderwijs, leger, instel-

lingen van openbaar nut aangesloten bij het pensioenregime van de wet van 28 april 1958 betreffende 
het pensioen van het personeel van zekere organismen van openbaar nut alsmede van hun rechtheb-
benden, De Post…

97 Het verschil tussen de inkomsten van het FOP en de uitgaven bestemd voor de fi nanciering van de 
overlevingspensioenen.

98 Rustpensioenen van de federale overheid, het onderwijs, het leger en de ex-rijkswacht. 
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La Cour des comptes a annoncé son audit au ministre de l’Environnement et des 
Pensions et au directeur général du SdPSP par lettres du 9 novembre 2005. 
L’avant-projet de rapport a été envoyé le 7 juin 2006 au directeur général du 
SdPSP. Ce dernier a répondu par courrier du 6 juillet 2006. Le 19 juillet 2006, la 
Cour a envoyé au ministre de l’Environnement et des Pensions son rapport conte-
nant les remarques du directeur général du SdPSP. Le ministre a répondu par 
courrier du 7 septembre 2006. 

3 Transmission des comptes

Les comptes des comptables, responsables de la gestion fi nancière des deniers 
publics qui leur ont été confi és, doivent répondre aux critères suivants : exactitude, 
exhaustivité, fi abilité et ponctualité.

La Cour des comptes a constaté un certain nombre de lacunes au niveau du respect 
de ces normes dans les comptes des recettes du FPS.

Les comptes doivent être remis à la Cour des comptes avant le 1er mars de l’année 
qui suit celle pour laquelle ils sont formés99. Les comptes contrôlés ont été systéma-
tiquement transmis en retard. 

Le SdPSP fait observer que tous les comptes de l’année 2004 ont été transmis, 
le 22 avril 2005, au SPF Finances, avec envoi d’une copie à la Cour des comptes. Le 
SdPSP estime impossible de transmettre avant le 1er mars les comptes comportant 
l’ensemble des droits constatés. À l’heure actuelle, de nombreux organismes éprou-
vent déjà des diffi cultés à produire à cette date leurs listes nominatives sur la base 
desquelles les droits aux contributions personnelles obligatoires sont constatés.

La Cour des comptes souligne que les comptes introduits au cours du mois d’avril 2005 
présentent un caractère provisoire et ne sont pas toujours étayés par les pièces 
justifi catives requises. Seuls les comptes introduits par le biais du ministre des Finan-
ces peuvent être considérés authentiques. En outre, les modalités administratives 
qui régissent la gestion interne des comptes ne peuvent pas déroger au délai fi xé par 
le législateur pour la transmission à la Cour des comptes.

4 Contributions et déclarations à l’intention du FPS

Le délai imposé par la loi pour le versement des contributions personnelles obligatoi-
res est systématiquement négligé par certains organismes et administrations. Le 
contrôle des comptes a révélé un retard de paiement de plus de 16 millions d’euros100, 
ce montant ne tenant pas compte des droits qui n’ont pas encore été déclarés mal-
gré l’expiration du délai légal. 

Chaque année, le SdPSP prie par écrit l’ensemble des administrations et des orga-
nismes devant verser des contributions personnelles de lui fournir avant le 1er mars 
de l’année suivante des listes nominatives permettant de vérifi er les droits aux contri-
butions personnelles101. Certains organismes et administrations dépassent ce délai 
légal. 

Le SdPSP ne peut pas s’appuyer sur un cadre réglementaire permettant un contrôle 
systématique de la précision et de l’exhaustivité des droits déclarés.

99 Lois coordonnées sur la comptabilité de l’État du 17 juillet 1991 (article 74).
100 Situation au 1er mars 2006. 
101 En application de la loi du 15 mai 1984 portant mesures d’harmonisation dans les régimes de pensions.
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Het Rekenhof heeft zijn onderzoek bij brieven van 9 november 2005 aan de minister 
van Leefmilieu en Pensioenen en aan de directeur-generaal van de PDOS aangekon-
digd. Het voorontwerp van verslag werd op 7 juni 2006 verstuurd aan de directeur-
generaal van de PDOS, die in een brief van 6 juli 2006 heeft gereageerd. Op 
19 juli 2006 heeft het Rekenhof zijn verslag met de opmerkingen van de directeur-
generaal van de PDOS aan de minister van Leefmilieu en Pensioenen voorgelegd. 
De minister heeft geantwoord bij brief van 7 september 2006. 

3 Overlegging van de rekeningen

De rekeningen van de rekenplichtigen die verantwoording moeten afl eggen over het 
fi nancieel beheer van overheidsgelden die hen zijn toevertrouwd, moeten voldoen 
aan volgende criteria: correctheid, volledigheid, betrouwbaarheid en tijdigheid. 

Het Rekenhof heeft in de ontvangstenrekeningen van het FOP een aantal lacunes 
vastgesteld in de naleving van deze normen. 

De rekeningen moeten aan het Rekenhof worden voorgelegd vóór 1 maart van het 
jaar na dat waarvoor ze worden opgemaakt99. De onderzochte rekeningen werden 
systematisch te laat overgezonden. 

De PDOS wijst erop dat alle rekeningen voor het jaar 2004 op 22 april 2005 aan de 
FOD Financiën werden bezorgd met verzending van kopie aan het Rekenhof. De 
PDOS acht het niet haalbaar vóór 1 maart de rekeningen met alle vastgestelde rech-
ten voor te leggen. Nu reeds ondervinden vele instellingen moeilijkheden om op die 
datum hun nominatieve lijsten op grond waarvan de rechten op de verplichte per-
soonlijke pensioenbijdragen worden vastgesteld, af te leveren. 

Het Rekenhof onderstreept dat de rekeningen die in de loop van april 2005 werden 
verzonden van voorlopige aard zijn en niet alle rekeningen met de nodige stukken 
werden gestaafd. Alleen rekeningen voorgelegd via de minister van Financiën kunnen 
als authentiek worden weerhouden. Voorts kunnen de administratieve modaliteiten 
inzake het interne beheer van de rekeningen geen afbreuk doen aan de door de wet-
gever vooropgestelde deadline van voorlegging aan het Rekenhof. 

4 Te storten bijdragen en aan te geven rechten aan het FOP

Sommige administraties en instellingen negeren systematisch de door de wet opge-
legde termijn voor de storting van de verplichte persoonlijke bijdragen. De controle 
van de rekeningen bracht een betalingsachterstand van ruim 16 miljoen euro100 aan 
het licht, exclusief de rechten die niettegenstaande de verlopen wettelijke termijn 
nog niet werden aangegeven.

Jaarlijks worden alle administraties en instellingen die persoonlijke bijdragen moeten 
storten, door de PDOS schriftelijk verzocht om vóór 1 maart van het volgende jaar 
de nominatieve lijsten te bezorgen aan de hand waarvan de rechten op de persoon-
lijke bijdragen kunnen worden geverifi eerd101. Sommige administraties en instellingen 
overschrijden deze wettelijke termijn.

De PDOS kan niet terugvallen op een reglementaire omkadering die een stelselma-
tige controle mogelijk maakt van de precisie en volledigheid waarmee deze rechten 
worden aangegeven.

99 Gecoördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit van 17 juli 1991 (art. 74). 
100 Toestand op 1 maart 2006. 
101 Toepassing van de wet van 15 mei 1984 houdende maatregelen tot harmonisering in de pensioen-

regelingen.
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Le SdPSP encourage les administrations et les organismes à transmettre leur décla-
ration des droits relatifs aux cotisations personnelles obligatoires à l’aide du formu-
laire-type Déclaration annuelle FPS. L’utilisation de ce modèle étant cependant 
facultative, les entités ont également recours à des systèmes et des modèles qui 
leur sont propres. L’intégration de ces données dans un système de gestion uni-
forme constitue une tâche fastidieuse comprenant un risque d’erreurs. 

Les administrations et les organismes accusant un retard considérable dans le paie-
ment des cotisations personnelles de leur personnel sont un frein à la continuité du 
fi nancement des pensions de survie et, en ordre subsidiaire, des pensions de retraite. 
C’est pourquoi le législateur a introduit un régime strict d’intérêts de retard et 
d’amendes102. Le report de l’installation d’un module de calcul automatisé a eu pour 
conséquence que, dans les comptes de l’année 2002 à mai 2004, aucun intérêt de 
retard et aucune amende n’ont été infl igés.

Le SdPSP répond que son principal contrôle consiste à vérifi er si certains organis-
mes n’ont pas cessé d’effectuer de versements pendant un ou plusieurs mois. En 
pareil cas, des intérêts de retard sont imputés. Si, à la fi n de l’année, le compte 
général présente un solde débiteur pour un organisme précis, l’organisme n’est pas 
forcément redevable d’intérêts de retard. Il est en effet possible qu’il effectue encore, 
au début du mois de janvier de l’année suivante, un versement afférent à l’année 
précédente. De même, lorsque le décompte d’un organisme est effectué pour plu-
sieurs années et qu’il fait apparaître l’existence d’un solde débiteur, il n’est pas 
imputé d’intérêts de retard à l’organisme qui a procédé au paiement en temps voulu, 
même si le montant du versement ne correspond pas à celui du droit constaté.

Le SdPSP souligne également qu’en 2005, des intérêts de retard s’élevant à 331.000 euros 
ont été perçus.

La Cour des comptes insiste sur le fait que les organismes doivent verser le produit 
des contributions personnelles de leur personnel au plus tard le cinquième jour ouvra-
ble suivant le jour du paiement de la rémunération. Si, au cours de l’année, le montant 
total des contributions dues est inférieur à 12.394,68 euros, le nombre de versements 
opérés durant l’année suivante peut être restreint à un par trimestre. En pareil cas, 
les contributions dues pour un trimestre sont payées au plus tard le dernier jour 
ouvrable du mois suivant ce trimestre. Des intérêts de retard sont dus lorsque ces 
dates limites de paiement sont dépassées.

De 2002 à 2004, des contributions personnelles ont été versées en retard sans que 
des intérêts de retard n’aient été inscrits dans les comptes. L’enregistrement, durant 
l’année 2005, d’intérêts de retard pour un montant de 331.000 euros ne supprime 
pas le doute fondamental de la Cour des comptes concernant la fi xation précise et la 
perception intégrale de tous les intérêts dus au Trésor.

5 Gestion des recettes et établissement des comptes

La Cour des comptes a également constaté un certain nombre de lacunes dans la 
gestion des recettes et dans l’élaboration des comptes contrôlés.

La répartition des recettes ayant une même affectation budgétaire entre plusieurs 
comptes fi nanciers a un impact négatif sur la transparence de la gestion de ces deniers. 
Le SdPSP a décidé de mettre fi n à cette situation à partir des comptes annuels de 
l’année 2006.

102 Loi du 15 mai 1984 portant mesures d’harmonisation dans les régimes de pensions (article 61bis). 
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De PDOS spoort de administraties en instellingen aan om de rechten op de ver-
plichte persoonlijke bijdragen in te dienen aan de hand van een modelformulier Jaar-
lijkse werkgeversverklaring FOP. Het gebruik daarvan is echter facultatief waardoor 
ook eigen systemen en modellen van gegevensaangifte worden gehanteerd. De inte-
gratie van deze gegevens in een uniform beheerssysteem is een tijdrovende opdracht 
met foutenrisico.

Administraties en instellingen die de persoonlijke bijdragen van hun personeel met 
aanzienlijke vertraging betalen, verstoren de continuïteit van de fi nanciering van de 
overlevingspensioenen en in bijkomende orde van de rustpensioenen. Daarom heeft 
de wetgever een stringent regime van verwijlintresten en boetes ingesteld102. De 
uitgestelde invoering van een geautomatiseerde berekeningsmodule heeft ertoe 
geleid dat in de rekeningen 2002 tot en met 2004 geen verwijlintresten en boetes 
werden verhaald. 

De PDOS antwoordt dat zijn belangrijkste controle erin bestaat na te gaan of som-
mige instellingen gedurende één of meerdere maanden geen stortingen verrichten. In 
dit geval worden verwijlintresten aangerekend. Indien op het einde van het jaar de 
algemene rekening een openstaand saldo vertoont voor een bepaalde instelling, 
betekent dit niet noodzakelijk dat deze instelling verwijlintresten moet betalen. Het 
is mogelijk dat ze begin januari van het daaropvolgend jaar nog een storting doet 
met betrekking tot het vorige jaar. Ook wanneer voor een bepaalde instelling de 
afrekening over verschillende jaren wordt gemaakt en hieruit blijkt dat er nog een 
openstaand saldo bestaat, worden geen verwijlintresten aangerekend, omdat de 
instelling wel degelijk tijdig betaald heeft, maar het bedrag van de storting niet over-
eenstemt met het vastgestelde recht. 

De PDOS merkt ook op dat in 2005, 331.000 euro aan verwijlintresten werd geïnd.

Het Rekenhof beklemtoont dat instellingen de opbrengst van de persoonlijke bij-
dragen van hun personeel moeten storten uiterlijk de vijfde werkdag volgend op de 
dag van betaling van de bezoldiging. Indien in de loop van een jaar het totaal aan 
verschuldigde bijdragen minder dan 12.394,68 euro bedraagt, mag het aantal stortin-
gen in het volgend jaar worden beperkt tot één per kwartaal. De voor een kwartaal 
verschuldigde bijdragen moeten in dat geval worden betaald uiterlijk de laatste werk-
dag van de maand volgend op dat kwartaal. Indien deze termijnen van betaling 
worden overschreden, zijn verwijlintresten verschuldigd. 

In de jaren 2002 tot en met 2004 werden persoonlijke bijdragen te laat gestort 
zonder dat er in de rekeningen verwijlintresten tegenover staan. De boeking van 
331.000 euro aan verwijlintresten in de rekening 2005 neemt de fundamentele twijfel 
van het Rekenhof niet weg omtrent de vraag of alle rentebedragen die de Schatkist 
toekomen nauwkeurig worden vastgesteld en integraal geïnd. 

5 Beheer van de ontvangsten en opmaak van de rekeningen

Het Rekenhof heeft ook een aantal tekortkomingen in het beheer van de ontvang-
sten en de opmaak van de onderzochte rekeningen vastgesteld.

De spreiding van ontvangsten die voor eenzelfde budgettaire besteding zijn bestemd 
over verschillende fi nanciële rekeningen heeft een negatieve weerslag op de transpa-
rantie van het beheer van deze gelden. De PDOS heeft besloten om vanaf de jaar-
rekening 2006 een einde te stellen aan deze situatie. 

102 Wet van 15 mei 1984 houdende maatregelen tot harmonisering in de pensioenregelingen (art. 61bis). 
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La division en rubriques du compte général ne concorde pas toujours avec l’organi-
sation actuelle des autorités redevables de contributions, et plus particulièrement 
avec la répartition de l’autorité fédérale en SPF et SPP.

À la clôture d’une année de gestion, les rubriques du compte général ne donnent pas 
une image univoque des droits effectifs restant à recouvrer.

Lors du report des droits restant à recouvrer à l’année suivante, ces derniers ne sont 
pas toujours comptabilisés dans l’année exacte de leur origine.

La diminution d’un montant de droits constatés dans un compte antérieur n’est pas 
justifi ée à l’aide d’une écriture corrective dûment documentée et autorisée.

Les rubriques auxquelles plus aucun droit ne sera imputé à l’avenir ne sont pas sup-
primées dans les écritures du comptable.

Le successeur juridique éventuel des organismes publics dissous présentant encore 
un solde débiteur de droits à payer n’est pas mentionné.

Le principe de l’incompatibilité des fonctions d’ordonnateur et de comptable n’est 
pas respecté103. 

Enfi n, la Cour des comptes a observé qu’aucun contrôle interne structuré n’est 
exercé sur les comptes.

6 Conclusions et recommandations

6.1 Comptes des comptables

Il est nécessaire de prendre des mesures structurelles pour que les comptes des 
comptables soient transmis à la Cour des comptes dans le délai prescrit par la loi. 

La vérifi cation interne des comptes ne peut pas se limiter à un contrôle non structuré 
et occasionnel. L’élaboration de procédures internes de contrôle fi nancier devrait 
permettre, avec un taux raisonnable de certitude, de supprimer les risques entravant 
la réalisation d’une gestion comptable fi able et effi ciente.

L’ordonnateur est l’agent décideur qui constate l’exigibilité des droits et donne l’or-
dre d’en assurer le suivi et le recouvrement, le comptable étant, quant à lui, l’agent 
exécutant. Le SdPSP doit séparer ces deux fonctions, qui sont actuellement assu-
mées par un seul collaborateur.

Le ministre signale que le SdPSP élabore un plan de personnel qui tiendra compte 
d’un système de contrôle interne et d’audit interne. Dès qu’il sera opérationnel, ce 
système permettra un contrôle interne plus structuré et fondamental des comptes.

103 Lois coordonnées sur la comptabilité de l’État du 17 juillet 1991 (article 60).
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De rubriekenindeling van de algemene rekening stemt niet altijd overeen met de 
huidige organisatie van de betalingsplichtige overheden en meer in het bijzonder met 
de indeling van de federale overheid in FOD’s en POD’s. 

De rubrieken van de algemene rekening geven bij afsluiting van een beheersjaar 
geen eenduidig beeld van de effectief nog openstaande rechten.

De openstaande rechten worden bij overdracht naar een volgend jaar niet steeds 
geboekt onder hun exacte jaar van oorsprong. 

De vermindering van een bedrag aan rechten dat in een vorige rekening is vastge-
steld, wordt niet verantwoord door een voldoende gedocumenteerde en geautori-
seerde correctieboekhouding.

De rubrieken waarop in de toekomst geen rechten meer zullen worden geboekt, zijn 
niet verwijderd uit de schrifturen van de rekenplichtige.

De eventuele rechtsopvolger van ontbonden overheidsinstellingen met een nog open-
staand saldo aan te betalen rechten wordt niet vermeld. 

Het principe van de onverenigbaarheid van de ambten van ordonnateur en reken-
plichtige wordt niet gerespecteerd103. 

Tot slot stelt het Rekenhof vast dat er geen gestructureerde interne controle op de 
rekeningen wordt uitgeoefend. 

6 Conclusies en aanbevelingen 

6.1 Rekeningen van de rekenplichtigen

Er zijn structurele maatregelen nodig opdat de rekeningen van de rekenplichtigen bin-
nen de wettelijk voorgeschreven termijn aan het Rekenhof zouden worden voorgelegd.

De interne controle van de rekeningen mag niet beperkt blijven tot een ongestructu-
reerde en occasionele verifi catie. Er moeten interne fi nanciële controleprocedures 
worden opgezet om met een redelijke kans op zekerheid de risico’s uit te schakelen 
die een betrouwbaar en effi ciënt boekhoudkundig beheer in de weg staan. 

De ordonnateur is de beslissende ambtenaar die de opeisbaarheid van de rechten 
aanduidt en opdracht geeft tot opvolging en invordering, de rekenplichtige is de uit-
voerende ambtenaar. De PDOS moet deze twee ambten, nu in handen van eenzelfde 
medewerker, scheiden. 

De minister deelt mee dat de PDOS een personeelsplan uitwerkt waarin rekening wordt 
gehouden met een systeem van interne controle en interne audit. Zodra dit systeem 
operationeel is, wordt een meer gestructureerde en fundamentele interne controle van 
de rekeningen mogelijk. 

103 Gecoördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit van 17 juli 1991 (art. 60).
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6.2 Contrôle des droits

Le SdPSP a pour tâche fi nancière de percevoir les recettes liées à ses missions et de 
contrôler individuellement, pour chaque assuré social, les cotisations versées en son 
nom. Dans le cadre des recettes inscrites dans les comptes examinés, cette mission 
ne peut être menée tout à fait à bien que si elle est accompagnée de l’octroi d’une 
autorisation réglementaire104 aux agents du SdPSP afi n de contrôler la comptabilité 
(salariale) des administrations et des organismes tenus de payer une contribution105.

Le ministre souligne que la mise en œuvre de l’autorisation réglementaire envisagée 
pour les agents du SdPSP afi n de contrôler la comptabilité salariale des administra-
tions et des organismes tenus de payer une contribution suppose la création d’un 
véritable service d’inspection au sein du SdPSP, ce qui entraînerait une surcharge 
budgétaire considérable. L’effectif actuel du personnel ne permettrait pas au SdPSP 
de réaliser le contrôle proposé.

6.3 Déclaration des employeurs

Il est recommandé de remplacer la déclaration annuelle des employeurs par une 
déclaration trimestrielle électronique, assortie de l’obligation d’utiliser un modèle 
standardisé106. L’instauration d’une telle déclaration électronique des données relati-
ves aux traitements devrait mettre fi n à l’absence d’uniformité au niveau de l’enre-
gistrement des données et au traitement fastidieux des données qui en découle. Le 
caractère trimestriel de la déclaration offre la garantie d’un suivi plus actualisé des 
droits et d’une activité plus intensive en matière de sommations en cas de retards de 
paiement.

Le ministre fait valoir que le SdPSP est l’un des fondateurs de SIGeDIS107. Cette 
ASBL est chargée de la gestion des systèmes d’information permettant la mise à 
jour des données relatives aux carrières de tous les agents du secteur public. L’ob-
jectif est de stocker dans ce système d’information l’ensemble des données108 né-
cessaires à l’octroi et au calcul des pensions de tous les agents du secteur public. La 
consultation de ce système permettra au SdPSP de soumettre le contenu des décla-
rations des employeurs à un contrôle plus approfondi, en partant de l’hypothèse que 
tous les employeurs communiqueront au système les données relatives aux traite-
ments de manière électronique standardisée. Ce système permettra également d’in-
tensifi er la fréquence des déclarations des données relatives aux traitements (par 
exemple, sur une base trimestrielle plutôt qu’annuelle).

104 Loi du 12 janvier 2006 (article 7) : « Le Roi peut, par arrêté délibéré en Conseil des Ministres, confi er 
au [SdPSP] toute autre mission en matière de pensions du secteur public ». 

105 Il est renvoyé à l’exemple des cellules de contrôle comptable de l’Inspection sociale, qui doivent veiller 
à ce qu’aucun montant ne soit indûment soustrait à la perception de cotisations de sécurité sociale. 

106 En ce qui concerne le calcul et la perception de toutes les cotisations de sécurité sociale liées aux trai-
tements des travailleurs salariés, une déclaration similaire est obligatoire pour chaque employeur. Elle 
l’est depuis le 1er janvier 2003 pour la déclaration à l’ONSS (déclaration multifonctionnelle) et depuis le 
1er janvier 2005 pour la déclaration à l’ONSS-APL (déclaration multifonctionnelle ONSS-APL).

107 Sociale Individuele Gegevens – Données Individuelles Sociales.
108 Non seulement les données relatives à la carrière, telles que les prestations réduites, les congés et les 

absences, mais également les positions administratives et les données concernant les traitements.
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6.2 Controle van de rechten

De PDOS heeft als fi nanciële taak de ontvangsten verbonden aan zijn opdrachten te 
innen en voor elke sociaal verzekerde de in zijn naam gestorte bijdragen individueel 
te controleren. In het kader van de ontvangsten van de onderzochte rekeningen kan 
deze opdracht slechts ten volle worden waargemaakt indien ze samengaat met een 
reglementaire104 autorisatie voor de PDOS-ambtenaren om de (wedde)boekhouding 
te controleren van de betalingsplichtige administraties en instellingen105.

De minister benadrukt dat de realisatie van de beoogde reglementaire autorisatie 
voor PDOS-ambtenaren om de weddeboekhouding van belastingplichtige admini-
straties en instellingen te controleren, de oprichting van een echte inspectiedienst 
binnen de PDOS vereist. Dit zou leiden tot een aanzienlijke budgettaire meerlast. 
Met de huidige personeelsbezetting kan de PDOS de voorgestelde controle onmoge-
lijk realiseren. 

6.3 Werkgeversverklaring

Het is aangewezen de jaarlijkse werkgeversverklaring te vervangen door een elektro-
nische kwartaalaangifte met verplicht gebruik van een gestandaardiseerde tem-
plate106. Een gestandaardiseerde elektronische aangifte van de weddegegevens 
moet een einde maken aan het gebrek aan uniformiteit van data-input en de omslach-
tige verwerking die eruit voortvloeit. Het driemaandelijks karakter van de aangifte 
biedt de garantie van een meer geactualiseerde opvolging van de rechten en een 
intensiever aanmaningsbeleid voor achterstallige betalingen.

De minister werpt op dat de PDOS één van de stichtende leden is van SIGeDIS107. 
Deze vzw heeft als opdracht de informatiesystemen te beheren voor het bijhouden 
van de loopbaangegevens van alle personeelsleden van de openbare sector. Het 
is de bedoeling alle gegevens108 nodig voor de toekenning en berekening van de 
pensioenen van alle personeelsleden van de overheidssector in dit informatiesysteem 
op te slaan. De raadpleging van het informatiesysteem zal de PDOS in staat stellen 
de werkgeversaangiften inhoudelijk grondiger te controleren, uitgaande van de ver-
onderstelling dat alle weddegegevens door alle werkgevers op een gestandaardi-
seerde elektronische manier bij dit informatiesysteem zullen worden aangegeven. Dit 
systeem zal het ook mogelijk maken om de frequentie van de aangiften van de wed-
degegevens te intensifi ëren (bijvoorbeeld driemaandelijks in plaats van jaarlijks). 

104 Wet van 12 januari 2006 (art. 7): “De Koning kan, bij een besluit vastgesteld na overleg in de Ministerraad, 
elke andere opdracht inzake de pensioenen van de overheidssector aan de [PDOS] toevertrouwen”. 

105 Verwezen wordt naar het voorbeeld van de cellen boekhoudkundige controles van de Sociale Inspectie 
die erop moeten toezien dat geen bedragen ten onrechte aan de inning van sociale zekerheidsbijdra-
gen worden onttrokken.

106 Voor de berekening en inning van alle loongebonden bijdragen voor de sociale zekerheid van werkne-
mers is een soortgelijke aangifte voor iedere werkgever verplicht. Sinds 1 januari 2003 voor de RSZ-
aangifte (Multifunctionele Aangifte) en sinds 1 januari 2005 voor de RSZ-PPO-aangifte (Multifunctio-
nele Aangifte RSZ-PPO).

107 Sociale Individuele Gegevens – Données Individuelles Sociales.
108 Niet alleen loopbaangegevens zoals verminderde prestaties, verloven en afwezigheden, maar ook 

administratieve toestanden en weddegegevens. 
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6.4 Cotisations patronales

Un suivi performant des cotisations patronales109 de Belgacom, BIAC et Belgo-
control, associé au calcul des éventuels intérêts de retard et amendes, nécessite la 
tenue active d’un registre des droits constatés.

6.5 Intérêts de retard et amendes

Les intérêts de retard et les amendes doivent dissuader les administrations et les 
organismes de dépasser les délais fi xés par la loi pour le paiement des contributions 
et la transmission des données. Le SdPSP doit, dès lors, accorder la priorité à l’éla-
boration d’un système comptable informatisé ‘intérêts de retard et amendes’, qui 
signalerait les dépassements de délais et qui comprendrait un système de calcul 
automatique des amendes et intérêts de retard dus.

6.6 Compte général

Chaque poste doit donner une image univoque des droits restant effectivement à 
recouvrer au 31 décembre de l’année pour laquelle le compte est formé et mention-
ner l’année d’origine de ces droits, ainsi que les montants qui ne sont pas compen-
sés par des droits restant à recouvrer. 

Les droits restant à recouvrer ou les montants indûment versés doivent être comptabili-
sés à l’année à laquelle ils ont trait, lors du report vers le compte de l’année suivante.

Une comptabilité doit être défi nitive. Il ne peut être procédé à une diminution du 
montant des droits fi gurant dans un compte antérieur que par le biais d’une écriture 
corrective dûment documentée et autorisée.

La classifi cation des postes doit être actualisée de manière à ce qu’elle corresponde 
davantage à l’organisation actuelle des autorités redevables de contributions, et plus 
particulièrement à la répartition de l’autorité fédérale en SPF et SPP.

Les postes auxquels plus aucun droit ne sera comptabilisé à l’avenir doivent être 
retirés des écritures du comptable, le cas échéant après compensation des droits 
restant à recouvrer avec des montants indûment versés, après remboursement de 
montants indûment perçus ou après comptabilisation de droits acquis en tant que 
droits portés en surséance indéfi nie.

Lorsque des organismes d’intérêt public présentant un retard de paiement sont sup-
primés, il convient de mentionner le successeur juridique éventuel.

109 Loi du 11 décembre 2003 concernant la prise par l’État belge des obligations de pension légales de la 
société anonyme de droit public Belgacom vis-à-vis de son personnel statutaire.

 Arrêté royal du 22 décembre 2004 de reprise des obligations légales de pension de Brussels 
International Airport Company.

 Arrêté royal du 27 décembre 2004 de restructuration des obligations légales de pension de Belgocontrol.
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6.4 Werkgeversbijdragen

Een performante opvolging van de werkgeversbijdragen van Belgacom, B.I.A.C. en 
Belgocontrol109, gekoppeld aan de berekening van mogelijke verwijlintresten en 
boetes, vereist een actief bijgehouden register van vastgestelde rechten. 

6.5 Verwijlintresten en boetes

Verwijlintresten en boetes moeten administraties en instellingen ontraden de wette-
lijk opgelegde termijnen van betaling en datamelding te overschrijden. De PDOS 
moet bijgevolg prioriteit geven aan de invoering van een geïnformatiseerd boekhoud-
systeem “verwijlintresten en boetes” dat overschrijdingen van deadlines signaleert 
en koppelt aan een geautomatiseerde berekening van de verschuldigde intresten en 
boetes.

6.6 Algemene rekening 

Iedere post moet een ondubbelzinnig beeld geven van de rechten die effectief open-
staan op 31 december van het jaar waarvoor de rekening is opgemaakt, met vermel-
ding van het jaar van oorsprong alsook van de gestorte bedragen die niet in compen-
satie treden met openstaande rechten. 

Openstaande rechten of ten onrechte gestorte bedragen moeten bij overdracht naar 
de rekening van het volgend jaar onder hun correct jaar van oorsprong worden 
geboekt. 

Een boekhouding moet defi nitief zijn. Vermindering van het bedrag aan rechten in 
een vorige rekening vastgesteld kan alleen via een voldoende gedocumenteerde en 
geautoriseerde correctieboeking.

De classifi catie van de posten moet worden geactualiseerd zodat ze in het algemeen 
nauwer aansluiten bij de huidige organisatie van de betalingsplichtige overheden en 
meer in het bijzonder bij de indeling van de federale overheid in FOD’s en POD’s. 

Posten waarop in de toekomst geen rechten meer zullen worden geboekt, moeten uit 
de schrifturen van de rekenplichtige worden verwijderd, in voorkomend geval na 
compensatie van de openstaande rechten met ten onrechte gestorte bedragen, 
na terugstorting van ten onrechte geïnde bedragen of na boeking van verworven 
rechten als voor onbepaalde tijd uitgesteld. 

Wanneer instellingen van openbaar nut met betalingsachterstal worden opgeheven, 
moet de eventuele rechtsopvolger worden vermeld.

109 Wet van 11 december 2003 houdende overname door de Belgische Staat van de wettelijke pensioen-
verplichtingen van de naamloze vennootschap van publiek recht Belgacom ten opzichte van haar 
statutair personeel. 

 Koninklijk besluit van 22 december 2004 tot overname van de wettelijke pensioenverplichtingen van 
Brussels International Airport Company. 

 Koninklijk besluit van 27 december 2004 tot herstructurering van de wettelijke pensioenverplichtingen 
van Belgocontrol.

9370-06_RH_Boek163_06.indd   7039370-06_RH_Boek163_06.indd   703 13-10-2006   14:40:0613-10-2006   14:40:06



704 163e Cahier de la Cour des comptes

Publications spéciales

Partie V
Publications 
spéciales

Les rapports de la Cour des comptes concernant les audits thématiques ou 
les audits en matière fi scale sont publiés après un débat contradictoire avec 
les administrations et les ministres concernés. Ces publications sont dispo-
nibles à la Cour des comptes et peuvent également être consultées sur le 
site www.courdescomptes.be. Les synthèses des publications spéciales 
parues depuis le 162e Cahier sont réunies dans la présente partie.
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Deel V 
Afzonderlijke 
Publicaties

De verslagen van het Rekenhof over thematische audits of fi scale aangelegenheden 
worden apart gepubliceerd na de tegensprekelijke procedure met de betrokken 
administratie(s) en minister(s). Deze publicaties zijn beschikbaar bij het Rekenhof 
en kunnen ook integraal worden geraadpleegd op de website www.rekenhof.be. 
Hierna volgt een samenvatting van de afzonderlijke publicaties die sinds het 
162e Boek zijn verschenen.
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�  EFFICIENCE DE L’OCTROI DE L’ALLOCATION 
  INFORMATIQUE DANS LES SERVICES PUBLICS FÉDÉRAUX 

– DÉCEMBRE 2005 

Presque tous les services publics fédéraux ont accordé entre septembre 1998 et 
décembre 2001 une allocation aux membres du personnel des services informatiques.

L’allocation visait à garder le personnel informatique en service pendant la période 
du passage à l’an 2000 et de l’introduction de l’euro.

La Cour des comptes a examiné l’effi cience de cette mesure de politique générale. 
Dans un premier temps, la qualité de la préparation de cette décision a fait l’objet 
d’un examen. La Cour a constaté que la défi nition des besoins est basée sur des 
évaluations incomplètes de la rotation du personnel et que la fi nalité, le groupe cible 
et le champ d’application ne s’inscrivent pas dans le cadre des besoins relevés. En 
outre, le recours à une allocation fi nancière n’est pas motivé.

Ensuite, la qualité de la réglementation a été vérifi ée. Il ressort de l’analyse que l’ap-
plicabilité et les modalités de contrôle de l’arrêté royal laissent à désirer. En outre, 
certains articles de l’arrêté prêtent à confusion lorsqu’il s’agit de les interpréter et 
les modifi cations apportées ultérieurement au texte de l’arrêté royal original ne cor-
respondent pas toujours à la fi nalité de la mesure de politique.

La mise en œuvre de la mesure n’a pas non plus toujours satisfait aux normes. C’est 
ainsi que le groupe cible n’a pas reçu d’informations suffi santes et que le ministère 
de la Fonction publique n’a pas assuré un suivi de l’exécution, annihilant ainsi la pos-
sibilité d’un pilotage et d’une évaluation ciblés. De surcroît, les allocations informati-
ques versées ont excédé largement le budget prévu initialement.

On peut supposer que les conditions requises pour obtenir une allocation n’ont pas 
toujours été respectées, étant donné que toutes les informations demandées n’ont 
pu être fournies par les différentes administrations concernées par la mesure et que 
le montant des allocations versées présentaient des différences inexpliquées. C’est 
surtout dans le chef des travailleurs sans grade informatique que la délimitation du 
groupe cible et des tâches donnant droit à l’allocation a été opérée de manière ina-
déquate.

L’examen de l’effi cience de l’allocation informatique fait apparaître que son octroi n’a 
pas enrayé la rotation des bénéfi ciaires. Ainsi, entre 1998 et 2001, la rotation du 
personnel a encore crû de 2,2 % à 4,1 %. Un résultat fi nal positif est cependant enre-
gistré : la surreprésentation initiale du personnel revêtu de grades informatiques et 
du personnel du niveau 2+ a disparu. En revanche, le taux de rotation, au départ 
disproportionnellement élevé, du niveau 2 a subsisté et le taux de rotation relative-
ment faible du personnel de niveau 3 s’est accru pour atteindre celui du niveau 1. 

Enfi n, la part de l’allocation dans l’évolution de la rotation du personnel informatique 
a été estimée sur la base des données disponibles. Globalement, l’allocation semble 
avoir freiné cette rotation, même si celle-ci n’a pas été entièrement contenue. Pour 
ce qui est du groupe cible des membres du personnel possédant un grade informati-
que, l’allocation a tempéré sa rotation si on compare la situation avec celle du per-
sonnel non spécialisé, de sorte qu’en 2000-2001, le grade informatique n’a plus 
constitué un facteur de risque de rotation. En ce qui concerne l’impact sur les diffé-
rents niveaux, il a été constaté que c’est surtout à l’égard du personnel du niveau 2 
que l’allocation n’a pas été suffi samment effi cace tout au cours de la période d’appli-
cation de la mesure.
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�  DOELMATIGHEID VAN DE INFORMATICATOELAGE IN 
DE FEDERALE OPENBARE DIENSTEN – DECEMBER 2005

Van september 1998 tot december 2001 hebben bijna alle federale openbare dien-
sten een informaticatoelage toegekend aan de personeelsleden die informaticataken 
uitvoeren. 

De toelage had tot doel het informaticapersoneel in dienst te houden tijdens de over-
gang naar het jaar 2000 en de invoering van de euro.

Het Rekenhof heeft de doelmatigheid van deze beleidsmaatregel onderzocht. In eer-
ste instantie werd de kwaliteit van de beleidsvoorbereiding onderzocht. Daarbij werd 
vastgesteld dat de behoeftebepaling op onvolledige schattingen van het personeels-
verloop steunde en dat de doelstelling, de doelgroep en het toepassingsgebied niet 
op de vastgestelde behoefte afgestemd waren. Ook werd niet gemotiveerd waarom 
werd gekozen voor het instrument van de fi nanciële toelage.

Vervolgens werd de kwaliteit van de regelgeving getoetst. Het koninklijk besluit is 
moeilijk uitvoerbaar en de controlemogelijkheden laten te wensen over. Sommige arti-
kelen zorgen bij interpretatie voor verwarring en wijzigingen van het besluit zijn niet 
altijd in overeenstemming met het oorspronkelijke doel van de beleidsmaatregel.

Ook de uitvoering van de beleidsmaatregel voldeed niet altijd aan de normen. Zo 
werd de doelgroep onvoldoende ingelicht en volgde het Ministerie van Ambtenaren-
zaken de uitvoering van de maatregel niet op, zodat een gerichte bijsturing en evalu-
atie onmogelijk waren. Bovendien overschreden de uitbetaalde informaticatoelagen 
ruimschoots het oorspronkelijke budget.

Het feit dat de administraties die onder het toepassingsgebied van de beleidsmaat-
regel vielen niet alle gevraagde informatie konden bezorgen, gecombineerd met de 
vaststelling van onverklaarde verschillen in de bedragen van de betaalde toelagen, 
doet vermoeden dat de voorwaarden om een toelage te kunnen ontvangen niet altijd 
werden nageleefd. Vooral bij de werknemers zonder informaticagraad lijken de doel-
groep en de taken waarvoor een toelage werd betaald, onzorgvuldig afgebakend te 
zijn.

De beleidsmaatregel blijkt het verloop van de toelagegerechtigden niet gestopt te 
hebben. Zo is het verloop tussen 1998 en 2001 blijven toenemen van 2,2 % tot 4,1 %. 
Positief is wel dat het aanvankelijk veel hogere verloop van personeel met informati-
cagraden en van personeel van niveau 2+ weggewerkt is. Daarentegen is het aan-
vankelijk onevenredig hoge verloop van niveau 2 blijven bestaan en is het relatief 
lagere verloop bij niveau 3 toegenomen tot dat van niveau 1.

Tot slot werd op basis van de beschikbare gegevens geschat in welke mate de infor-
maticatoelage medeverantwoordelijk is voor de evoluties in het verloop van het infor-
maticapersoneel. In het algemeen blijkt de toelage het verloop te hebben afgeremd, 
ook al is dat verloop niet volledig tegengehouden. Voor de doelgroep van personeel 
met een informaticagraad heeft de toelage het verloop getemperd in vergelijking met 
het personeel zonder informaticagraad, zodat een informaticagraad in 2000-2001 
geen risico meer vormde voor verloop. Wat de personeelsniveaus betreft, werd vast-
gesteld dat de toelage vooral voor personeel van niveau 2 onvoldoende effectief was 
gedurende de volledige looptijd van de maatregel.
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�  ESTIMATION ET MAÎTRISE DES DÉPENSES DE SOINS 
DE SANTÉ – JANVIER 2006 

Les dépenses de l’assurance soins de santé prévues au budget pour 2006 sont supé-
rieures de 1 milliard d’euros à celles de 2005. Comparé à l’année 2000, le budget a 
déjà augmenté de moitié, soit de 6 milliards d’euros (pour passer de 12,4 à 18,4 mil-
liards d’euros). Il est, dès lors, généralement admis que le système actuel des soins 
de santé ne pourra plus être fi nancé qu’à condition de maîtriser l’évolution des 
dépenses. 

Or, dès 1994, deux principes logiques ont été introduits en vue de maîtriser la ten-
dance à la hausse des dépenses : la loi a limité le rythme de croissance auquel le 
budget des soins de santé peut augmenter d’année en année et plusieurs procédures 
permettent d’ajuster l’évolution des dépenses dès que le budget risque d’être 
dépassé. En dépit de ces mesures, il a été diffi cile de maîtriser les dépenses et le 
gouvernement a même reçu des pouvoirs spéciaux du Parlement en 2005, en vue 
d’imposer de nouvelles mesures à cet effet. 

Dans ce contexte, la Cour des comptes a décidé d’examiner dans quelle mesure les 
procédures d’estimation et de maîtrise des dépenses ont été appliquées de manière 
effi cace au cours des cinq dernières années. Le rapport souligne que des possibilités 
sont restées inexploitées, des responsabilités ont été renvoyées mutuellement et 
une interprétation des tendances de dépenses s’est avérée laborieuse. Par consé-
quent, le budget a plus été adapté aux dépenses qu’il ne les a pilotées. 

En dépit du plafonnement légal du rythme de croissance annuel du budget 
depuis 1994, le législateur a systématiquement relevé ce plafond entre 1999 
et 2005 afi n de pouvoir faire face à l’augmentation des coûts en matière de 
soins de santé. Ces dispositions ont permis en 2004 de consacrer aux soins 
de santé environ 3 milliards d’euros de plus que si la marge de croissance 
initiale avait été respectée. 

Bien que toute une série de procédures aient été mises en place en vue de 
garantir une réaction rapide en cas de risque de dépassements budgétaires, 
pratiquement aucune intervention n’a fi nalement été effectuée. Ainsi, les bud-
gets des années 1999 à 2005 ont été dépassés, au total, à concurrence de 
2,28 milliards d’euros, l’ampleur de ce montant ayant été quelque peu atténuée 
par le fait qu’un certain nombre de secteurs n’ont pas épuisé le montant total 
de leurs dépenses estimées, et ce à concurrence de 1,07 milliard d’euros.

Même si tous les acteurs sont censés prendre leur responsabilité quant à la 
maîtrise des dépenses au sein des organes de concertation créés à cet effet, 
la responsabilité en la matière est, dans la plupart des cas, renvoyée au gou-
vernement. Les organes de concertation ne parviennent, en effet, pas à s’ac-
corder de manière unanime sur des choix essentiels, tels que les besoins prio-
ritaires, les économies requises et les modes de fi nancement possibles. Ces 
décisions sont dès lors généralement prises dans un cadre informel et sur une 
base peu transparente.

Malgré l’existence de nombreuses données et statistiques sur les soins de 
santé, ces informations ne sont pas suffi samment exploitées pour expliquer ou 
prévoir la tendance des dépenses. La communication de données par les pres-
tataires de soins et les mutuelles doit également être davantage développée 
et contrôlée. Ces données sont en effet encore trop souvent contestées, 
empêchant ainsi de prendre des mesures en temps opportun.

•

•

•

•
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�  BEGROTEN EN BEHEERSEN VAN DE UITGAVEN VOOR 
GENEESKUNDIGE VERZORGING – JANUARI 2006

De kosten van de ziekteverzekering zijn voor 2006 op 1 miljard euro meer begroot 
dan in 2005. Ten opzichte van 2000 werd het budget al met de helft of 6 miljard euro 
verhoogd (van 12,4 tot 18,4 miljard euro). Er wordt dan ook algemeen erkend dat het 
huidige systeem van gezondheidszorgen enkel betaalbaar blijft indien die uitgaven-
evolutie onder controle kan worden gebracht. 

Nochtans gelden al sinds 1994 twee logische principes om de stijgende uitgaven-
trend te beheersen: het groeiritme waarmee de begroting voor ziekteverzekering van 
jaar tot jaar mag toenemen, is wettelijk begrensd, en verschillende procedures laten 
toe de uitgavenevolutie bij te sturen zodra de begroting dreigt te worden overschre-
den. Desondanks waren de uitgaven moeilijk onder controle te houden en kreeg de 
regering in 2005 zelfs een volmacht van het Parlement om daartoe nieuwe maatre-
gelen op te leggen. 

In die context besliste het Rekenhof te onderzoeken in welke mate de procedures 
voor het begroten en beheersen van de uitgaven tijdens de voorbije vijf jaar doelma-
tig werden aangewend. Het rapport wijst op onbenut gebleven mogelijkheden, het 
doorschuiven van verantwoordelijkheden en een moeizame interpretatie van uitga-
ventrends. Daardoor heeft de begroting zich veeleer aan de uitgaven aangepast dan 
dat ze die heeft aangestuurd. 

Hoewel het jaarlijkse groeiritme van de begroting vanaf 1994 wettelijk is 
begrensd, heeft de wetgever die grens tussen 1999 en 2005 stelselmatig ver-
hoogd om de stijgende kosten van de gezondheidszorgen te kunnen ondervan-
gen. Daardoor kon in 2004 ongeveer 3 miljard euro meer aan geneeskundige 
verzorging worden besteed dan indien werd vastgehouden aan de oorspronke-
lijke groeinorm. 

Hoewel allerhande procedures werden uitgewerkt om te waarborgen dat snel 
kon worden gereageerd op dreigende budgetoverschrijdingen, is er uiteindelijk 
bijna nooit ingegrepen. Zo werden de begrotingen van 1999 tot 2005 in totaal 
met 2,28 miljard euro overschreden, enigszins gemilderd doordat een aantal 
sectoren voor 1,07 miljard euro niet het volledige bedrag van hun geraamde 
uitgaven hebben besteed. 

Hoewel alle actoren hun verantwoordelijkheid voor de uitgavenbeheersing zou-
den moeten opnemen in de daartoe opgerichte overlegorganen, wordt die ver-
antwoordelijkheid meestal doorgeschoven naar de regering. In de overlegorga-
nen kan immers geen eensgezindheid worden bereikt over essentiële keuzen 
zoals prioritaire behoeften, vereiste besparingen en mogelijke fi nancieringswij-
zen. Die beslissingen komen dan ook meestal in een informeel kader en op 
een weinig transparante basis tot stand.

Hoewel er talrijke gegevens en statistieken over gezondheidszorgen beschik-
baar zijn, wordt die informatie onvoldoende gebruikt om uitgaventrends te ver-
klaren of te voorspellen. De aanlevering van gegevens door de zorgverleners 
en ziekenfondsen moet ook beter worden uitgewerkt en gecontroleerd. Die 
gegevens worden immers nog al te vaak betwist, wat belet tijdig actie te onder-
nemen. 

•

•

•

•
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Quand bien même, lors de l’élaboration de chaque budget, toute une série de 
mesures d’économie et de nouvelles initiatives ont été annoncées, leur mise 
en œuvre concrète ou leur incidence sur le budget ne fait pas l’objet d’un 
suivi. Or, ces mesures constituent la clé de voûte de tout budget et doivent 
donc également étayer la politique de maîtrise des dépenses. 

La Cour des comptes a également examiné ses constatations à l’aune des modifi ca-
tions entrées en vigueur à compter du budget 2006 par le biais d’un arrêté de pou-
voirs spéciaux. Cet arrêté place à nouveau les acteurs devant leurs responsabilités 
et rend différentes procédures plus fonctionnelles, en particulier celles qui visent à 
pouvoir intervenir en temps voulu et de manière effi cace dès que le budget risque 
d’être dépassé. 

Or, force est de constater que l’arrêté de pouvoirs spéciaux impose des obligations 
évidentes qui auraient, à vrai dire, dû amener les acteurs à déjà pouvoir prendre et 
à devoir prendre eux-mêmes l’initiative. Il en va ainsi, par exemple, de l’obligation 
d'assortir dorénavant tout nouvelle initiative d'une proposition quant au fi nancement 
nécessaire et de faire régulièrement rapport sur les effets des mesures d’économie. 
Le rapport de la Cour des comptes souligne, dès lors, que l’effi cacité des modifi ca-
tions apportées est, en premier lieu, tributaire de la volonté réelle de maintenir l'évo-
lution des dépenses dans le cadre budgétaire préconisé.

Le 22 mars 2006, cet audit a fait l’objet d’une discussion lors de la séance com-
mune des commissions des Affaires sociales, de la Santé publique et de la sous-
commission Cour des comptes de la commission des Finances et du Budget de la 
Chambre des représentants. 

Vingt questions parlementaires écrites relatives aux mesures planifi ées en vue de 
rencontrer les constatations et recommandations de la Cour des comptes ont été 
adressées au ministre des Affaires sociales au cours du mois de mai 2006.

La Cour des comptes a été invitée à présenter l’audit lors de la séance commune extra-
ordinaire tenue le 24 avril 2006 par les organes de concertation qui pilotent le budget 
de l’assurance maladie (le conseil général et le comité de l’assurance de l’INAMI) et au 
sein desquels ont été réunis le gouvernement, les partenaires sociaux, les mutualités et 
les différentes organisations professionnelles des dispensateurs de soins. 

�  ORGANISATION ET FONCTIONNEMENT DE LA DIRECTION 
  NATIONALE DE RECHERCHE DE L’ADMINISTRATION DE 

LA FISCALITÉ DES ENTREPRISES ET DES REVENUS – 
FÉVRIER 2006 

Les services de recherche de l’Administration de la fi scalité des entreprises et des 
revenus (AFER) remplissent essentiellement des missions d’aide et de support aux 
services chargés du contrôle et de la taxation (bureaux de contributions, offi ces de 
contrôle TVA, centres de contrôles,…)

Comptant quelque 500 fonctionnaires sur les 15.000 qui sont affectés à l’AFER, ces 
services sont chargés de recueillir et de traiter tout renseignement ou information, à 
tout niveau, national ou international, susceptible d’aider l’administration dans sa 
mission qui est d’établir, de contrôler et de recouvrer l’impôt. 

•
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Hoewel bij elke begrotingsopmaak tal van besparingen en nieuwe initiatieven 
worden aangekondigd, blijkt hun concrete uitvoering of hun weerslag op de 
begroting niet te worden opgevolgd. Nochtans gaat het om maatregelen die 
het sluitstuk van elke begroting zijn en dus ook het beleid van uitgavenbeheer-
sing moeten schragen. 

Het Rekenhof toetste zijn bevindingen ook aan de wijzigingen die met een volmach-
tenbesluit vanaf de begroting 2006 van kracht zijn geworden. In dat besluit blijken de 
actoren opnieuw voor hun verantwoordelijkheid te worden gesteld en zijn verschil-
lende procedures functioneler gemaakt, in het bijzonder om tijdig en effectief te kun-
nen ingrijpen zodra het budget dreigt te worden overschreden.

Toch wordt onderstreept dat het volmachtenbesluit evidente verplichtingen oplegt 
waarvoor de actoren eigenlijk al zelf het initiatief hadden kunnen en moeten nemen. 
Voorbeelden hiervan zijn de verplichting om voortaan bij nieuwe initiatieven ook een 
voorstel over de nodige fi nanciering te formuleren en om regelmatig te rapporteren 
over het effect van besparingsmaatregelen. Het verslag van het Rekenhof beklem-
toont dan ook dat de effectiviteit van de doorgevoerde wijzigingen in eerste instantie 
afhankelijk blijft van de wil om de uitgaven te laten evolueren binnen het vooropge-
stelde budgettaire kader.

De commissie voor de Sociale Zaken, de commissie voor de Volksgezondheid en de 
subcommissie Rekenhof van de commissie voor de Financiën en de Begroting van 
de Kamer van Volksvertegenwoordigers kwamen bijeen in een bijzondere gemeen-
schappelijke vergadering voor een bespreking van de audit op 22 maart 2006. 

In de loop van de maand mei 2006 werden aan de minister van Sociale Zaken 20 
schriftelijke parlementaire vragen gesteld over de geplande maatregelen om tege-
moet te komen aan de bevindingen en aanbevelingen van het Rekenhof. 

Het Rekenhof werd uitgenodigd om de audit op 24 april 2006 te komen voorstellen 
in een buitengewone gemeenschappelijke vergadering van de overlegorganen die 
de begroting van de ziekteverzekering aansturen (de Algemene Raad en het Verze-
keringscomité van het RIZIV) en waarin de regering, de sociale partners, de zieken-
fondsen en de verschillende beroepsgroepen van zorgverleners zijn verenigd.

�  ORGANISATIE EN WERKING VAN DE NATIONALE 
OPSPORINGSDIRECTIE VAN DE ADMINISTRATIE VAN 
DE ONDERNEMINGS- EN INKOMENSFISCALITEIT – 
FEBRUARI 2006

De opdracht van de opsporingsdiensten van de Administratie van de Ondernemings- 
en Inkomensfi scaliteit (AOIF) bestaat hoofdzakelijk uit het ondersteunen en bijstaan 
van de controle- en taxatiediensten (kantoren der directe belastingen, btw-kantoren, 
controlecentra, …).

De opsporingsdiensten stellen ongeveer 500 van de 15.000 AOIF-ambtenaren 
tewerk. Ze zijn belast met het inwinnen en verwerken van alle informatie, zowel van 
nationale als internationale oorsprong, die dienstig kan zijn voor de basisopdracht 
van de administratie: de controle van de aangiften en het vestigen en innen van de 
belastingen.

•
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Au cours des années 2002 et 2004, la Cour des comptes a procédé à un examen de 
l’organisation et du fonctionnement de ces services. L’objectif était d’examiner si 
l’organisation, la réglementation et l’équipement des services de recherche leur per-
mettent de fonctionner de manière optimale et effi ciente afi n de produire des consta-
tations concrètes.

Le rapport a donné lieu à la formulation des constatations suivantes.

Politique du personnel

La composition du cadre du personnel ne repose pas sur une étude des besoins. En 
outre, aucun affl ux naturel de jeunes n’est constaté et l’évolution du nombre de 
cadres supérieurs bien formés n’est pas à la mesure de la complexifi cation des 
tâches.

Formation

L’importante formation de base qui a été annoncée ne s’est que partiellement concré-
tisée et n’a pas concerné l’ensemble des fonctionnaires. Or, il existe, ne serait-ce 
qu’en raison de la fusion des services des contributions directes et de la TVA, un 
besoin en formations axées sur la pratique et spécifi ques aux agents de recherche.

Encadrement logistique

En dépit d’efforts récents, les moyens informatiques restent insuffi sants et sont sou-
vent obsolètes. Une conclusion identique s’impose pour le matériel de communica-
tion et d’autres équipements spécifi ques.

Compétences et moyens de preuve

La délimitation précise de certaines compétences n’est pas claire. Les cartes de 
légitimation des agents ont souvent été émises avant la restructuration et ne sont, 
par conséquent, pas actualisées et pourraient donner lieu, à l’usage, à des contes-
tations.

Tâches

Les tâches et les missions, telles qu’elles sont exposées dans l’instruction de base 
du 29 juillet 1998, doivent être actualisées de toute urgence.

En matière de coopération internationale, l’échange de renseignements a souvent 
été trop lent en raison du caractère formaliste et centralisateur des procédures. Des 
efforts ont été entrepris récemment pour remédier à cet état de choses.

La manière dont les opérations des casinos sont surveillées présente de nombreuses 
lacunes. C’est ainsi que le rapport entre le coût du contrôle et le produit de la taxe 
est exagérément élevé. La vérifi cation et la protection de l’intégrité des agents de 
surveillance ne sont pas suffi samment garanties, ni au niveau procédural, ni au niveau 
organisationnel.
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In de loop van 2002 en 2004 heeft het Rekenhof een onderzoek gevoerd naar de orga-
nisatie en werking van deze diensten. De bedoeling was na te gaan of de opsporings-
diensten zo georganiseerd, gereguleerd en uitgerust zijn dat ze hun rol van toeleveran-
cier van feitelijke vaststellingen optimaal en effi ciënt kunnen vervullen.

In het verslag komen onder meer de volgende vaststellingen aan bod:

Personeelsbeleid

De samenstelling van de personeelsformatie berust niet op een behoeftestudie. Daar-
enboven blijft een natuurlijke instroom van jongeren achterwege en houdt het aantal 
hoger opgeleiden geen gelijke evolutie met de toegenomen complexiteit van de taken.

Opleiding en vorming

De aangekondigde doorgedreven basisopleiding vond slechts gedeeltelijk plaats en 
heeft niet alle ambtenaren bereikt. Nochtans is er, zeker omwille van de versmelting 
van de dienst Directe Belastingen en de BTW-dienst, nood aan praktijkgerichte 
opleidingen specifi ek voor de opsporingsambtenaren.

Logistieke omkadering

Ondanks recente inspanningen blijven de informaticamiddelen ontoereikend en vaak 
verouderd. Eenzelfde conclusie geldt voor de communicatieapparatuur en andere 
specifi eke uitrusting.

Bevoegdheden en bewijsmiddelen

Er heerst onduidelijkheid over de precieze afbakening van sommige bevoegdheden. 
De legitimatiebewijzen van de opsporingsambtenaren dateren vaak nog van voor de 
herstructurering, zijn bijgevolg niet actueel en zouden bij gebruik aanleiding kunnen 
geven tot betwistingen.

Takenpakket

De taken en opdrachten zoals uiteengezet in de basisinstructie van 29 juli 1998 zijn 
dringend aan actualisering toe.

Op het vlak van internationale samenwerking verliep de gegevensuitwisseling vaak 
te traag omwille van het formalistische en centralistische karakter van de procedu-
res. Recent werden inspanningen gedaan om dit te verhelpen.

De wijze waarop toezicht wordt uitgeoefend op casinoverrichtingen vertoont heel 
wat pijnpunten. Zo is de kostprijs van de controle hoog in verhouding tot de belas-
tingopbrengst. Het toezicht op en de bescherming van de integriteit van de toezicht-
ambtenaren is noch procedureel noch organisatorisch afdoende uitgewerkt.
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Contrôle interne et pilotage central

Le contrôle interne est peu élaboré et se limite, en grande partie, à une surveillance 
hiérarchique directe.

Les méthodes et les documents de travail ne sont pas établis ou imposés uniformé-
ment, avec pour conséquence toutes les initiatives locales disparates qu’on imagine.

Remontée d’informations

En dépit de l’obligation explicite de communication des résultats (feedback), impo-
sée par l’instruction de base, les services de recherche sont, le plus souvent, incer-
tains quant à l’utilité des informations qu’ils fournissent ou à la suite qui leur est 
donnée.

Pour pallier les lacunes constatées, la Cour des comptes a formulé les recommanda-
tions suivantes :

Revoir le cadre du personnel en fonction d’une étude de besoins et en pro-
mouvoir une composition plus équilibrée.

Élaborer une offre globale de formations sur mesure, qui prenne mieux en 
compte la spécifi cité du travail de recherche.

Satisfaire de manière réaliste et actuelle les besoins au niveau du matériel 
informatique et de télécommunication.

Veiller à une interprétation uniforme des règles de procédure.

Harmoniser effectivement les pouvoirs d’investigation entre la TVA et les 
contributions directes lorsque ceux-ci présentent des différences non objecti-
vables.

Intensifi er l’échange d’informations avec l’étranger et utiliser de façon opti-
male les canaux disponibles.

Effectuer une analyse « coût-bénéfi ces » de la manière dont les casinos sont 
surveillés et rechercher d’autres techniques de contrôle. Veiller, aussi, davan-
tage au contrôle de l’intégrité des fonctionnaires qui en sont chargés. 

Améliorer la mise au point du pilotage central et de l'encadrement administratif.

Stimuler la remontée des d’informations en prévoyant des procédures simples 
et brèves, ainsi qu’en soulignant les effets positifs au niveau de la motivation 
et des réorientations.

Dans sa réponse au projet de rapport, le ministre des Finances avait signalé les 
initiatives suivantes :

Une étude a été entamée afi n de déterminer les besoins en matière d’effectifs 
du personnel.

Le service de formation professionnelle élaborera un programme adéquat et, 
dès 2006, des formations certifi ées, spécifi quement destinées aux services de 
recherche seront organisées.

En vue d’unifi er la législation, il sera demandé à l’Administration des affaires 
fi scales de réaliser les adaptations nécessaires.

Il sera demandé au service de formation professionnelle d’organiser des for-
mations à la rédaction de procès-verbaux à l’intention des fonctionnaires poly-
valents des contributions directes. 

•

•

•

•

•

•
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•
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Interne controle en centrale sturing

De interne controle is weinig uitgewerkt en beperkt zich grotendeels tot een direct 
hiërarchisch toezicht.

De werkmethodes en -documenten worden niet uniform aangeleverd of opgelegd, 
met uiteenlopende lokale initiatieven als gevolg.

Feedback

Hoewel de basisinstructie uitdrukkelijk het geven van feedback oplegt, blijven de 
opsporingsdiensten meestal in het ongewisse over de gebruikswaarde van de door 
hen verstrekte informatie en de gevolgen die eraan werden gegeven. 

In antwoord op de vastgestelde tekortkomingen formuleerde het Rekenhof de vol-
gende aanbevelingen:

De personeelsformatie te laten afhangen van een behoeftestudie en te streven 
naar een meer evenwichtige samenstelling ervan.

Een vormingspakket op maat uit te werken dat beter rekening houdt met de 
specifi citeit van het opsporingswerk.

Op een realistische en hedendaagse wijze te voldoen aan de noden betref-
fende informatica- en telecommunicatiemateriaal.

Te zorgen voor een éénvormige interpretatie van de procedureregels.

Werk te maken van een harmonisatie van de onderzoeksbevoegdheden betref-
fende BTW en DB waar deze niet-objectiveerbare verschillen vertonen.

De informatie-uitwisseling met het buitenland te intensifi ëren en optimaal 
gebruik te maken van de geboden kanalen.

Een kosten-batenanalyse te maken van de wijze waarop het casinotoezicht 
wordt uitgevoerd en uit te kijken naar alternatieve controletechnieken. Boven-
dien moet er meer aandacht zijn voor de integriteitbewaking van de daarmee 
belaste ambtenaren.

De centrale sturing en administratieve omkadering beter uit te bouwen.

Het geven van feedback te stimuleren door te voorzien in eenvoudige en niet-
tijdrovende procedures en door de positieve effecten op het vlak van motivatie 
en bijsturing te benadrukken.

In zijn reactie op het ontwerpverslag wees de minister van Financiën op de volgende 
initiatieven:

Een behoeftestudie is aangevat om de noden aan personeelseffectieven te 
bepalen.

De dienst beroepsopleiding zal een passend opleidingsprogramma uitwerken 
en vanaf 2006 worden gecertifi ceerde opleidingen georganiseerd specifi ek 
voor de opsporingsdiensten.

Met het oog op een unifi catie van de wetgeving zal aan de Administratie van 
Fiscale Zaken worden gevraagd om de noodzakelijke aanpassingen uit te 
werken.

De dienst Beroepsopleiding zal worden gevraagd om opleidingen betreffende 
de redactie van een proces-verbaal te organiseren voor de polyvalente ambte-
naren afkomstig van de directe belastingen.
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Des solutions de rechange seront recherchées pour rationaliser la surveillance 
des casinos en instaurant des contrôles informatisés, complétés par des véri-
fi cations ciblées sur le terrain et par l’application d’un processus de gestion 
des risques. Les autres instances concernées (le SPF Justice, le SPF Affaires 
économiques et les régions) seront invitées à une concertation. 

Ce rapport a fait l’objet d’une discussion au sein de la commission des Finances et 
du Budget de la Chambre des représentants du 25 avril 2006. Lors de cette séance, 
le président de la commission a demandé une actualisation du rapport.

Par lettre du 5 mai 2006, la Cour des comptes a dès lors invité le ministre des Finan-
ces à fournir un état de la situation des diverses actions et initiatives concrètes 
promises pendant les phases contradictoires qui ont précédé la publication du rap-
port initial.

Le ministre a répondu par un courrier du 20 juin 2006. 

Réponse du ministre des Finances et commentaire de 
la Cour des comptes

Politique de personnel 

Selon le ministre, il est organisé chaque année, dans le cadre de l’élaboration d’un 
plan de personnel, une évaluation de tous les besoins dans le domaine de la politique 
de personnel et, par conséquent, également des besoins des services de recherche. 
Des recrutements sont prévus en vue de compenser le départ des membres du per-
sonnel au sein des divers services.

Le ministre ajoute qu’au début du mois de juin 2006, il serait procédé à un appel à 
candidatures en vue de renforcer l’effectif des trois inspections de la recherche 
locale à Bruxelles par une vingtaine d’agents de niveau C. Leurs tâches consisteront, 
en partie, à surveiller le casino de Bruxelles.

Des données chiffrées émanant du ministre même font apparaître que le cadre du 
personnel de la Direction nationale de recherche (DNR) est passé de 457 membres 
du personnel le 1er mai 2005 à 422 membres du personnel le 1er mai 2006, ce qui 
représente une diminution de 35 membres du personnel en un an (dont 29 résultant 
de départs naturels). Le recrutement d’une vingtaine d’agents de niveau C est 
nécessaire eu égard à l’accroissement de la charge de travail à la suite de l’ouver-
ture du casino de Bruxelles et n’offre donc pas de solution structurelle à la problé-
matique de personnel existante.

En ce qui concerne les cartes de légitimation (désuètes) du personnel, le ministre a 
expliqué qu’on attendait la mise en œuvre complète de la réforme Copernic avant 
d’entamer leur adaptation. L’utilisation de la version actuelle des cartes de légitima-
tion ne poserait, selon lui, aucun problème légal. 

Bien que les cartes de légitimation dépassées ne posent pas directement de problè-
mes légaux, il semble néanmoins opportun d’adapter le plus rapidement possible ce 
document aux nouvelles structures administratives afi n de ne pas porter atteinte à 
l’image du nouveau SPF Finances et pour éviter tout malentendu. D’une manière 
générale, il est souhaitable, pour des raisons évidentes, de prévoir un renouvelle-
ment régulier des cartes de légitimation. 

•

9370-06_RH_Boek163_07.indd   7169370-06_RH_Boek163_07.indd   716 13-10-2006   14:44:4913-10-2006   14:44:49



 163e Boek van het Rekenhof 717

Afzonderlijke publicaties

Er zal worden gezocht naar alternatieven om het toezicht op casino’s te ratio-
naliseren door de invoering van geïnformatiseerde controles, aangevuld met 
doelgerichte verifi caties op het terrein en met aanwending van een proces van 
risicobeheer. De andere betrokken instanties (de FOD Justitie, de FOD Eco-
nomische zaken en de gewesten) zullen voor overleg worden uitgenodigd.

De commissie voor de Financiën en de Begroting van de Kamer van Volksvertegen-
woordigers hield op 25 april 2006 een gedachtewisseling over dit verslag. Tijdens 
deze zitting vroeg de voorzitter van de commissie een actualisering van het verslag.

Het Rekenhof heeft de minister van Financiën dan ook, bij brief van 5 mei 2006, uit-
genodigd om een stand van zaken te geven van de diverse concrete acties en initia-
tieven die werden toegezegd en aangekondigd tijdens de aan het oorspronkelijke 
verslag voorafgaande tegensprekelijke fasen.

Op 20 juni 2006 stuurde de minister zijn antwoord aan het Rekenhof. 

Antwoord van de minister van Financiën en commentaar van 
het Rekenhof

Personeelsbeleid

Volgens de minister wordt elk jaar, in het kader van de opstelling van een perso-
neelsplan, een beoordeling georganiseerd van alle personeelsnoden en dus ook die 
van de opsporingsdiensten. Er zijn aanwervingen gepland om de uitstroom in de 
diverse diensten te compenseren.

De minister stelde dat begin juni 2006 een oproep tot kandidaten zou worden gedaan 
om de drie inspecties van de Lokale Opsporing te Brussel te versterken met een 
twintigtal ambtenaren van niveau C. Hun taken zouden gedeeltelijk bestaan uit het 
toezicht op het casino van Brussel.

Op basis van cijfergegevens afkomstig van de minister stelt het Rekenhof vast 
dat de personeelsformatie van de Nationale Opsporingsdirectie geslonken is van 
457 personeelsleden (1 mei 2005) tot 422 personeelsleden (1 mei 2006), hetzij een 
vermindering van 35 personeels leden (waarvan 29 door natuurlijke afvloeiing) op een 
jaar tijd. De aanwerving van een twintigtal ambtenaren van niveau C is nodig omwille 
van de grotere werklast die het nieuwe casino te Brussel met zich heeft meege-
bracht, maar biedt vooralsnog geen geheeloplossing voor de bestaande personeels-
problematiek.

Wat de (verouderde) legitimatiebewijzen van het personeel betreft, heeft de minister 
verklaard dat gewacht wordt met de aanpassing ervan totdat de Copernicus-
hervorming volledig is uitgevoerd. Het gebruik van de huidige legitimatiebewijzen zou 
volgens hem geen wettelijke problemen veroorzaken.

Het Rekenhof is van oordeel dat het wenselijk is, voor het imago van de nieuwe FOD 
Financiën en om misverstanden te vermijden, de verouderde legitimatiebewijzen 
van het personeel zo snel mogelijk aan te passen aan de nieuwe administratieve 
structuren, ook al zorgen ze nog niet meteen voor wettelijke problemen. Om evidente 
redenen is het in het algemeen wenselijk om de bewijzen regelmatig te vernieuwen.

•
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Formation

Les services de recherche ont été chargés d’élaborer, pour chaque groupe cible, un 
programme de besoins quant à une formation spécifi que pour les services de recher-
che et à une formation à la rédaction de procès-verbaux. Sur la base de cette étude 
des besoins, un groupe de travail mixte élaborera des modules de formation. La for-
mation sera probablement dispensée dans le courant de l’année 2007.

Logistique et moyens matériels

Le ministre signale que les agents de recherche disposent actuellement de 355 ordi-
nateurs (en ce compris, il est vrai, une partie d’anciens ordinateurs qui seront rem-
placés) et que la proportion ordinateurs/agents s’élève donc à 84 %.

Selon des chiffres propres aux services de recherche, cette proportion ne s’élevait 
qu’à 36 % au début de l’année 2004. La réponse de la division ICT du SPF Finances 
à la question de la Cour concernant les livraisons d’ordinateurs depuis le 1er mai 2005 
fait apparaître que seuls 12 ordinateurs de bureau et 10 ordinateurs portables ont 
été fournis. Fin juin 2006, la Cour a demandé des informations supplémentaires au 
service ICT afi n d’expliquer cette discordance. Cette demande est restée sans 
réponse dans les délais imposés.

Pour faire face à certains problèmes logistiques, il a été demandé au chef du service 
logistique de prendre des dispositions pratiques claires, en collaboration avec le 
directeur régional DRNI/DRL1, en ce qui concerne la fourniture et la commande des 
moyens matériels. Il en découle, d’une part, que la DNR doit défi nir clairement les 
biens à fournir et les commander en temps voulu auprès du service logistique et, 
d’autre part, que le service logistique doit assurer à son tour la remontée d’informa-
tions nécessaire concernant les délais de livraison, lorsque la date limite ne peut pas 
être respectée ou lorsque les produits demandés ne peuvent pas être fournis , en en 
mentionnant les motifs.

Compétences

Le ministre souligne que l’administration de la fi scalité examine actuellement les pos-
sibilités d’unifi er les législations relatives aux impôts directs et à la TVA en ce qui 
concerne le droit d’accès aux locaux professionnels.

Surveillance dans les casinos

Intégrité des agents de contrôle

Le ministre signale les diverses mesures prises pour garantir l’intégrité des agents 
de contrôle. Ainsi, une rotation maximale a été introduite au sein des équipes d’ins-
pection, le contrôle hiérarchique local a été sensiblement renforcé et des contrôles 
externes supplémentaires ont été mis en place par les services centraux.

Des directives uniformes ont également été données en vue, notamment, de limiter 
les techniques de fraude éventuelles en imposant une procédure stricte lors du 
comptage des billets, sous le contrôle d’une caméra de surveillance.

1 Division de recherche nationale et internationale/Division de recherche locale.
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Opleiding en vorming

De minister vermeldt dat aan de opsporingsdiensten werd gevraagd om per doel-
groep een behoefteprogramma op te stellen inzake een specifi eke opleiding Opspo-
ringsdiensten. Ook de vraag naar opleiding inzake de redactie van een proces-ver-
baal werd hieraan toegevoegd. Op basis van die behoeftestudie zal een gemengde 
werkgroep opleidingsmodules uitwerken. De opleiding zal vermoedelijk in de loop van 
het jaar 2007 kunnen plaatsvinden.

Logistiek en materiële middelen

De minister stelt dat de opsporingsagenten momenteel over 355 pc’s beschikken 
(waaronder een deel oude toestellen die zullen worden vervangen) en dat de verhou-
ding pc’s/ambtenaren dus 84 % bedraagt.

De cijfers van de opsporingsdiensten vermelden voor begin 2004 slechts een ratio 
van 36 %. Uit het antwoord van de ICT-afdeling van de FOD Financiën op de vraag 
van het Rekenhof naar de leveringen van pc’s sinds 1 mei 2005, blijkt dat het gaat 
om slechts 12 desktops en 10 laptops. Het Rekenhof heeft eind juni 2006 bijkomende 
inlichtingen gevraagd aan de ICT-dienst om deze discrepantie te verklaren. Het 
Rekenhof heeft geen antwoord ontvangen binnen de gevraagde termijn.

Om het hoofd te bieden aan bepaalde logistieke problemen werd, volgens de minis-
ter, aan het hoofd van de dienst Logistiek gevraagd om samen met de gewestelijk 
directeur NIOD/LOD1 duidelijke praktische afspraken te maken voor de levering en 
bestelling van materiële middelen. Dit houdt enerzijds in dat de NOD de te leveren 
goederen duidelijk omschrijft en deze ook tijdig bestelt bij de dienst Logistiek en 
anderzijds, dat de dienst Logistiek op haar beurt de nodige feedback geeft inzake 
leveringstermijnen, wanneer de deadline niet kan worden gehaald of wanneer het 
gevraagde niet kan worden geleverd en de reden hiervoor opgeeft.

Bevoegdheden

De minister wijst erop dat de Administratie van Fiscale Zaken momenteel de moge-
lijkheden onderzoekt om tot een unifi catie te komen van de wetgevingen directe 
belastingen en BTW inzake het recht op toegang tot de beroepslokalen.

Toezicht op de casino’s

Integriteitsbewaking van de toezichtambtenaren

De minister wijst op de verschillende maatregelen die werden genomen om de inte-
griteit van de toezichtambtenaren te waarborgen. Zo werd een maximale rotatie 
binnen de inspectieteams ingevoerd, werd het plaatselijk hiërarchisch toezicht gevoe-
lig verhoogd en werden door de centrale diensten bijkomende externe controles 
ingesteld.

Er werden ook uniforme richtlijnen verstrekt die onder meer mogelijke fraudetechnie-
ken beperken door een strikte procedure bij het tellen van de bankbiljetten op te 
leggen, onder toezicht van een videocamera.

1 Nationale en Internationale Opsporingsdienst/Lokale Opsporingsdienst.
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Ces instructions contiennent aussi un code de conduite strict à observer par les 
agents vis-à-vis des exploitants et du personnel du casino et des joueurs. Les agents 
qui enfreignent les règles sont sanctionnés.

Le contrôle dans la pratique

En vertu de la loi du 7 mai 1999 sur les jeux de hasard, les établissements de jeux de 
hasard et la protection des joueurs, le contrôle de la gestion et du fonctionnement 
des casinos, y compris le déroulement du jeu, est exercé par la Commission des jeux 
de hasard. Les services de recherche de l’Administration de la fi scalité des entrepri-
ses et des revenus surveillent les résultats et les obligations fi scales incombant aux 
exploitants des casinos. En principe, cette compétence sera, à terme, transférée aux 
régions : la taxe sur les jeux et paris est une taxe régionale en vertu de la loi spéciale 
du 13 juillet 2001 portant refi nancement des communautés et extension des compé-
tences fi scales des régions.

Étant donné que les activités de contrôle des services concernés ne visent pas uni-
quement les mêmes exploitants, mais comprennent aussi des éléments concernant 
plusieurs de ceux-ci, le ministre a proposé, sur avis du groupe de travail chargé 
d’examiner le contrôle fi scal exercé dans les casinos, de créer un nouveau groupe de 
travail conjoint Justice/Finances auquel il incombera d’analyser tous les aspects des 
compétences et de l’exécution pratique du contrôle. 

Ce groupe de travail examinera notamment dans quelle mesure une collaboration 
peut être mise en place en vue de traiter et d’analyser des indicateurs dans le cadre 
des techniques de gestion des risques pour lesquelles le fi sc élabore un processus en 
vue d’identifi er les risques ou les domaines à risque, de les analyser et de les trans-
poser sous la forme d’un profi l de risque. À cet effet, un certain nombre d’éléments 
des résultats des casinos pour l’année 2005 (mises, gains et pourboires) sont actuel-
lement analysés afi n de dresser un profi l de risque pour le secteur concerné. Ensuite, 
il sera évalué dans quelle mesure le fi sc pourrait utiliser de telles données sur une 
base permanente et comment le système de contrôle actuel pourrait être réorienté. 

Le ministre souligne qu’il s’agit cependant d’une matière et d’un secteur présentant 
un risque de fraude particulièrement élevé, où la prudence est de mise et pour lequel, 
tant qu’aucun système étanche ne pourra remplacer la procédure actuelle, il convien-
dra d’assurer la présence permanente des agents de recherche pendant les heures 
d’ouverture des casinos.

La Cour des comptes est d’avis que le renforcement du contrôle, la rotation interne 
obligatoire, l’uniformisation des méthodes de contrôle et l’explicitation des règles de 
conduite constituaient des mesures nécessaires suite au cas de fraude découvert au 
casino de Namur en 2004. Le problème plus fondamental de la disproportion entre le 
coût du contrôle et les recettes fi scales persiste néanmoins. Une analyse des coûts 
et bénéfi ces par l’administration est annoncée depuis longtemps, mais sans suite 
concrète jusqu’à présent.

Par ailleurs, la Cour des comptes constate que le contrôle des casinos ne porte que 
sur les tables de jeux proprement dites. Or, les casinos disposent également d’un 
nombre sans cesse croissant d’appareils automatiques de divertissement (slots), qui 
ne sont pas soumis à un contrôle fi scal.
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De richtlijnen omvatten ook een rigide gedragscode voor de ambtenaren ten aanzien 
van de casino-uitbating en het personeel alsook tegenover de spelers. Ambtenaren 
die de regels overtreden, worden gesanctioneerd.

Praktische uitvoering van het toezicht

Op grond van de wet van 7 mei 1999 op de kansspelen, de kansspelinrichtingen en 
de bescherming van de spelers wordt het toezicht op de casino’s inzake beheer en 
werking, met inbegrip van het spelverloop, uitgeoefend door de Kansspelcommissie. 
De opsporingsdiensten van de Administratie van de Ondernemings- en Inkomens-
fi scaliteit zien toe op de resultaten en de bijhorende fi scale verplichtingen van de 
casino-exploitanten. In principe verschuift de materie op termijn naar de gewesten: 
de belasting op de spelen en weddenschappen is, op grond van de bijzondere wet 
van 13 juli 2001 tot herfi nanciering van de gemeenschappen en uitbreiding van de 
fi scale bevoegdheden van de gewesten, een gewestbelasting.

Vermits de controlewerkzaamheden van de betrokken diensten niet enkel dezelfde 
exploitanten beogen, maar ook daadwerkelijk overlappende elementen omvatten, 
heeft de minister, op advies van de werkgroep belast met een onderzoek naar de 
fi scale controle in de casino’s, voorgesteld een nieuwe gezamenlijke werkgroep Jus-
titie/Financiën op te richten die alle aspecten van de bevoegdheden en van de prak-
tische uitvoering van het toezicht onderzoekt.

Die werkgroep zal onder meer nagaan in welke mate kan worden samengewerkt bij 
de behandeling en de analyse van indicatoren in het kader van technieken van risico-
beheer, waarbij de fi scus een proces uittekent om risico’s of risicogebieden te iden-
tifi ceren, te analyseren en te beschrijven in een risicoprofi el. Momenteel worden 
daartoe een aantal elementen van de resultaten van de casino’s van 2005 (inzetten, 
winsten en drinkgelden) geanalyseerd om te komen tot een risicoprofi el voor de 
betrokken sector. Daarna wordt geëvalueerd in welke mate de fi scus op permanente 
basis gebruik kan maken van dergelijke gegevens en hoe het huidige toezicht-
systeem kan worden geheroriënteerd.

De minister onderstreept dat het echter een materie en een sector met een bijzon-
der hoog risico tot fraude betreft, waar omzichtigheid is geboden en waarbij, zolang 
er geen sluitend systeem in de plaats kan komen, tot nader order beroep moet 
worden gedaan op de huidige permanente aanwezigheid van de opsporingsagenten 
tijdens de openingsuren van de casino’s.

Het Rekenhof is van oordeel dat de verhoging van het toezicht, de opgelegde interne 
rotatie, de uniformisering van de controlemethoden en het expliciteren van de 
gedragsregels naar aanleiding van de in 2004 vastgestelde fraude in het casino van 
Namen, noodzakelijke maatregelen waren. Het meer fundamentele probleem van de 
wanverhouding tussen de controlekost en de fi scale opbrengsten blijft echter onver-
anderd. Een kosten-batenanalyse door de administratie is al geruime tijd aangekon-
digd, maar blijft voorlopig zonder concreet gevolg.

Bovendien stelt het Rekenhof vast dat het casinotoezicht slechts betrekking heeft op 
de eigenlijke speeltafels. De casino’s beschikken echter over steeds meer belastbare 
automatische ontspanningstoestellen (slots), waarop geen fi scale controle gebeurt.
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Système de surveillance Internet

Le ministre se réfère à la décision du conseil des ministres du 31 mars 2006 approu-
vant l’examen sectoriel du commerce sur Internet, en présentant cette initiative 
comme étant une des mesures de lutte contre la fraude fi scale.

En exécution de cette décision, le secrétaire d’État a chargé l’Inspection spéciale des 
impôts (ISI) de préparer cette action sectorielle, de procéder aux analyses nécessai-
res et d’exécuter l’action sectorielle avec l’appui des services de l’AFER, selon les 
besoins.

En raison de cette décision, la création d’un système de surveillance (Internet) au 
sein de la DRNI/DRL n’est plus envisagée dans l’état actuel du dossier.

Retour d’information

Étant donné que, dans la pratique, il apparaît que les obligations mutuelles tant des 
taxateurs (obligation de retour d’information) que des inspecteurs de recherche (rap-
pel au taxateur de l’obligation de faire remonter les informations) sont systématique-
ment négligées, le ministre a annoncé que l’Inspection générale prendra l’initiative 
d’imposer aux deux groupes cibles d’échanger régulièrement des informations à ce 
sujet. À cet effet, une instruction sera édictée au cours du 4e trimestre 2006 en vue 
de promouvoir la communication et la collaboration entre les différents centres de 
contrôle, les services classiques (contributions directes et TVA) et les services de 
recherche, tout en accordant une attention particulière au retour d’information à 
fournir aux services de recherche. Cette instruction prescrira qu’à l’occasion des 
réunions à organiser par les centres de contrôle avec les services classiques et les 
services de recherche, il conviendra de rappeler systématiquement les obligations en 
matière de retour d’information. 

Centre national de recherche

Le ministre a confi rmé que, dans le cadre de la réforme Coperfi n actuelle, tous les 
services de recherche existants de l’AFER seront regroupés au sein d’un Centre 
national de recherche (CNR). À cet égard, le collège Impôts et Recouvrements a, au 
cours de sa réunion du 9 mai 2006, décidé qu’un « projet Opéra » doit être lancé en 
vue de rendre le CNR opérationnel. 

Conclusion

La Cour des comptes conclut provisoirement que la situation actuelle est modéré-
ment positive. Beaucoup de suggestions approuvées lors des phases contradictoires 
ont commencé à être mises en pratique. D’autres ont vu leur exécution reportée.

Le 6 juillet 2006, la Cour des comptes a fait parvenir un rapport actualisé à la com-
mission des Finances et du Budget de la Chambre des représentants.
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Internetbewakingssysteem

De minister verwijst naar de beslissing van de ministerraad van 31 maart 2006 waar-
bij het sectoraal onderzoek van de internethandel werd goedgekeurd als één van de 
maatregelen ter bestrijding van de fi scale fraude.

In uitvoering van die beslissing heeft de staatssecretaris de Bijzondere Belastings-
inspectie (BBI) aangewezen om deze sectorale actie voor te bereiden, de nodige 
analyses te verrichten en de sectorale actie uit te voeren, gesteund door de AOIF-
diensten in functie van de noden.

Ingevolge deze beslissing wordt, in de huidige stand van zaken, de oprichting van 
een (internet)bewakingssysteem binnen de NIOD/LOD niet meer overwogen.

Feedback

Aangezien in de praktijk blijkt dat de wederzijdse verplichtingen van zowel taxateurs 
(het verstrekken van feedback) als opsporingsinspecteurs (het in herinnering bren-
gen aan de taxateur van de verplichting tot feedback) stelselmatig worden verwaar-
loosd, kondigt de minister aan dat de Algemene Inspectie het initiatief zal nemen 
beide doelgroepen op regelmatige basis hierover informatie te laten uitwisselen. In 
het 4e trimester van 2006 zal daarom een instructie worden uitgevaardigd met als 
doel de onderlinge communicatie en samenwerking te bevorderen tussen de contro-
lecentra, de klassieke diensten (DB en BTW) en de opsporingsdiensten, waarbij 
ruime aandacht zal worden besteed aan de feedback die aan de opsporingsdiensten 
moet worden gegeven. Deze instructie zal voorschrijven dat, ter gelegenheid van de 
door de controlecentra te organiseren vergaderingen met de klassieke diensten en 
de opsporingsdiensten, stelselmatig aan deze feedbackverplichtingen moet worden 
herinnerd.

Nationaal Centrum Opsporingen

De minister bevestigde dat in het kader van de huidige Coperfi nhervorming alle 
bestaande AOIF-opsporingsdiensten in een Nationaal Centrum Opsporingen zullen 
worden ondergebracht. Het College Belastingen en Invordering heeft tijdens zijn ver-
gadering van 9 mei 2006 in dat verband beslist dat een “Operaproject” moet worden 
opgestart met betrekking tot de operationalisering van het NCO.

Conclusie 

Het Rekenhof stelt als voorlopig besluit dat de huidige stand van zaken gematigd 
positief is. Aan vele tijdens de tegensprekelijke fasen toegezegde acties werd een 
eerste gevolg gegeven. Andere toezeggingen kregen een uitvoeringsdatum in de 
toekomst.

Op 6 juli 2006 werd het door het Rekenhof geactualiseerd verslag aan de commis-
sie voor de Financiën en de Begroting van de Kamer van Volksvertegenwoordigers 
toegestuurd.
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�  VIABILITÉ ET PERSPECTIVES DU RÉGIME DE SÉCURITÉ 
SOCIALE D’OUTRE-MER – FÉVRIER 2006 

Le régime de sécurité sociale d’outre-mer, créé en 1963 et géré par l’Offi ce de sécu-
rité sociale d’outre-mer (OSSOM), est un système facultatif de sécurité sociale 
ouvert à toute personne, quelle que soit sa nationalité, qui exerce son activité pro-
fessionnelle en dehors de l’Espace économique européen. Ce régime assure, par 
ailleurs, le fi nancement des droits et des obligations de la sécurité sociale des anciens 
coloniaux.

L’audit avait pour objectif d’examiner les principales spécifi cités de ce régime, 
d’analyser les conditions de sa viabilité et de proposer des recommandations pour 
l’avenir.

Au fi l du temps, ce régime est devenu un système de capitalisation sans actifs pour 
couvrir les réserves mathématiques. Durant plusieurs années, le gouvernement a en 
effet obligé l’OSSOM à utiliser ses capitaux pour fi nancer le paiement des presta-
tions sociales au lieu de verser la subvention prévue par la loi. Depuis l’épuisement 
des réserves de capitalisation de l’organisme, l’État verse chaque année une subven-
tion égale à la différence entre le montant total des dépenses du régime et le mon-
tant des recettes. 

Le régime de sécurité sociale d’outre-mer est un système hybride, qui allie des avan-
tages d’un régime de répartition à ceux d’un régime de capitalisation et qui génère 
des dépenses importantes dont une part croissante est prise en charge par l’État. 
En 2004, l’intervention de l’État a ainsi atteint 279,7 millions d’euros, soit 86 % des 
dépenses.

La Cour des comptes a souligné, à ce propos, que le mode actuel de fi nancement ne 
favorise pas son autorégulation. C’est pourquoi elle a suggéré de procéder à un 
examen critique des diverses prestations sociales qui sont parfois sensiblement plus 
avantageuses que celles prévues par la sécurité sociale des travailleurs salariés et 
proposées à des conditions plus favorables que celles offertes par les assurances 
privées.

La Cour a préconisé les adaptations suivantes : 

la mise en concordance du taux d’intérêt annuel de référence, pris en considéra-
tion pour la fi xation des barèmes utilisés pour le calcul des rentes de l’OSSOM 
avec celui qui est actuellement imposé par le Roi au secteur privé de l’assurance-
vie ; 

la réforme du système d’adaptation au coût de la vie pour le calcul de la rente 
afi n de réduire l’impact de ce système; 

un contrôle systématique et élargi à l’ensemble des assurés sociaux des condi-
tions d’assurabilité en matière de soins de santé ;

la suppression des contrats individuels soins de santé conclus sans base 
légale ; 

la suppression de l’octroi de prêts hypothécaires. 

La Cour des comptes a attiré particulièrement l’attention sur le fait que le régime de 
sécurité sociale d’outre-mer est ouvert à toute personne qui travaille en dehors de 
l’Europe, quelle que soit sa nationalité, et ce, en l’absence de lien avec la Belgique 
et en dehors de toute notion d’expatriation. Cette situation constitue un risque pour 
l’État belge, qui supporte aujourd’hui l’essentiel du fi nancement de ce régime.

•

•

•

•

•
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�  LEEFBAARHEID EN PERSPECTIEVEN VAN DE OVERZEESE 
SOCIALE ZEKERHEID – FEBRUARI 2006

Het stelsel van de overzeese sociale zekerheid werd in 1963 opgericht en wordt 
beheerd door de Dienst voor Overzeese Sociale Zekerheid (DOSZ). Het is een facul-
tatief socialezekerheidsstelsel dat openstaat voor iedereen die zijn beroep uitoefent 
buiten de Europese Economische Ruimte, ongeacht zijn nationaliteit. Het stelsel 
staat bovendien in voor de fi nanciering van de socialezekerheidsrechten en -plichten 
van de oud-kolonialen. 

Deze audit had tot doel de belangrijkste specifi eke kenmerken van het stelsel te 
onderzoeken, na te gaan onder welke voorwaarden het leefbaar is en aanbevelingen 
te formuleren voor de toekomst. 

Het stelsel is in de loop der jaren uitgegroeid tot een kapitalisatiesysteem, zonder 
dat echter activa voorhanden zijn voor het dekken van de wiskundige reserves. 
Gedurende verscheidene jaren heeft de regering immers de DOSZ ertoe verplicht 
zijn kapitaal aan te spreken om de betaling van de sociale prestaties te fi nancieren 
en heeft ze niet de subsidie gestort waartoe ze volgens de wet verplicht was. Sinds 
de kapitalisatiereserves van de instelling uitgeput zijn, stort de Staat elk jaar een 
subsidie. Die subsidie stemt overeen met het verschil tussen het totaal van de uitga-
ven van het stelsel en het bedrag van de ontvangsten. 

Het stelsel van de overzeese sociale zekerheid is een hybridisch systeem dat voor-
delen van een repartitiestelsel koppelt aan die van een kapitalisatiestelsel. Het gene-
reert aanzienlijke uitgaven waarvan een steeds groter deel ten laste valt van de 
Staat. Zo liep de tegemoetkoming van de Staat in 2004 op tot 279,7 miljoen euro of 
86 % van de uitgaven. 

Het Rekenhof stelde vast dat de huidige fi nancieringswijze de zelfregulering niet in 
de hand werkt. Daarom achtte het Rekenhof het wenselijk dat er een kritisch onder-
zoek komt van de verschillende sociale prestaties. Deze zijn soms aanzienlijk voorde-
liger dan die in de sociale zekerheid voor werknemers en ze worden voorgesteld 
tegen voorwaarden die voordeliger zijn dan wat de privé-verzekeringen aanbieden. 

Het Rekenhof suggereerde de volgende aanpassingen: 

De jaarlijkse referentierentevoet voor het vaststellen van de barema’s die 
worden gebruikt om de renten van de DOSZ te berekenen, moet in overeen-
stemming worden gebracht met de rentevoet die de koning momenteel aan de 
privésector van de levensverzekeringen oplegt.

Het systeem om de renteberekening aan te passen aan de kosten van het 
levensonderhoud, moet worden hervormd om de impact ervan te verkleinen.

De verzekerbaarheidsvoorwaarden voor geneeskundige verzorging moeten 
systematisch worden gecontroleerd. Die controle moet worden verruimd tot 
alle sociaalverzekerden.

De individuele contracten voor geneeskundige verzorging, afgesloten zonder 
wettelijke basis, moeten worden afgeschaft.

Er mogen niet langer hypothecaire leningen worden toegekend. 

Het Rekenhof vestigde er in het bijzonder de aandacht op dat iedereen die buiten 
Europa werkt, ongeacht zijn nationaliteit, kan aansluiten bij het stelsel van de over-
zeese sociale zekerheid, zelfs zonder enige band met België en zonder enige vorm 
van expatriëring. Die toestand vormt een risico voor de Belgische Staat, die nu de 
grootste fi nancier van het stelsel is. 

•

•

•

•

•
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Enfi n, étant donné les spécifi cités du régime de sécurité sociale d’outre-mer, régime 
facultatif basé essentiellement sur la capitalisation, la Cour a estimé souhaitable de 
procéder à un examen sérieux de l’adéquation de ce régime avec les règles euro-
péennes en matière de libre concurrence.

La Cour a précisé qu’indépendamment de l’orientation qui sera retenue pour l’avenir 
du régime, le paiement des prestations tel que prévu légalement devra se poursuivre 
pour les pensionnés actuels et les familles bénéfi ciaires de soins de santé ordinaires. 
À cela s’ajoutent les droits acquis par les assurés actifs pour leurs années de cotisa-
tions jusqu’à la date d’une éventuelle transformation du régime.

Dans leur réponse conjointe, le ministre des Affaires sociales et de la Santé publique 
et le ministre des Pensions ont souscrit à l’ensemble des recommandations formu-
lées par la Cour des comptes et se sont engagés à réformer le régime de sécurité 
sociale d’outre-mer. À cette fi n, ils ont décidé de désigner un commissaire spécial du 
gouvernement chargé d’initier et de mener à bien cette réforme.

Trois questions écrites concernant cet audit ont été formulées au sein de la Com-
mission des Affaires sociales de la Chambre des représentants (séances des 25 avril 
et 2 mai 2006). En outre, une demande d’explications a été adressée au ministre 
des Affaires sociales et de la Santé publique au Sénat (séance du 27 avril 2006).

�  NOUVELLES RÈGLES DE FINANCEMENT DES HÔPITAUX 
– FÉVRIER 2006 

Par la loi du 14 janvier 2002, le législateur a tenté d’améliorer la maîtrise des dépen-
ses relatives au fi nancement des hôpitaux en adaptant le mode de fi xation et de 
liquidation des budgets des moyens fi nanciers (BMF) accordés à ces hôpitaux. Les 
nouvelles règles sont entrées en vigueur le 1er juillet 2002. 

La Cour des comptes a examiné si la fi xation du budget global du Royaume (l’enve-
loppe allouée à l’ensemble des hôpitaux) permet un fi nancement correct des hôpi-
taux. Elle a également vérifi é si les procédures et les règles de fi xation et de liquida-
tion des BMF étaient suivies de la manière prévue dans les arrêtés réglementaires 
et dans les instructions internes du service public fédéral Santé publique, Sécurité 
de la chaîne alimentaire et Environnement (SPF Santé publique) et de l’Institut natio-
nal d’assurance maladie-invalidité (INAMI).

L’analyse des procédures budgétaires et de la fi xation du BMF fait apparaître qu’en 
raison de la publication tardive des arrêtés réglementaires, les BMF ne sont pas 
communiqués à temps aux hôpitaux. Le nouveau mode de fi xation et de calcul des 
BMF comporte, en outre, un risque de dépassement du budget global du Royaume, 
étant donné que la somme des BMF initiaux ou ajustés des hôpitaux n’est pas sys-
tématiquement comparée avec ce budget global. Par ailleurs, la qualité insuffi sante 
des données des hôpitaux et le long délai nécessaire pour les traiter peuvent avoir 
une infl uence négative sur leur fi abilité et leur actualité et, partant, un impact sur 
l’estimation de l’activité réelle des hôpitaux. L’indisponibilité de certaines informa-
tions de gestion, la diffi culté à calculer les dépenses réelles en raison de l’intégration 
ultérieure de certaines mesures et surtout l’absence de comparaison systématique 
de la somme des BMF avec le budget global du Royaume peuvent porter atteinte à 
l’objectif du législateur, à savoir un fi nancement correct. 
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Gelet op de specifi eke kenmerken van het stelsel van de overzeese sociale zeker-
heid, namelijk een facultatief stelsel dat in hoofdzaak is gebaseerd op kapitalisatie, 
achtte het Rekenhof het tot slot wenselijk dat grondig wordt nagegaan of dat stelsel 
wel in overeenstemming is met de Europese regels inzake vrije mededinging. 

Het Rekenhof preciseerde dat, los van de oriëntering die zal worden gekozen voor de 
toekomst van het stelsel, de betaling van de prestaties zoals bepaald in de wet, zal 
moeten worden voortgezet voor de huidige gepensioneerden en voor de gezinnen die 
zich hebben aangesloten bij de tak van de gewone geneeskundige verzorging. Daar-
bij komen nog de rechten die de nog actieve verzekerden hebben verworven voor de 
jaren dat ze hebben bijgedragen tot op het ogenblik dat de eventuele omvorming van 
het stelsel een feit is. 

In hun gezamenlijk antwoord onderschreven de minister van Sociale Zaken en Volks-
gezondheid en de minister van Pensioenen de aanbevelingen van het Rekenhof en 
verbonden zij zich ertoe het stelsel van de overzeese sociale zekerheid te hervormen. 
Daartoe hebben zij besloten een bijzondere regeringscommissaris aan te stellen die 
deze hervorming moet opstarten en tot een goed einde brengen.

In de commissie voor Sociale Zaken (van 25 april en 2 mei 2006) van de Kamer van 
Volksvertegenwoordigers werden 3 schriftelijke vragen gesteld over deze audit. In 
de Senaat (zitting van 27 april 2006) werd een vraag om uitleg gericht aan de minis-
ter van Sociale Zaken en Volksgezondheid. 

�  NIEUWE REGELS VOOR DE FINANCIERING VAN 
DE ZIEKENHUIZEN – FEBRUARI 2006

Met de wet van 14 januari 2002 wil de wetgever de uitgaven in de ziekenhuisfi nan-
ciering beter beheersen, door de vaststelling en betaling van de budgetten van fi nan-
ciële middelen aan de ziekenhuizen (BFM) aan te passen. De nieuwe regels zijn 
vanaf 1 juli 2002 van toepassing.

Het Rekenhof heeft onderzocht of bij de vaststelling van het globale budget voor het 
Rijk, d.i. de enveloppe voor alle ziekenhuizen, de ziekenhuizen correct worden gefi -
nancierd. Ook werd nagegaan of de BFM worden vastgesteld en vereffend overeen-
komstig de reglementaire besluiten en interne onderrichtingen van de Federale Over-
heidsdienst Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu (FOD 
Volksgezondheid) en van het Rijksinstituut voor de Ziekte- en Invaliditeitsverzekering 
(RIZIV). 

Het onderzoek wijst uit dat door de laattijdige publicatie van de reglementaire beslui-
ten de BFM niet tijdig aan de ziekenhuizen werden meegedeeld. De nieuwe wijze om 
de BFM vast te stellen en berekenen, houdt bovendien het risico in dat het globale 
budget voor het Rijk wordt overschreden, omdat de som van de initiële of aange-
paste BFM van de ziekenhuizen niet systematisch wordt vergeleken met dat globale 
budget. Daarnaast zijn de gegevens van de ziekenhuizen vaak van onvoldoende kwa-
liteit en duurt het lang voor ze verwerkt zijn, waardoor ze minder betrouwbaar en 
actueel worden. Dat heeft een weerslag op de berekening van de reële activiteit van 
de ziekenhuizen. De doelstelling van de wetgever, met name een correcte fi nancie-
ring, kan in het gedrang komen doordat bepaalde beheersinformatie niet voorhanden 
is, de werkelijke uitgaven door de verrekening achteraf van bepaalde maatregelen 
moeilijk becijferd kunnen worden en de som van de BFM niet stelselmatig met het 
globale budget van het Rijk vergeleken wordt. 
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L’audit démontre qu’une bonne collaboration entre l’INAMI et le SPF Santé publique 
est importante pour assurer le suivi des paiements. Ainsi, il s’avère que le SPF Santé 
publique demande certaines données tardivement. Pour fi xer les montants à verser 
aux organismes assureurs et aux hôpitaux, le SPF Santé publique n’a pas toujours 
communiqué des données défi nitives à l’INAMI. À titre d’exemple, la fi xation (et 
publication) tardive de la modifi cation d’un pourcentage appliqué à la répartition de 
la charge budgétaire entre l’État et l’INAMI, notamment, a entraîné un report des 
dépenses à imputer sur les comptes de l’assurance obligatoire de l’année budgé-
taire 2003 à l’année budgétaire 2004. 

Des manquements sont également constatés dans le suivi des dépenses. L’INAMI 
enregistre un retard dans le traitement des données dont le SPF Santé publique a 
besoin. Le SPF Santé publique connaît, pour sa part, un retard dans la liquidation de 
la différence entre le montant dû par l’État et le montant fi nancé au cours de l’année. 

Enfi n, le nouveau régime est également infl uencé par des éléments issus du passé, 
tels que des montants de rattrapage encore dus pour les années à compter de 1999 
et le retard considérable dans le paiement de la part de l’État aux organismes assu-
reurs.

En vue d’une application correcte des procédures, la Cour a recommandé de tenter 
de mettre en place une collaboration plus étroite et plus effi cace entre les organis-
mes compétents. Celle-ci permettra de mieux garantir une fi xation et un calcul des 
BMF en temps voulu et de baser le calcul de ces derniers sur des données plus fi a-
bles et plus récentes. Afi n de renforcer la transparence du système de fi nancement, 
la Cour recommande également d’élaborer les informations de gestion nécessaires 
pour procéder à une comparaison systématique des BMF octroyés et du budget 
global de l’État.

Dans sa réponse, le ministre des Affaires sociales et de la Santé publique a réagi 
aux constatations précitées en annonçant un certain nombre de mesures devant 
offrir une solution aux problèmes constatés.

Des parties de ce rapport ont été citées et ont fait l’objet d’une discussion avec la 
vice-première ministre et ministre du Budget et de la Protection de la consommation 
lors de la séance du 28 mars 2006 de la commission des Finances et du Budget de 
la Chambre des représentants. La discussion a été prolongée le 2 mai 2006.

Cet audit a également fait l’objet d’une question écrite lors de la séance de la 
Chambre des représentants du 19 juin 2006.

�  LE RECOURS AUX PRODUITS DÉRIVÉS DANS LE CADRE 
DE LA GESTION DE LA DETTE PUBLIQUE – MARS 2006 

Processus décisionnel

Par le vote du budget des voies et moyens, la Chambre des représentants autorise 
le ministre des Finances à recourir aux produits dérivés dans le cadre de la gestion 
de la dette publique. 

La Trésorerie a recours aux produits dérivés dans le but d’alléger les charges fi nan-
cières de la dette publique par une gestion active des risques liés à la volatilité des 
taux d’intérêt et des cours des devises. Les produits dérivés permettent également 
au Trésor d’optimaliser la structure du portefeuille de la dette et de se couvrir contre 
les risques qui accompagnent les futures émissions et opérations de change.
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Het onderzoek heeft aangetoond dat een goede samenwerking tussen het RIZIV en 
de FOD Volksgezondheid belangrijk is voor de opvolging van de betalingen. Zo bleek 
de FOD Volksgezondheid sommige gegevens laattijdig op te vragen. Om de bedra-
gen die aan de verzekeringsinstellingen en de ziekenhuizen betaald moeten worden, 
vast te stellen, deelde de FOD Volksgezondheid aan het RIZIV gegevens mee die 
niet altijd vaststonden. Doordat onder meer een wijziging in percentage voor de ver-
deling van de budgettaire last tussen de Staat en het RIZIV laattijdig vastgesteld (en 
gepubliceerd) is, zijn de uitgaven in de rekeningen van de verplichte verzekering van 
het begrotingsjaar 2003 naar het begrotingsjaar 2004 verschoven. 

Ook bij de opvolging van de uitgaven werden tekortkomingen vastgesteld. Het RIZIV 
heeft achterstand in de verwerking van de gegevens die de FOD Volksgezondheid 
nodig heeft. De FOD Volksgezondheid heeft van zijn kant een achterstand bij het 
verrekenen van het verschil dat de Staat uiteindelijk moet betalen en de betalingen 
gedaan in de loop van het jaar. 

Tot slot wordt de nieuwe regeling nog beïnvloed door elementen uit het verleden, 
zoals de nog verschuldigde inhaalbedragen vanaf 1999 en de aanzienlijke achter-
stand in de betaling van het aandeel van de Staat aan de verzekeringsinstellingen.

Met het oog op een correcte toepassing van de procedures, formuleerde het Reken-
hof de aanbeveling dat de bevoegde instellingen nauwer en effi ciënter samenwerken 
en die samenwerking concreet uitwerken. Hierdoor zal beter worden gegarandeerd 
dat de BFM tijdig vastgesteld en berekend worden en zal de berekening ervan ook 
steunen op meer betrouwbare en recentere gegevens. Met het oog op een transpa-
ranter fi nancieringssysteem wordt voor de systematische vergelijking van de toege-
kende BFM met het globale budget voor het Rijk aanbevolen de nodige beheers-
informatie aan te maken. 

De minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid reageerde in zijn antwoord op 
voormelde bevindingen door een aantal maatregelen in het vooruitzicht te stellen die 
een oplossing moeten bieden voor de vastgestelde problemen.

In de commissie voor de Financiën en de Begroting van de Kamer van Volksverte-
genwoordigers van 28 maart 2006 werden bepaalde delen van het verslag geciteerd 
en besproken met de vice-eerste minister en minister van Begroting en Consumen-
tenzaken. In de zitting van 2 mei 2006 werd op die discussie teruggekomen.

Deze audit was eveneens het voorwerp van een schriftelijke vraag in de zitting van 
de Kamer van Volksvertegenwoordigers van 19 juni 2006.

�  HET GEBRUIK VAN AFGELEIDE PRODUCTEN BIJ HET 
BEHEER VAN DE RIJKSSCHULD – MAART 2006 

Beslissingsprocedure

Door de rijksmiddelenbegroting goed te keuren machtigt de Kamer van Volksverte-
genwoordigers de minister van Financiën ertoe afgeleide producten aan te wenden 
voor het beheer van de staatsschuld.

De Thesaurie maakt gebruik van afgeleide producten om de fi nanciële lasten van de 
staatsschuld te verlichten door een actief beheer van de risico’s die verbonden zijn 
aan de volatiliteit van de intrestvoeten en van de koers van vreemde munten. De 
afgeleide producten bieden de Schatkist ook de mogelijkheid de structuur van de 
schuldportefeuille te optimaliseren en zich in te dekken tegen de risico’s waarmee 
toekomstige emissies en wisselverrichtingen gepaard gaan.
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La décision de recourir à un produit dérivé est prise collégialement par le comité 
stratégique de la dette dont les membres sont l’administrateur général de la Tréso-
rerie, qui le préside, le représentant du ministre des Finances, les trois directeurs de 
l’Agence de la dette, l’auditeur général des Finances, chef du service de la dette 
publique, et l’auditeur interne de l’Agence.

L’audit de la Cour des comptes couvre toutes les opérations passées entre jan-
vier 2002 et septembre 2004.

Produits de couverture contre le risque de change

Bien que la dette en devises soit marginale par rapport à la dette en euros, le Trésor 
reste exposé au risque de change, qui consiste en une augmentation du coût de 
remboursement du capital ou du paiement des intérêts suite à une appréciation de la 
devise par rapport à l’euro.

Ce risque, qui existe au moment où le Trésor doit acheter des devises, concerne les 
emprunts émis ou convertis dans les trois devises auxquelles le Trésor a recours : 
franc suisse, yen et dollar américain.

Le Trésor se couvre contre ce risque par l’achat à terme de devises ou par l’utilisa-
tion de produits optionnels. 

Il convient également de citer les swaps de change où le Trésor s’engage à revendre 
les devises achetées pour rembourser un emprunt qui arrive à échéance. Ces swaps 
sont principalement utilisés en fi n d’année pour réduire les liquidités excédentaires. 
Une conséquence de ces swaps est une diminution temporaire de l’encours de la 
dette en devises.

Vu la relative stabilité des cours de change entre la signature et l’échéance des 
contrats, les pertes et gains de change consécutifs à l’utilisation des produits dérivés 
ont été minimes pour le Trésor. La situation aurait été différente en cas de grande 
instabilité des cours.

Produits de couverture contre le risque de taux

Les charges d’intérêt, qui représentent environ un quart des dépenses de l’État (hors 
amortissement), sont fonction du montant des émissions et de l’évolution des taux 
d’intérêt sur les marchés fi nanciers.

Le risque principal est que, suite à une augmentation des taux, les charges d’intérêt 
dépassent les crédits prévus au budget.

Afi n d’éliminer toute incertitude sur une éventuelle hausse des taux, des produits 
dérivés permettent de fi xer au préalable les taux d’intérêt qui seront payés pour les 
futures émissions. C’est dans ce but que le Trésor a fi xé à l’avance le taux d’émis-
sion d’une partie des certifi cats de Trésorerie et des obligations linéaires par des 
swaps ou des forward rate agreements.
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De beslissing om te werken met een afgeleid product wordt collegiaal genomen door 
het strategisch comité voor de schuld dat bestaat uit de administrateur-generaal van 
de Thesaurie, die het comité voorzit, de vertegenwoordiger van de minister van 
Financiën, de drie directeurs van het Agentschap van de Schuld, de auditeur-gene-
raal van Financiën, die aan het hoofd staat van de dienst voor de rijksschuld, en de 
interne auditeur van het agentschap.

De audit van het Rekenhof omvat alle verrichtingen tussen januari 2002 en septem-
ber 2004.

Producten voor indekking tegen wisselrisico’s

Hoewel de schuld in deviezen marginaal is ten aanzien van de schuld in euro, blijft de 
Schatkist blootstaan aan het wisselrisico dat bestaat uit een stijging van de terugbe-
talingskost van het kapitaal of een stijging van de betaling van de intrest als gevolg 
van een waardestijging van de vreemde munt tegenover de euro.

Dat risico, dat bestaat op het ogenblik dat de Schatkist deviezen moet kopen, betreft 
de leningen uitgegeven of omgezet in de drie munten waarop de Schatkist een 
beroep doet: de Zwitserse frank, de yen en de Amerikaanse dollar.

De Schatkist dekt zich tegen dat risico in door op termijn deviezen aan te kopen of 
door gebruik te maken van opties.

Men dient eveneens de wisselkoersswaps te vermelden waardoor de Schatkist zich 
ertoe verbindt aangekochte deviezen te herverkopen om een lening die op vervaldag 
komt, terug te betalen. Die swaps worden voornamelijk op het einde van het jaar 
aangewend om de excedentaire liquide middelen te verminderen. Een van de gevol-
gen van die swaps is een tijdelijke vermindering van het encours van de schuld in 
deviezen.

Gelet op de relatieve stabiliteit van de wisselkoersen tussen de ondertekening van 
de contracten en hun vervaldag, waren de wisselverliezen en –winsten die uit de 
aanwending van afgeleide producten voortvloeiden, voor de Schatkist miniem. De 
situatie zou verschillend zijn geweest mochten de wisselkoersen zeer instabiel zijn 
geweest.

Producten voor indekking tegen intrestvoetrisico’s

De intrestlasten, die ongeveer een vierde van de uitgaven van de Staat (buiten afl os-
sing) vertegenwoordigen, zijn afhankelijk van het bedrag van de emissies en van de 
evolutie van de intrestvoeten op de fi nanciële markten.

Het belangrijkste risico is dat, als gevolg van een stijging van de intrestvoeten, de 
rentelasten hoger komen te liggen dan de kredieten die in de begroting ingeschreven 
zijn.

Teneinde alle onzekerheid omtrent een eventuele stijging van de intrestvoeten weg 
te nemen, maken afgeleide producten het mogelijk vooraf de intrestvoeten vast te 
leggen die voor de toekomstige emissies zullen worden betaald. Het is met dat doel 
dat de Schatkist op voorhand de intrestvoet van de emissie van een gedeelte van de 
schatkistcertifi caten en de lineaire obligaties heeft vastgesteld via swaps of forward 
rate agreements.
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Par contre, d’autres swaps sont utilisés pour transformer un coupon fi xe en un cou-
pon fl ottant dans le but de diminuer les charges d’intérêt. En effet, dans le cas d’une 
structure par terme normale (ascendante) de la courbe des taux, ces swaps entraî-
nent immédiatement une économie sur les charges d’intérêt, laquelle subsiste pen-
dant toute la durée du swap, à condition que les taux à court terme soient toujours 
inférieurs au taux fi xe à recevoir. Le recours à cette stratégie est toutefois limité par 
les directives générales, en raison du risque d’augmentation des charges d’intérêt en 
cas de hausse des taux. 

Le Trésor a également décidé de recourir aux swaps dans des circonstances particu-
lières telles que les placements ou l’émission d’emprunts à très long terme.

Pour les années 2002 à 2004, le gain pour le Trésor consécutif à l’utilisation de produits 
de couverture contre le risque de taux d’intérêt est évalué à 237 millions d’euros.

Conclusions

En conclusion du rapport, la Cour des comptes estime que la majorité des produits 
dérivés utilisés par la Trésorerie lui permettent de se couvrir partiellement contre 
une hausse des cours de change ou des taux d’intérêt ou encore de profi ter d’une 
éventuelle baisse des taux.

L’utilisation de tels produits de couverture est pertinente dans le cadre de la gestion 
de la dette publique et s’inscrit dans les objectifs assignés par l’article 8, § 2, de la 
loi contenant le budget des voies et moyens.

L’audit comprend également des recommandations portant notamment sur un cahier 
interne de procédure, la prise en compte des coûts d’opportunité et l’annulation d’un 
produit dérivé dont le sous-jacent a disparu.

Ce rapport a fait l’objet d’une discussion au sein de la commission des Finances et 
du Budget du 9 mai 2006 (commission n° 958). Il a été mentionné lors des débats 
sur le premier ajustement du budget 2006 (Rapport rédigé au nom de la commis-
sion des Finances et du Budget sur le premier ajustement du budget 2006, Doc. 
parl. Chambre, DOC. 51-2449/002).

�  ÉVALUATION DE LA NEUTRALITÉ BUDGÉTAIRE DE LA 
RÉFORME DE L’IMPÔT DES SOCIÉTÉS – RAPPORT 
PARTICULIER (MARS 2006)

La loi du 24 décembre 2002 modifi ant le régime des sociétés en matière d’impôts sur 
les revenus et instituant un système de décision anticipée en matière fi scale a chargé 
la Cour des comptes d’une mission d’évaluation de la neutralité budgétaire des 
mesures prévues dans la réforme fi scale.

Le 1er mars 2006, la Cour des comptes a transmis à la Chambre des représentants 
un rapport d’évaluation qui concerne l’exercice d’imposition 2004 et basé sur les 
données de la situation au 30 juin 2005, fournies par l’administration.
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Andere swaps worden daarentegen aangewend om een vaste coupon om te zetten in 
een vlottende coupon teneinde de intrestlasten te verminderen. In het geval van een 
normale (stijgende) structuur op termijn van de intrestvoetcurve leveren die swaps 
onmiddellijk een besparing op de intrestlasten op. Die besparing blijft gedurende de 
gehele duur van de swap bestaan op voorwaarde dat de intrestvoeten op korte termijn 
steeds lager blijven dan de te ontvangen vaste intrestvoet. Het volgen van die strate-
gie wordt echter beperkt door de algemene richtlijnen omdat het risico bestaat van 
een verhoging van de intrestlasten in geval van een stijging van de intrestvoeten. 

De Schatkist heeft eveneens beslist met swaps te gaan werken in bijzondere 
gevallen zoals beleggingen of emissies van leningen op zeer lange termijn.

Voor de jaren 2002 tot 2004 wordt de winst voor de Schatkist die voortvloeit uit de 
aanwending van producten voor indekking tegen intrestvoetrisico’s op 237 mil-
joen euro geraamd.

Besluit

Het Rekenhof is van oordeel dat de meeste afgeleide producten die de Thesaurie 
aanwendt, haar in staat stellen zich voor een deel in te dekken tegen een stijging van 
de wisselkoersen of van de intrestvoeten, of gebruik te maken van een eventuele 
daling daarvan.

De aanwending van dergelijke dekkingsproducten is een relevante praktijk in het 
raam van het beheer van de overheidsschuld en ze kadert binnen de doelstellingen 
omschreven in artikel 8, § 2, van de wet houdende de rijksmiddelenbegroting.

De audit bevat eveneens aanbevelingen betreffende een interneprocedurebeschrij-
ving, het in rekening brengen van de opportuniteitskosten en het annuleren van een 
afgeleid product waarvan de onderliggende waarde verdwenen is.

Dit verslag werd op 9 mei 2006 besproken in de commissie voor de Financiën en 
de Begroting van de Kamer van Volksvertegenwoordigers (commissie nr. 958) en 
werd vermeld tijdens de besprekingen inzake de eerste aanpassing van de begro-
ting 2006 (verslag opgemaakt in naam van de commissie voor de Financiën en de 
Begroting betreffende de eerste aanpassing van de begroting 2006, Parl. St. Kamer, 
DOC. 51-2449/002). 

�  EVALUATIE VAN DE BUDGETTAIRE NEUTRALITEIT VAN 
DE VENNOOTSCHAPS BELASTING – BIJZONDER 
VERSLAG (MAART 2006)

De wet van 24 december 2002 tot wijziging van de vennootschapsregeling inzake 
inkomstenbelastingen en tot instelling van een systeem van voorafgaande beslissin-
gen in fi scale zaken, heeft het Rekenhof met een evaluatieopdracht belast inzake de 
budgettaire neutraliteit van de maatregelen van de belastinghervorming.

Op 1 maart 2006 heeft het Rekenhof aan de Kamer van Volksvertegenwoordigers 
het rapport betreffende de evaluatie voor het aanslagjaar 2004 gestuurd. Deze eva-
luatie is gebaseerd op cijfers geleverd door de administratie die de toestand weer-
geven op 30 juni 2005.
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La réforme de l’impôt des sociétés consiste, d’une part, en une série de mesures de 
réduction de l’impôt, la principale concernant la réduction des taux d’imposition, et, 
d’autre part, en un certain nombre de mesures destinées à compenser les effets de 
la diminution de l’impôt. Ces mesures compensatoires sont, le plus souvent, des 
mesures d’augmentation de l’impôt. À celles-ci s’ajoutent des mesures compensatoi-
res qui n’affectent pas l’impôt des sociétés même, mais qui donnent effectivement 
lieu à une augmentation des recettes.

La Cour des comptes a adopté, en concertation avec l’administration, une méthode 
d’évaluation de la neutralité budgétaire. Cette méthode d’évaluation est exposée 
dans son Rapport relatif à la méthode d’évaluation, qui comprend également des 
fi ches techniques décrivant la réglementation, les aspects de technique fi scale, le 
calcul des effets ainsi que les variables et données à utiliser dans ce cadre. Ce rap-
port a été transmis à la Chambre des représentants et au ministre des Finances en 
date du 7 juillet 2005.

Pour l’exécution concrète de sa mission d’évaluation, la Cour des comptes est tribu-
taire des informations dont dispose l’administration. Les données chiffrées et les 
effets calculés que l’administration devait fournir sont mentionnés dans une note 
transmise le 15 juin 2005. Le Service d’études et de documentation du SPF Finances 
s’est également chargé d’établir un modèle macroéconomique de l’impôt des socié-
tés destiné au calcul du produit de l’impôt sans réforme. 

La double vérifi cation de la neutralité budgétaire pour l’exercice d’imposition 2004, 
situation au 30 juin 2005, réalisée à partir des données de l’administration et des 
résultats du modèle macro-économique, a produit des résultats comparables et posi-
tifs. Sur la base du plus précis de ces résultats, l’augmentation relative du produit de 
l’impôt par rapport au produit en régime inchangé, s’élève à 8,18 %. 

Ce résultat positif est dû, pour une large part, à l’effet de la mesure d’augmentation 
de l’impôt Modifi cation du régime des revenus défi nitivement taxés et dépend ainsi 
en grande mesure de la hauteur de la déduction RDT en régime inchangé. La valeur 
retenue de cette grandeur est établie par le modèle macro-économique et présente 
un intervalle de confi ance relativement large. Le résultat reste toutefois positif sur 
presque l’entièreté de l’intervalle de confi ance.

On peut donc conclure que la neutralité budgétaire est au moins atteinte, de façon 
pratiquement certaine, et que le résultat est très probablement positif. En ce qui 
concerne l’augmentation relative du produit de l’impôt, des valeurs jusqu’à 8,18 % 
peuvent être prises en compte avec une certitude suffi sante. De plus favorables 
pronostics, qui impliqueraient le dépassement de la valeur de référence du modèle 
macro-économique, exigeraient, par mesure de prudence, d’être confi rmés par 
d’autres mesures.

Il convient toutefois de faire observer, à ce sujet, que la présente évaluation pour 
l’exercice d’imposition 2004 doit être considérée comme unique et défi nitive. L’éva-
luation d’exercices d’imposition ultérieurs n’a en effet de sens que s’il est préalable-
ment établi qu’elle puisse s’avérer au moins aussi fi able et qu’elle ait trait au même 
état de la législation fi scale.

Ce n’est pas le cas. Tout d’abord, ainsi que déjà signalé, l’estimation après l’exercice 
d’imposition 2004, de la déduction RDT (et du produit de l’impôt) en régime inchangé, 
au moyen du modèle macro-économique, devient de moins en moins fi able. S’y ajoute 
ensuite le fait que le régime RDT a entre-temps été modifi é par les lois du 15 décem-
bre 2004 et 2 mai 2005. Par conséquent, la valeur réelle observée de la déduction 
RDT ne serait plus comparable avec celle du régime de la réforme.
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De hervorming van de vennootschapsbelasting bestaat uit een aantal belastingverla-
gende maatregelen, waarvan de belangrijkste de verlaging van de belastingtarieven 
is, en uit een aantal maatregelen die de belastingverlagende effecten moeten com-
penseren. Die compenserende maatregelen zijn grotendeels grondslagverhogende 
maatregelen. Daarnaast is ook voorzien in compenserende maatregelen die niet 
ingrijpen in de belastinggrondslag maar die wel tot hogere ontvangsten aanleiding 
geven.

Het Rekenhof heeft in samenspraak met de administratie een methode opgesteld 
voor de evaluatie van de budgettaire neutraliteit. Die evaluatiemethode is uiteenge-
zet in zijn Rapport betreffende de evaluatiemethode, dat ook de technische kaarten 
bevat die per maatregel de regelgeving, de fi scaal-technische aspecten, de bereke-
ning van de effecten en de gehanteerde variabelen en gegevens vermelden. Dat 
rapport werd op 7 juli 2005 naar de Kamer van Volksvertegenwoordigers en naar de 
minister van Financiën gestuurd.

Voor de concrete uitvoering van zijn evaluatieopdracht is het Rekenhof aangewezen 
op de informatie waarover de administratie beschikt. De cijfergegevens en de bere-
kende effecten die de FOD Financiën aan het Rekenhof diende te bezorgen zijn 
vastgesteld in een nota van 15 juni 2005. Eveneens heeft de Studie– en Documenta-
tiedienst van de FOD Financiën een macro-economisch model van de vennootschaps-
belasting opgesteld voor de berekening van de belastingopbrengst zonder de her-
vorming.

De dubbele toetsing van de budgettaire neutraliteit voor het aanslagjaar 2004, toe-
stand op 30 juni 2005, die werd uitgevoerd op basis van de gegevens van de admini-
stratie en van de uitslagen van het macro-economisch model heeft vergelijkbare en 
positieve resultaten opgeleverd. Volgens het meest nauwkeurige van die resultaten 
bedraagt de relatieve toename van de opbrengst t.o.v. de opbrengst in ongewijzigd 
regime 8,18 %.

Dit positieve resultaat is voor een overwegend deel toe te schrijven aan het effect 
van de belastingverhogende maatregel Aanpassing van het DBI-stelsel en hangt 
zodoende in grote mate af van de grootheid DBI-aftrek in ongewijzigd regime. De in 
aanmerking genomen waarde van deze grootheid is door het macro-economisch 
model bepaald maar heeft een vrij breed betrouwbaarheidsinterval. Toch blijft het 
resultaat voor bijna het gehele betrouwbaarheidsinterval positief.

Men kan dus concluderen dat vrijwel zeker minstens budgettaire neutraliteit wordt 
bereikt en dat het resultaat zeer waarschijnlijk positief is. Voor de relatieve toename 
van de opbrengst kunnen waarden tot 8,18 % als tamelijk veilig worden beschouwd. 
Nog gunstiger prognoses, die boven de richtwaarde van het macro-economisch 
model liggen, zouden voorzichtigheidshalve moeten worden bevestigd door meer 
metingen.

In dat verband dient evenwel te worden opgemerkt dat de huidige evaluatie voor het 
aanslagjaar 2004 als defi nitief en eenmalig moet worden beschouwd. Evaluaties voor 
volgende aanslagjaren zijn immers slechts zinvol als vooraf vaststaat dat ze minstens 
even betrouwbaar zijn en dat ze betrekking hebben op dezelfde stand van de fi scale 
wetgeving. 

Dat is niet het geval. Vooreerst wordt zoals reeds is aangehaald de raming van de 
DBI-aftrek (en van de opbrengst van de belasting) in ongewijzigd regime met het 
macro-economisch model na aanslagjaar 2004 minder en minder betrouwbaar. Daar-
bij komt dat het DBI-stelsel inmiddels werd gewijzigd door de wetten van 15 decem-
ber 2004 en van 2 mei 2005. Bijgevolg zou ook de reëel waargenomen DBI-aftrek 
niet meer vergelijkbaar zijn met die van het regime van de hervormingswet.
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�  LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES DE 
L’INSTITUT BELGE DES SERVICES POSTAUX ET 
DES TÉLÉCOMMUNICATIONS – JUIN 2006 

La création de l’Institut belge des services postaux et des télécommunications (IBPT), 
par la loi du 21 mars 1991 portant réforme de certaines entreprises publiques écono-
miques, est liée au rôle de l’État en tant qu’opérateur économique, tel que redéfi ni 
sous l’infl uence du droit communautaire européen et, en particulier, du droit de la 
concurrence.

La gestion des ressources humaines de l’IBPT a été particulièrement marquée par la 
« consolidation stratégique » de Belgacom intervenue en 1996. Les effets de celle-ci 
se sont traduits non seulement par un impact sur le contenu des statuts des person-
nels de l’IBPT, mais également par des transferts d’effectifs dont la rémunération 
est, ou a été, en tout ou en partie, supportée par le budget de l’Institut. Si les diffi -
cultés liées au transfert des agents des services de la radio-maritime et de la média-
tion, abordées par la Cour des comptes en 2001, ne sont plus d’actualité, la situation 
des agents précédemment mis à disposition des communautés et régions dans le 
cadre de la perception de la redevance radio-télévision demeure en partie non réso-
lue. En effet, leur réaffectation au sein de services fédéraux (SPF Justice, SPF 
Sécurité sociale, SPF Finances, etc.), à la fi n de leur mise à disposition auprès des 
communautés et régions, a certes été réalisée, mais l’IBPT continue à supporter la 
rémunération de ces agents sans recevoir en contrepartie un remboursement équiva-
lent à la dépense supportée.

Par ailleurs, il conviendrait que l’Institut accorde à l’avenir une attention accrue au 
recrutement. Si, avec un faible taux de rotation du personnel et un recours très limité 
à l’engagement sous contrat de travail, l’effectif de l’Institut paraît particulièrement 
stable, la spécifi cité des missions organiques et des qualifi cations demandées est de 
nature à aggraver les diffi cultés qui pourraient être rencontrées à moyen terme lors-
qu’il s’agira de compenser les départs occasionnés par l’évolution de la pyramide des 
âges.

En outre, les évolutions intervenues depuis la réforme Copernic au sein du statut 
commun à la fonction publique fédérale, qui objectivent le versement de complé-
ments de rémunération par la réussite de tests de compétences et d’autres procédés 
de certifi cation, devraient être prises en compte par l’IBPT. 

Enfi n, en ce qui concerne la sécurité du processus de paiement des rémunérations, 
si l’application des dispositions réglementaires, qu’elles soient particulières à l’Insti-
tut ou communes à la fonction publique, appelle peu de critiques, par contre la ges-
tion des paiements, au moins telle qu’elle a été pratiquée jusqu’à la fi n de l’an-
née 2004, a manqué de rigueur. Bien que des erreurs ne paraissent pas avoir été 
commises au détriment des agents sans avoir été ensuite rectifi ées, des paiements 
dus par l’Institut, principalement à titre de cotisations à l’administration des pen-
sions, n’ont pas été effectués dans les délais requis. Cette dernière situation est à 
mettre en relation avec la décision, prise en 1995 et révoquée en 2004, de confi er la 
gestion des salaires à un secrétariat social sur la base d’une convention trop impré-
cise quant aux obligations exactes des parties. La décision de transférer au SPF 
Finances la mise en paiement des rémunérations des agents de l’IBPT prise récem-
ment devrait être accompagnée de mesures d’encadrement appropriées. 
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�  HUMANRESOURCESBEHEER VAN HET BELGISCH 
INSTITUUT VOOR POSTDIENSTEN EN 
TELECOMMUNICATIE – JUNI 2006 

Het Belgisch Instituut voor Postdiensten en Telecommunicatie (BIPT) werd opgericht 
door de wet van 21 maart 1991 betreffende de hervorming van sommige economi-
sche overheidsbedrijven. Dit gebeurde in een context waarbij de Staat als economi-
sche operator een nieuwe invulling kreeg onder invloed van het Europees gemeen-
schapsrecht, en meer bepaald het mededingingsrecht. 

Het humanresourcesbeheer van het BIPT ondervond een sterke invloed vanwege de 
“strategische consolidatie” van Belgacom in 1996. Deze invloed liet zich niet alleen 
voelen in de inhoud van de personeelsstatuten van het BIPT, maar ook in de over-
dracht van personeelsleden waarvan de verloning geheel of gedeeltelijk wordt of 
werd gedragen door de BIPT-begroting. De moeilijkheden waarop het Rekenhof in 
2001 had gewezen met betrekking tot de personeelsleden die naar de radiomari-
tieme dienst en de ombudsdienst zijn overgedragen, zijn niet meer aan de orde. De 
problematiek van de personeelsleden die vroeger ter beschikking van de gemeen-
schappen en de gewesten waren gesteld voor de inning van het kijk- en luistergeld, 
blijft echter voor een deel onopgelost. Dat deze personeelsleden opnieuw zijn aange-
steld binnen federale overheidsdiensten (FOD Justitie, FOD Sociale Zekerheid, FOD 
Financiën, enz.) na hun terbeschikkingstelling bij de gemeenschappen en de gewes-
ten, neemt nog steeds niet weg dat het BIPT blijft instaan voor hun verloning zonder 
dat die uitgaven worden gecompenseerd. 

Voorts zal het BIPT in de toekomst meer aandacht moeten schenken aan de aanwer-
vingen. Door een laag personeelsverloop en een zeer beperkt aantal aanwervingen 
via arbeidscontract lijkt het personeelsbestand van het Instituut bijzonder stabiel. De 
specifi eke aard van de organieke opdrachten en van de gevraagde kwalifi caties kan 
echter op middellange termijn voor grotere moeilijkheden zorgen wanneer de uit-
stroom die gepaard gaat met de evoluerende leeftijdspiramide moet worden gecom-
penseerd. 

Bovendien zou het BIPT rekening moeten houden met de evoluties die zich sinds de 
Copernicushervorming hebben afgetekend binnen het statuut van het federaal open-
baar ambt zoals een objectievere toekenning van loonsupplementen op basis van het 
slagen voor bekwaamheidstesten en andere certifi ceringsmethodes.

Wat tot slot het betalingsproces van de wedden betreft, vergt de toepassing van de 
reglementaire bepalingen die specifi ek voor het Instituut gelden en deze die alge-
meen voor het openbaar ambt gelden, weinig kritiek. Het beheer van de betalingen 
daarentegen, althans zoals dit verliep tot eind 2004, gebeurde weinig rigoureus. Hoe-
wel er geen fouten blijken te zijn begaan in het nadeel van de personeelsleden die 
vervolgens niet konden worden rechtgezet, gebeurden sommige door het Instituut 
verschuldigde betalingen, voornamelijk de bijdragen aan de Administratie van de 
Pensioenen, niet binnen de vereiste termijnen. Dit is een gevolg van de beslissing die 
in 1995 werd genomen, en in 2004 terug werd ingetrokken, om het loonbeheer uit te 
besteden aan een sociaal secretariaat, op basis van een overeenkomst waarin de 
exacte verplichtingen van de partijen onduidelijk waren omschreven. De beslissing 
die onlangs werd genomen om de uitbetaling van de lonen van de BIPT-ambtenaren 
toe te vertrouwen aan de FOD Financiën, zou moeten samengaan met de nodige 
begeleidende maatregelen.
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�  VERS UN CONTRÔLE EFFICACE DES PRATIQUES 
RESTRICTIVES DE CONCURRENCE – JUIN 2006 

Depuis 1993, la protection de la concurrence économique est confi ée à une juridic-
tion administrative (le Conseil) et à un organe d’instruction (le Service de la concur-
rence du service public fédéral Économie). L’instruction a par la suite été renforcée 
par la création d’un Corps de rapporteurs.

L’intervention de ces organes concerne l’examen tant des concentrations d’entreprises 
que des pratiques restrictives de concurrence (ententes, abus de position dominante). 

Malgré diverses mesures adoptées à la fi n des années nonante et des recrutements 
importants à la fi n de l’année 2000 ainsi qu’en 2004, la mise en œuvre de cette légis-
lation ne répond toujours pas aux attentes pour ce qui concerne les pratiques restric-
tives de concurrence. Un nouveau projet de loi a été déposé par le gouvernement 
afi n de remédier à cette situation.

À la fi n de l’année 2005, la Cour des comptes a examiné les évolutions intervenues 
dans la capacité des organes de la concurrence à traiter les pratiques restrictives de 
concurrence. 

Pour la Cour des comptes, un nombre insuffi sant de dossiers ont été traités, tant au 
stade de l’instruction qu’à celui du Conseil. En outre, les délais de traitement sont 
trop longs et contreproductifs, compte tenu des évolutions qui interviennent dans de 
nombreux secteurs économiques.

Sur les 187 dossiers de plaintes déposés depuis 1993, seuls 58 ont fait l’objet d’une 
décision (dont une seule comportant une sanction). La moitié des dossiers ayant fait 
l’objet d’une décision ont nécessité un traitement total de plus de sept ans, tandis 
que les dossiers à l’instruction ont en majorité plus de cinq ans.

En revanche, les organes de la concurrence parviennent à respecter les délais de 
traitement prévus par la loi pour les notifi cations de concentration ou par le président 
du Conseil pour les instructions des demandes de mesures provisoires. 

Depuis plusieurs années, ils disposent d’une capacité qui aurait dû leur permettre de 
traiter plus rapidement et plus effi cacement davantage de dossiers de pratiques res-
trictives de concurrence. 

Selon la Cour des comptes, il n’est plus nécessaire d’augmenter les moyens pour 
produire de meilleurs résultats. Ceux-ci peuvent être atteints en adoptant une ges-
tion plus active et plus attentive aux délais de traitement des dossiers.

Une politique de la concurrence donnant des indications claires au marché ne devien-
dra réalité que si d’éventuelles pratiques restrictives de concurrence sont instruites 
à l’initiative du Corps des rapporteurs et tranchées par le Conseil dans des délais 
raisonnables, compatibles avec la vie des affaires. 

Le rapport comprend des recommandations qui peuvent aider les organes d’instruc-
tion et le Conseil à produire les résultats attendus.
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�  NAAR EEN DOELTREFFENDE CONTROLE OP DE 
  RESTRICTIEVE MEDEDINGINGS PRAKTIJKEN – JUNI 2006 

Sinds 1993 is de bescherming van de economische mededinging toevertrouwd aan 
een administratief rechtscollege (de Raad voor Mededinging) en aan een onder-
zoeksorgaan (de dienst voor de Mededinging van de FOD Economie). De onder-
zoekscomponent werd later versterkt met een korps verslaggevers.

De organen treden zowel op voor concentraties van ondernemingen als voor restric-
tieve mededingingspraktijken (afspraken, misbruik van een machtspositie). 

Ondanks verscheidene maatregelen eind jaren negentig en aanzienlijke indienstne-
mingen eind 2000 en in 2004, voldoet de toepassing van de wetgeving nog steeds 
niet aan de verwachtingen op het gebied van de restrictieve mededingingspraktijken. 
Daarom heeft de regering een nieuw wetsontwerp ingediend. 

Eind 2005 heeft het Rekenhof de ontwikkelingen onderzocht binnen de capaciteit van 
de organen voor mededinging om op te treden tegen restrictieve mededingingsprak-
tijken. 

Het Rekenhof is van oordeel dat te weinig dossiers zijn behandeld, zowel in het sta-
dium van het onderzoek als op het niveau van de Raad. Bovendien zijn de behande-
lingstermijnen te lang en contraproductief, rekening houdend met de ontwikkelingen 
in talrijke economische sectoren.

Van de 187 klachtendossiers ingediend sinds 1993 is slechts in 58 een beslissing 
genomen (waarvan slechts één tot een sanctie leidde). De helft van de dossiers 
waarin een beslissing werd genomen, vergde een totale behandelingstijd van meer 
dan zeven jaar, terwijl de meeste dossiers in onderzoek meer dan vijf jaar oud zijn.

De organen voor de mededinging slagen er daarentegen wel in de behandelingster-
mijnen na te leven die de wet oplegt voor de aanmeldingen van concentraties of die 
de voorzitter van de Raad oplegt voor het onderzoeken van aanvragen voor voorlo-
pige maatregelen. 

Sinds verscheidene jaren beschikken ze over een capaciteit waarmee ze sneller en 
effi ciënter meer dossiers over mededingingspraktijken zouden moeten kunnen behan-
delen. 

Volgens het Rekenhof hoeven de middelen niet verder te worden verhoogd om betere 
resultaten te verkrijgen. Die kunnen immers worden bereikt door een actiever beheer 
met meer aandacht voor de behandelingstermijnen.

Een concurrentiebeleid dat duidelijke aanwijzingen geeft voor de markt kan slechts 
worden gerealiseerd als mogelijke restrictieve mededingingspraktijken worden onder-
zocht op initiatief van het korps verslaggevers en worden behandeld door de Raad 
binnen redelijke termijnen die overeenstemmen met de noodwendigheden van het 
bedrijfsleven. 

Het verslag bevat aanbevelingen die de onderzoeksorganen en de Raad kunnen helpen 
de verwachte resultaten te bereiken.
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�  LA VENTE DE PATRIMOINE IMMOBILIER PAR LA RÉGIE 
DES BÂTIMENTS – SEPTEMBRE 2006 

Au mois d’octobre 2000, le gouvernement fédéral a décidé de mettre en vente un 
certain nombre de bâtiments. Cette politique a été poursuivie les années suivantes. 
Les ventes avaient pour objectif d’assurer l’équilibre budgétaire et de diminuer la 
dette de l’État. En outre, elles devaient également contribuer à une meilleure qualité 
de l’hébergement des agents de l’État.

Jusqu’en 2004, les recettes totales des ventes réalisées se sont élevées à 
840.718.509 d’euros. Les bâtiments vendus étaient presque exclusivement des 
immeubles de bureaux utilisés par les administrations fédérales. Après la vente, 60 % 
des espaces de bureaux vendus ont été repris en location à long terme. D’autres 
immeubles vendus ont été remplacés par de nouvelles locations, la plupart du temps 
après une brève reprise en location ou occupation gratuite.

La Cour des comptes a examiné les opérations immobilières sous trois angles : 

Du point de vue de la bonne gestion, elle a examiné comment les ventes ont 
été préparées, quels critères de sélection ont été utilisés et si le prix de vente 
correspondait aux estimations. 

En outre, la légalité des opérations de vente et de reprise en location a aussi 
fait l’objet d’un examen. 

Enfi n, la Cour des comptes a passé en revue le traitement budgétaire et comp-
table des opérations.

L’audit a révélé que le choix politique de remplacer des bâtiments dont l’État était 
propriétaire par des bâtiments loués n’a pas été effectué sur la base d’une évalua-
tion préalable de cette option à la lumière des objectifs suivants : d’une part, assurer 
l’équilibre budgétaire et diminuer la dette de l’État et, d’autre part, contribuer à une 
meilleure qualité de l’hébergement des agents de l’État. La prise des décisions a 
manifestement privilégié l’objectif à court terme, à savoir l’équilibre budgétaire. 

Par ailleurs, les bâtiments gérés par la Régie n’ont pas été sélectionnés sur la base 
de critères explicites et pertinents par rapport aux objectifs fi xés. 

Le prix de vente des bâtiments a presque toujours atteint au moins le montant de 
l’estimation préalable. Les estimations n’ont cependant pas toujours été suffi sam-
ment étayées. Cette lacune résulte du caractère exceptionnel de certains bâtiments, 
parfois conjugué à l’urgence dans laquelle l’estimation a dû être réalisée. Dans cer-
tains cas, le gouvernement a utilisé d’anciennes estimations pour apprécier les offres. 
Dans d’autres cas, il n’a pas été tenu compte de la reprise en location du bâtiment 
prévue par les autorités.

Une comparaison entre les loyers contractés et les loyers payés par la Régie pour 
d’autres bâtiments qu’elle loue n’a pas révélé d’anomalie.

Dans les quelques cas où la ‘valeur actuelle nette’ du loyer à payer a été comparée 
avec le prix de vente offert, les autorités ont toujours opté pour l’offre la plus avan-
tageuse. Il ne peut toutefois pas être déduit de cette constatation que, dans tous les 
cas, les ventes se sont avérées une bonne opération pour l’État. La rentabilité des 
opérations de vente de bâtiments suivies immédiatement d’une reprise en location 
n’a été calculée que pour la Tour des Finances après la vente. Or, le calcul s’est basé 
sur des hypothèses qui, soit, se sont avérées erronées par la suite, soit étaient peu 
pertinentes. 

•

•

•

9370-06_RH_Boek163_07.indd   7409370-06_RH_Boek163_07.indd   740 13-10-2006   14:44:5213-10-2006   14:44:52



 163e Boek van het Rekenhof 741

Afzonderlijke publicaties

�  VERKOOP VAN VASTGOED DOOR DE REGIE DER 
GEBOUWEN – SEPTEMBER 2006 

In oktober 2000 besliste de federale regering een aantal gebouwen te verkopen. Dit 
beleid werd voortgezet in de volgende jaren. De verkopen hadden tot doel het begro-
tingsevenwicht veilig te stellen en de staatsschuld af te bouwen. Daarnaast moesten 
ze leiden tot een betere huisvesting van de ambtenaren. 

Tot 2004 bracht de verkoop in totaal 840.718.509 euro op. De verkochte gebouwen 
waren bijna uitsluitend kantoorgebouwen die door de federale administraties werden 
gebruikt. 60 % van de verkochte kantoorruimte werd na de verkoop opnieuw gehuurd 
op lange termijn. Andere verkochte panden werden, meestal nadat ze kort opnieuw 
waren gehuurd of gratis waren gebruikt, vervangen door nieuwe gehuurde gebouwen.

Het Rekenhof heeft de verkopen onderzocht vanuit drie invalshoeken: 

Vanuit doelmatigheidsstandpunt werd nagegaan hoe de verkopen werden 
voorbereid, welke selectiecriteria werden gebruikt en of de verkoopprijs beant-
woordde aan de ramingen. 

Daarnaast werd de wettigheid van de verkoopoperaties en de wederinhurin-
gen nagegaan. 

Tot slot werd onderzocht hoe de verkopen budgettair en boekhoudkundig zijn 
verwerkt.

Het onderzoek wees uit dat de beleidskeuze om gebouwen in eigendom te vervangen 
door gehuurde gebouwen niet gegrond was op een voorafgaande evaluatie in het 
licht van de doelstellingen om enerzijds de begroting in evenwicht te houden en de 
schuld af te bouwen en anderzijds de ambtenaren een betere huisvesting te bieden. 
Bij beslissingen primeerde kennelijk de kortetermijndoelstelling om de begroting in 
evenwicht te houden.

De door de Regie beheerde gebouwen werden bovendien niet geselecteerd op grond 
van expliciete criteria die relevant waren voor de vooropgestelde doelstellingen. 

De verkoopprijs bedroeg bijna altijd minstens evenveel als de voorafgaande raming. 
Die ramingen waren echter niet altijd afdoende onderbouwd. Dat vloeide voort uit 
het uitzonderlijke karakter van bepaalde gebouwen, soms gecombineerd met een 
grote tijdsdruk waaronder de raming tot stand moest komen. Soms gebruikte de 
regering bij de beoordeling van de biedingen verouderde ramingen. In andere geval-
len werd geen rekening gehouden met de geplande wederinhuring van het gebouw 
door de overheid.

Een vergelijking tussen de overeengekomen huurprijzen en de huurprijzen die de 
Regie betaalt voor andere gebouwen die ze in huur heeft, bracht geen anomalieën 
aan het licht.

In de enkele gevallen waarin de “netto actuele waarde” van de te betalen huur ver-
geleken werd met de geboden verkoopprijs, ging de overheid steeds in op het meest 
voordelige bod. Hieruit kan echter niet worden afgeleid dat de verkopen in alle geval-
len een gunstige zaak waren voor de federale overheid. De rendabiliteit van de ope-
raties waarbij verkochte gebouwen onmiddellijk opnieuw werden gehuurd, werd 
alleen berekend voor de Financietoren, na de verkoop. De berekening vertrok echter 
van hypothesen die ofwel achteraf verkeerd bleken ofwel weinig plausibel waren. 

•

•

•
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En ce qui concerne les bâtiments qui, après la vente, ont été loués pour une courte 
période parce qu’aucun hébergement de remplacement n’était encore disponible, le 
loyer demandé pour ce court délai a constitué la plupart du temps une part substan-
tielle du prix de vente de sorte que ces ventes n’ont absolument pas été rentables 
pour les autorités fédérales.

Certaines dispositions légales relatives à la compétence du législateur et aux infor-
mations à lui fournir dans le cadre de la vente de patrimoine immobilier n’ont, à ce 
jour, été que partiellement respectées. 

Pour quelques ventes complexes, les autorités ont fait appel à un consultant privé. 
Le marché initial passé avec le consultant a été étendu à deux reprises d’une manière 
contraire à la réglementation relative aux marchés publics. Les dossiers de paiement 
ne contiennent aucune justifi cation du dépassement considérable, par le consultant, 
des quantités présumées. Il n’a pas davantage pu être déduit comment la Régie a 
contrôlé si les prestations du consultant avaient réellement été effectuées.

Les ventes ont été enregistrées de manière correcte sur le plan comptable et admi-
nistratif. Le traitement budgétaire des opérations a également été effectué confor-
mément à la réglementation.

Comme principale recommandation, la Cour a préconisé l’organisation, préalablement 
à la vente, d’une évaluation sérieuse de l’opération envisagée, telle qu’une analyse 
des coûts et profi ts ou une analyse sur la base de plusieurs critères (« analyse multi-
critère »).
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Voor gebouwen die na de verkoop op korte termijn werden gehuurd omdat nog geen 
vervangende huisvesting ter beschikking was, bedroeg de huurprijs voor die korte 
termijn meestal een aanzienlijk aandeel van de verkoopprijs. Deze verkopen waren 
beslist onrendabel voor de federale overheid.

Enkele wettelijke bepalingen over de bevoegdheid van en informatieverstrekking aan 
de wetgever bij de verkoop van vastgoed werden tot op heden slechts gedeeltelijk 
nageleefd.

Voor enkele complexe verkopen deed de overheid een beroep op een privéconsul-
tant. De gunning van de oorspronkelijke opdracht aan de consultant werd tweemaal 
uitgebreid op een manier die in strijd is met de reglementering op de overheidsop-
drachten. In de betalingsdossiers werd geen verantwoording gevonden voor de 
belangrijke overschrijding van de vermoedelijke hoeveelheden door de consultant. 
Evenmin kon worden afgeleid hoe de Regie controleerde of de consultant ook effec-
tief zijn prestaties leverde.

De verkopen werden boekhoudkundig en administratief correct geregistreerd. Ook 
de budgettaire verwerking gebeurde reglementair. 

De belangrijkste aanbeveling luidt dat de overheid verkopen moet laten voorafgaan 
door een kwaliteitsvolle evaluatie, zoals een kosten-batenanalyse of een analyse op 
basis van meerdere criteria (“multicriteria-analyse”).
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