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1. INTRODUCTION

Conf or m®@ment 77 ldoeasr tliocilse coordonn®es sur | a compt ¢
a ®tabli une pr®figuration des r®sultats de | dex®cuti
| ann®e 2009. Les parties de ce rapport aff®rentes au

écritures tenues a la Cour et complétées de données fournies par le Service public de Wallonie
(SPW). Par contre, toutes les informations chiffrées relatives aux recettes, a la Trésorerie et a la
dette proviennent des comptes déja produits a la Cour et du SPW.

Les chapitres 2 a 6 du présent rapport exposent les résultats généraux se dégageant de
| 6ex®cution du budget de | dann®e 2009 (r®sultats budg
de la dette). Les chapitres 7 et 8 développent différents commentaires s ur les recettes, les
dépenses et les programmes.



2. PREVISIONS DE RECETT ES, AUTORISATIONS DE DEPENSES ET SOLDES
DU BUDGET 2009

Le budget de | a R®gion wall onne dédécemiien2008®e 2009
modifié par le décret du 10  décembre 2009 contena nt | es feuill etons db&ajuste
des dépensesetdu budget des recettes de | a R®gion wallonne pour

Le tableau ci -dessous® synthétise les prévisions définitives de recettes, de dépenses et
de soldes budgétaires.

Tableau 1 & Prévisions de recettes, crédits et soldes budgétaires

Budget 2009 ajusté

Recettes
Fiscales et non fiscales 6.276.43
Affectées 94.52(
Total 6.370.95
Dépenses E O
Crédits non dissociés 3.790.974 3.760.97
Crédits dissociés 4.013.916 3.617.83
Crédits variables 94.520 94.52(
MA/MP 7.899.410 7.473.33.
Solde budgétaire brut ex ante -1.102.375

Amortissements (dette indirecte ou reprise) y compris ct

. ’ ) 34.274

leasings financiers

Solde budgétaire net ex ante -1.068.101
E = engagements
o = ordonnancements
MA =moyens ddacti
MP = moyens de paiement

Au terme du f eui I | et on ddajustement, t1 86 @&toadbdei 8badg®t

1.102,4 millions d & e u.rlLe ssolde budgétaire net, obtenu en déduisant du montant des
dépenses les amortissements nets de la dette indirecte, reprise au nom de la Région le

ler janvier 2003 (1,8 million d & e u)rama que les amortiss ements découlant des opé rations de
leasing financier (32,5 millions d & e u)r,0 ss 6 ® F 206&,1 millions d &6 e u.r o s

3. RESULTATS SEL OQUEIBIMEETAIRE
3.1. RECETTES

Les recettes totales encaissées et imputées par la Région wallonne au cours de
| 8 exer codgétaiee 2008 s'élevent a 6.429,8 millions d & e u (60481,3 millions d 6 e u rero s
2008), ce qui représe nte un taux de perception de 98,8 % (98,1 % en 2008).

Sauf mention contraire, les chiffres figurant dans les tableaux et les figures du présent rapport sont exprimés en
milliers ddeuros. Par ailleurs, les calculs ®tant eétefdecanua®mdisavec pl us
automatiques, pourrait apparaitre entre un total et la somme des éléments qui le composent.

Défini comme la différence entre les recettes et les moyens de paiement.
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Abstraction faite des recettes de la section particuliere (99,7 millions dd e urless
ressources rég ionales atteignent 6.330,1  millions d & e u ¢ 286 millions d & e u’rpar sapport &
'année 2008). Le taux de perception des recettes fiscales et non fiscales (recettes affectées
compri ses) s 0 ®&t(28,B I%ien2008).99, 4

En 2009, comme au cours dest rois années précédentes, aucune recette découlant de
l a conclusion ddemprunts nda ®t ® oy rafelUassuppressiondesp ut ®e ) &

pr®visions de cette nature est une cons®quence de | 0a
cette derniér e, la conclusion ddemprunts sdidentifie ~ des op®rations
fine, " financer | dexc®dent ®ventuel de d®penses par
financiéres ne sont pas prises en compte dans le calcul du solde de financ ement.

Tableau 2 & Recettes globales

RECETTES 2009 2008
Prévisions Réalisations Taux Réalisations

RECETTES FISCALES (1) 2.093.534 2.077.454 99,2% 2.222.44
Impdts régionaux 2.046.786 2.025.917 99,0% 2.175.19¢
- Percus par I'Etat 1.916.712 1.915.203 99,9% 2.004.79:
- Pergus par la Région wallonne 130.074 110.714 85,1% 170.40¢
Taxes régionales 5.025 5.808 115,6% 5.602
Taxes régionales affectées 41.723 45.729 109,6% 41.643
RECETTES GENERALES NON FISCALES (2) 4.277.423 4.252.674 99,4% 4.136.25
Partie attribuée de I'lPP 3.383.464 3.384.137 100,0% 3.420.85!¢
(calcul définitif de I'exercice antérieur inclus)
Droits de tirage 182.235 182.249 100,0% 182.24¢
Moyens transférés par la Communauté francaise 317.326 317.326 100,0% 309.60¢
Recettes diverses 341.601 322.991 94,6% 182.342
Autres recettes affectées 52.797 45,971 87,1% 41.198
RECETTES FISCALES ET NON FISCALES (3)=(1)+(2) 6.370.957 6.330.128 99,4% 6.358.69

(dont recettes affectés) 94.520 91.700 97,0% 82.841
SECTION PARTICULIERE (4) 134.500 99.659 74,1% 122.571
RECETTES TOTALES (5) = (3) + (4) 6.505.457 6.429.787 98,8% 6.481.27

3.2. DEPENSES

3.2.1. Remarque liminaire

Dans ses pr®c®dentes pr®figurations, la Cour ava
général des dépenses s 3 ®t ait car act ®r nce ®@etrapsirts dd ciéditmqpérésterare
les différents programmes. Cette particularité a de nouveau été observée en 2009.

Comme la Cour | 6a constat® dans son rapport relatif
initial de | 6exerci ce 2s0d0 @spositf de ce lmudgbtrdéagent aa principe | e
de |l a sp®cialit® budg®taire, consacr® par | 6article 1

3 Soit - 0,4 %.
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|l 6£t at , qui di spose que | e budget g®n®r al des d®pens
programme.

Lami se en Tuvre de ces autorisations d®cr ®t al es a

*, totalisant 584 opérations de réallocation de crédits °. Le volume total de ces

op®rations a port®, en ce qui concerne | @%2 millmysens dod a
dbdeur os (domt | 38Ads 4dbdeur os pour les cr®dits dissoci G
concerne les moyens de paiement, sur un montant de 282,6 millions déeur os

1968 mi | | i ons ddeuros pour |l es cr®dits dissoci ®s doéordor

de transferts

L ilnportance de ces montants résulte essentiellement des transferts opérés au départ
des progr ammes des divisions organiques 30, 31 et 3

326,4 milions ddeuros en &atga0§s midlions ddeur os en ordonnancement

OQutre | e transfert de cr®dits entre programmes, I
mar qu®e par un nombre ®l ev® de reventilations de cr G
réalisées conformément ~ | darticle 15 des l oi s coor doEm®e s sur

Contenues dans 242 arrétés °, les 1.163 opérations ° de reventilation des crédits représentent
2499 millions ddeuros en termes de moymilioss ddacnt doodnertt dPMe <
moyens de paiement.

322. Utilisation des moyens dodaction et de pai ement

En 20009, l es mo Y een sle pdiéneectt’i ont ®t ® consomm®s | u
concurrence de 7.736,6 millions d 0 e u et des7.185,0 millions d d e u.r o s

En valeur absolue, les dépenses engagées et ordonnancées a la charge des crédits

dissociés et non dissociés *

affichent une croissance de respectivement 291,4 mil lions ddeur os
et 517,5 milions d 6 e u pap mpport a 2008, exercice au cours duquel les dépenses avaient
progressé de respectivement 769,1 millions d 6 e u reto400,9 millions d & e u par sapport a

| 6 an né&@dadente .

193 en 2008.

®  873en2008.

6 DO 31 :47,3 millions d 6 e u yD®s32 :279,1 milions ddeur os.

DO 30 :20,1 millions d 6 e u yD®s31 : 23,3 milions d 6 e u yfDOB2 : 63,0 millions ddeur os.
® 283 en2008.

°  1.218en2008.

10 Les moyens do6éaction comprennent | es cr ®@ementdes créits vadidblesseblesi ® s |l es

crédits de la section particuliére.

0 Les moyens de paiement comprennent les crédits non dissociés, y compris les crédits reportés, les crédits

ddordonnancement , les cr®dits variahuliees et les cr®dits de |l a sec

12 crédits reportés inclus.
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7

-Les cr®dits report®s menti onrcl®mintdd2)yespondent ~ | de
3.3. DEPASSEMENT DES CRED ITS LEGAUX

Conf or m@Pment N |l 6article 180 de Il a Constitution
coordonnées sur | a comptabilit® de | 3£t at, l a Cour des co0mjy
fassent aucune dépense au-dela des crédits qui leur sont accordés.

LOex®cudti obnudget 2009 nda fait appara’tre aucun
niveau des programmes (cré di t s | ®gaux) . (I noéy aura donc pas I
complémentaires dans le cadre du décret du reglement définitif du budget.

Au niveau des all ocations de base, un d®passeemesnt , dou
en ordonnancement, a été constaté a la charge des cr®dits noll0ldd ssoci R

Traitement et représentation du Membre du Gouvernement wallon

Tableau 3 0 Utilisation

des moyens d'action et de paiement *

MOYENS D'ACTION

2009 200¢
(Engagements) - I N I
Crédits Utilisation Taux d'utilisatior Utilisation
Crédits dissociés et non dissociés 7.774.890 7.474.267 96,1% 6.987.06
Crédits variables 161.793 69.584 43,0% 125.09!
Sous-total 7.936.683 7.543.851 95,1% 7.112.15
Section particuliere -251.017 192.766 -76,8% 333.05.
TOTAL 7.685.666 7.736.617 100,7% 7.445.21
MOYENS DE PAIEMENT
(Ordonnancements)
Crédits dissociés et non dissociés 7.679.888 7.007.026 91,2% 6.400.34
dont crédits reportés 301.076 270.343 89,8% 257.79¢
Crédits variables 248.037 99.519 40,1% 94.59:
Sous-total 7.927.925 7.106.545 89,6% 6.494.93!
Section particuliere 8.561 78.475 916,7% 172.55
TOTAL 7.936.486 7.185.020 90,5% 6.667.48
- Les montants figurant en regard des crédits variables different de ceux repris dans le tableau 1
(94.520 milliers d 6 e u rem €ngagement et en ordonnanceme nt). En effet, ces derniers montants
représentent les crédits inscrits au tableau du budget alors que les chiffres indiqués ci -dessus
correspondent aux cr®dits disponibles pour | 6 ann @e
janvier et des recettes p er - ues durant |l dann®e, augment ®es des

antérieures.

En ce qui concerne la section particuliére, les crédits mentionnés refletent également les crédits

di sponi bl es pour |l dann®e 2009 et non huwetsblegn rb@lgétasei c
(135.000 milliers d 8 e u)r o' s

Subsistance de la DO 02 0 Dépenses de cabinet .

du programme 07 0

Un autre dépassement , de 50.000 euros, est apparu sur les crédits reportés de 2 008 a
| AB 33.03 du programme 13 de la DO 13 0 Routes et batiments . llsemble s6agir do6éune er
déi mputmisguom@ucun cr ®di t néavait ®AB® Cetteedgpemseé @urrito u r cet

concerner la méme AB du méme programme mais de la

DO 15 & Agricult ure, ressources

13
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naturelles et environnement , ol des crédits étaient disponibles 3. La Cour a attir® | da

contrt*leur des engagements | orsque cette i mpuenati on
sugg®rant déeffectuer un tr asoggdstom é¢st cdp@ralantdresté@ sansc e . Cett
suite.

3.4. ENCOURS DES ENGAGEME NTS
3.4.1. Evolution globale

Au terme de | dexercice 20009, |l "encours des engage
annulations opérées, a 3.831,6 millions d & e u,ren sugmentation de 357,4 milions ddeur os
(10,3 %) par rapport © | Bexercice pr ®c®dent . Bien qud%)ndetRr i eur e
progression reste importante comparée a celle constatée au cours des années antérieures ¥ Le
tableauci -apr s pr ®sente | d®vol ut argemes dréditsld@seaiés, das icrédits™ | a ¢ h
variables et de la section particuliére.

Tableau 4 8£vol ution de | dencours des® engagements e
Crédits dissocies | ondS Section TOTAUX
organiques particuliere
Encours initial au 1/1/2009 3.110.543 100.189 263.429 3.474.16!
Engagements 3.783.163 69.584 192.765 4.045.51
Ordonnancements 3.429.677 99.519 78.475 3.607.67
Variation brute de I'encours 353.486 -29.935 114.291. 437.84.
Annulation de visas antérieurs -62.651 -13.945 -3.851 -80.44
Variation nette de I'encours en 2009 290.835 -43.880 110.440 357.39:
Encours cumulé au 31/12/2009 3.401.373 56.309 373.869 3.831.55!
([ est 7 not er qeujanvidr 209N 1a0l6rmilions u dld e u)ymecerrespon d
pas a celui au 31 décembre 2008 (3.162,2 millions ddeur os

Cette diff®rence est due au tr acordrramtt esdliisionse par t i
organiques 16 & Relations extérieures ° et 18 d Tourisme ver s deux organi smgs ddin
a savoir Wallonie -Bruxelles international (WBI), & concurrence de 6,5 millions dodeurebls
Commissariat général au  tourisme , a concurrence de 45,1 millions ddeut.os

13

Cette erreur est ddautant plus vraisemblable que |l es Ressources
DO13 dans | 6ancienne structure du budget qui a pr®valu jusque 20

¥4 Au cours de | 6 a nqu® avait2cOn@usune dugmentation de 0,9 % et au cours de | dann®e
1,4 %.

15 source : banque de données de la Cour des comptes.

16

Ldencours de sept all ocat i ondConherceeatdieur du programme 01

¥ Lsencours de 24 al | poganme0isdTowismease du

8 A noter qgue | e d®cret du 15 juillet 2008 contenant | e feuilletor
wal l onne pour |l ann®e 2008 mentionnait explicitement gue | denco

structu re) serait transféré au Commissariat général au tourisme.
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Par ailleurs, | 6encours des fonds organi qued&43,pmidcnent e un

d 6 e u)ressentiellement sur le fonds pour la gestion des déchets ( 0 26,6 milions d 8 e u)retew

le Fonds énergie ( 8 12,9 millions d&éeu)r.osLa di mi nution de | 6encours du
des d®chets r®sulte de | dor dondhdentteems 000 alatseque2ld, 2 mi | |
engagements se sont élevés a 1,8 million d 6 e u.iPaussapart, | 6 e n ¢ o uForgls @hergie (qui

s O ®l evainmiliohs @3 ¢ 8au3% décembre 2008) a ®t ® r®duit suite ° |0

a concurr ence de 13,5 millions d 6 e u.r o's

Enfi n, la section particuliere présente, au 31 décembre 2009, un montant global de
373,9 millions d 0 e u rde slépenses engagées non ordonnancées. Cet encours concerne
principalement les cofinancements du FEDER (369,3 millions dde ur os

342. £vol uti on de Is&réditsddissodiés d e

La figure suivante montre | d®volution, depui s 20
contractés a la charge des crédits dissociés.

Figure 1 dEvoluton de | dencours des engagements ~ | & charge
4000 600
3500 +
+ 500
3000 | /
+ 400
2500 \
2000 + + 300
1500 +
+ 200
1000 +
+ 100
500 +
0 - : ‘ 0
2004 2005 2006 2007 2008 2009
@ Encours Variation brute Variation nette
(en millions d d e u)r o's
Cette figure met en ®vidence | a progression cont
cr®dits dissoci ®s depuis 2004. En 2009, | ecependanh me de

ralenti par rapport a 2008.

19 Ces ordonnancements correspondent, “ concurrence de 27,0 milli ol

wal l on des d®chet s, pour |l equel |l 6engagement a ®t ® comptabilis®
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3.5. RESULTATS GENERAUX D E LGEXECUTION DU BUDGET
3.5.1. Présentation des résultats

Léex®cution du budget de | dann®e 20009 se S C
0 755,2 millions d 6 e u (0@68,6 millions d 6 e u hoossonds organiques et section particuliere
et 0 776,4 millions d & e u hoos section partic uliére).

Les opérations des fonds organiques se soldent par un mali de 07,8 milions ddeuetos
les opérations de la section particuliére par un boni de 21,2 millions d 6 e u.r o's

Tableau 50R®sul tats g®n®r aux de [et®@8 ®cuti on du bud

2009 Recettes Dépenses Soldes budgétaires
Prévisions Réalisations Prévisions Réalisations 2009 2008

Recettes fiscales et non fiscales/

Dépenses sur crédits dissociés et non 6.276.43 6.238.42 7.679.88 7.007.02 -768.59 -124.48
dissociés *

Fonds organiques 94.520 91.700 94.520 99.519 -7.819 -11.75
Sous-total 6.370.957 6.330.128 7.774.408 7.106.546 -776.41 -136.237
Section particuliere 134.500 99.659 135.000 78.475 21.184 -49.97!
Totaux 6.505.457 6.429.787 7.909.408 7.185.021 -755.234 -186.21¢

*Y compris les dépenses a la charge des crédits reportés
La figure suivante montre | 6®volution des sol des

Figure 2 8 Evolution dess oldes budgétaires depuis 2004

200 110.1 81,7 81,7
100 0,0 0,0 w 0,0 0,0
| _—t

0 -158 -15.8 00 |
-100
-200 -168,0 -168,0 -186,2-186 2
300 2521 e
-400 - B
-500
-600
700 | -755,0 -755,0
.goo S

2004 2005 2006 2007 2008 2009
BSolde budgétaire hors emprunt OEmprunt OSolde budgétaire final

(en millions d 6 e u)r o s
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Le déficit budgétaire (8 755,2 millions d & e u)robservé en 2009 s de st adegr av®
569,0 millions d 6 e u paorapport a celui de 2008. Il représente la deuxiéme baisse successive
du résultat budgétaire (hors emprunts).

Abstraction fai te des opérations de la section particuliére, le résultat ( - 776,4 millions
d 6 e u)rest eilleur que celui  qui avait été fixé ex ante (- 1.102,4 millions d d e u)r 0o's

La différence (326,0 millions d 6 e ur oésulte des inexécutions de crédits
(366,8 millions d & e u)retades moins -values en recettes (40,8 millions d & e u)r Powr rappel, les
sous - utilisations de crédits avaient été estimées par le Gouvernement wallon a 242,0 millions
dédeudass | 0Expos® g®n®r al des budg 6.tCette asti mation®sait p o u r |
donc prudente .

Cependant, la Cour signa le que, par lettre du 12 janvier 2010, le Service public de
Wall onie a demand® | e blocage d6éordonnances de d®pens
du budget 2009 , pour un montant total de 67,3 milli ons ddeur os. Les d®pense
importantes concernaient tout d duad subbvention de 30,4 milions ddeur oscellule | a
administrative transitoire de gestion de la fiscalité régionale (CAT) pour le paiement des éco -

boni, et ensuite une dotation addit i onnel |l e de 22,3 millions ddeuros

logement (SWL) #. Les autres ordonnances concernaient notamment des avances de fonds et

des cr®ances des cabinets de | dancienne | ®gislature.
Toutescesdépenses ont f ai t | dobj et de nuesahl ehargeeds créitsduw n n a

budget 2010. La Cour soulignequel a mi se °~ | a charge du budget 2010 d

d6ordonnancement a ®t ® effectu® r®guli rement en 2009

et doéi mputation budg®taires.

Tableau 6 6 Détermination des inexécutions de crédits en 2009*

Dépenses Crédits Ordonnancements Inexécution (1)
Crédits non dissociés 3.760.974 3.307.007 453.96
Crédits d'ordonnancement 3.617.838 3.429.677 188.16.
Crédits variables 94.520 99.519 -4.99¢
Crédits reportés 270.343 -270.34
TOTAL 7.473.332 7.106.546 366.78

Recettes* Prévisions Réalisations Différence (2)
* hors section particuliere 6.370.957 6.330.128 40.82¢
Inexécution totale (3) = (1) - (2) 325.957

* Hors section particuliere

20 Dotation supplémentaire desti n®e au financement de travaux de r®habilitatio

ddam®l i oration et de conservation des |l ogements g®r ®s par | a SWL
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3.5.2. Evaluation des résultats par rapport aux objectifs budgétaires

3.5.2.1. Introduction
Conform®ment ~ | daccord duehtrmarld£2®A2 dersclcommu
régions, complétant la convention du 15 décembre 2000 ' le cadre de référence en matiére

budgétaire procéde désormais de la méthodologie SEC. Pour vérifier le respect des objectifs
budgétaires imposés a la Région wall onne, il convient donc de se référer a cette méthodologie ,
qui nécessite, dans un premier temps, de calculer le solde brut du regroupement économique

(RE), lequel consolide, suivant la classification économique SEC, les soldes budgétaires des

s er vi c eninisttibragénérale de la Région et des institutions appartenant au périmétre de
consolidation régional.

Généralement, lors de | 8 ®l aboration de |l a pr®figuration de
budget, |l es r®alisations bud g @stimtiomseelevant du périlnatre de®e ®c o u |l «
consolidaton ® ne sont pas encore toutes connues de mani r

régionale établit donc un regroupement économique en considérant que les dotations versées a
ces institutions ont été totalement u tilisées par ces derniéres. Les résultats o0 forcément
provisoires & qui en découlent sont communiqués dans le courant du mois de mai a la Base

documentaire générale *.

Cette derniére assure la  centralisation et | uni formi sation des donn®¢
detoutes | es entit®s f®JI®r®es et de | dE£tat, de mani r
nationaux.

Ces données sont publiées dans un rapport annuel , qui présente notamment le solde
de financement de chacune des entités précitées, obtenu en apportant au solde du

regroupement économique les corrections de passage effectuées selon la méthodologie SEC.

La Cour a procédé 0o sur la base des données en sa possession o | 6®val uati on
résultats budgétaires de la Région wallonne par rapport aux objectifs qu i lui ét aient impartis
2L Convention du 15 décemb r e 2000 entre | 6E£t at , | a Communaut® fl amande,
Communauté germanophone, la Région wallonne et la Région de Bruxelles -Capitale portant les objectifs

budgétaires pour la période 2000  -2005.

2 || sbéagit des or ganicsdifieaton 3.58Rr«i Admsoust da@ti ons > dabd laliste deb ®d ®r ®s
unités du secteur public, établie par la Banque nationale.

= La Base documentaire g®n®rale a ®t® cr ®ectpdnmrel ddO@doredntde ¢ dE|

communautés , la Commission communautaire commune et les régions. Elle a pour mission de gérer les

statistiques relatives aux finances publiques du pouvoir central et de veiller a leur uniformité, afin de permettre a

| 61 CN do®tablir des compteas Baati dronazwxmedte¢ agual gPA@®®r bl e est const
travail, composé de fonctionnaires de chacune des entités concernées. Ce groupe de travail assure la gestion de la

Base documentaire générale et fait rapport des activités de celle -ci auprés de la Conférence interministérielle des

ministres des Finances et du Budget. Le groupe de travail est
repr®sentants des entit®s concern®es par | daccord de coop®ratior
fédéral du plan, de la Commission communautaire francaise et de la Commission communautaire flamande. Le

groupe doexperts est charg® de veiller ° | 6application de crit r
et fonctionnelle.
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pour | 6 ann @ate ah&ly8e effectuée a titre indicatif, a été réalisée selon la méme

méthodologie que celle appliquée par le CSF auxx r ®sul tats de8 ann®e 200

Dans le rapport 2008 de la Base documentaire  générale (décembre 2009), le solde de
financeme nt (provisoire) a été fixé a 0191,3 milions d & e u.rGe smontant tient compte de
corrections SEC a concurrence de 8 200,2 millions d 6 e u.r o s

Pour rappel, | 6obj ectpaduri mpdoasnent@ quel 28 @RYEIrg2005,n
consistait en un surplus (capacité de financement) de 49,8 millions d 6 e u.rParsine décision
du Comité de concertation du 26 octobre 2005, cet objectif avait été ramené a un surplus de
6,8 millions d 6 e u.r os

Lors du dépdt du projet d6aj ust ement 2000, lesu abjgatifs budgétaires

assignés aux entités fédérées ont été suspendus conformément aux dispositions modifiées du
Pacte de stabilitéetde cr oi ssance en vigueur au sein de |1 6Union eu
Apr s I e \ajastement () décémbre 2009), un ac  cord de coopération du

15 décembre a néanmoins f i X® un objectif p aelui rci corfespand & en defi6it0 9
maximal de 406,9 millions dbéeuros

3.5.2.2. Solde (provisoire) du regroupement économique
Alors gue | e sol de budg®t air e delit hars Sectiagniparticuliereal | onne
a 0776,4 millions d 6 e u,rle solde brut du regroupemen t ®conomi que ( RE) s 0

-719,0 millions d d e u.r 0Ge mont ant provi soire s@ésodeditéeseomesdan soust

RE (6.425 ,5 millions d & e u)y lesguelles co mprennent les recettes propres *° des institutions
appartenant au périmétre de consolidation (114 ,8 millions d 6 e u)rlesslépenses totales du RE
(7.144 \5 millions d & e u)r lesguelles comprennent les dépenses tota les desdites institutions
(1.949,2 millions d 6 e u)r os

Les recettes du RE afférente s au seul budget régional (6.310,7 millions d 6 e u)r o s
sbobtiennent en d®dui sant d e s horsr esectoh t easticuliéleu d g ®t ai r
(6.330,1 millions d 6 e u)r celes (19,4 millions d & e u)rqoiscorrespondent en réalité a des
rétrocessions de dépenses, tels les remboursements de traitements indus, de subventions de
fonctionnement et de transferts en capital.

Les dépenses totales du RE, affé rentes au budget régional (5.195,3 millions d d e u)y os
sdobtiennent e n mdn&ut woials desh drdondamcements, h ors section particuliére
(7.106,5 millions d 6 eu)y ddune part, | es dot ati ons 0 précitéesy ® e s a
(1.891,8 millions d 6 e u)yr ot , ddautre part, |l es d®penses ver s
ultérieurement ré cupé rées et imputées en recettes (19,4 milions dd e u)r o's

24 Evaluation 2008 -2009 et trajectoires budgétaires en préparation au prochain Programme de stabilit¢ , Conseil

supérieur des finances , Section "Besoins de financement des pouvoirs publics" , janvier 2010.

% Estimées sur la bas e de leur budget ajusté ou de la clétur e provisoire de s comptes ( AWT, IPW et Fonds piscicole de

Wallonie).
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3.5.2.3. Passage du solde du RE au solde de financement SEC

Le solde du RE doit °tre soumis ° di verses corr
financement . Faute de disposer de Ired, dan Goarnegtidans d e s do
| 6i mpossibilit® déden calculer | e montant

Elle est toutefois & méme de déterminer la hauteur de certaines corrections.
a) Amortissements et leasings financiers

Le RE a incorporé les amortissements en capital dans les dépenses primair es. Comme
le solde de financement SEC ne prend pas en compte ces opérations, une correction doit étre
effectuée.

Le total des amortissements nets en capital (dépenses-recettes), imputés a des
all ocations de base, dot ®es doun ctadd B R@oo,nomd@ueve d
19,6 millions d 6 e u.rA@esmontant, il faut ajouter les amortissements prévus aux budgets des

institutions a consolider (2,1 millions d & e u)¥.0 s

La Cour a constaté que, contrairement aux années précédentes, les chiffres du RE
n @tégraient pas en code 9 une dépense de 8,4 millions ddeuir mput ®e au BRBHERt - |
0 Convention de commissionnement avec la Sofico dans le cadre de la réfection des autoroutes
E411 et E25 en province du Luxembourg  du programme 2 de la  division org anique 13.

(e}

b) Corrections des imputations relatives aux impdts régionaux

Le montant des imp6ts régionaux, imputé par la Région, est soumis a une double
correction .

- La premiére vise a neutraliser le délai de versement des impbts régionaux. Dans
|l optiECye | 8s i mpltts r®gionaux, per-us par | 0£t a:

sfils ®taient recouvr ®s di r enérhes.i®e cohformémentd es r ®gi

2

la 1égislation *, ces recettes leur sont versées avec un mois de décalage

- La seconde correctionvise © neutraliser |l e d®I ai de recouvre
déun <certain nombre doéi mpt'ts, l e SEC wutilise |
enregistre les recettes fiscales lors de | 0 ®t abl i ssement des r!1les al
de | 0£t at et déeslesamputantta®momén®al elles sont effectivement
percues. Une modification des imputations doit en conséquence étre opérée pour
ces impbts, parmi lesquels figurent le précompte immobilier, les droits de
succession et la taxe de circulation.

% Dodapr s |l es chiffres du RE transmis par | dadministration r®giona

avoir pr®vu dans | eur budget des d®penses ddamorti ssement en cap

27 Article 54,8 1, de laloi spéciale de financement.

20



P 0 u mannée®009 , la Cour a évalué a +20,8 millions d & e u le maentant de la premiére

correcti on. Elle porte a hauteur de 13,7 milions ddeuswks droits dbéenrgfgi stren
point 71.1.1. ). Ell e nda pas ®t ® en mesure de chiffrer | a s

c) Correction s OCPP

Le solde (dépenses moins r ecettes) des op®rations dbéoctrois ¢

participations avait été estimé par le Gouvernement wallon a 49 5,2 milions d 6 e u,rao s
| 80cc as iajostementedu Hudget 200 9%°. Le méme solde, calculé auterme de | dex@c ut i on
budget régional , s & ®| 07 enillibns 4 6 e ut. 0 s

Au montant précité, il y a lieu d douter le solde (estimé) de 0,7 million d 6 e u’t des

OCPP des institutions appartenant au périmétre de consolidation. Au total, les OCPP a déduire
pourlecalculdusold e de financement 9gniliéns dvbeenutr o's 408, 2

d) Autres corrections

Dbautres corrections doivent °t r ment@mMmees dans®le s |, " I
rapport 2008 de la Base documentaire générale.

Dans | 6 ®t at act sedbnt allee disposkp la C8E ne peut que chiffrer
| abgmentation du capital de la SA FERI :- 4,7 milions d 6 e uf 6% millions d 6 e u en®B08 ).

Quanta | i mpact du changement de secteur des soci ®t ®

(SRWT, TEC*), il n 6 #itipas connu au moment de la cléture de ce rapport % Cette correction et
ddautres seront chiffr®es ou valid®es par | 8l nstitut c
28 Le montant calcul ® par |l a Courmsb®i enwvai dpequant ~ lui, ° 471, 4
2 Dépenses (déterminées sur la base de la reventilation du budget, effectuée conformément au regroupement

économique) :423,2 milions d 6 e u rrexettes : 158 mi | | i ons ddeur os.

% Dépenses :0,8 mi | | i on ;deGetesr@Ismi | | i on ddeuros.

81 Depuis 1991, la Soci ® ® r®gionale wallonne du transport ( SRWT)
déexploitatiormndeotmmams fdrEtC) . Cl ass®es jusquden 2003 dans | e sec
(S11), celles -ci sont dorénavant reprises dans celui des administrations publiques (S13).

82 A titre indicatif, cet 116 mo drlri eocntsi odnd edué ®llebveani [t2 06 nts ddeuros en 20
-74millions ddédeuros en 2005.
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Le tableau ci -aprés synthétise les corrections de passage du solde budgétaire brut au
solde net consolidé , puis au solde de financement.

Tableau 7 & Détermination du solde de financement

2009
Budget stricto sensu
Recettes budgétaires (hors section particuliere) 6.330,:
Dépenses budgétaires (ordonnancements hors section particuliere) 7.106,!
Solde budgétaire RW -776,¢
Budgets consolidés
Recettes budgétaires RE (hors section patrticuliére) 6.425,!
Dépenses budgétaires RE (ordonnancements hors section particuliere) 7.144.!
Solde budgétaire RE -719,(
Corrections SEC
- Amortissements en capital de la dette RW 19,6
- Amortissements en capital de la dette des institutions consolidées 2,1
- Glissement impdts régionaux (pergus par |'Etat) 20,¢
- Solde OCPP RW 407,k
- Solde OCPP des institutions consolidées 0,7
- Autres corrections -4,7
Solde de financement SEC -273,(

Sur la base des données dont elle dispose a la cléture de ce rapport dont certaines sont
-273,0 millions

encore prov isoires, la Cour évalue le  solde de financement SEC a

Lbobjectif pourrait donc °tre respect®

(en millions d d e u)r o's

pui sque -I

dessus se s itue en deca du maximum fixé a 0 406,9 millions d & e u,rebce a concurren ce de
133,9 millions d 8 e u.r o's

renforcement des moyens financiers de la
crédits et de prises de participations a hauteur resp

Pour rappel, |l es op®r ations

de

millions d & e u,r mfluencent positivement le solde de financement

ref

car

i nancement
Sowalfin , quiont provoquédesd®p enses
ectivement de 146,5 millions

correspond antes sont codifiees comme des dividendes et ne sont donc pas neutralisées en
termes SEC *.
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Cf. Rapport de la Cour sur la délibération budgétaire n° 2008/01 ainsi que sur les projets de second ajustement
des budgets pour | dann®e 2008 et anée2009aesla Régiom vadldnse d e

ddeur os

e

s ol

de

ddoctroi
d 0 e uetdss0
les recettes
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4. RESULTATS SEL DQUELRNARCIERE
4.1. TRESORERIE

4.1.1. Flux et cycle

Léencai sse da&ul 2l R®®¢ embr e 200 @ 1.454®milidnd iddealirto s~
(- 839,4 millions d 6 e u aud3$ décembre 2008 ). Ce mont ant , communi qu® par | 8¢
régionale wallonne, ne refléte pas exacte  ment la situation de trésorerie de la Région : en effet, i |
correspond au solde global de la fusion des comptes, constituée auprés de D exia (cf. infra) ,
alors que | a R®aguires comptes €rsdeltbes dedcétte fusion ainsi que des caisses
géréesdans | es di ff®rents services de | 6administration r ®

Le solde global au 3 1 décembre 2009 des comptes dits « hors fusion € s O ®t abl i ssai
5,2 millions d 6 e u.r os

La figure ci -dessous illustre les mouvements mensuels du compte « fusion ».

Figure 3 0 Encaissements et décaissements

1.400.000,00

1.200.000,00

1.000.000,00 -

800.000,00 -

600.000,00 {—= — = |-

400.000,00 ]

200.000,00 B

0,00 == =Ll — —

<% B VR S
. 4@@ Ty Moy Ny Ny Ty, S % T,

DEncaissements DODécaissements \

enmilions ddeur os

Les encaissements se sont opérés de maniére relativement réguliére durant toute
| 8 ann®e,ndune mayensaeomensuelle de 534,6 millions d 6 e u,sutesa la mensualisation

des tran sferts financiers en pr ov e n an c*ed labqueld répiertant la part essentielle des

ressources régionales 8 et de la Communauté francaise ~ *.

34

Les perceptions mensuelles moyennes se sont élevées a 282,0 millions dbéeuros en ce qui concer
etald78 mi Il Il i ons ddeuros en ce qui concerne |l es imptts r®gionaux.
3 264 mi |l lions ddeuros par moi s.
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Les décaiss ement s au cour s d ent, Quara @ ne@e évalu® @e facon
atypique, des écarts importants par rap port a la moyenne mensuelle (604,7 millions d d e u)r os
étant observés au cours de certains mois. Ainsi, | es sorties d e caisse du mois de janvier
(572,0 millions d d e u)reofévrier (702,9 millions d & e u)rowt £té majorées suite au  paiement
(483,5 millions ddeu)r odes ordonnances i mput ®eie précéddnta L ési n de
décaissements de février, mai, ao(t et décembre sont en outre influencés par le versement des
guatre tranches du Fonds des communes (962,4 millions d 0 e u auotetal ). Les décaiss ements
de juillet int grent pl usieurs versemen490 migmor t ant s
d 6 e u vesés au F OREM, 91,0 mil lions d d e u versés a la SRWT, 44, 0 millions d 6 e u vesés
au CRAC et 15,0 milions d6éeuv ess ®s X. LU oddi AnWEo r tles décaessements du mois de

décembre (1.223,4 millions ddeursodse x pl i gque rpartlaalmuide atibn a hauteur de
195,0 millions d 8 e u deadet ation au F OREM, de 1245 milio nsdfeudesdotation ~ | 8A
et par la réalisation de  deux opérations de régularisation de | a dette ° haut eur di

156,0 millions d 6 e u.r o s
4.1.2. Situation et évolution de la trésorerie
4.1.2.1. Trésorerie propre de la Région

La trésorerie de la Région wallonne est essentiellement constituée d'un compte courant
unique, fusionnant la guasi -totalité des comptes financiers ouverts auprés du caissier de
|l 6enti t ®, éxa. Ceaeomptaudégade unsolde qui constitu el @tat global régional ».

Au 31 décembre 2009 , le solde dece compte <courant-145®@ Imilloresi t
d & e u’t, desuel reprend des montants appartenant ou destinés a des tiers, a hauteur de
5184,0 milions ddeu’f.osl | s proviennent des comptes de transi
public et autres sociétés publiques *, except® celui du Fonds B d&galisat
comptes de transit afférents a la sécurité sociale, aux impots et aux rémunérations “ ainsi que

du compte Aides agriculture , dont le sol de est débiteur a hauteur de 259,5 milions d & e u*, 0 s
dans | 6attente de r embourdeeUniémet opéenne.pr ovenance

L6 ®t at mdcitt btiant co mpte des avoirs disponibles (148,5 millions d & e u‘?) des
fonds organiques, qui consistent en des ressources réservées au paiement de dépenses bien

36 Source : situation mensuelle de décembre 2009 de la trésorerie régionale.

37

Soldede 6 2154 mi | | i ons ddeuros en 2008.

% Solde créditeurde 419 mi |l | i ons ddeuros.

89 Les avoirs de cet organisme doéint®r°t publ i c owaet régienal etadant®gor i e A,
inchang®s depuis 200l lsio®hs vedeuriog 0, 8

40 solde créditeurde 29,3 mi | | i ons ddeuros.

4 Solde débiteurde 262,7 mi | | i ons ddeuros en 2008.

42 Solde créditeurde 156,3 mi | | i ons ddeuros en 2008.
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déterminées. Quant a la section par ticuliere, elle présente en 2009 un solde cumulé de

8 69,9 millions d e u*t.os

Au sein de cette fusion, la Cour reléve | 6 augatienndu solde du compte du
comptable du contentieux, qui passe de 19,9 milions d & e urao 81 décembre 2008 a
43,1 millions d 6 e u mw 3l décembre 2009 . Dans la préfiguration relative aux résultats de
| 6ex®cution du budget de | dann®e 2006, Il a Cour avait
dont le solde présentait une hausse graduell e depuis 2004. Dans |l e cour
| 6admi ni gségionale lavaih pris diverses mesures pour tenter de remédier a ce probleme,
susceptible de | ®ser financi rement certains tiers et
ou a des poursuites judiciaires. Si ces mesures semblaient avoir porté leurs fruits en 2008,
force est de constater que le solde de ce compte est & houveau en nette progression.

Tableau 8 & Evolution du solde du compte du comptable du contentieux

Date Solde
12/31/2004 9.64
12/31/2005 13.46
03/31/2006 25.47
06/30/2006 24.96
09/30/2006 36.02
12/31/2006 29.75
03/31/2007 40.41
12/31/2007 23.90
12/31/2008 19.89
12/31/2009 43.10

Les montants restant a liquider se rapportent majo ritairement & des dé penses en

matiére de travaux (42 ,7 millions d 06 e u)r L& ssolde concerne essentiellement des sommes a
payer en mati re de primes ° la r®habilitation de | o
déménagement et de loyer.

* k k

Un program me de papier commercial assure le financement des positions débitrices,
tandis que des opérations de placement sont effectuées en cas de position créditrice. Pour
obtenir la situation réelle de la trésorerie, il faut corriger le solde du compte courant en fonction
de celui de ces deux types dbéop®rations.

Au 31 décembre 2009 , les comptes afférents aux opérations de placement affichaient
un solde nul. Ala méme dat e, aucune ®mi ssion de billetsbDésle tr ®s
lors, le solde réel de | a trés orerie au 31 décembre 2009  correspondait cel ui de | 6®t at

43 Soldede 91,1 milions do6éeuros en 2008.
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(0 1.454,7 millions d 6 e u)r Brs 2009, la situation de tr ®s or er i edons Gé&éidrée de

615,3 millions d 6 e u*t. 0 s
4.1.2.2. Centralisation des tr®soreries des organi sme

La situati on déficitaire mentionnée ci -dessus a été en partie compensée par les apports

op®r ®s dans | e cadre de l a centralisation des tr ®s o
wallons. Pour rappel, le principe de cette centralisation a été consacré par deux décret s du

19 décembre 2002 **. Celle-ci devait so6ef trede houvelle strsicaure guridmue®Les

arr°t®s ddex®cution ont ®t ® adopt ®s par l e Gouvernem
circulaire ministérielle du 26 mars 2003 en précise les modalités de mi se en Tuvre.

Le systéme prévoit que les organismes ouvrent leurs comptes financiers auprés du
caissier (D exia) de | a R®gi on et y d®posent | ensembl e de
centralisation est de fusionner, emble des soldes dettouslés en dat
comptes de la Région wallonne et des organismes concernés. Cette globalisation détermine une
position nette de trésorerie.

Durant | & a n 20@9e la centralisation a regroupé 28 organismes *°, dont ldiah pport
moyen sdesta XOFdo6f milioRs d 6 e ur (9,7 milions do6eurems2008 et
873,4 millions d 6 e u en®@07).

Le graphiqueci -dessous montre | d®vol uti on den 2009,@&vtea t gl ob
et sans impact de la centralisation des trésoreries des OIP.

44

Au 31 décembre 2008, le solde réel de la trésorerie avait été arrété a 0839,4 milions ddeur os.

45 D®cr et du 19 d®cembre 2002 instituant une <centralisation finan
public wallons ; décret du 19 décembre 2002 instituant une centralisation financiére des trésoreries des
organi smes dodéint®r°t public wallons dont |l es missions touchent
Constitution.

46 29 organismes au 31 d®c e mbomation2deddwies navigablésf ai ea effetd@® difBout et ses
mi ssions int®gr®es dans | 6Administration.
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Figure 4 8Ev ol uti on
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Source : données émanant du département de la trésorerie de la DGT2 du SPW

Au 31 décembre 2009 |, | 6i

930,9 millions d & e uf,fixant | e s ol
4.1.3. Gestion de la trésorerie

4.1.3.1. Gestion des surplus

mpact
de

d e s es torgaisnoes ese icheffeait al

de | 8®t atd528,R ontliens dadceruE.olsi d ®

En 2009 , comme au cours des années précédentes, les encaissements ont été

principalement utilisés pour faire face aux

opérations de placement

a sept reprises au cours de I'année (

dépenses. lls ont toutefois donné lieu a des

152 en 2008 ).

Le montant nominal de ces placements, effectués en billets de trésorerie de la

Communauté

francaise et de la Région de Bruxelles

-Capitale, exonérés du précompte  mobilier,

s'est élevé a 518,9 millions d & e u (9.498,8 millions d & e u en®@08 ). lls se sont étalés sur une

durée moyenne de sept jour s, l eur r

d 6 e u end®@08 ).

49

4.1.3.2. Gestion des déficits

La Région a co nclu en 1994 et

1996 deux programmes de financement

endement anillier| sedvbaenut (16,5 millidn8 , 8

d sous la forme

d6®mi ssi on de bi |l lddut permettant de cd®\wiio en permaaence et a terme sa

7 892,6 millions déeuros au 3nli |d®coennsb rded euOr0o8s eatu 83412 ,d0®cembre 2007 .
8 +53,3 millions ddeur os a3503riliod ®cedémeue 080@8 &8t d®cembre 2007.

49 Sources : Expos® g®n®r al des budgets des recettes et des d®penses

2010 et données du département de la trésorerie du SPW.
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trésorerie et son endettement, a court ou a long terme et a taux fixe ou variable. lls ont été
prolongés en 2008, aux mémes conditions que les années précédentes.

Au cours de | dann®e 2

005, l a R®gion a souscrit u
vue de sbdassurer des | ignes de cr Qnillions, d§ & s fGhesdHont concur
été recondui tesen 2007 pour une nouvelle p®riode ddun an, ®ch®ant a

Do apr ~sinfoimatens cont enues dans | 6expos® g®nNn®r al du
programmes de financement néont pas ®t® reconduits en
En 2009 , aucune émission de billets de trés orerie®* nda ®t ® effectu®e pour
positions débitrices du compte courant de la Région.
4.2. RESULTAT FINANCIER EX POST
Le résultat budgétaire de | dann®et I00Qu di | -awant@h @®nfr@ntaat ks | Ci
recettes imputées aux dépen ses ordonnancée s , s 0 ®4 75%,2 millions d 6 e u.rLe ssultat
financier, obtenu en soustrayant des recett es budgétaires encaissées (6.429,8 millions d 6 e u)y os
les d®cai ssement s de | ndillomsn @& e u)t' fo et 7ed Oy, BHoutant le solde des
opérations de tréso rerie (-352,0 milions d & e u)¥,0se chiffre, & 6623,0 milions ddeur os
(0 277,0 millions d 6 e u en®G0 8).
Tableau 9 & Solde financier*
2009
Recettes encaissées (1) 6.429.78
Dépenses décaissées (2) 6.700.75
Solde des opérations budgétaires (3)=(1)-(2) -270.97(
Solde des opérations de trésorerie (4) -352.00
Solde financier (5)=(3)+(4) -622.97
*Sources : données fournies par le SPW
Ce résultat représente le d ®f i ci t brut de t r ®s o comaspord ad e | 6a
| 6augment a6tl53omilliong +d & e u)r dus découvert d e | encai sse gl obale
50 Des émissions ont toutefois été effectuées pour fina ncer les amortissements de la dette directe. Ces émissions ont
été liées a un produit dérivé.
51 lls se composent des sorties découlant de I'exécution du budget 2009 (6.217,3 millions ddeur os) et

52

décaissements relatifs aux ordonnances émises a la fin de |

bexercice tODBiIi ¢A83dBeuros) .

D®t ai l des op®rations de tr®sorerie (en milliers dbéeuros)
Variation des comptes de recettes encaissées et restant a imputer -14.775
Variation des comptes de recettes de trésorerie 39,1
Total variation des comptes de recettes (1) -14.735,
Variation des dépenses du comptable centralisateur a imputer -400.649
Variation des comptes de dépenses de trésorerie 63.384,
Total variation comptes de dépenses (2) -337.265,
Solde (3) = (1)0(2) -352.001
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31 décembre 2008 (- 839,4 millions d d e u)red de 31 déce mbre 2009 (- 1.454,7 millions
d 6 e u)r @ laquelle il convi ent ddaj outecerdelse op®Ircat i ons 7,7dmilkonspr unt s

déeuf.os

5. RAPPROCHEMENT ENTRE LE RESULTAT BUDGETAI RE ET LE SOLDE DE
CAISSE

L 6 ®c a rre le ®aultat budgétaire ( 8 755,2 millions d 6 e u)reble résultat financier
(-623,0 millions d 6 e u)rde 6 6 e x e r009 se ehiffre a 132,2 millions d & e u.rll @écoule a la
fois du solde de s opérations de trésorerie ( -352,0 millions d & e u)retoda différentiel du report a
| dann®e suivante du pasi e@minge sd deor dfoinm a dndliens edr dcel Wreo s( 4 8 4
En effet, alors que les ordonn ances a la charge du budget 2008 0 dont le pa iement avait été
reporté en 2009 0 totalisaient 483,5 millions d & e u, rcalles frappant le budget 2009 et dont le
paiement a été opéré en 2010 ont porté sur un montant de 967,8 millions d d e u.rCet%cart
(484,3 millions d 8 e u)rcorrespond, concernant | d ann ®@, a 2@ @iminu tion de charges

pour la trésorerie par rapport au bu dget et contribue d s | osolde - | 6 a
financier.
Le passage du solde budgétaire a u solde financier ainsi que la comparaison avec la
variation du solde de caisse soOefafresctuent de | a mani r
Tableau 10 ¢ Soldes budgétaire, financier et de caisse
2009
Solde budgétaire (1) -755.23
Solde des opérations de trésorerie (2) -352.00
Report de paiement des ordonnances (3) 484.26.
Solde financier (4)=(1)+(2)+(3) -622.97
Produit d'emprunts (5) 7.63¢
Solde définitif (6)=(4)+(5) -615.33
Solde de caisse au 31.12.2008 -839.35
Solde de caisse au 31.12.2009 -1.454.69
Variation du solde de caisse -615.33
Source : Département d e la trésorerie du SPW
(I est 7 noter que |l e moant &7t 6dumi pt 0 dmantiorthd @ e mp s )
dans ce tableau s @ ® ¢ a concerrence de 0,6 milion d d e u dedasvariation de la dette directe
et reprise a long terme entre le 31 décembre 2008 et le 31 décembre 2009 (cf. point6 ).

53 Ce montant positif signifie une augmentation de la dette.
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6. DETTE REGIONALE

6.1. ENCOURS GLOBAL

Comme le montre le tableauci -dessous, | encours gl obal de | a de
de 5.058,6 milions d6eunasterme de | 6ann®e 2008, sdo®t ablit,
5.679,8 millions d 6 e u,icengsi représente une augmentation de 621,2 millions d 8 e u.r 0's

Tableau 11 & Encours de la dette régionale >
2009 2008
Type de dette Montants Montants

Dette a long terme *

Dette directe et dette reprise 3.416,6 3.408,3**

Dette indirecte 809,1 810,9

(hors Fadels)

Total 4.225,7 4.219,2
Dette a court terme **

Billets de trésorerie 0,0 0,0

Solde du compte courant 1.454,1 839,4

(hors centralisation trésoreries OIP)
Total 14541 839,4

TOTAL 5.679,8 5.058,6
* Dette consolidée
** Trésorerie
***_e montant mentionné dans la préfiguration de I'exécution du budget 2008 s'élevait a 3.406,4
millions d'euros. La différence est due au fait que les émissions a taux fixe qui avaient été reprises a
leur prix de réglement ont maintenant été comptabilisées a leur prix nominal par souci de transparence.
(en millions d d e u)r 0's

La dette directe & long terme  stricto sensu *°,  q Wfablissait & 3.140,2 millions ddeur os
au 31 d®cembr e 2008, sO®l ve, au 31 ohilBone mb & eeu,r 8@ 0 9 ,
augmentation de 55,5 millions d & e u.IConwpte tenu de la dette indirecte qui a été reprise par
la Région, avec effetaul erjanvier20 03, | a dette directe totale (7" Il ong

de | 6ann®e 20 Orillions " d d3e. 4rlobs, 6

54 Source : direction du financement du département de la trésorer ie du SPW.

55 Hors dette reprise.
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Le tableau ci -dessous présente, pour les deux exercices, la répartition de la dette
directe consolidée.

Tableau 12 0 Déco mposition de la dette directe consolidée

2009 2008
Dette directe 3.195,7 3.140,:
Dette indirecte transférée vers la dette directe 220,9 268,1
Total dette directe 3.416,6 3.408,

(en milions d 6 e u)r o s

(

Le transfert op®r ® entre |l a dette directe et | a
décrets *° consacrant la reprise, par la Région, au 1 er janvier 2003, de la dette  constituée par les
emprunts souscrits par des tiers, pour lesquels une intervention régionale est prévue dans les
charges dodéint®r°ts et dbébamortissement
En application des dispositions des décrets précit és, la liste des emprunts concernés a
été dressée par le Gouvernement wallon et publiée par deux arrétés du 23 juin 2005 . Ces
arrétés fixent le montant global et la ventilation, par type de compétences, des emprunts a
reprendre par la Région. La situation, arrétée au 31 décembre 2002, porte sur des montants
respectifs de 433,3 millions d 6 e u etdesl22,0 millions d 6 e u.r 0 s
A ces emprunt s, il y a | i anciended &qciétéiwakbonne podrdamp r un't
sidérurgie (SWS) , dont I a part reprise p are jangier FOB3y iao n s0®lI

202,8 millions d 6 e u.r o' s

Compte tenu des amortissements effectués au cours des exercices 2003 a 2009,

6dencours de |l a dette indirectnllionsrdded d®Djanvier@d03 pass®
a220,9 milions ddeutioka fin de | dann®e 20009.
Par ailleurs, I'enc ours total de la dette directe (long et court terme) stricto sensu **°

s'établit, quant a lui, a 4.649,8
par rapport

(47,2 mill ions d 6 e u)rl®splde qui se dégage correspond au sol

(623,0 millions d 6 e u)r o s

millions d & e u°t, ersaugmentation de 670,2

| Déaluctio® daite 200 Gs8 amortissements de la dette reprise

56

57

58

59

Décret-pr ogr amme d
sociale et de santé (article 2)
fi scalit® r®gi o
ddagriculture,

de financier repris au tableau 9

millons ddeur os

u 18 d®cembre 2003 portant diverses mesures en m:

; décret -programme du 18 décembre 2003 portant diverses mesures en matiére de

nal e, de tr®sorerie et de dette, ddorganisatio

de pouvoirs | ocaux et subordonn®s, de patrimoine
transfert ddune partie de |l a dette

Arrété du Gouvernement wallon du 23 juin 2005 relatif au

directe ; arr°t® du
r®sul tant ddune

Gouvernement
mati re dont

wall on du
| 6exercice

wallonne en vertu du décret | du 8 juillet 1993 et du décret Il du 22 juillet 1993.

Hors dette reprise.

3.195,7 millions ddeur os

+milionsA 8d e lir os .

23 juin 2005 relatif au

d eundutt frangaisepa@at Région e
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6.2. DETTEDIRECTEALONG TERME

Au <cour s de | dann®e 2009, l a R®gion wallonne a
330 millions d 8 e u,afmdefarefac e ° wune partie des remboursements d
directe ( stricto sensu ) arrivant & échéance en 2009 (274,6 millions d 6 e u)r additionnés de
754 millions d&éemprunts arriv®s ~ ®ch®ance en 2008 mai

réemprunt au cours de cet exercice

Compte tenu des amortissements effectués (321,7 millions d & e u)y la dette directe
consolid®e (long ter me) a au gmikonst ®06 & Wb rCatsaconmsaemeant t de 8
correspond © l a somme de | 0 aug mstrctoasénsuo n+585% mililoess dett e
d 6 e u)rebde la diminution de la dette reprise ( -47,2 millions déeurAds terme de | 6an

2009, il subsista it toutefois un solde , estimé entre 60 et 70 ,0 millions d & e u,rdodse mpr unt s
échus en 2009 etqui ferontvraise mb | abl ement | dobjet ddédun® consolidati

Tableau 13 - Encours de la dette directe (y compris la dette reprise)

Encoursau Capital Amortissements  Réemprunt Encoursau
Dette directe 31.12.08  emprunté liquidés amortissements  31.12.09

3.408,3 - 321,7 330,0 3.416,6

(en millions d d e u)r o s

Le montant nominal des emprunts contractés en 2009, pour un total de
330,0 millions d 6 e u sewentile comme suit

- deux emprunts privés de type Schuldschein a taux fixe (85,0 millions déuros),d d un e
durée de 20 ans ;

- quatre emprunts privés  de type Schuldschein pour un montant total de 165 millions
ddeur os, concl us pouans,wenpaur lésguel® B Ré&gien paiéra un
taux fixe ;

- desemprunts sous f or me do®mi s s irésaresie (80D rnilliond d 6 & u)d e s
liés a des produits dérivés a taux fixe.

6.3. DETTE INDIRECTE

L a dett e indirecte de I a R®g i on nomark limportang est C
ddemprunts ( de4.800§ saustrtsepardeke -méme ou par des pouvoirs publics ou
assimil ®s, ainsi que ddune partie de la det.tra indir
31 décembre 2009, | 6encours de | a dette i ndi rmilionsed 6reRugrioosn al e
en diminutionde 1,8 milion ddeupas rapport “ cddénexercice pr®
60 Le renouvell ement de 75,0 mil |l ittde208dh@Ma bies étégaalisé aa coars de ca®t ® r e p o

exercice.
61 Cette derni re d®coule du transfert par | a Communaut® fran-aise

la Région depuis le 1 e janvier 1994.
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6.4. GESTIONDE LADETTE REGIONALE

La gestion de |l a dette r®gional e s pexpliditéscdans e aut o1
| 6EXxXpos® g®n®r al des budgets des r ecwdltlesn neet pdoeusr dl ®Rbpae

2010 . Par contre, | e Gouvernementwa | | on ndéda pas publi ® de rapport an
les années 2004 a 2008 .

6.5. CHARGES D GNTERETS

En 2009, les dettes directes (y compris la dette indirecte transférée) et indirecte de la
Région ont entrainé des charges dodint®r°ts poifsrde 484,38 miiast ant s
dodeuetds4 milions dd e u (1469 millions d 6 e u etdes150 millions d 6 e u ena2808). Le
montant précité des charges de la dette directe comprend les intéréts dus dans le cadre de la
gestion de la trésorerie (0,6 million d 6 eos), les intéréts débiteurs sur la partie attribuée de
l 6i mp1tt des per s od’n@axsmiliprd yosd equreansi que les intéréts débiteurs
(1,6 million d & e u)mpayés a la Communauté francaise, sur la base de la convention du 26 avril
2007 concluee nt re | a R®gion et la Communaut® fran-aise, re
assumer par la Région wallonne pour le préfinancement & 75 % des opérateurs « fragiles »
subventionnés par le FSE et relevant de sa compétence.

Les crédits (191,0 milions d 6 e u)r od AB 2101 0o Intéréts de la dette régionale
consolidée non spécialement affectée, y compris les charges accessoires et intéréts dus dans le
cadre de la gestion de la trésorerie  du programme 12.07 & Dette directe , ont été utilisés a
hauteur de 179,4 mi llions d 6 e u,r ocse qui correspond © un 48,9 %dout il i
en 2008).

Le taux implicite de la dette directe, calculé en rapportant le montant total des intéréts
pay®s annuell ement au stock de dett e% en2008 14,19 ®ere mbr e,
2008).

Enfin, en 2009, les sommes versées au Fadels (27,3 milions d & e u)r omts porté

uni guement sur l dannui t® ° l'iquider ) ce fonds, conf
2004% . Eneffet, le budget 2009, ~ | 8i nst arécéddng necpevoyrit pasice | e x er
crédits destinés a la contribution volontaire a cet organisme. Enfin, | i ntervention
dans |l es charges des emprunts | ev ®s 138 ailliond edsd eIIR ABS s

(24,0 millions d 8 e u en®B08)

52 Doc. Parl. Wallon, n  °s 4-1 (2009 -2010) & N° 1.

63 Calcul définitif exercice 2008.

64 Convention du 6 juillet 2004 ®tablie en ex®cution de | d6article
Gouvernement fédéral, le Gouvernement flamand, le Gouvernement wallon et le Gouvernement de la Région de
Bruxelles -Capi t al e et relative au r glement de®finitif des dettes du

logement social.
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7. ANALYSE D ES RECETTES ET DES DEPENSES
7.1. ANALYSE DES RECETTES
7.1.1. Recettes fiscales
7.1.1.1. Impéts régionaux

En vertu de | 6article 4 de |l a | oi sp®ciale du 16

communautés et des régions %, telle que modifiée par la loi spéciale du 13 juillet 2001 portant

¢ ces

derni res sont d®sormais comp®tentes pour modi fier [ e
ai nsi que | es exon®rations des i3np!'ts r®gionaux, Vi s®s

refinancement des communautés et extension des compétences fiscales des régions

Conform®ment ~ 3, deaa loi spédiake deSfinancAment, tous ces impéts, a
| dexception de | a redevance radio et t ® ®vision (cf.
pour le compte de la Région wallonne. Cependant la Région a décidé d e reprendre, a partir de
| dann®é,|R%rticke des impodts régionaux dits «  de divertissement », a savoir la taxe sur les
jeux et paris, |l a taxe sur | es appareils automatiques
débits de boissons fermentées.

En 2009, les recettes percues et imputées a ce titre au budget de la Région se sont
élevées a 2.025,9 millions d & e u,rce qui représente, par rapport aux prévisions, un taux de
perception de 99,0 %, sup®rieur 7 cel ui de WWYann®e pr®c®dente (

En valeu r absolue, pour la premiére fois depuis des années, les perceptions ont

dimnué (66, 9%) par rapport ~ celles de | dann®e pr ®c®dent e
ayl mptts per-us par | 06£t at
Les recettes transf ®r ®es ~ ce titre, par |l £t at ,

monta nt de 1.915,2 millions d 6 e u 98,% % des prévisions), ce qui constitue, par rapport a
| 5ann®e pr®c®dente, unmiliodsi hdeu@éc>n)*de 89, 6

65 Dans |l a suite de ce rapport, ce t lloitsgeciadeas fimanck®enti gn® par | dexpress

66 Dans |l a suite de ce rapport, ce t ex tadispéeialeadu IB@ilet 2001® p.ar | dexpressi o

&7 Et non de 2009 comme elle | 6avait pr®vu fin 2008, |l ors de |1 06®I ab

68 123 9%en2008et+ 7,4 % en2007.
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Le tableau ci -dessous détaille, par impbt, les prévisions et les réalisations
correspondantes.

Tableau 14 9 Ventilation du produit des impots régionaux

2009 2008
TAXES — — —
Prévisions Réalisations Taux Réalisations
Jeux et paris 23.819 25.615 107,5% 21.89:
Appareils automatiques de divertissement 10.832 11.136 102,8% 10.16¢
Ouverture de débits de boissons fermentées 0 82 - 81
Droits d'enregistrement 820.637 806.557 98,3% 943.41.
Taxe de circulation sur les véhicules automobiles 391.130 391.135 100,0% 363.92:
Taxe de mise en circulation 78.011 83.814 107,4% 81.24:
Eurovignette 41.808 56.082 134,1% 17.31:
Précompte immobilier 29.462 29.585 100,4% 28.31:
Droits de succession et de mutation par déces 503.039 491.349 97, 7% 521.45
Intéréts et amendes sur impdts régionaux 17.974 19.848 110,4% 16.99¢
TOTAL 1.916.712 1.915.203 99,9% 2.004.79
Les principales données de ce tableau sont commentées ci -apres.
A Taxe sur les appareils automatiques de divertissement (Article 36.02 d Titre | & Secteur| &
Division 12)
Les prévisions ont été réalisées a hauteur de 102,8 %. Les sommes percues sont en
haussede 95 % par rapport aux rentr®es de | 60exercice 2008.

A Droits doenregi st dSeceamtdDRivision r ) |

Le tableau ci -apres présente, v entilées par catégories, les prévisions et les réalisations

des droits dbéenregistrenent pour | dann®e 2009

Les versements effectu®s par | £t at sont ventil ®
ddenregi strement . Pour rappel , pardasRégioa coedsporedsntduwmput ®e s
perceptions opérées par le SPF Finances au cours des mois de décembre 2008 a novembre
20009. I'l existe en effet un d®cal age ddun mois entre |
69 Anoterquelerece veur r ®gi onal a imput® toutes |l es sommes per-ues ~ | dar
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Tableau 15 6Droi ts dbéenregi strement

200¢ 2008
Prévisions Réalisations Taux Réalisations
1. Transmissions a titre onéreux de biens imme
(Article 36.04) 678.141 662.807 97, 7% 783.98I
2. Constitution d'une hypothéque sur un bien
immeuble situé en Belgique
(Article 36.05) 72.828 73.370 100,7% 75.81:
3. Partages partiels ou totaux de biens immeubl
situés en Belgique
(Article 36.06) 15.269 14.890 97,5% 15.83¢
4. Donations entre vifs de biens meubles ou
immeubles
Avrticle (36.07) 54.399 55.490 102,0% 67.69:
Régularisation fiscale - 0 - 91
TOTAL 820.63 806.55 98,3% 943.41
En 2009, |l es perceptions globales en mati re de

806,6 millions d 6 e u tharssintéréts et amendes), montant qui représent e 98,3 % des prévisions
(91,5 % en 2008). Les réalisa tions rattachables spécifiquement aux articles 36.04 et 36.06 sont
inférieures aux estimations.

Pour la deuxiéme année consécutive ", les recettes imputées sont inférieures a celles de
| ann®e pr ®c®dent e. En effet, | es r ®oa(bui 61a6t9i milioess de 2 0C
d 6 e u)rpar sapport a celles (943,4 millions d & e u)rd® 2008. Cette baisse est principalement
imputable aux droits de transmission ( 0 121,2 millions d 6 e u)raimss que, dans une moindre
mesure, aux droits de donation ( 8 12,2 milio ns dd e u)r o s

Comme le montre le tableau suivant, la tendance a la hausse observée ces derniéres
ann®es sdest donc invers®e depuis 2008.

Tableau 16 6£vol ution des perceptions des droits dden

2003-2002 2004-2008 2005-2004 2006-200% 2007-200¢ 2008-20012009-2008,
Variation par rapport & l'année précédente 81.45p  74.87p  105.93p 164.738  64.52p -12.61p -136.85

Variation en % 17,7%  145%  17,1%  22,7% 7,29 -13%  -14,59
0 En 2008, cette diminution so0est produite pour la premi re fois
| densembl e des imp!tts r ®giéttrataibug et psournéauxrégioms). | 6 £t at a
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A Droits de succession et de mutation par décés (Article 56.01 0 Titre Il d Secteur | 0

Division 01)
En 2009, les perceptions (491,3 millions d 6 e u)romt atteint 97,7 % des prévisions et
ont diminué de 58 % par rapport " | 6 e xmillioos odeé e0f)0 MpBes gvd@r2 1, 5
enregistré une croissance significative en 2008 (+ 18,1 % par rapport a 2007) le montant percu
sdinscrit en baisse en 2009. Il sdagit de | a ™remi re
A Taxe de circulation sur les véhicules automobile s 0 Taxe de mise en circulation o]
Eurovignette (Articles 36.08, 36.09 et 36.11 o Titre | 0 Secteur | & Division 12)
En ce qui concerne ces trois taxes, l es taux de g

supérieurs a ceux observés en 2008 (respectivement 1 00,0 %, 107,4 % et 134,1 % pour 98,2 %,
88,3 % et 46,1 % en 2008).

En valeur absolue, les perceptions relatives aux taxes de circulation et de mise en

circulation augmentent | ®g rement par rapport75% | 6ann¢
et + 3,2 %), tandis que celles relatives °~ | 0eurovignette s
Cette augmentation sdexplique principalement par | e v
2009 de la régularisation annuelle 2008 (23,0 millions d 6 e u)r o s

b) Impbts percus par la Région wallonne . la redevance radio et télévision

(Article 36.10 & Titrel & Secteur| 0 Division 01)

Pour rappel, conformément au décret de la Région wallonne du 27 mars 2003 Z e

Service de perception de la redevance radio et télévision, o rgani sme doéint ®r °t pub

catégorie A créé par la Communauté francaise, a été rattaché " | admi ni stration de

wallonne le 1¢€rjanvier 2003 . Tout ef oi s, en vertu de | darticle 3 de

wallon du 15 mai 2003 portant création déune cellule administrative trat

gestion de la fiscalité wallonne, les dispositions réglementaires relatives au fonctionnement de

ce Service, en vigueur au 31 décembre 2002, sont restées applicables aprés le 1 er janvier 2003.

En cons équence, comme au cours des exercices précédents, la Région a continué , en 2009, a

verser ° ce dernier une dotation de frmilonst ddenement, qt
Par ailleurs, depuis le 1 e janvier 2004, la perception de la redevance due pa rles

habitants de la région de langue allemande est assurée par des agents du ministere de la
Communauté germanophone, au sein de la CAT.

n Pour rappel, |l e montant per-u en 2004 incluait une recette excep

2 D®ci dant ddédassurer | e service de |l a redevance9, ddla ¢oispétialet ®1 ®vi si

du 16 janvier 1989 relative au financement des communautés et des régions et modifiant la loi du 13 juillet 1987
relative aux redevances radio et télévision.

™ AB 45.01du programme 11 de la DO 12 du budget 2009.
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Pour | 6ann®e 20009, | miionp d ® e u)sai@Bm été établidst®en ténant
compte des décisions suivan tes du Gouvernement wallon

- suppression de la redevance radio (a partir du 1 er janvier 2009 pour les appareils
loués et du 1 e octobre 2008 pour les autres détenteurs)

- fixation du tarif de la redevance télévision a 100 euros (au lieu de 154,42 euros en
2008) , | i ndexation ®tant suppr;i m®e ~ partir de

- exonération de la redevance télévision pour les détenteurs bénéficiaires de

| i ntervention major ®e pour s%ét@l\ﬂNlO).e sant® (1| es

Les recettes totales imputées au budget de l a R®gion de | dann®e 2009 s
au montant de 110,7 milions d 6 e u,r mositant inférieur de 19,4 milions d & e u raoxs
estimations inscrites au budget et de 59,7 millions d & e u (65,0 %) aux perceptions de
| exercice pr ®c ®dent .en bure ® parmi & 110,7 gmnilliens ddeur os

21,0 millions d & e u onbewn réalité été percus le 11 janvier 2010, mais imputés en 2009.

Surlabase des chiffres transmis par | dadministratioa
nets >, comptabilisés en 2009 p ar le Service, s'est élevé a 115,1 millions déeut os
(183,8 millions d & e u eno2608). Au 31 décembre 2009, il restait des droits a recouvrer pour
un total de 126,9 millions d 6 e u rdorg 27,3 millions d 6 e u mpaus la seule année 2009).
Doapr s | e sions idont dar @aur dispose, il ressort cependant que parmi ces
126,9 millions, 9,3 millions de créances seraient irrécouvrables et 10,6 millions de créances
auraient été comptabilisées en créances douteuses.

7.1.1.2. Taxes percues par la Région

a) Taxes générales

1) Taxe s sur les automates (article 36.12 O Titre | O Secteur | @& Division 12)
Cette taxe a été instaurée par le décret du 19 novembre 1998 . Le budget ajusté 2009
faisait état de prévisions de recettes a hauteur de 5,0 millions d & e u.Leas perceptions se sont

élevées a 5,8 milions d 0 e u,rnoostant comparable aux perceptions enregistrées les trois
années précédentes (5,5 millions d &6 e u eno2908, 5,9 millions d 6 e u eno2807 et 5,8 millions
d 6 e u ero 2006). Ces realisations  se rattachent majoritairement aux enr Olements (exercice

fiscal 2008 "), effectués en 2009 pour un montant de 5,9 millions d d e u.r o's

4 Anciennement VIPO.

™ Dédu ction faite des montants annulés (2,0  millions ddeur os) .

76 Ce montant correspond  au total des invitations & payer ( 1.099.841 ) envoyées aux redevables en 2009

” Instaurant une taxe sur les automates en Région wallonne.

8 Automates en fonction en 2007.
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Quant ) | dencour s rechavees duoiB3tls d®@ece mbre 2009, il s
milliers d 6 e u (1.05® milliers d 6 e u auB% décembre 2008 ).

2) Taxes sur les lo gements abandonnés (article 36.13 o Tire | & Secteur | 0
Division 12)

Le produit attendu en 2009 de cette taxe, instaurée également par un décret du

19 novembre 1998 %, avait été définitivement arrété a 25 milliers d & e u.rPous rappel, cette

taxeaétésuppri m®e par un d®cret du 12 mai 2005, entrant
déi mposition 2005, ce gui signifiait gue I 6admi ni st
jusqudau 30 juin 2005 les taxes relatives ~ | 8exercice

Comptetenu ddun edesaurmsts constat ®s miliér® | dedveaunato s~ 164

31 décembre 2008, de dégrevement s accordés en 2009 pour 29 milliers d 6 e u,rde sroits

nouveaux ** (4 milliers d & e u)reo 8009 et de recettes percues en 2009 pour un montant de
20 milli ers d 6 e u, il subsistait, au 31 décembre 2009, des droits a recouvrer pour un total de
119 milliers d 6 e u.r o s

b) Taxes affectées
1°) Taxes sur les déchets (article 36.01 O Titre | O Secteur| & Division 13)

Léadopti on du dd ®@&xmae 2007 fave crisaht la prévention et la valorisation
des déchets en Région wallonne * a modifié la politique de taxation des déchets.

Les changements introduits par ce décret comprennent notamment

- I dinstauration doune t axe -iscindration dasn déchet®,rtamtt i o n et
ménagers que non ménagers

- 1 a taxation (actuell ement " | a %Shaesgi@chetsje | 6 e X

Z 84 . Z
ménagers ~ lors de leur mise en décharge ;

-l a cr®ation dodune taxe s;ur | 6abandon de d®chet s

- la cr®ation ddune t axe superoblijatosdedeprisdhhet s soumi s

79

Cet encours comportait erronément un droit non recouvré de 444 milliers déeuros, qui avait ®t®
modi ficatif arr°t® | e 2 juillet 2008.®@cembreen 20RG& | 6§ 6 ®lqgauwailtd earc
615mi |l Il i ers dbéeur os.

80 Décret du 19 novembre 1998 instaurant une taxe sur les logements abandonnés en Région wallonne.

8 || séagit dbint®r°ts.

82 Et portant modification du d®cret du 6 mai 1999 relatif ° | 8®ta

matiére de taxes régionales d irectes.

83 Centre dobéenfouissement technique.

84 Précédemment, les déchets ménagers, collectés dans les communes et pour compte de celles -ci (Qui pouvaient des

lors étre taxés dans le cadre du régime du prélévement -sanction si le tonnage par habitant dépas sait le plafond
fixé) étaient exonérés de toute taxe lors de leur mise en décharge.
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Les

28,1 millions d 8 e u 2®8& millions d & e u en®B08).

perceptions, en progression par

2009 2008

Prévisions Réalisations  Réalisation:
Arriérés ancienne taxe déchets ménagers 210 230 30¢€
Anc. régime droit commun 0 54 14
CET (ancien+nouv eau) 22.543 21.181 20.91i
Incinérateur 1.480 1.915 1.247
Co-incinérateur 2 1 2
Subsidiaire (collecte/gestion) 267 231 242
Anc. régime collecteur/transporteur 0 178 15€
Subsitution CET 2.072 3.982 1.94¢
Substitution incinérateur 189 20z 187
Obligation de reprise 5 0 0
Favorisant collecte sélective d. ménagers (communes) 50 0 0
Ancien régime prélévement sanction 0 53 73€
Détention de déchets (dépbt clandestin) 5 0 0
Abandon de déchets 0 0 0]
Divers 0 98 23
TOTAL " 26.823  28.125 25.78

1 Taxes sur les déchets ménagers

Des perceptions ont encore été effectuées en 2009

rapport

au titre de ces taxes supprimées le

1er janvier 2003 ®*. Le dernier rtle ®tabli pour | dann®e 2002
21,6 millions d 6 eur oASu 15 mars 2010,

autotal 220,9 millons 6 eur os

des

de |

retards.

Le montant percu en 2009 se chiffre & 0,2

frais ddenvois recommand®s

es perceptions totales

comp

ris.

Enfin, |l es sommes non recouvr ®es pour
taxe en 1992 s06®I ev ado6g/nilliomsud Bel u, tho®saneendes. e 200 9

a

i Taxes sur la mise en décharge

Les montants per-us ~ ce t
ddeurolsl s comprennent des acomptes
en su pplément des acomptes versés pour les années antérieures a 2008 et des intéréts de

8 En vertu du décret du 22 octobre 2003 modifiant le décret du 25 juillet 1991 relatif a la taxation des déchets en

Région wallonne.

tre

dans |
rel ati

e
f s

million d & e u,ramendes et récupération

densembl e

midliefsr e d e
| dann®e
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Les acomptes per-us en 20009 dans | e cadr e du
20,7 milions d & e u.r Iz sincluent les acomptes relatifs au quatrieme trimestre 2008
e

(6,0 millions d 6 e u)wversgs en 2009.

1 Taxes relevant du décret du 25 juillet 1991

[ sdagit d e s dutcalleceesr -tdrisposesr > du «droit commun » et du
«prélevement -sanction » qui avaient été instaurées par le décret du 25 juillet 1991. Il subs iste
un encours concernant des roles établis pour les années antérieures a 2008.

Au total, |l es montants per-us en 2009 gniliers ces an
d 6 e u poarde régime du collecteur -transporteur, a 54 milliers d 6 e u poarde régime d u droit
commun et a 53 milliers d & e u poarde régime du prélevement -sanction.

i Taxes instaurées par le nouveau décret

Hormis la taxe sur la mise des déchets en CET déja mentionnée ci dessus, le décret du
22 mars 2007 a créé plusieurs nouvelles taxes . Au total, ce lles-ci ont rapporté
6,3 millions d 6 e u.rDans ce mont ant, l a taxe sur Iproduin désnre®@ettastpouo N a

1,9 million d 6 e u etedle sur la co -incinération pour 1,1  millier d & e u.rLa wincipale recette
provient de la taxe « CET subs titution > (4,0 millions d 6 e u)r o s

Enfin, la Cour note que les rbles relatifs au premier trimestre 2009 ont tous été établis ,

| 6exception de cel ui concernant | a taxe subsidiaire
Léarticle 62 du ¢20@7dispbse que la 2 pauteéire établie pendant trois ans a
partir de | dexercice dodi mposition.

86 Le décret du 19 décembre 2007 modif iant le décret précité du 22 mars 2007 autorise les communes ou les
associations de communes ~ se substituer au redevable (le CET e
pour son compte en CET.
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2°) Taxes sur la protection des eaux (article 36.02 & Titrel 0 Secteur| 0 Division 15)

Tableau 17 & Taxes sur la protection des eaux
2009 2008
Prévisions Réalisations Réalisations
Taxe sur le déversement des eaux usées domestiques 550 1.929 2.697
(y compris la taxe sur le déversement des eaux us
agricoles) 1.571 2.367
Taxe sur les déversement des eaux usées industrielles 10.500 10.786 9.637
Contribution de préléevement 3.200 3.727 3.22¢
Redevance sur les prises d'eau potabilisable 150 142 166
Autre 1.020 25
Sous-total 14.400 17.604 15.744
Dépenses fiscales* -60& 43 76
TOTAL 13.792 17.647 15.82(
* Dans I(”Jprévisid)nqu>,e|esq:lépensesfiscale587sont d®duites des estimations de recet
montant pr®vu ~ | darticle 36 .millidnspdrdRecuirtoBsa a s ®t @réafishtiorts t>®ellgs ddivant 8
étre ajoutées au total des recettes imputées , pour obtenir le montant réellement encaissé. Celui -ci s6®l "ve donc

17.647 milliers d 6 e u.r o s

En 2009, le produit des taxes sur la protection des eaux imputé au budget des recettes
sbest ®t a brhilions * d 0leds, r@5,7 milions d 6 e u rem 2008). Les perceptions sont
légérement supérieures a ce montant de 17,6 millions d 8 e u,r mas une somme de
43 milliers d © e u ena%té prélevée au titre de dépenses fiscales. Les recettes pergues excedent
les prévisionsetso nt en hausse par rapport aux r®alisations de

1 Taxes sur le déversement des eaux usées domestiques

Pl us aucune perception dbéarri ®r®s de | a taxe su
domestiques *, supprimée le 1 e janvier 2005 ¥, néa ®t ® aaf fcoutris®ede | ann®e
Malgré cela, les recettes totales imputées au titre de cette taxe se sont élevées a 1,9 million

d 6 e u cootee 2,7 million s d 8 e u EPD2)08. En réalité, ce montant comprend la taxe sur le
déversement des eaux agricoles (1,6 mili on d e u)r,osl aquell e a diminu® par

passé (2,4 million sd 6 e u)f.o s

Ce montantde 1,9 million d 0 e u sewentile comme suit

- taxe « eaux domestiques » hors distribution publique : 358 milliers ddeuy os
- taxe « eaux domestiques »alacharge des agriculteurs : 1.571 miliers d6eur os.
87 [ sbdagit des indemnit®s arastitutiohs aux agrichteuts eentremisesied mdiauliers, diess

que des frais de perception.

8  Ppercues par les distributeurs publics.

89 Décret du 22 octobre 2003 modifiant le décret du 30 avril 1990 instituant une taxe sur le déversement des eaux

usées industrielles et domestiques.

90 Les perceptions 2009 retrouvent leur niveau de 2007, année au cours de laquelle la taxe agricole avait rapporté

1596 mi | | i ers dobéeuros.
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Pour ces taxes, il subsistait, au 31 décembre 2009, des droits constatés a percevoir
pour un total proche de 3,1 millions d & e u r(dorg 1,7 million d & e u raola charge des
agriculteurs). Les droits antérieurs a 2 005, potentiell ement pr emiliani t s, s €
d 6 e u,dants0,3 million d & e u poarda taxe sur les eaux agricoles.

M Taxes sur le déversement des eaux usées industrielles

Les imputations afférentes a la taxe sur le déversement des eaux usées in dustrielles

ont atteint un montant de 10,8 millions dd e u,r ossup®r i eur “ cel ui nilonsl dann®e
d 6 e u)rHes concernent, a hauteur de 9,8 millions d 6 e u,r oses droits de | 6ann®e
(année de déversement 2007), enrdlés pour un tota [ de 10,5 milions d 6 e u.r o's

Quant ° | dencours des droits®ecembaet 2000ecolvsé®t

5,5 millions d 6 e u,dants2,7 millions d 6 e u deamits antérieurs a 2005.
1 Contribution de prélévement et redevance

Les recettes imputées (3,7 milions d & e u)reroreatiére de contribution de prélévement
sur | es pr sosterrmined Boa potabilisable sont en augmentation (+ 0,5 milion d 6 e u)r os
par rapport " cell es enregi str ®es | ann®e pr ®c ®d e n
supérieu res aux prévisions.

Le montant total des droits const at ®s non recouvr ®s au 31 d®ce
1,2 million d 06 e u,dans0,4 milion d 6 e u dedm®its antérieurs a 2005.

Le montant des imputations af f ®r entes ~ | a redevancelilisblae | es p
(142 milliers ddeu)r oest | ®g rement inf ®ri eur ) cel ui de | 6 ¢
pr ®vi si ons. Les droits non recouvr ®s miliers3dd @®cesnbr e 2C

1T Versements en provenance du Fonds waébrdtionnde déavanc

dommages caus®s par | es prises et pompages dbeau

Le décret budgétaire 2009 (art icle 149) a supprim® | e Fonds wall on
r®paration des dommages caus®s par | es prises et pomp
la Région wallonne succédait & ses droits, obligations et missions. Le Co d e dag adégalement
®t ® modi fi ® afin dbéajouter aux mi s sdndronsemehu oBectiod s de |
protection des eaux, la réparation des dommages provoqués par les pri ses et pompages di
souterraine.

Par conséquent , | or s q u davante récupérable de 286 milliers d d e urao é&té
rembour s®e en cours db6éann®e, |l a recette patecBdn®e t r ansf

| efivironnement 9 section protection des eaux.

Ensuit e, deux versement s milli@grea nd dteaitoadlété dffectués 3 en fin
déann®e sur | e [Faentidns d @ enkidnndmant dans le cadre de la liquidation du
Fonds wall on d&éavances pour | a r®paration ¢@anpageso mmag e s
ddeau souterraine.

43



Le versement du solde du compte, soit 11,3 millions d & e u,r e &é effectué fin
décembre 2009 et est arrivé sur le compte du comptable centralisateur le 31 décembre. En
contravention avec les regles d 0 i mp ut, adité reaette a cependant été comptabilisée sur
| dann®e 2010.

1 Versement de Fonds européens

Une recette particuliere de 2,0 milliers d 6 e u raoé imputée au Fonds pour la
protection des eaux. 1 sbagit déun rembour sement ef
projet In terreg Il & Inunda ( actions -pilote s de prévention des risques d'inondation dans des
zones fortement urbanisées).

Ce projet, dont | e budget t ot alliersap e s, dav@t\étiesi on s
financé a hauteur de 50 % par le FEDER et de 50 % par la Région. Des certifications attestant
des dépenses réalisées tant © charge de | a R®gion qudé”™ charge du FE
totalité du budget ont été transmises au secrétariat conjoint du Programme Interreg lll C par la

Région.

Des recettes correspondant au remboursement par ce secrétariat de la part
européenne pour un total de 36 milliers d 6 e u onb &é versée en plusieurs tranche s, dont les
2 milliers d 6 e u pe;s s en 2009 représentent la derniére.

La Cour releve la particularitt du mécani s me de financement mis en iU
intervenir le  Fonds pour la protection des eaux. Le recours a la section particuliére,

spécifiqguement destinée a recevoir les cofinancements européens, e(it été sans doute plus
approprié.

3°) Taxe sur | e stivigiedorosiqud desatfectés (article 36.14 o Titre | O Secteur
| 0 Division 16)
Montant de la prévision :0,1 milion ddeur os

Le produit des taxes a percevoir en exécution du décret du 27 mai 2004 ! est, depuis

| 6exercice 2005, affeet @®bassdiomidss dmagt®t dés sites doba
réhabiliter et des sites de  réhabilitation paysagére et environnementale. Ce fonds a été créé par

le décret du 20 juillet 2005 %, Les recettes r®sultant de | a valori
économique désaffectés appartenant a la Région wallonne y sont également imputées.

Les premiers enr6lements , notifiés le 26 juin 2006 ,s 6 ®t a bl i s s miliemnd 6 € u.rlq sl

93

Les enrblements relatifs ° | dexercice ddi mposition 2009

un mont anttotalde 1,5 million d 6 e u.r o s

o Instaurant une taxe sur |l es sites ddactivit® ®conomique d®saffect®s.

92 Décret créa n t un Fonds budg®taire ddassainissement des sites ddactivi

réhabilitation paysagére et environnementale ( MB du 30 aodt 2005).

93 81 avertissements -extraits de role.
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Les perceptions imputées sur cet article en 20 G@osqA®4 miliesnt =~ 4C

d 6 e u rero 2008) , et ce alors que les montants percus en 2009 par l e service so6®I
69 milliers d 6 e u r(57smiliers ddeurcorker nant |l es enrt'| ement s rel at
déi mpositionmli@D @ deur aRatifs ~ des rlles lLhoaasere®es ant
estun retard dans | 8i mputation de ces montants d3% °~ I

origine, lors de leur transf  ert vers le compte du  receveur général.

Ld®cart eanortante pér@s et les enrblements résulte, pour sa part, d e ce que

I'exigibilité de cette taxe est suspendue pour les sites dont un arrété du Gouvernement wallon a

94

prescrit le réaménagement et fixé le périmétre et que le réaménagement du site, ddment

constaté *°, entraine le dégrévement des  taxes.

En outre, les enrblements des années précédentes ont donné lieu a de nombreux

recours administratifs. Au terme de | Optaacovavreralie ces r
31 d®cembre 2009 s o @illoks! d Beswriesnt ° 3, 7

Enfin, plusieurs  dossiers o n't fait | obj et ddun recour s judi
| 6®ventuell e perception de |l a taxe.

La prévision inscrite au budget 2010 s e chiffre a 100 milier s d & e u ref sau
30 avril 201 0, |l a recette i mput ®ed dsedu®loesvait ~ 124 milliers

712. Recettes non fiscales en provenance dob6autre
7.1.2.1. Impo6t conjoint

a)Recettes i mput ®es = 0O Titbear & Becteue Il 40Dividn 12 : Partie
attri bu®epbicserles peérsommes physiques

En 2009, les moyens totaux prélevés, au profit de la Région wallonne, sur le produit de

l 6i mp1tt des personnes physiques nlior®PJ 6 esudt. Gsomptant ® | e v ®s
concorde avec les prévisions du budget régi  onal ajusté.

Pour rappel, les prévisions  ajustées po ur |l dann®e en cours (attribu
2009) étaient basées s ur l es taux estim®s de | a croissance de
consommation et du produit intérieur brut (PIB) repris dans le bu dget économique du
31 janvier 2009,asavoirl,0 % pour | 0i dft1%Btpouwmr elte PI B. Ces pr®visi
a 3.402,0 millions d 8 e u.rElbes ont été corrigées en fonction du solde du décompte définitif
pour | dann®a8,5 MNidn8 d(d e u)r loes particularités ayant affecté le calcul des
attributions de | 6ann®e 2009, d®coul ant du versement

| dann®e budg®taire 2008 en d®cembre 2008, ont ®t ® e X
relatifs au projet de premier  ajustement du budget 2009.

94 Arrété visé a l'article 169, § 4, du Code wal lon de I'aménagement du territoire, de l'urbanisme et du patrimoine

(Cwatup).

% Par l'arrété visé a l'article 169, 87, du Cwatup.

96 34193 mi Il 1 i ons ddeuros en 2008.
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b) Recettes i mput ®es 0OTitrd |10 8 Sdcteur Il e d Division002 : Partie
attribu®e de | 6i mptt sur | e & Caicel rdéfioitif regescice phy si que.
antérieur

Une somme de 0,7 milion ddeurmaos®t ® i mput &e49.02 du ldudgettdesc
recettes. Elle repr®sente |l a percepti ostnarésultetdoRas °t s po
pas du cal cul d®finitif de | 61 PP pour | dexercice ant®
de cet article.

En effet, en applic ation del a convention vi s ®ler, 3% alhéd delaloicl e 54,
spéciale de financement, la procédure de versement par douziémes provisoires des parties
attribuées des impbts partagés et conjoints donne lieu, lors du décompte définitif, a un calcu I
déi nt ®r ° intréts rgthimee s » et « intéréts solde  »*.

Sur |l a base du d®compte d®finitif de | dann®e 200
des intéréts solde pour un montant de 96,1 milliers d 0 e u etalss intéréts rythme pour un
montant de 871, 7 milliers d 6 e u.r o s

Un montant de 673,9 milliers déeumno®Dt ® v e rEsatRa lgp Région lerd 2009 et

i mput ® ~ | 6article sous rubrique, tdadbneduraoeeqversé eh e s ol d
2010.

Par ailleurs, sur la base du décompte définitif de ¢ ette méme année, la Région wallonne
apayéa | 6 £ en®2009 des intéréts solde pour 37,2 milliers déeut.os

c) Fixation des moyens d®finitifs de | 6ann®e 2009

Exceptionnellement, les transferts prévus au budget initial des voies et moyens de
| £t at po®e bodg®taire 2009 ne comprenaient pas | e
budgétaire antérieure (2008), celui  -ci ayant été versé en décembre 2008.

Le projet de budget ajust® des voies et moyens de
entre le solde probable e t le solde définitif 2009 a 8 69,0 milions d & e u,rles sttributions
d®f initives pour c edorcea 3.838,0 @nilions 6dRd eewihate montant est fondé

sur les parameétres du budget économique du Bureau du plan du 10 février 2010. Les
paramétres de | a croi ssance ®conomique et déinflation pour
o7 Les intéréts rythme sont calculés sur la base de la différence entre le douzieme provi soire versé mensuellement et
Il e produit de |l a perception effective de | 8i mptt durant Il e moi s
2001 liant I 6£tat et |l es entit®s f ®I1®r ®es) .
% Les int®r°ts solde sont ®tablis mtuantlsaa rb@&eslel edee nltd ®earrst®se netr ec d ver

moyens a attribuer effectivement pour cette année (article 4 de la convention du 20 septembre 2001 précitée).

® AB2103 8Int®r°ts d®biteurs sur |la partie attribu@akul débnitf) @i mp?t su
programme 07 & Dettes et garanties de la DO 12 8 Budget , l ogistique et technol ogie de
communication .

0 | e montant probable so®ImEliorsiddenr ef.fet ° 3.402,0
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bai sse par rapport ~ ceux pris ®&n Pcooump tled alnonr@se d2ed 1106 apja
les prévisions de croissance ont été portées a 1,4 % au lieu de 0,4 % dans le b udget économique
d6octobre 20009.

7.1.2.2.  Droits de tirage (article 49.03 %2 5 Titre | & Secteur Il & Division 11)

Les recettes (182,2 milions d 6 e u)r oper -ues en 2009 de | 06£t at S 0
prévisions établies par la Région.

Comme les années précédentes,la Cour rel ve | dabsence de base r®
hauteur de | 6intervention financi re de | 086£tat pour c
dans un programme de remise au travail. En effet, le dernier arrété royal, pris en application de
| 6ar 6,8 dd, B, 2°, alinéa 2, de la loi spéciale du 8 ao(t 1980 de réformes institutionnelles,
remonte au 19 janvier 2000. I fixait I &dintervention

7.1.2.3. Moyens transférés par la Communauté francaise (articles 49.07 et
49.09 0O Titrel & Secteurll & Division 01)

Le montant total percu (317.326 milliers d 6 e u)rpar $a Région en 2009, au titre de

dotation de la Communauté francaise ', se décompose en un montant de 312.337 milliers

déeuroismput® ° | 6articl el 4®On M&e (AOA R tPromp rpeoment dite) ,
4989 milliers d&éeur oismput ® ° | darticle 49. 09, au titre de
antérieur (année 2008).

Quant au d®compte d®finitif de cette dotation pou

Communauté francaise au d ®b ut du mois de mai 2016iliest dé6é@V.oywe
Un solde de 332,7 milliers d 6 e u'? desra étre versé a la Communauté par la Région wallonne.

Ce montant correspond 7 | 0exc®demilliers rd®e b}, augreenté dew er s ®
intéréts rythme et solde dus par la Région (76 milliers d 6 e u)r o s

101 | e taux de croissance a ainsi été fixé a 03,0% % au lieu de 61,7 % dans le budget économique de janvier et le

taux doéinflation sdav re en d®finitive tr s f%iblement n®gatif a

102 Article 49.03 & Moyens supplémentaires de financement du programme de remise a u travail des chdmeurs [article 35
de la loi de financement, arrété royal du 19 janvier 2000 et loi du 13 juillet 2001 (S ain t-Polycarpe)].

8 e calcul de cette dotation est fix® par | darticle 7 dwe d®cret |
attribuant | dexercice de <certaines comp®tences de | a Communau!
Commission communautaire francaise.

04 ce montant d®f i nitif a ®t® calcul® sur |l a bad$6,05® alorsqtualex doi nfl
taux retenu pour | e calcul de 1% dotation ajust®e sdé6®levait ~ 0,

105 332.682,19 euros exactement.
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7.1.3. Les recettes diverses

Tableau 18 & Recettes diverses

RECETTES DIVERSES 2009 2008
Prévisions Réalisations Taux Réalisations

|. RECETTES COURANTES 333.686 311.948 93,5% 76.02¢
RECETTES GENERALES NON FISCALES 115.572 95.066 82,3% 32.664
Produit de la location de biens non spécifiques 600 670 111,6% 678
Produit de la vente de biens non durables et de services 700 557 79,6% 756
Remboursement de sommes indiment payées 1.500 2.720 181,4% 2.05¢
Remboursement traitements et allocations receveurs régionaux 9.000 7.690 85,4% 9.751
Cotisations du personnel a I'achat de titres-repas 400 283 70,8% 2.16¢
Versement avances de fonds non utilisées 3.100 4.921 158,7% 5.911
Produits divers 89.203 74.530 83,6% 3.04¢
Remboursement conventions de premier emploi 5.883 1.050 17,8% 4.41F
Récupération des créances contentieuses 300 662 220,8% 109
Intéréts de placements 0 174 - 1.85¢
Remboursement traitements, allocations et charges sociales 1.250 1.303 104,3% 751
Autres 3.636 506 13,9% 1.16¢
RECETTES SPECIFIQUES 218.114 216.882 99,4% 43.35¢
Location de batiments industriels (expansion économique) 979 920 94,0% 1.15¢
Participation aux b®n®fices dobéentr epi86808s 186.501 100,0% 15.00(
Récupération primes d'emploi (réorientation économique) 300 309 102,9% 861
Intervention de |l a CEE-r®gimes dodai del20x agri Qul t®0%r s 5.02(
Economie sociale 10.202 10.203  100,0% 0
Ventes de coupes de bois et de chablis - QP foréts indivises 10.580 9.035 85,4% 11.17:
Prestations de régie et de surveillance des foréts 0 855 - 1.73¢
Produit de la location de droits de chasse 1.560 1.633 104,7% 1.347
Permis de péche, de chasse, de tenderie et examens 3.600 4.060 112,8% 4.00¢
Intéréts sur avances récupérables en matiere de logement 302 299 99,1% 302
Différentiel intéréts emprunts SWL - activités 1986 et 1987 1.139 1.166 102,4% 1.13¢
Produit location des biens gérés par I'administration des routes et autoroutes 220 274 124,6% 287
Autres 1.531 1.628 106,3% 1.32¢
IIl. RECETTES EN CAPITAL 7.915 11.042 139,5% 106.31!
RECETTES GENERALES NON FISCALES 2.784 3.995 143,5% 3.380
Remboursement de sommes indiment payées 140 141 100,7% 146
Versement avances de fonds non utilisées 260 434 166,8% 586
Produit de la vente d'immeubles 500 820 163,9% 1.54¢
Produit de la vente d'emprises non utilisées 950 968 101,9% 843
Produit vente biens meubles durables désafffectés ou mis hors service 894 1.634 182,7% 158
Autres 40 0 0,1% 101
RECETTES SPECIFIQUES 5.131 7.047 137,3% 102.93¢
Récupération sur créances et contentieux : expansion, restructuration, etc. 1.511 1.488 98,4% 5.471
Récupération sur créances et contentieux : classes moyennes, PME, etc. 600 522 87,0% 1.122
Recettes issues du remembrement 1.270 0 0,0% 2.252
Remboursement des aides au logement accordées aux particuliers 1.000 1.861 186,1% 1.94¢
Recettes exceptionnelles en matiére de transport scolaire 158 213 134,8% 1.61C
Différentiel amortissements emprunts SWCS - activités 1986 et 1987 283 1.902 671,9% 282
Autres 309 1.061 343,4% 90.25¢
RECETTES DIVERSES TOTALES 341.601 322.991 94,6% 182.34.
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SO®I evant milions3 243%,eQ,rlessrecettes diverses ont ®t ® per-ues j usq
concurrence de 94,6 % de la prévision (341,6 millions d & e u)ringcsite au budget ajusté. Les
perceptions sont cependant en tr s nette hausse pa
(182,3 millions d 6 e u)r os

Certaines de ces recettes,spéci al ement <cell es qui nédont pas ®t®
|l eur pr®vision, font I|-adpréeshj et de commentaires ci
7.1.3.1. Remboursement au MRW des traitements et allocations des Receveurs

régionaux (Article 11.04 o0 Titre | o Secteur Il o Division 10)
Montantpr évu :9,0 milions ddeur os

En 2009, la Région a pergu & ce titre un montant de 7,7 millions d d e u.r o's

Les déclarations de créances relatives aux deux semestres 2008 (pour un total de
8,4 milions d 6 e u)r oent ®t ® notifi ®es en 200 %.u, %0k mdlionsr s s d®|
ddeuros

La Cour fait remarquer que la répartition des frais entre les pouvoirs subordonnés a
®t ® cal cul ®e sur | a base de | 8 andécembre 199¢ devandcadlie coop ®r
suite a la création, le 1 e janvier 2002, des zo nes de police, qui bénéficient également des
services de receveurs régionaux. Les montants réclamés par la Région doivent en conséquence
étre considérés comme provisoires. Dans ses précédentes préfigurations, la Cour avait déja
insisté pour que ces régles de répartition soient arrétées rapidement par le Gouvernement, de
maniére a prévenir toute contestation de la part des pouvoirs locaux et a permettre au
comptable compétent de poursuivre le recouvrement des sommes non versées a ce jour en
s dappuy ansbasujuridigues incontestables. A la cldture du présent rapport, nonobstant
la prise de diverses initiatives, cette recommandation était restée lettre morte.

Au cours de I 6ann®e 2008, | 6admini stration de | a
plusieurs reprises des groupes de travail incluant des représentants de toutes les parties, a
élaboré un nouveau mode de calcul qui integre les zones de polices dans la répartition des frais.
Le 25 novembre 2008, elle a transmis au cabinet du précédent ministre des Affaires intérieures
et de la Fonction publiqgue du Gouvernement wallon divers projets

- un projet ddaccord de coop®ration entre | a R®g
germanophone applicable aux CPAS

- un projet dbéaccord de coop®raktet l@a Régienmnwaliorme | 6aut or
relatif aux zones de police pluricommunales ;

- unavant -pr oj et ddarr°t® du Gpuvernement wall on

- un avant -projet de décret modifiant le Code de la démocratie locale et de la
décentralisation (article L 1124  -47) ;

- unavant -projet de décret portant assentiment aux accords de coopération.

Cet avant -projet comport e un article r®siliant | anci er
conf or m®@ment ~ | 6davis du Conseil dof£tat du 23 septembr
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| danci en ac c o rtiegh dateasseroparps® résiliation, y compris envers la Région de
Bruxelles -Capitale.

Ddapr s |l es informations dont la Cour di spose, I
encore pris contact avec le  cabinet du nouveau ministre en charge des Affaires intéri eures et de
l a Fonction publique et | e dossier nda pas progress®.
Aucun de ces textes ndavait d s lors ®t ® adopt ®
7.1.3.2. Produits divers 0 MRW (Article 06.01 0 Titre 1 0 Secteur I 0
Division 12)

Montant prévu 89,2 millions d dueos

Les recettes percues a ce titre (74,5 millions d & e u)rero 2009 sont restées en deca des
prévisions. Elles sont cependant en trés nette augmentation par rapport aux perceptions des
années précédentes (3,0 millions en 2008, 18,6 millions en 2007 et 29, 2 millions d 6 e u ermo s
2006).

Pour rappel, la prévision initiale 2009 incluait un montant de 33,7 millions d & e u auo s
106 -

titre de participation de certains OIP | 6®quilibre budg®t aire et N I
décisions qui interviendront en 2009. Dans ce mon tant, étaient théoriguement inclus
25,0 millions d & e u arecgvoir du CRAC.

Par ailleur s, l a pr®vision de recettes avait ®t®
2009. Cette majoration intégrait 45,0 millions supplémentaires a recevoir du CRAC , 1,7 mill ion
d 6 e u deareamboursements de dotations par le Parlement wallon et le Service du médiateur et
3,8 milions ddeudes rembour sements de dotations en provenar
public et doautres entit®s incluses dans | e p®rim tre

La recette globale de 70,0 millions d 6 e u & pescevoir du CRAC a hien été percue en
d®cembre 2009. Cependant , la plupart des autres mo n |
Certains versements sont intervenus en 2010.

Outre les 70,0 millions du CRAC, les r ecettes percues en 2009 incluent 2,3 millions
d 6 e u cooespondant a des primes versées par le Holding communal en rémunération de la
garantie ** accordée par la Région lors de la crise bancaire.

Le solde de la prévision (5,0 millions d 6 e u)rétais selon le programme justificatif du
ministre du Budget, calculé sur la base de la moyenne des perceptions des années précédentes.
La Cour avait fait remarquer dans son rapport sur le budget initial que la prévision paraissait
optimiste étant donné que cette moye nne (hors recettes exceptionnell es

106 Laquote-part de chacun des organi smes ndavait pas ®t® fix®e.

107 Deécision du Gouvernement wallon du 6 mars 2009 octroyant une garantie plafonnée a 140 millions db&euro

| 6®gard des pr°ts ° |l ong terme du Hol dierm8heeto mmunal selon | es con
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a 2,6 millions

prévision était bien surestimée.

Au 31 d®cembr e

articl
0,1 million
rembour sement

e, s 0 ®illioasy d 0 £ u,iparnsi leghuels 1,6 million

doeur @ls milion doeured s37 milliers

rembour sement

percu a la date du 30

7.1.3.3. Part

millions

déune part
wallonne du transport, Wallonie Bruxelles
d e envinnement et le Service du
2010 atteignait 5,1

d 6 e u paurs les trois dernieres années

108
. 1

international
médiateur. Au 30 avril 2010, le montant imputé au budget
d 6 e u.rPamni les droits cités ci

appara’t au

a

jour doht

20009, | 6encour s des dr Wfiatcest const
dodeunrdmsillions doéeuros
d & e u r corespondaient au
d eParlément r wal brg faaSodiété nrégignale I e

Sidea l® qualitétp u b 1 i g u

-avant, seul celui relatif au

ddune parti Senvitedusna® ddi ocattaetuiro nn dpaavrailte pas ¢

ddexploitation ¢

avril 2010.
icipation aux b®n®fices
privée s (article 27.01 @ Titre | & Secteur lll 8 Division 18)

Montant prévu

1 186,5 millions

ddeur os

Pour rappel, la prévision inscrite a cet article comprenait plusieurs recettes a percevoir
de différentes sources.

Elle correspondait

Toutes ces recettes ont bien été pergues.

a hauteur de 146,5 millions d 6 e u raouse participation de la SRIW dans les

interventions de la Région en vue de la recapitalisation de

spécialisée dans le cadre de missions délé
dans le capital de
versés ala Fiwapac !® a u

Dexia et Ethias . Ces 146,5 millions
d®part de | 8AB 81.

a hauteur de 25,0 millions d 0 e u a une contribution de la

du capital de la Sowalfin

ddaction

a hauteur de 15,0 millions

de lutte

Sogepa

Dexia et Ethias . Ce
montant versé au budget régional par la SRIW devait étre transféré a une structure

c o 't endavelrales ®VIE s €

guées en vue de la prise de participation
d 6 e u onb effectivement été

|l 6aug

1% dont les missions ont été étendues dans le cadre du plan

financi

d 6 e u & tasrecette inscrite, pour les années 2006 a

2009, dans le montage financier du programme des Actions prioritaires pour

I'avenir wallon ( plan Marshall) et qui consiste en des dividendes a percevoir de la

SRIW.

108

109

110

111

29millions

La Fiwapac est une S.A. de droit public, filial

opérations de prises de participations et portage des parts de la Région dans Dexia et Ethias.

Le montant de
le budget régional pour étre reversé a la Sowalfin.

Pl an

ddaction

25,0 millions

d®ci d® par

e

dbeuros provenant

Gouvernement

e

15

doeu2dmi elhi 2096doeu2®dmi elni @09 5ddeuros en 200

e spécialisée de la SRIW, qui a été chargée en mission déléguée des

03 du progr amme

ment ati o

“re

4.

ph &ransite dorcpas ns act uel

octobre

2008.
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7.1.3.4. Moyens supplémentaires accordés par le Fédéral dans le cadre du
financement de | d®conomi e dditeilabBectéuAlit i cl e 4
d Division 11)
Montant prévu  : 10,2 milions ddeur os

La recette percue correspond aux prévisions.

Un nouvel accord de coop®ration rel atuilef30mai | 6 ®c on «

2005 e rEtat, es régins et la Communauté germanophone. Des avenants a cet accord

visant a fixer les montants pour les années 2006 et 2007 2 ont été signés respectivement le

28 décembre 2006 et le 20 septembre 2007 entre les trois partenai res. lls allouaient & la Région
wallonne des interventions de 5,1 millions d 6 e u poarshacune de ces deux années.

Les montants ainsi prévus sont octroyés aux entités concernées par un arrété royal,

pris sur |l a base ddune ¢ onv eomdue aurplusstaRdpen maksede apague doi t  ° t |
année.

La prévision 2009 correspondait & la part (5,1 millions d 8 e u)rdela Région wallonne
dans | es interventions de | &' et®2007. A oeusujet, laeCour |Bgrader ci ces 2
que, conf or m®mamni orni poedbdnigt e par | accord de coop®r
produit un rapport et un apercu des moyens engagés au cours de ces deux années. Elle a pu
ai nsi justifier ddun mont ant d emilltbisp € @ 8 @ EEQUES danPCRTr | e u r e

secteur pour 2006. La Région a également transmis ce méme type de rapport concernant les
moyens engag®s durant | dann®e 2007. Le montant ) att
15,0 millions d 8 e u.r o's

En ce qui concerne |l es intervent00®et2009laCdud £t at pc
observe qudaucun avenant ~ | 6accord de coop®ration vi
des partenaires par |l 6£t at néa encore ®t® publi® au
adoptés, il incombera a la Région wallonne de rédi ger les conventions dont il est question ci -
dessus et de |l es soumettre ° | £t at pui sque | adopt

versement des montants dus.

A ce sujet, la Cour rappelle que , pour pouvoir bénéficier des interventions 2008 et
2009, laRégi on devra justifier ddéun certain m&nd,ppout de dRe
cel a, produire un rapport et aper-u des moyens engag®
informations dont l a Cour di spose, |l e rappdontau 2008 &
ministre de I'Economie, des PME, du Commerce extérieur et des Technologies nouvelles le
1er octobre 2009.

112

Ldavenant fixant | 6intervention 2008 nda pas encore ®t® sign®.
U pour rappel, aucune recetf2t0d8n0d aVl dirts @u@ pers- pe anM Il borssd®eavase
14 ce montant sera fix® par |l es conventions 2008 et 2009 entre |l a R
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7.1.3.5. Remboursement de la quote -part du Gouvernement fédéral dans le
cadre des conventions de premier emploi (Article 49.04 o Titrel 0
Secteur Il 0 Division 14)
Montant prévu  :5,9 milions ddeur os

La recette per-ue en ndlod9 ddsauwrEievest inférieute, adx
prévisions qui tablaient sur un montant de 5,9 millions d d e u.rLe tetal des déclarations de
cr ®ances adress®escour d 0fieatl dann®e 2009 do®u.rCese ~ 4,
déclarations concernent la totalité des charges relatives aux 134 emplois « Région wallonne »
pour | dann®e 2008 et Cemmunau® 3rangisep | »o posr leg deux derniers
tri mest r erse 20@8 aihsbgaenpour les deux premiers trimestres 2009. Seul le montant
correspondant aux deux premiers trimestres 2008 (CF) a été percu en 2009 15
Par aill eurs, i ressort de | 6examen de | a base d
relative aux emplo is «Communauté francaise » pour le premier trimestre 2009
(499.407,94 euros) ainsi que celle concernant les emplois Région wallonne (3.029.005,54 euros)
qui a été transmise au SPF Emploi le 22 octobre 2009 ont été comptabilisées en droits
const at ®9néed 2010. &en paiement du Fédéral pour cette derniére est intervenu le
22 janvier 2010.

7.1.3.6.  Recettes spécifiques liées au remembrement (articles 89.01 0 Produits
résultant du recouvrement des sommes dues par les propriétaires,
usufruitiers et exploitants au te rme des opérations de remembrement
et 89.02 & Produits résultant de la récupération des avances
consenties pour l es d®penses techniques rel
la législation sur le remembrement O Titre I & Secteur Ill & Division
19)
Montant prévu  : 0,5 million d 6 e u retd8 million d&eur os
Aucune recette nda ® ® i mput®e sur ces articles.
Cependant , déapr s |l es informations dont la Cour dis
percus dans le cadre des opérations de remembrement pour respectivement 0,2 et 0,5 million

ddeur os

Suite & une mauvaise communication au sein du service chargé de la perception de ces
montant s, l es recettes niecereur géhdrad potr ringputaidn @ueRdélsit a u
2010.

7.1.3.7. Prestations de régie et de surveillance des foréts (A rticle 16.09 9 Titre
| 8 Secteur Il 8 Division 15)
Montant prévu  : 0 euro

Etant donn® que | darticleCoti26fduesnbiueradi spose quda
régie et de gardienna ge ne pourra étre réclamé au profit de la Région wallonne a dater de son

15 e paiement correspondant au deuxieme trimestre 2009 (CF) a été percu le 1 er février 2010.
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entrée en vigueur 6 aucune pr®vision de recettes ndavait pl us
budget 2009 (1.850 milliers d & e u en®@08).

En effet, dbéapr s |l es commentaires du nouveau cod
la suppression des subventions aux personnes morales de droit public, propriétaires des foréts.

A cet égard, la Cour a rappelé dans son rapport sur le projet de budget initial 2009 que
la récupération de ces frais avait toujours été effectuée avec retard et que les frais relatifs aux
années 2005 © 2008 ndont jamais ®t® arr°t®s ni, d s |lors,

Les perceptions enregistrées en 2009 correspondent a des droits relatifs a des années
antérieures (essentiellement des droits constatés en 2008)

Au 31 d®cembre 2009 preshug e¢atatement résorlaé (O@tmidlion ddeur os
au 31d®cembre 2008 miirs d6é&@&Fr oge =~ 17

7.1.3.8. I ntervention de l a CEE dans |l es r ®gi mes d
(article 39.01 0 Titre | - Secteur lll @ Division 15)

Ces recettes concernent doxn du REOGA @ientatioh dahsdle nt er ven
cadredu Fonds ddinvesti ssement a glt’i Lesorénsoursdments)provemant Ha i na u't
de la Commission européenne dans le cadre des autres mesures sont imputés a la section
particuliére du budget régional.

Lors du verse me n t de | 6avance pour | 2000 paolg Commssiart, i on 200
la totalité du montant avait été imputée a la section particuliere. La prévision de recettes
(1,2 million d & e u)ringcsite dans le projet de budget correspondait en fait & un rééquilibrag e
r®al i s® sur base de | a r®partition des d®penses rr ®ell
cadre des mesures FI A, ddune part, et dans | e cadre d
mesure ou la cléture de cette programmation 2000 -2006 n 0 au iggeavenir en 2009, le
montant d®finitif des d®penses nbdest pas connu et | e
expligqgue qubdbaucune recette nda ®t ® enregistr®e 7~ cet &
7.1.3.9. Remboursement des aides au logement accordées aux particuliers
(article 53.01 o Titrell & Secteurlll & Division 16)
Montant prévu  :1,0milion d&6eur os

Les recettes per-ues 9®®Ilu,sai@mstdudouble dela pnévidioh.i o n

Selon | 6information dont di spose |l a Cour ,alal 6augme
par ut i oarrétédu Goudernement wallon du 30 avril 2009 18 et plus précisément de son

116 Cetaticl e noest pas encore entr® en vigueur.

117

Dans | e cadre de ces dossiers, Il a R®gion verse ~ | dagriculteur |
puis demande a la Commission européenne le remboursement de sa part. Lorsque ce remboursement intervient, il
est imput® " | d6article susmentionn®

118 Arraté fixant le mode de calcul du montant & rembourser par le bénéficiaire en cas de non respect des conditions

ddoctroi dbune aide aux personnes physiques.
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article 5 qui mat ®r i alise |l a collaboration des notair:
rcup®ration de | a prime sur | epi nanmearm| ds d@®hdus daw
personnell e auquel sO6®tait engag® | e b®n®ficiaire.

7.1.4. Les recettes affectées

Le montant des recettes affect ®es, per déeurens 20
(82,8 millions d & e u rero 2008, 106,4 millions d & e u rero 3007 et 9 5,2 millions d 6 e u rero s
2006), ce qui représente O par rapport aux prévisions 0 un taux de réalisation de 97,0 %. Ce
montant comprend le produit des taxes sur la gestion des déchets, sur la protection des eaux et

sur | es sites doacti vcitt® ,®cqounio noingu ef adi &s al féfoebayaptt de d®v
Les recettes non fiscales ont atteint en 2009 un montant de 46,0 millions d 6 e u,r os
sensi bl ement i nf ®r i eur - cel ui des ann®es pr ®c ®dent e

d 6 eurem 2008, 68,8 mili ons d 6 e u rero 2007 et 57,9 millions d 6 e u rer 2006). Elles
représentent 87,1 % des prévisions inscrites au budget.

Tableau 19 & Recettes affectées aux fonds organiques

2009 2008

Prévisions Réalisations Taux Réalisations

Recettes fiscales 41.723 45.729 109,6% 41.642
Taxes sur la gestion des déchets 26.823 28.125 104,9% 25.78:
Taxes sur la protection des eaux 14.800 17.604 118,9% 15.74.
Fonds d'assainissement SAED/assainissement pay sages 100 0 0,4% 115

Sous-total

Autres recettes affectées 52.797 45971 87,1% 41.19¢
Fonds Loterie nationale 4.870 4.868 100,0% 4.86¢
Fonds de rénov ation industrielle 0 0 - 5.00(
Fonds énergie 16.000 15.480 96,8% 12.70¢
Fonds Ky oto 100 0 0,0% 112
Gestion des foréts de I'ancienne "Gruerie d'Arlon" 158 388 245,4% 123
Gestion de la forét d'Herbeumont 62 29 46,2% 127
Fonds budgétaire SIGEC 220 200 91,1% 106
Fonds pour la recherche 19.500 14.802 75,9% 6.35(
Fonds de rénovation des sites wallons 100 182 182,2% 121
Fonds pour la politique fonciere 260 1 0,4% 815
Fonds budgétaire pour la qualité des produits animaux et végétaux 852 457 53,69 531
Fonds du trafic et des avaries / Routes 8.000 6.718 84,0% 7.85:¢
Fonds du trafic et des avaries / Voies navigables 1.975 2.092 105,9% 1.93¢
Fonds des études techniques 700 753 107,6% 551
TOTAL 94.520 91.700 97,0% 82.84:
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Elles donnent lieu aux commentaires suivants.

A Produit de d iverses amendes et redevances liées a l'organisation des marchés de
I'électricité et du gaz et moyens attribués au fonds en vertu de dispositions légales,
réglementaires ou conventionnelles en vue de financer les obligations de service
public dans le march é de ['électricité et du gaz (recettes affectées au Fonds
«Energie : allocation de base 01.01 0 division 16 9 programme 31)

Article 38.01 0 Titre 1 90 Secteur lll & Division 16
Montant prévu  : 16,0 milions d&eur os

Les recettes imputées au Fonds énergie se sont élevées a 15,5 millions d 6 e u etcont
donc légerement inférieures aux prévisions. Elles sont cependant en hausse par rapport a celles
de | 6ann®e pr®c®deddeudn®@).7 mil |l i ons

Les recettes percues se ventilent comme suit

amendesappl i qu®es aux fournisseurs do®l ectricit® el
pournon -r espect du quot a:OBonGllioe ddiee;r wasr t e

- redevances de raccordement aux réseaux €électrique et gazier 119 : 15,0 millions
dbéeufps

- cl6ture plan de guidance énergét ique : 0,1 milion d&eur os

montants divers : 76 milliers d 6 e u.r o s

Les recettes provenant des redevances de raccor d:¢
51lquinqui es du d®cr et du 12 avril 2001 relatif " I
| 6®l edtsontci €® hausse pui squdelrhléoss @b ¢ e enoPf08.iLea@our 12, 0
signale qudelle a consacr® un contrt!'le aux proc®dures

de cesredevancesdansson21 ¢eCahi er ddobservations adr &ss® au Parl e

A Recettes percues en application du décret du 5 juillet 1990 relatif aux aides et
interventions de la Région wallonne pour la recherche et la technologie (recettes

affectées au Fonds pour la recherche . allocation de base 01.01, programme 34,
division organiq  ue 18) 0 Article 86.04 3 Titre Il 0 Secteur Il & Division 18.
Montant prévu  : 19,5 millions d&éeur os
Les recettes i mput®es au fonds pour | ad & eewgrhoesr c h e
alors que les prévisions tablaient sur un montant de 19,5 millions déeur os
19 Arrété du Gouvernement wallon du 19 juin 2003 relatif & la redevance de raccordement au réseau électrique et au

réseau gazier, entré en vigueur le 15 juillet 2003.
120 | es raccordements au réseau électrique représentent la majorité de ces recettes (plus de 70%).

e gue modifié par les décrets  du 19 décembre 2002, du 18 décembre 2003, du 3 février 2005 et du 18 juillet
2008.

122 Doc. parl. , Rég. w., 127 (2009 -2010) - N° 1.
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Pour rappel, la prévision 2009 incluait une recette spécifique de 10,0 millions d 8 e u,r 0os
gui devait transiter par ce fonds avant ddé°tre util i s(
structure sous |l e nom ddlnstihetutddwalcledh ewnicet dainsdé ese
sciences de la vie **3. Cette nouvelle structure devait étre alimentée en 2009 124 grace au montant
précité, provenant de fonds initialement confiés en missions déléguées a la Sofipdle, et a
5,0 millions d & e u mgcrits dan s la mesure 4.3 - Intensifier les programmes mobilisateurs du
plan Marshall.

Cependant, le 26 novembre 2009 , le Gouvernement wallon a décidé de déléguer a la
SRI'W Il a mission de financeasbhlWiLL rmgiace ea upensubpehtiarc de
10,0 million s d d e u.iSur da base de cette décision du Gouvernement, la subvention devait étre

di rectement I i gui calesars trangitar paf le Fondd pourllad recherche.

de 10

Ddaut

part, les 5,0 millions d 6 e u provenant de la mesure 4.3 du plan Marshall o nt bien été

ordonnanceés au profitde  WILL.

Les 10,0 millions pr®vus au budget initial
la recherche, mais, parmi les recettes du Fonds percues en 2009 , figurent cependant deux
montants non récurrents

- 3,7milli ons d & e u qubcserrespondent au prélevement de la garantie bancaire opéré
par la Région dans le cadre du dossier WIN ;

- 2,5 milions d & e u pravenant de la réduction de la part fixe du capital de la société
Wallimage Entreprises %,

Si | don n e dmpte det cespopésations spécifiques, les recettes classiques
per-ues sur ce Fonds s 0d®le uymsogsi représeBte B mantaht infiéreeur a
celui percu au cours des années précédentes (11,4 millions d 6 e u eno2608 dont 5,0 millions
d 6 e 8 traosférés au Fonds de rénovation industrielle et 12,9 millions en 2007).

ndont C

L a Cour signal e qudell e a ®gal ement e Cahlesacr ® |
dédobservations aux proc®dures de r®cup®ration des ai de

123 walloon Institute for Leadership in Life Sciences ~ (WILL).

124
devrait lui étre attribué annuelleme nt en 2010, 2011 et 2012. Le solde est
du plan Marshall.

15 cette r®duction a ®t® d®ci d®e par | 6assembl ®e g®n®r al e

Un financement de 30,0 milions ddeuros au tot al est actuel | e memilibns pdr6®@wu .o sUn  ma

constiti

extraordi
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A Recettes du Fonds du péage et des avaries (Article 06.01 O Titre | 0O Secteur Il &

Division 13) et du Fonds du trafic et des avaries (Article 06.02 O Titre | 0 Secteur 1l o
Division 14)
Montants prévus : 8,0 millions d & e u rpousle premier, 2,0 millions d & e u rpous le
second
Les recett es de ces deux fonds faisaient partie des recettes propres 126 d e ancién MET.
Elles ont, ° ce titre, fait | 6ob'f edtantserled compteBdie nt s con

receveur général du MET.

En 2009, ces recettes ont c-oont icdiuskt idnoc’tter ep agr®rI®kasd n
au sein du SPW.

Ldencour 2 gg¢ osbakcettes gnciea pMEETs sdoe®l led ai t |, au 31
2009, 2 10,9 millions d 6 e u et,as 28 février 2010, a 10,8 millions d 6 e u¥ o0 s

Il est a noter que les recettes pergues en 20009 en regard de ol darti
Remboursements effectu®s par des tiers en mati re doayv
et autoroutier de la Région & Produit des redevances et autorisations domaniales consenties sur
les routes et autoroutes (re cettes affectées au Fonds du péage et des avaries 0 allocation de base
01.01, programme 02, division organique 13) sdav rent inf®rieures aux proe®vi
en effet a 6,7 millions d 6 e u (7@ sillions d 6 e u eno26808) , alors que les prévision s tablaient
sur des perceptions de 8,0 millions d 6 e u.r o s

Par aill eurs, cet article doit enregistrer depui s
8,4 millions d 6 e u)r destinée a financer les expropriations que devra réaliser la Région
wallonne pour la  Sofico dans le cadre de la réalisation des travaux de contournement de
Couvin. La seule recette percue de la Sofico dans le cadre de cette opération (0,7 million
ddeurodat e de 2007. Pl us aucune recette néa ®t® pert
expropriati ons sont bl ogu®es en raison des retards encouru
batir.

Pour l eur part, |l es recettes per -ues end 2009
Remboursements effectu®s par des tiers en mati re doa
voies hydrauliques - Produit des redevances et autorisations domaniales consenties sur les cours

126

Les recettes propres du MET pouvaient étre classifiées en trois catégories :
- les recettes périodiques, qui découlent essentiellement du produit des locations, des redevances pour
| doccupation des voiries et de celles |i®es ~ | 06exploitation d
- les recettes ponctuelles, qu i r®sul tent principalement de | a vente de mat ®r i ¢
la perception des amendes ;
- les recettes ddavaries, qui sont constitu®es des d®dommagemen:H
l ors ddaccident s, vaesnavigaldes.t es et aux
2 A I doccasion de ces contrtles, |la Cour avait darinier poairrecd®war d ence | e s
les droi ts au profit de la Région.
12 Hors dossiers transf®  ®s -~ | dadministration des domaines.
129 cederniermontant concerne 7.526 dossiers. Pour ce qui concerne | es deux

constatés non apurés, présentant un solde positif.
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ddeau (recettes affect®es au Jkbloacatdsde base OL.02aprogrammet des a\
11, division organique 14) sont Iégérement supérieures aux pré  vi si ons. El'l es so®l ve
2,1 millions d 6 e u (1@amillion d 6 e u e 2008) alors que les prévisions tablaient sur des

perceptions de 2,0 millions d 6 e u.r o' s

7.1.5. Les recettes imputées a la section particuliére

Depuis la suppression des fonds de la cat égorie C en 2001, les recettes imputées a la
section particuliere sont exclusivement constituées des ressources en provenance des fonds

européens, a savoir principalement le FEDER, le FSE, le FEOGA et I''FOP 130 . En baisse par
rapport ~° cel |l esédahte (122® amilioise d e ®e02008 ¥ dont 118,1 millions
ddeuposr | e seul FEDER), | es recettes de | dadhidhe®er 290D 09

dont 99,1 millions d 6 e u poarse seul FEDER.

En 2009, |l es recettes FEDER newopégme ¥2eanthatteine d e | ©
97,9 millions d 6 e u.rElles se rapportent a la programmation 2007 -2013 & hauteur de
96,5 millions d 6 e u et ala programmation 2000 -2006 *** a hauteur de 1,4 millions d 8 e u.r o's

Concernant la programmation 2007 -2013, elles se réparti ssenten :

- 65,7 milions d 6 e u paursle Programme de convergence Hainaut : 11,2 millions
dédeunmrepr ®sent ant | avance ¢ Bomansi Queedd,i amilioes de 2,
ddeureb 43,4 milions d 6 e u rrepesentant respectivement les premier et
deuxiéme pai ements intermédiaires ;

- 30,8 milions d & e u rpaus le Programme de compétitivité : 7,1 milions d6éeur os
repr®sentant | avance c% ammsilg@eld,d miions e dd e u 2to $
5,0 millions d & e u regrésentant respectivement les premier et deuxiém e paiements
intermédiaires.

7.2. ANALYSE DES DEPENSES

7.2.1. Dépenses effectuées en 2009 a la charge des crédits non dissociés et
dissociés (hors crédits reportés)

Les dépenses imputées a la charge de ces crédits se sont élevées a 7.474,3 millions
d 6 e u eroengagement et a 6.736,7 milions d d e u ero@donnancement, ce qui représente
respectivement 96,1 % et 91,3 % des crédits légaux correspondants.

130

I nstrument financier d6éorientation de | a p°che.
181 858 millions déeuros em |2007h sdpodmesed BERER.
182 Le solde (1,1 mi I I i on déeur os) coesbetuesemendisveprsovenant déop®rateurs

montants indus. Le principal remboursement a été effectué par la société Thales Alenia Space Etca (0,4 million
ddeuros) .

133 Progr ammes Urban |1 Sambreville ~ hauteur de 0,9 million ddeur o:

ddeuros (solde final).
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Le tableau suivant établit la ventilation des dépenses entre crédits dissociés et non
dissociés.

Tableau 20 0 Utilisation des crédits dissociés et non dissociés

2009
g{ggﬁ:ﬁ Engagements Taux '\gg?l:;z:te Ordonnancements Taux
Crédits non dissociés 3.760.974 3.691.104 98,1% 3.760.974 3.307.007 87,9%
Crédits dissociés 4.013.916 3.783.163  94,3% 3.617.838 3.429.677  94,8%
Total 7.774.890 7.474.267 96,1% 7.378.812 6.736.683  91,3%
En 2009, l e taux doéutilisation des Y%Ey2088 a ddact.i
96,1 %.
Cette hausse est due ° celle des crfidewrwmuxdi ssoci
déutilisation e $ten 2088sa9R3 dieen 2009, Si la comparaison 2008/2009 au
niveau des taux des différentes divisions organiques est rendue quasiment impossible suite au
changement de structure du budget intervenu en 2009, en 2009, toutes les divisions
organiqgues affichent un taux doéutilisationeurda®30 cr ®di t
%, " | dexc & 10 ®dJecrétagas général (57,3%) et 11 & Personnel et affaires générales
(38,4%) .
Pour s a part, isation (98,1 X0) ded creditd non dissociés (optique
engagement ) est identique 7 c €Tbutes lesddivisiohsd @gamiq@es pr ®c ®d
affichent un taux doéutilisation s uDDEIB D Entreprisés, ef@llgi 0% ~ | ¢

et recherche (86,5%).

Le taux global dd ut i | idesamoyeasnde paiement de la Région a, quant a lui,
légérement diminué (91,3 % pour 91,6 % en 2008). Cette baisse est exclusivement due & celle
des cr®dits non dissoci ®s dont l e taux edd87,9i% Lesati on
t aux déutilisation des cr®dits di ssoci ®s dédordonnanc

hausse puisqudi I%cente®B,9 Ween 2008 4, 8

En ce qui concerne les divisions organiques 30 0 Provisions interdépartementale pour la
programmation 2000 -2006 des cofinancements européens , 31 & Provisions interdépartementales
relatives au Fonds doi mpul si on de d &v 82 6 pPwsiomsn t ®c o

interdépartementales pour la programmation 2007 -2013 des cofinancements européens

| Butilisation qui en a ®t ® faite peut °tre ®val u®e au
di vi si ons organiques en Vue de l Gutilisation de Ce:
initialement au titre de provisions a hauteur de 27,9 millions d deuros en cr ®di
déordonnancement 3p0o,ur 50,22 DM@ I 1 i ons dbdeur os de cr ®d
224 millions déeuros de cr®dits dPbretondd@dce@ mmnt | poms d
cr®dits déengagement et 100, 1 minhahceneentspouwtldaP@Q r 82sontde cr ®c
fait | 6obj et de transferts " concurrence de 30r espect
47,4 millions en engagements et 22 ,3 millions en ordonnancements pour la DO 31 et

279,1 millions en engagements et 63,0  millions en ordonn ancements pour la DO  32.
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134

7.2.2. Crédits reportés

Ldencourcditsdesport ®s, d6un momilioasn t 6 & & rad= tiljsd
jusqud” concurrenc®ed200889, 8% (90, 5

Tableau 21 0 Ordonnancement des crédits reportés de 2 008
Crédits reporté:  Encours Montants’ Taux d'utilisatior Credits norl Annul.ation de Credits &
o @ ordonnancés @ ordonnancés visa annuler
3) -3 () (1)-(3)-(5)
300.776 301.076 270.343 89,8% 30.733 38 30.39¢
Comme | 0iletdbiegucie-d essus, | e mont ant egdheviel Z0@9re@bur s au
supérieur au montant des crédits reportés. Cette situation est anormale , dans la mesure ou elle
signifie que le montant engagé mais non encore ordonnancé est Supéri eur au montant des
crédits non encore ordonnancés. El'le sdexplique par | 86i mputation en e
supérieur au crédit disponible. Or, la Cour avait signalé, dans son rapport sur la préfiguration
des r®sultats de | dex®cutdiPepmsdembotdged®uBdO0m® neudnt de 3
en termes ddengagement s, ) | a char gAB 11d0& sd Charg®dest s non
avantages titres -repas du programme 01 0 Gestion générale du personnel du  ministere de la DO
50 & Secrétariat général du mini st ~r e wal | on de | 6 £qui pe Mmune et d e
correction ndo®t ant intervenue suite 7 cette remar que

montants des crédits reportés.

Ce d®passement en engagements ndaura toutefois p
montant des ordonnancements intervenus en 2009 sur les crédits reportés de cette AB est resté
dans les limites du crédit réellement disponible.

Au total, |l es cr®dits 7 annul er 384 miBlidns d®@cambobrse 2 0

Quant & | d e n c deu20 B9 (dépenses engagées au cours de l'exercice 2009 et dont

| dordonnancement est report® ° | 884,h miiens 2@k Q)yeos i | S €
augmentation par rapport ° celui de | dexercice pr ®c®de
7.2.3. Evolution des dépenses a la charge des crédits dissoc i€s et non dissociés
Les figures ci -dessous montrent | 6®vol ution pluriannuel!l

pourcentage, des engagements et des ordonnancements a la charge des crédits dissociés et non
dissociés (y compris ceux reportés). Au cours de la période considérée, les dépenses engagées et

ordonnancées ont augmenté de maniere réguliere. En 2009, |l e taux ddéex®cution

des crédits est le plus élevé depuis 2005 (96,1 %), al or s gue | e t aux dodexd

ordonnancement est [égérement inférieur a la moyenne des cing derniéres années.

1% En vertu de Il darticle 34 des lois coordonn®es sur | a comptabilit
findeldann®e budg®taire sont report®s ° |l 6ann®e suivante. Toutef
|l encour s) ayant fait | 6obj et ddun engagement au cours de | 6exe
cours de | dexercice suivant.
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Depuis 2004, le montant des engagements a cependant toujours été supérieur a celui
des ordonnancement s, de m°me que |l e taux ddex®cution
ordonnancement, ~ | dexception de | dann®e 2007

Figure 5 & Evolution pluriannuelle des engagements et des ordonnancements
a la charge des crédits dissociés et non dissociés

100,0%
8.000,0
7.000,0 95,0%
6.000,0
5.000,0 1 -
90,0%
4.000,0
3.000,0
2.000,0 85,0%
1.000,0
0,0 80,0%
2004 2005 2006 2007 2008 2009 5004 2005 2006 2007 2008 2009
BEngagements OOrdonnancements ‘ ‘ OTaux d'engagement OTaux d'ordonnancement
(en millions d 6 e u)r o s
7.2.4. Crédits variables
En 2009, les moyens disponibles en engagement (161,8 milli ons d & e u)rdessfonds
rgani ques, constitu®s par | 6addi tion des smliotkes r epc

o

ddeur,osdes recettes dmilliorlsd e & e u)iced de® moyedsl retfbuvés grace a

 dannul ati on ddengagemeness (13,8 dndlionea ®@ & e ug rees®ant  EvElES
suffisants pour couvrir | e s milid®p edndseeuyr leedselde Idisparible ® e  ( 6 9,
reporté a l'exercice 2010 s'est élevé a 92,2 millions d 6 e u.r o' s

Du point de vue des ordonnancements, les moyens disponib les (248,0 millions
doeuf’osnt ®t ® consomm®s | us qu b milian® nd e nassmotensddea9 9, 5
reportera | ann®e suivante de 148,5 millions d&éeuros.

135 Fixésdela m° me mani “re qgue pour | es engagements, sans | es annul ati ons:c
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Tableau 22 & Dépenses des fonds organiques

2009
Solde 1/1  Recettes Annulation visa: Disponible I
Utilisations  Solde 31/12
(1) (2) 3) (4)=(1)+(2)-(3)
Engagements 56.148 91.700 -13.945 161.793 69.584 92.20¢
Ordonnancements 156.337 91.700 - 248.037 99.519 148.51!
Les fonds budg®t ai res ayant donn® | ieu aux d®penses | e
de commentaires ci -apres.
a)le Fonds pour |l a protection™de | 6environnement

Les engagements (17,7 milions d & e u)r et sles ordonnancements (18,7 millions
d 6 e u)y @ da charge du Fonds pour la protection des eaux, ont principalement porté
(15,5 millions d 6 e u'f Josar les transferts a la SPGE des produits percus . En 2009, les
produits du fonds, imputés en recettes, se sont élevés a 17,6 millions d & e u.rEn applica tion
du deuxiéme contrat de gestion, approuvé par le Gouvernement wallon le 16 mars 2006, les
transferts ° |l a SPGE doivent porter sur I 6i nt®gr al it
sommes n®cessaires au financement d ege dupfantlsi qui reu e s de
peuvent excéder le produit de la contribution de prélévement des eaux souterraines, a majorer
ddun mont ant ma x imitiersn d @ € u pdirBles actions spéciales approuvées par le
Gouvernement . Compte tenu du montant de la contribut ion percu en 2009 (3,7 millions
ddeur,osl e montant des transferts ver s milians SAPOGHI aowsr ai t
lieu de 15,5 milions d & e u.rLe supplément transféré en 2009 (2,3 millions d & e u)rpermet
ddapurer une partiloonsddid swriatpui ( h,0AvVvmiIit pas ®t ® ver s® el

b) Le Fonds pour la gestion des déchets 138

En ce qui concerne le Fonds pour la gestion des déchets, les engagements se sont
élevés a 1,8 million d 6 e u etdes ordonnancements, a 28,2 millions d & e u.I1Sides montant des

engagements est le plus faible depuis 2004 %9 " celui des ordonnancements est parmi les plus

élevés™.

136 AB 01.03 du programme 13 0 Prévention et protection : air, eau, sol de la DO 15 6 Agriculture, ressources naturelles

et environnement .

187 91 millions en 2008 et10,7  millions d éuros en 2007.

158 AB01.01du programme 13 & Prévention et protection : air, eau, sol de la DO 15 9 Agriculture , ressources naturelles

et environnement.
139

38,7 millions en 2008 ;122 mi I | i ons dd e u;r2@4s mielnl i2dMs7 d & e u;r2H8 milbon s2 0d0G6e ur os en
2005 ;292 mi Il Il i ons d6éeurosiéni 2064 do02Ur®s engag®s enjaverk@9aunt ®t ® | i
profit de | 60ffice wallon des d®chets.

140 11,6 milionsen2008 ;123 mi | | i ons d&e u®8@smieln i200n0s7 d & e ucorapsenaamtrune 2rénéhé de
70mi Il Il i ons do6eund®3smidlel i20MS )d 6 e udl@smielnl i200n0s5 dd6euros en 2004.
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Ces dépenses ont consisté essentiellement en des transferts (27,0 millions d 6 e u)rao s
| 6 Of vallos ees déchets .

Pour leur part, les engagem ents 2009 ont essentiellement porté (a concurrence de
1,5 million d 6 e u)sw Ies conventions éco -environnementales.

c) Le Fonds énergie **

En 2009, les engagements (20,3 millions d & e u)raolas charge du Fonds énergie ont

stoppé leur progression **. Ils conce rnent, & hauteur de 4,6 milions d & e u,rlaodetation de

fonctionnement a la Commission wallonne pour I'énergie (CWAPE), le solde étant consacré a la
réalisation des missions du fonds.

Les ordonnancements (19,6 millions d & e u)isamtségalement en diminutio  n**.

Au 31 décembre 2009, le Fonds énergie présentait des soldes de 18,8 milions ddeur os
dans | optique des engagmiliitent ddeatdasdes BB8opti que

ordonnancements, contre respectivement, 10,1 mi llions d 6 e u reto3¥,9 milions d 6 e u rero s
2008 .

Si les montants engagés et ordonnanceés sur le Fonds énergie sont en diminution, deux
allocations de base du programme 31 & Energie de la division organique 16 & Aménagement du
territoire, logement, patrimoine et énergie ont également permis de fina ncer les primes énergie, et

ce, en dépit de la législation prévoyant expressément la liquidation des primes par le Fonds
énergie **°.
Ainsi | 6al | odedadse 63102.01 8 Primes énergie'*® était dotée, pour | dannp®e 200

de crédits non dissociés a hauteur de 1 0,0 millions d 6 e u.rCesscrédits ont été totalement
engagés et ordonnancés a concurrence de 7,9 millions d 6 e u't’ .dss crédits reportés de 2008 a
hauteur de 35,0 millions d © e u onbété intégralement ordonnancés en 2009.

Une nouvelle allocation de base 01.11 & Provision primes énergie a été créée lors de
| 6aj ust ement du budget des d@epdotees descrédigsonon dissodiés an ®e 200
hauteur de 17,0 millions d © e u.rCesscrédits ont été totalement engagés en 2009 mais non
ordonnancés. A la date d u 19 mai 2010, les ordonnancements atteignaient 16,6 millions
dbéeur os

4 Les engagements correspondant avaient été comptabilisés le 23 décembre 2008.

142

AB 01.01 du programme 31 - Energie de laDO 16 & Aménagement du territoire, logement, patrimoine et énergie.
45 40,2 millions dgea8misl leinonz00d85 eur284 meh!l i2®MF do6e uyi®8 miians 2006
ddeuros en 2005.
44 37,5 millions d&®&ermisl leinonz00d8deuy B8 mehl 2®0MF d&deuyi®8 midians 200 6
ddeuros en 2005.
145 Article 51bis, 2°,du  décretdul2 avril 2001 relatif °~ | dorganisati.on du march® r (
146 Crééeparle second feuilleton dodajustement du 20@Bdget des d®penses pour
147 Le montant des crédits reportés (2,1 millions d 0 e u)m ét& quasi intégralement ordonnancé au 19 mai 2010.
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d) Le Fonds destiné au soutien de la recherche, du développement et de

| i nnoVv8ti on

et 6,4 millions

Tant les engagements que les ordonnancements du fonds précité évoluent en dents de
scie : respective ment 9,5 millions d 6 e u et 8,8 millions d 6 e u en®2806 ; 15,4 milions ddeur os

d 6 e u rem 8007, 13,0 millions

sont néanmoins les plus élevés de ces derniéres années.

élevées respectivement a 7,3 millions

e) Le Fonds du péage et

des avaries

d 0 e u reto&0 millions
7,0 milions d 6 e u etd®6 milions d 6 e u eno2609. Les ordonnancements effectués

Les dépenses effectuées en 2009 a la charge du fonds du péage et des avaries se sont

d 6 e u rep engagement et 5,1 millions

ordonnancement, en recul par rapport a celles des années précédentes (7,3 millions

engagement et 6,1 millions

engagement et 7,2 millions d & e u enmslonnancement en

0,6 million d 6 e u rem 2008 a 3,9 millions
concerne nt, a hauteur de 1,4 million

portes aux ascenseurs hydrauliques n
de 1,2 million

3,5 millions d d e u concsrnent les travaux au

f) Le Fonds du trafic et des avaries

Les engagements effectués a la charge du

150

déeuddentretien des
part, les ordonnancements ont atteint 5,1

7.2.5. Dépenses de la section particuliére

d 6 e u rero erdonnancement en 2008 et 7,7
2007).

pont s

Depuis le 31 décembre 2001, la section particuli

148

149

150

151

AB 01.01 du programme 34 OdFonds soutien de |

Entreprises, emploi et rech erche.

AB 01.01 du programme 02  d Réseau routier et autoroutier
de la DO 13 & Routes et batiments .

AB 01.02 du programme 11 3 Voies hydrauliques de la Région
civil de laDO 14 & Mobilité et voies hydrauliques

Les engagements
déordonnancements

g®r ®s
millions d 6 e u (64 snillions d 6 e u eno2808) , dont
canal historique du Centre ~ ***.

a recherche, du

o Construction et entretien du réseau

par

Fonds du trafic et des avaries sont passés de
d 6 e u rem 2009. Les principaux engagements
d 6 e u,Hdes Bavaux de restauration des sas et guidages de

os 2, 3 et 4 sur le canal historique du Centre et

d 6 e u rem 8008 et
en 2009

, a hauteur

ere ne comporte plus que les fonds
destinés a recevoir les cofinancements européens (FEDER, FEOGA, FSE, IFOP et LIFE).

ddeureos
ddeuenos
millions d d e u ero s

Pbuelsur voi es

d @de &@IDOA®H &dment et

0 Partie génie civil

o Construction et entretien du ré seau 0 Partie génie

r®al i s®s en 2006

concurrence

de

5,

cette fin

0

millions

hauteur

ddeuros

65

e

n

de 9,
2008.



Tableau 23 & Dépenses de la section particuliére

2009
Solde 1/1  Recettes Disponible Utilisations Annu'lation de Solde 31/12
visas
Engagements
Fonds de cofinancement europésn -354.527 99.659 -254.868 192.765 -3.851 -443.78
- dont FEDER -336.983 99.057 -237.925 187.934 -2.559 -423.30
- dont FEOGA -1.600 39 -1.560 3 -1.213 -34¢
- dont FSE -13.471 48 -13.424 4.830 -1 -18.25!
Ordonnancements

Fonds de cofinancement europésn -91.093 99.659 8.561. 78.47% 0 -69.91«
- dont FEDER -82.301 99.057 16.756 70.797 0 -54.04:
- dont FEOGA 226 39 265 424 0 -15¢
- dont FSE -7.142 48 -7.095 6.739 0 -13.83!

Comme le montre le tableau ci -dessus, le montant des engageme nts contractés en
2009 - l a charge de |l a section pardaeuwtldest enenette 6 ®1 ~ v e
diminution par rapport a ceux de 2008 (333,1 millions ddeur os

Une somme de 3,9 millions d 0 e u a &ésdésengagée en 2009.

La majeure partie (2,6 milions d 6 e u)r desces annulations se rapporte a des
engagements relatifs a des projets cofinancés par le FEDER. Ces annulations ont
principal ement port® sur des proj et s20@6epaimdlesquelsle nne pr c
phasing out de | 60tdhlj & cHainaut (1,5 milion d 6 e u)r b@bjectif 2 Meuse -Vesdre
(0,4 million d & e u)yl @isjectif 2 Rural (0,5 million d & e u)yPoométhée Il (0,1 million d d e u)reto s
Urban Il Sambreville (29 milliers d 0 e u)r dns désengagement de 57 milliers ddeuress
également intervenu dans la cadre du Programme de convergence de la programmation 2007 -

2013.

Les désengagements relatifs au FEOGA (1,2 million d 6 e u)rcansernent des projets du
phasingout de | & Ob jodlairtaut (0,2 tillion d & e u)y do programme Leader+ (0,8 million

d 8 e u)retaeux cofinancés dans le cadre du réglement 1257/99 152 (0,2 million d&eu)r os

Du point de Vue de | 6ordonnancement des d®pen
(8,6 millions d & e u)r ans été consommés a hauteur de 78,5 millions d 6 e u'¥ o slont
70,8 milions ddeuposr Il e seul FEDER. Lédarticle 118 du disp:
budget g®n®r al des d®penses pour |l dann®e 2009 a, en
fonds LI FE, FEDER, FEOGA, FSE et | FoerRent 154 des dégeasgse ment e

au-dela des recettes disponibles, de maniére a permettre le préfinancement des dépenses

152 Reglement (CE) n° 1257/1999 du Conseil du 17 mai 1999 concernant le soutien au développement rural
par le FEOGA et modifiant et abrogeant certains réeglements.

18 1726 millions déeurmés| |l dons H#6BPToOS pour | e FEDER en 2008

14 seulement 18 e mcg gupcenceena Ie forels LIFE.
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éligibles, rendu nécessaire par les nouvelles modalités de liquidation des interventions
européennes 155,

Les montants ordonnancés se rapportent a hau teur de 5,9 milions ddeuraos
Programme de compétitivité et de 15,8 millions d 6 e u auoPsogramme de convergence Hainaut,
qui font tous deux partie de la nouvelle programmation 2007 -2013.

Il est & souligner que les dépenses réalisées en 2009 dans le cad re de la nouvelle
programmation sont nettement inférieures a celles réalisée en 2008 (37,8 millions d 6 e u poars
le Programme de compétitivité et 65,3 millions d 0 e u poarde Programme de convergence).

Dans le cadre de la programmation 2000 -2006, les mon tants ordonnancés ont atteint
32,3 millions d 0 e u poorsle p hasingout de | & Ob jodlairtaut,f13, 13 millions d & e u poaors
| 6 Obj ect i Nes@re, B/ milians ddeuposr | 60bj ect infilio’s Rdue wpdogrs 3, 6
| 60Obj e O8imilion3ddesmpour l 6initiative Ur inmiliom dSGaembpaasv i | | e,
| 61 FOP millibon d pgduposr | e programme dobéactions innovatrices
0,1milion d6euowmss ®gal ement ®t ® ordonnanc®s Leddertrs | e ca
Cependant, la Co ur néa pu <classifier neuf d ® prailtios e s pou
ddeur olsdadmi ni stration r®gionale ne | es ayant pas enc
données.

8. ANALYSE DES PROGRAMM ES

Les considérations reprises ci -aprés exposent les principales caracté ristiques de
| 6ex®cution du budget, au sein des diff®rentes divisi
des cr®dits affect®s au pl3xn dbéinclusion sociale (PST

8.1. CREDITS CO NSACRES AU PLAN STRA TEGIQUEN ° 3 d INCLUSION SOCIALE

8.1.1. Introduction

Commean dderni er , Il a Cour a consacr® une attentior
moyens affect ®s au pl an ddédinclusion sociale. En ef f
document programmati que noa pas fait | 6objet dudun sui
Gouvernement.

Pour rappel, d ans la foulée du Plan Marshall , le Gouvernement précédent avait adopté,

le 19 octobre 2005, le Plan stratégique transversal n° 3 0 Inclusion sociale 2006 -2009 (PST 3)

afin de créer ou de renforcer les mesures qui, au sein d  es compétences régionales, visent a

assurer une meilleure prise  en charge des plus défavorisés *°.

155 Acompte limité et liquidation du solde sur la base des dépenses effectivement payées et certifiées par I'Etat

membre.

156 plan stratégique n° 3 & Inclusion sociale , document daté du 19 octobre 2005, p. 6.
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Léef fort budg®t ai r e duaP$h ® pocr@a périnde P06/ eiG 0 9 ewgaid @I

79,0 millions ddeur os, se r®parti¥ssant comme sui't

axe 1 : unlogement décent pour tous (20,0 millions) ;
axe 2 : une société seniors admis (17,1 millions) ;

axe 3: les personnes handicapées, des citoyens a part entiere (6,6 millions +
1000 mi Il i ons d®) " compris dans | 6axe 2)

axe 4 : les personnes précarisées, des citoy ens a soutenir (10,8 millions) ;

axe5: I6i nt ®gr ation des person@emiliodsygri gi ne ®trang r

axe6: les demandeurs doéempl oi s, des (2,4 mbiams) nes ~ acco

Fin 2009, il est possi bl e doé®val uedijectif$ & niveauv eau de
budgétaire, méme si des cr®dits non di ssoci ®s report®s peu
dédordonnancements au cours de | dann®e 2010.

8.1.2. Financement du PST 3

Sdagi ssant ddun effort suppl ®ment aire de | a R®gi c
pinci pe sO0op®rer selon deux canaux

- un financement alternatif, via le CRAC, a savoir 15,0 millions ddeuros pour
15,5 milions d6eur os pour | es axes 2 et 3, per mettant
un montant total de 256 millions;ddeuros

- unfinancement direct : | ai de de cr ®di t miliohsud g ®t ai

déeuros) .

Dans les faits, le compte de réserves du FOREM, alimenté par les excédents

budgétaires cumulés, a été mobilisé fin 2006 %8 "4 concurrence de 23,0 millions ddeur os, pour
financer les actions 4.4.2 0 Augmenter les places en alphabétisation (montant prévu
3,9 millions), 6.4 & Augmenter I e nombr e de mi ses : | dempl o0i d

®l oi gn®es du mar(&& @ilioh)et 6156 & Fapilitenla mobilité dedema ndeur s ddempl o
précarisés (2,0 millions), soit au total, 7,7 millions d d e u.r o's

8.1.3. Meéthode

L6objectif est de mettre en perspecti vmécddente f f or t

pour | densembl e de2009aetp @rdiuctdiel i2s0a0t6i o n ellodésw, inscitvyem des cr
regard do6éune vingtaine déall ocations de base r ®part.i
budget .

157 Ibidem, p. 9 a32.

18 cf. arr°t® minist®riel ddaffectation du compte de r®serves dat®
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Les commentaires ci
niveau du budget régional et

sur des

donn®es

-;apr

~s

r ®s ul
du FOREM. Dans ce dernier
comptabl es

tent

ddun
cas , |

provisoires,

6anal

examen

yse
non

été étoffé s par les précisions apportées par certains cabinets ministériels, administrations et
organismes concernés

La pr ésente analyse ne cherche pas a évaluer le contenu et
e 7 ces

en i

uvr e

gr ©c

8.1.4. Approche globale

8.1.4.1.

Le tableau suivant présente la consommation des crédits consacrés aux ac

PST 3 et la compare aux montants totaux prévus

cr ®di

t s.

Etat de la consommation de crédits au 31 décembre 200

de | a

cons

sdappui e,

sotor e

| 6 i mpesa@dtions mises

tions du

durantsa période d 6 a p p | i (2086 ai2@08).

Tableau 24 - Consommation des crédits PST 3 au cours de la période 2006 -2009
Prévision du Crédits I . I
Crédits budgétaire| Psggo(g)ooe d'(ez%goié%’s‘;')“ léztglggt;go%g) % %ermf?ntti (|2 0tG a?) og-)d L(Jztgggtgg oco(s)a) %
Axe 1 20.000.00 19.500.00! 19.000.00 97,449 19.500.00t 9.359.52- 48,009
Axe 2y compris
action 3.1 17.080.00 17.18040 16.979.89 98,84% 17.180.00¢ 16.318.89. 94,999
Axe 3 action 3.2 6.600.00{ 6.600.00( 6.600.00( 100,00 6.600.00( 6.600.00( 100,009
Axe 4 partim SPW,| 6.920.00{ 7.165.00( 6.470.73. 90,31% 7.165.00( 4.026.10: 56,199
Axe 5 2.100.00{ 2.100.00( 2.099.99° 100,009 2.100.00( 1.354.82: 64,529
Axe 6 partim SPW,| 19.982.00 8.177.00( 7.173.50( 87,73% 8.826.00( 5.848.55¢ 66,279
Soustotal 72.682.00 60.722.00 58.324.12 96,05% 61.371.001 43.507.89 70,899
Prévision du 5 &
rése(r:\?ergpgs ICZ‘SDRE Psggogz)o% gﬂf?eycigz Erengzgzg: disspcg?fme IEETS SliEEES orc?c?r?r?grslsges disS;g(rjlﬁ)Ie
Axe 4 partim
FOREM 3.850.00{ 3.804.96! 3.804.96:
Axe 6 partim
FOREM 2.452.00\ 1.643.65¢ 1.643.65¢
Soustotal 6.302.00{ 23000.00C¢ 5.448.61! 23.000.00¢ 5.448.61¢
Frais de
fonctionnement 1.899.963,1 15.651.417 9 1.899.963,1 15.651.417,4
Total général* 78.984.00 63.772.73 48.956.511
(en euros)

* Hors frais de fonctionnement du F

OREM

Ce tableau appelle les commentaires suivants.

a) Crédits budgétaires

En fin de parcours, 9 6,05 % des crédits inscrits aux budgets des exercices 2006 a

2009 ont été engagés et 7 0,89 % ont été ordonnancés

, contre 46,3

% a la fin 2008.

69

ap|



Si,jus qul®fin2008,aucu n mont ant ndéavait ®t® ordonnanc® en

| 6 a x @& Un@& société seniors admis et de | 6 ad& Accueilret hdberfjement des personnes
handicapées , d®s or mai s tous | es axes ont fait | 6obj et ddéor
consommationde s cr ®dits d&éordonnancement ventil ®s pmar acti
certaines actions ont rencontré des retards de réalisation , telle par exemple | 6acti &n 2. 3
Amplifier la lutte contre la maltraitance , qui accuse un taux de réalisation de 52,6 % en fin de

période.

L 6 a x & Urllogement décent pour tous pr ®s ente | e taux doéordonnanc
faible a savoir 48,0 %. N®anmoi ns, S i | on tient compte de | 6ordol
7millions d&éeuros en 2010, "l a cO9,ae tgux padse 8 839r ®d i t s r e
En tout ®tat de cause, |l es donn®es budg®taires ne ref

chantiers, sur le terrain.

Les actions 2.1 & Promouvoir le maintien a domicile des seniors et des personnes
dépendantes dans de bonnes condi ti ons par | 6am®Ilioration ddeild® cooc
et de soins et 43 8 Renf orcer |l es r ®s eaux ddai de et de prise
pr ®sentent des t aux ddordonnancement des %, csoit®di t s

respectivement4 7,0 % et41,9 %.

Rapportés non plus aux crédits budgétaires effectivement alloués mais aux prévisions
initiales figurant dans le PST3 pour la période 2006 -2009, les engagements et les
ordonnancemen ts effectués au 31 décembre 2009 représent ent respectiveme nt 80,2 % et
59,9 % des montants annoncés lors du lancement du PST 3, contre 41,8 % et 20,6 % au

31 décembre 2009 . Ce cal cul ne tient pas compt e de | 6ab
budg®t aires en faveur de | 6empl oi dans.2),lseite adaer vi ces
réaffectation du financement prévu au profit des initiatives de d®vel oppement

le secteur des services de proximité a finalité sociale (IDESS) dans le cadre du Plan Marshall.
b) Moyens en provenance du compte de réserves du F OREM

Ldenvel oppemilldns d283e wWr os a ®t ® consomm®emilions haut eu
ddeur o%) (38 | don tient compte de | 6i mputation de fr

concurrencede 1,9 mi |l I i on ®éeur os

Un montant de 3,8 milions d8eur os ms @®A®® caou Vv ol et 0Augrdeaterl dact i«

les places en alphabétisation de | daxe 4 et unmioond Genu a édsaépdnséten

faveur des actions 6.2 0 Cr ®er de | 6empl oi dans |l es services de

populations des quartiers  en difficulté (en particulier les jeunes), 6.4 & Augmenter le nombre de

mises © | dempl oi de personnes par mi | et 6. O kiasilite®& oi gn ®e

mobilit® de demandeur sdeddlebrapxl eo i pr ®cari s®s

159 Ldi mputation, sur | denv gldepPei r Psenv@eéeavodPSqgu titre de frais
FOREM r®sulte ddéune compensatirorn aawupv®hitvememrmte, fonctionnement
montant ®quivalent pour financer | a mesure 6.4 dont Il a gestion

(cf. infra).
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Dépenses engagées par le FORE

M dans le cadre du PST 3 au 31 décembre 2009

2006 2007 2008 2009 TOTAL
4.4.2 Alphabétisation 810.229,17 633.982,21 1.191.468,8 1.169.282,9 3.804.963,1
6.2 APE 0,00 0,00 0,00 621.849,57 621.849,5]
6.4 MISSIONS REGIOE3 450.000,0( 0,00 0,00 0,00 45).000,00
6.5 MOBILITE 117.000,0( 287.965,14 56.861,17 109.980,07 571.806,31
FONCTIONNEMENT 0,00 449.963,1( 0,00 1.450.000,0 1.899.963,1
TOTAL 1.377.229,1] 1.371.910,5 1.248.329,9 3.351.112,4 7.348.582,0
(en euros)
Comme | a Cour | 6 asvdeila présédegta préfi@uratiory cette enveloppe

exc®dait | argement | es besoins qudell e ®t adutcompte ns ®e cC

deréserve de | &6 Of résereée au PST 3 présente un solde disponible de 15,7 millions ddeuros
31 décemb re 2009.
8.1.4.1. Utilisation des crédits 2009
Tableau 25 ¢ Utilisation en 2009 des crédits relatifs au PST 3
Crédits Prévision du CE Utilisation CE % CO Utilisation CO %

budgétaires PST3 (2009)
Axe 1 9.000.00{ 9.000.00¢ 9.000.00¢ 100,09 9.000.00( 859.28( 9,5%
Axe 2 y comp
action 3.1 12.600.00 12.600.00 12.599.99 100,09 12.600.00 12.020.00t 95,4%
Axe 3 action 3.2 2.200.00{ 2.200.00¢ 2.200.00¢ 100,09 2.200.00( 2.200.00( 100,0%
Axe 4 - partim
SPW 2.960.00{ 2.805.00( 2.691.86¢ 960% 2.805.00( 997.15¢ 35,5%
Axe 5 0 700.00c 699.99¢ 100,09 700.00C 0 0,0%
Axe 6 - partim
SPW 5.108.00{ 1.771.001 771.00C 43,5% 1.771.00( 1.538.20:¢ 86,9%
Soustotal 31.868.00 29.076.00 27.962.86 96,2% 29.076.00! 17.614.64. 60,6%

Compte de Prévision du Moyens Dépenses Solde Moyens affectés Dépenses Solde

réservesdu PST3 (2009) affectés engagées disponible ordonnancées  disponible

FOREM

Axe 4 - partim
FOREM 1.140.000,d 1.169.282,9 1.169.282,9
Axe 6 - partim
FOREM 1.577.500,0 731.829,5 731.829,5!

Soustotal 2.717.500,0 1.901.112,4 1.901.112,4
Frais de
fonctionnement 1.450.000,0 1.450.000,0
Total général* 34.585.50 29.863.97. 19.515.75.

(en euros)
* Hors frais de fonctionnementdu F  OREM
Si nl dcoompare | 6utilisation des ¢ rd®2008t les nigeaux| dann®e

déengagement

des

cr ®di t sa espectivemerd 86t12® % ets97,4n Po| tandis eue
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l es taux doéordonnancemen% posrdes trédifs 2608 3R6€,6 d &6 pdut cebx de
| dann®e 2009.

En 20009, | es d®penses r ®al i s®es par3 Is®®ffiveeent da
1,9 milion dédeur os, ce qui %rdpr®fenwvel BppBe pr ® ev®e Asur | e
noter que le FOREM a été autorisé a prélever un monta nt de 1,45 mi | | i on “Hdeur os

| denvel oppe desti n®e a 8potriinancer seefrais detfonatianneentT
8.1.5. Examen analytique

Afin de faciliter la lecture, les objectifs du Gouvernement ainsi que les mesures
annonceées pour les réaliser sont brie¢  vement rappelés, de méme que les budgets y afférents. Ces
informations proviennent du document Gouvernement wallon & Plan stratégique transversal n® 3
0 Inclusion sociale , daté du 19 octobre 2005.

Un tableau synt h®t i que per met de Vv eésnedits dursndlesqualraut i | i sat
années couvertes par le PST 3 : il présente les engagements , les ordonnancementset | 6 encour s
des engagements.

8.1.5.1. Axe 1 6 Un logement décent pour tous

Objectifs:augmenter | 6offre de | ogements ementtrdegori sant
aides aux particuliers, assurer un accompagnement social du programme exceptionnel
ddédinvesti ssement s.

Crédits totaux annoncés: 20,0 millions d 6 e u.r o s

160 Ep contrepartie de transferts de crédit en diminution de sa subvention de fonctionnement dans le cadre de

| 6 a r 40ide dé@et du 18 décembre 2008 contenant le budget général des dépenses de la Région Wallonne pour

|l 6ann®e budg®t aidr5e0. Q@® 9 ddeur os transf ®r ®s ver sd Subdemtionsoc at i on
complémentair esdes MIRE du programme 18.11 et 1.000.000 euros transf ®r ®s v
programme 18.15.
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Action 1.1

Tableau 26 8Et at de | dex®cution dendlclr®dits de | dact
Action 1.1.8 Création de logements locatifs et acquisitifs supplémen@ii@sxcement alternatif via le CRAC)
Investissements pour la période 2P089 15,0millionsd 6 e ypermettant d o ¢ 9%,0millionsted e ur os d
2006 200 2008 2009 Total
Financement
alternatif 500.000,00 3.000.000,00 4.500.000,00 7.000.000,00 15.000.000,00
DO 08 Progr.120 AB 41.04 (crédits non dissoc}gé)
I ntervention r®gionale verser au CeRogdnentsgpublics (PST3)c a d
Année budg. | Encours au 11 CE Engts Taux CO Ordts Taux Encours 31/12
2006 0,00 0,00 0,00 0,00
2007 0,00 3.000.0000|  3.000.0000| 10Q0@%| 3.000.00,00 0,00 0,00% 3.000.00,0
2008 nd 3.000.00,00 3.000.00,00 10000% 0,00
2008 0,00 4.500.000,0  4.500.000,q 100,0%| 4.500.000,( 0,00 0,@% 4.500.000,0
2009 ndl 4.500.000,0 4.500.000,0 1000%%
2009 0,00 7.000.000,0  7.000.000,d 100,0%| 7.000.000,0 0,00 0,0% 7.000.000,0
Total 0,00 14.500.000, 14.50.000,0¢ 100,0% 14.500.000,d  7.500.000,0 51,729 7.000.000,0
(en euros)
*Ldencours repr®sente |l e montant des engagements restant 0
LePST3 pr®voit |l a mise en Tuvre de programmes de ¢
moyens afin de m ettre sur le marché 1.647 logements additionnels , répartis sur les années
programmes 2007 a 2009.
Au niveau budg®t ai r e, | 6ef fort annonc® de 15 mi I i on:c

14,5 mi

' iquidations

Il i ons

compl ®t ®e s

par

ddeur os,

au
un

profit
ver sement
reportés. Les ordonnancements équivalent donc a présent aux e

mont ant

du

qui a ®t®
CRAC (7,5
de 7 mil i ons
ngagements.

Sur le terrain , les différents programmes sont toujours dans une phase de

démarrage

etlestaux d d e n g a g éan dépenses sont relativement faibles, ainsi que le montre le tableau

suivant .

161

Avant 2009

:DO 15 - Progr. 05 & AB 41.04.
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Tableau 27 0 £t at

d 6 a v a des pragemmes de création de logements sociaux

Année Montants programmé Montants Taux Liquidé aux sociétés d¢

programme engagés engagement| logement par la SWL

2007 45.565.000,0 2.648.446,6 5,81 % 536.807,64

2008 51.670.000,0 6.397.921,8 12,38 % 486.005,81

2009 107.410.000,0 5.532.682,1 5,15 % 1.477.687,6

Total 204.645.000,0 14.579.050,5| 7,12 % 2.500.501,1
(en euros)

A la fin du mois de février 2010, les SLSP avaient préfinancé 2,5 millions
des dépenses préalables auxtravaux ou acqui sitions doéi mmeubl es,
courant consenties par la SWL.

Lors des futures approbations des marchés de travaux, ou lors de la passation des
actes pour une acquisition, les SLSP signeront des conventions de financement avec le CRAC et
la Banque Dexia.

La premiére convention a été établie le 6 avril 2010.

Tableau 28 -£1t at | 6ex®cution dedl2zr®dits de

Vi

Action1.1.20 La mobilisation du patrimoine existant en vue de le remettre sur |é loeath

Mécanisme de prise en charge du différentiel de loyer dans le cadre de la remise sur le marché de logemen
200&al

2006
0

2007

500.000,00

2008

1.000.000,00

1.500.000,00

3.000.000,00

Investissement pour la période 20089 3millionsd d e ur o s

DO1606 Progr.110 AB31.01 (crédits non dissociés)
Subvention PST @Axe rénovation
Réd. vis. an.
Année budg. Encours au 1/] CE Engts ant. Taux CcO Ordts Taux | Encours 31/11
200 0 1.000.00¢ 1.000.00 0 10095 1.000.00f 400.000 40 % 0
Total 1.000.00{ 1.000.00 1.000.00( 400.00(
(eneuros)
DO 1606 Progr.120 AB31.09 (crédits non dissociés)
Subvention PS3d Axe rénovation
Réd. vis. an.
Année budg. Encours au 1/] CE Engts ant. Taux CcoO Ordts Taux | Encours 31/11
200 0 500.00( 500.00( 0 100 % 500.00( 0 0% 0
Total 500.00( 500.00( 100% 500000 0
(en euros)
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DO1506 Progr.040 AB34.12 (crédits non dissociés)
Subvention PS3d Axe rénovation
Réd. vis. an.
Année budg. Encours au 1/] CE Engts ant. Taux CO Ordts Taux | Encours 31/1]
2008 0 1.000.00(  1.000.00 0| 1009% 1.000.00] o] 0% 1.000.00!
2009 na*? 1.000.00] o| 0w
Total 1.000.00(  1.000.00 1.000.00! 0
(eneuros)
DO156 Progr.050 AB31.09 (credits non dissociés)
Subvention pour | a couverture doéun marchéd®logements lechtifs
Réd. vis. an.
Année budg. Encours au 1/] CE Engts ant. Taux CO Ordts Taux | Encours 31/1]
200 0 500.00( 500.00( 0| 1009  500.00( o 0% 500.00(
2008 nd 500.00( o] 0%
Total 500.00( 500.00( 500.00( 0
Au c o u r exeraice 20085une allocation de base portant cet intitulé avait été insérée
au budget régional (DO 15 & Progr. 04 o AB 34.12), mai s aucun paiement néav
enregistreé.

En 2009 , deux nouvelles allocations de base, au libellé identique, ont été cr éées.

r®gi onal e, idoit ppermattbel & prisas ren ohaege de a®di t s,
un opérateur immobilier ayant rénové un batiment

oyer payé par

L6intervention
différence entre le loyer demandé par
inoccupé (montant majoré du remboursement du colt des travaux) et le |
ses revenus

| occupant proportionné¥.l ement

Sur la premiére, relative au programme 0 Logement & secteur privé (DO 16 0 Progr. 11 o
AB 31.01), le Gouvernement wallon a engagé au profit du Fonds du logement des familles
delmillion dbéeur os. Seul e
ficati de | darr°t® de

un®, pr e mi
subventioc

nombreuses de Walloni e un montant

|l i b®r able d s |l a noti on

0 Logement & secteur public (DO 16 & Progr. 12 6
pai ement .

La deuxiéme, relative au programme
AB 31.09), ndfaai tet 6dobaucun

En définitive, a la fin décembre 2009, par rapport aux 3 millions ddeuros pr(
faveur dellDBaztpowmr | densemble de | a 3ps@uunmdnantdeouvert e

400.000 euros avait été liquidé au profit du Fonds du logement des familles nombreuses.

162 Do 16 & Progr. 11 8 AB 31.01.

163 | es interventions mensuelles varient entre 50 et 100 euros.
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ACTION 1.2

L6objectif du &blubveed mpetmeant des mesures r®gl ement ai

de mieux cibler les aides aux particuliers, tant pour tenir compte de la situation sociale des

meénages que pour lescentrer dans | es zones prioritaires red®finies
centres anciens protégeés.

I séngi boccurrence de r®orienter des moyens au ¢
existantes, ces moyens recibl ®s sdajowais&®PsT 3Ux cr ®di t s
Aucun budget nda ®t ® d®fini pour cette action.

AcCTION 1.3
Tableau 29 0£t at de | 6ex®cution ded3cr®dits de | dac
Actionl.30L 6 accompagnement social du programme e
Allocations de déménagement accordées aux locataires qui doivent quitter temporairement ou définitivement le
devant faire | dobjet de travaux de s®curf
Accompagnement 2006 20072008 2009 Total
PEI 500.000,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00 2.000.000,00
Investissement pour la période 20069 2millionsd 6 e ur 0 s
DO168Progr.118 AB34.11 (credits non dissoci&s)
Al l ocations de d®m®nagement octroy®es aux |l ocat ai
Réd. vis. an.
Année budg. Encours au 1/] CE Engts ant. Taux CO Ordts Taux | Encours 31/1]
2006 0 0 0 0 0 0 0
2007 0 500.00( 500.00( 0| 1009  500.00( 385.264 77 % 114.73¢
2008 nd 114.73¢ 0 0 0 114.64( 100 % 0
2008 0 1.000.00| 500.00( 0 509% 1.000.00] 461.520 46 % 38.48(
2009 nd 38.48( 0 0 0 38.820 100% 0
2009 0 500.00( 500.00( 0| 100%  500.00( 459.28(  92% 40.720
Total 2.000.00{  1.500.00 2.000.00{  1.459.52
(en euros)
Léarr°t® du Gouvernement wallon relatif ° |1 doctro
|l oyer pr®voit doaider |l es locatairess | dgemeakbist dtaii csrant

de sécurisation ou devant étre déconstruits, dans le cadre du programme exceptionnel
déi nvesti ssement (PEI)

164 psST 3, document précité du 19 octobre 2005, p. 8.

165 Avant2009 :DO 15 & Progr. 04 3 AB 34.11.
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Ce plan concerne au maximum 36.000 logements pour une allocation minimale de
400 euros par dossier.

Ldeffort @ammoh@®npembl e de | mmi pPibnded®earbsdeER

|l es montants ordonnanc®s ° la fin de | 6ann®e 2009
engagés, soit1l,5 mi I I i on ddeur os.
Le nombre de dossiers cléturés favorablement (2006 a 2008) ou estimés (2009 -2010)
sO0®l ve au t gutselentlendcondre Buijt
2006 2007 2008 2009 2010
92 767 967 1167 1367
8.1.5.2. Axe 2 & Une société seniors admis
Objectifs du Gouvernement : renforcer | es politiques en faveur des personne s agées
Crédits totau x annoncés: 17,1 millions d e ur os
Trois actions :
2.1 promouvoir le maintien & domicile des seniors et des personnes dépendantes dans de
bonnes <conditions par | 6am®l i oration de | a cloordi
1,0 million ddeuy os
22 apporter des r®ponses appropri®es aux difficuwult®s
15,5 millions d deuy os
2.3 amplifier la lutte contre la maltraitance :0,6 million d d e u.r os
ACTION 2.1
Tableau 30 6£t at de | 0@»®cuwtri®ants de | 6action 2.1

Action 2.1 Promouvoir le maintien a domicile des seniors et des personnes dépendantes dans
conditions par | dam®l i oration de | a coo

Investissemestpour la période 20@®09; 1,0milliond 6 eur o s

Renforcement de la coordination des sdiservices a domicile et adaptation de son financement
base de criteresobjéecf s ddagr ®ment et de subyv

2006 2007 2008 2009 Total
Amélioration
CCSSD 0,00 0,00 500.00@0 500.00@0 1.000.0Q00
(en euros)
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DO178Progr.120 AB33.15 (crédits non dissoci]éﬁsﬁ)

Subventions pour | e renforcement des centres de c aieérdahsleadre dd
Pl an doéinel usion soci a

Encours au
Année budg. 11 CE Engts Taux CcO Ordts Taux Encours 31/12
2008 0,00 450.000,00 | 450.000,00| 100,0% 450.000,00 0,00 0,00% 450.000,00
2009 nd 450.000,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 420.406,0¢ 93,42% 0,00
2009 0,00 450.000,00 | 450.000,00| 100,0% 4%.000,00 0,00 0,00% 450.000,00
DO178Progr.128 AB43.05 (crédits non dissocheBsZ)
Subventions pour | e renforcement des centres de c obbicdahslecadred
Pl an doéinelusion socia
Année
budg. Encours au 1/] CE Engts Taux CO Ordts Taux Encours 31/12
2008 0,00 50.000,00 49.998,00 100,00% | 50.000,00 0,00 0,00 49.998,00
2009 nd 49.998,00 0,00 0,00 0,00 49.998,00| 100,00% 0,00
2009 0,00 50.000,00 49.998,00 100,00% | 50.000,00 0,00 0,00 49.998,00
Total 0,00 1.000.000,00 999.996,00| 100,0% | 1.000.000,00| 470.404,06 47,04 % 499.998,00
en euros
Ldobj détaim®l i orati on de | a coordination des servic
par | doctroi d ron anuckenir eas eux -NAnses, Mmais aux trois fédérations des centres

de coordination de soins et de services a domicile 168

Considérant que pour renforcer la coordination des soins et des services a domicile et

adapter |l e financement sur | a énestetdasbvantionnemente sil obj ect
convenait de d®finir des indicateurs dbfactivit®s com
dédappel et l e dossier de coordination par | i nter me®d
subventions ont été allouées en 2008 et 2 009 pour un montant total de 999.996 euros aux trois
fédérations.

Aux termes des arr°t®s dbéoctroi, | i ntervention r
| 6i nformati sation des outil s, | 6i mpl ®me nt aceritresrde du pr o
coordi nation dépendant de la fédération ainsi que | daccompagnement et | e

m®t hodol ogi que aux centres dans un but de coh®rence
qualité .

Par ailleurs , les trois fédérations bénéficient chacune de subventions facultative sala
charge de 16 A B83.01 du programme 12 de la division organique 17 a hauteur de 40.000 euros.
Les subventions & la charge du PST 3 complément ent donc les subventions facultatives de

166 Avant2009 : DO 17 & Progr. 01 & AB 33.15.

167 Avant 2009, DO 17 & Progr. 01 & AB 43.05.

168 Association des centres de coordination et services a domicile, Fédération des centrales de services a domicile et

F®d®ration de | 6aide et des soins 7 domicil e
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fonctionnement existantes , qui comportent une intervention dans les f rais liés a la mission de
veiller 7 une gestion optimale des dossiers 7 transm
déapporter un soutien | ogistique en terme doéinformatic

Les crédits prévus dans le cadre du PST 3 ont ®t ® i nt®gral emdesnt enga
fédérations (ACCOORD) étant composée de membres issus des secteurs associatif et public,
deux subventions a la charge des AB 33.15 et 43.05 lui ont été attribuées pour le méme
mont ant tot al gue cel ui all ou® aux de wbixleeades soiessa f ®d ®r a
domicile et Fédération des centrales de services a domicile).

Aucun ordonnancement nda ®t® effectu® en 2009 po
concern®es. Le d®marrage de | 6action soutenue par | es
sO®t ait traduit par | engagement des cr®dits et Il a s
décembre. Cette situation s 6est r epr od uengagement de? @édis le 30 décembre et
signature de | darr.°t® |l e 31 d®cembr e

En fin de période de réalisatio n du PST 3, l e taux doéordonnancement de
| 6 act iodPromoRvoil le maintien a domicile des seniors et des personnes dépendantes
dans de bonnes conditions par | 6am®lioration de |l a co

s O0®t ahbn %.t

Aucun ordonnancement a la charge des crédits reportés 2009 des deux allocations de

base ndo®tait encore intervenu fin avril 2040 ctard mir s ¢

prévoie n t la |l iquidation d®dderaesubaentimm daes led e detx) mois de la

notification de | darr°t®.

189 Ayt 5 des arr°t®s minist®riels relatif - |l doctroi ddune Subve
coordination de soins et services a domicile dans le cadre du PST 3 9 Axe 2- action 1 3 année 2009
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ACTION 2.2

Tableau 317 Et a't de | 6ex®cution des cr®dits de

Action2.9Apporter des r®ponses appropri ®es aux

Miseenpace dans | e cadre ddun financemendti navletsearhastst
dbune capacit® ddlionsdude/ernd § iom de @dour,Dui vre | deff
médicesociales wallonnes

- augmentation de | a capacit® des centres db6ac
15,0millionsd 6 e y;r 0 s

- soutiendes investissements dans le secteur du troisieme age (enveloppe de subsides de
25,0millionsd 6 e k;r o s

- soutien aux travaux de reconditionnement, construction, mise en conformité des infrastructures méd
sociales (enveloppe de subsides de Iillionsd 6 e k;r 0 s

- am®lioration et diversification de | 6ofitapées e
(enveloppe de subsides de I@jbionsd 6 e U% o s

Investissements pour la période 2P069 15,5millionsd d e ur o s

2006 2007 2008 2009 Total
Financement 0,00 0,00 3.580.000,00 11.900.000,00 15.480.000,00
alternatif médico
hospitalier
(en euros)

DO178Progr 126 AB4102 (crédits dissociés)

Intervention régionale en faveur du CRAC dans le cadre duéPlam csbciale i o n

Année | Encours au
budg. 11 CE Engts Taux CcO Ordts Taux Encours 31/17

2009 0,00] 8.200.0000| 8.200.0Q00 100,009 8200.00@0 8.200.0000 100,00 0,00

DO1708Progr.146 AB41.03crédits non dissociés en 2008, crédits dissociés enl§009)

Intervention régionale en faveur du CRAC dans le cadre duéPlam csbciale i o n

Année | Encours au

budg. 171 CE Engts Taux CcoO Ordts Taux Encours 31/12
2008 cnc¢ 0,00 3.580.000,J 3.580.000,¢ 100,0% 3.580.000,0 0,00 0,0% 3.580.000,(
2009 ndgl | 3.580.000,0 0,00 0,00 0,00% 0,00 3.580.000,9 10,006 0,00
2009 cd 0,00] 2.960.0000| 2.960.0Q00 100,009 2.960.0000 2.960.0000 100,000 2.960.0000

DO173Progr.15 AB 41.02 (crédits dissociés)

Intervention régionale en faveur du CRAC dans le cadre duéPlam csbciale i o n

Année | Encours au

budg. 1/1 CE Engts Taux CcoO Ordts Taux Encours 31/12

2009 cd 0,00 740.000,0 740.000® 100,0% 740.000,0 740.000,0 100,@% 0,00

Total 0,00] 15.480.0000( 15.480.0000( 10Q00% 15.480.0000d 15.480.000) 100,009 0,00
(en euros)

0 cette action 8 es peesonries Harideapées , des citoyens a part entiere . Document du 1 9 octobre

2005, p. 6.

171 Avant 2009, DO 17 & Progr. 04 & AB 41.03
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Les moyens complémentaires alloués au CRAC dans le cadre du PST 3 (3,58 millions
ddeuroai)estd®oncentr ®s, 4.03daprdy@mmeD4 r " |S@élénBe programme
justificatif —afférent aux compétences du ministre de la Santé, de I'Action sociale et de I'Egalité
des chances '*, ces moyens étaient destinés & soutenir les demandes en investiss ements dans
le secteur du troisieme age

Lors du second ajustement du budget 2008 174 ' une nouvelle allocation de base
(AB 41.04 0 Intervention régionale en faveur du CRAC dans le cadre du Plan de cohésion sociale,
programme 04 0 Famille et troisieme age de la DO 17) a été créée et alimentée par des crédits

dissociés a hauteur de 6,0 millions d 6 e u.rSeed o n | es informations recuei

crédits , totalement engagés et ordonnancés en décembre 2008, étaient compl émentaires au
PST 3, mais ne fais aient pas partie des prévisions initiales d e celui -ci.

A dater du budget 2009, les moyens complémentaires issus du PST 3 (11,9 millions
d 6 e u)romt 8té ventilés entre les trois programmes budgétaires Santé, Famille et troisieme age
ainsi que Personnes hand icapées :

| 6 AB12.41.02 & Intervention régionale en faveur du CRAC dans le cadre du Plan

de cohésion sociale (nouvelle AB) ; le crédit dissocié de 8.200 milliers d 6 e u & tas
charge du programme Santé supporte la charge annuelle 2009 correspondant a des
investissements pour 111,0  millions d & e u enanfrastructure hospitaliere ~ *'°;

| 6 AB14.41.03 & Intervention régionale en faveur du CRAC dans le cadre du Plan
ddi ncl usi one cséditcdissotiee de 2.960 milliers d & e u raola charge du
programme Famille et troisieme age supporte la part de charge annuelle du PST 3

correspondant a des investissements pour 15,0 millions ddeuewscentres dobacc

pour personnes dgées etpour 25 ,0 millions deur os en mai¥agns de

- | 8 AB15.41.02 & Intervention régionale en faveur du CRAC dans le cadre du Plan
doi ncl usi dnouvdleoAB) alk erédit dissocié de 740 milliers d 6 e u supp®rte

la part de charge annuelle du PST correspondant a des investissements pour
10,0 millions d & e u endnfrastructuresr elatives aux personnes handicapées 7"

Les cr®dits budg®t ai r e 41.02 @upgramme c Famileset troisiendeA B
age ont été intégralement engagés le 23 décembre 2008 et ordonnancés en faveur du CRAC le
9 janvier 20009.

172

Au budget 2009, le programme 14re  mpl ace | dancien programme 04.

173 Programme justificatif 2008, p. 71 : «Au travers du CRAC, le Gou vernement souhaite disposer en R égion wallonne
ddun ensemble de maisons de repos et de maisons de repos
associatif répondant aux normes de programmation et apportant un service de qualité aux personnes agées »p. 71.

174 Cette AB ne figure plus au budget 2009.

175 programme justificatif 2009, p.  49.

176 Programme justificatif 2009, p. 94.

L Programme justificatif 2009, p. 110.
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Les crédits 2009 inscrits  en regard des trois allocations de base concernées ont été
engagés le 15 décembre et ordonnancés le 18 décembre 2009 , ce qui porte a 100 % le taux

d6ordonnancement des moyens compl ®mentaires de fina
| 6ensembl e deaulpa op ®tactimhdee2.] 8 Apporter des réponses appropriées aux
di fficult®s ddaccuei l en institution des personnes
Action 2.3

Tableau 32 8Et at de | dex®cution des cr®dits de | dac

Action 2.3 Amplifier la lutte contre taaltraitance

Organisation r®guli re de campagnes de sensibilisa
la Iute contre la maltraitance que le Gouverneawggera et subventionnera, formation du personnel des maisons d
repos et des services dodoai de ° debaontrgld de la maltraitancé or c e m

Ces mesures aur ont arerl biefetrpdesipersomnesagées dans le dadra e ®lredistributig
réguliere des capacités dmsisons de repos et des maisons de repos et de soins ainsi que dans celui de la réfor
| 6i nspecti on.

Des 2007, pérennisation des actions des associations actives dans le domaine de la prévention de la maltraitan
ddun cadr églechedmirePartiaulier et r

Investissemetpour la période 202®09 0,6milliond 6 e ur o s

2006 2007 2008 2009 Total
Lutte 0,00 200.00,00 200.00,00 200.00,00 600.00,00
maltraitance
en euros
DO1738Progr.146 AB33.03 (crédits non dissoci]é758)
Subventions pour des actions dans le cadre de la lutte contre la maltraitance des personnes agées prévues dans ledmdobésidtianciale
Encours au

Année budg. 1/1 CE Engts Taux CO Ordts Taux Encours 31/12

2007 0,00 200.000,0 0,00 0,00% 200.00@0 0,00 0,0% 0,00

2008 0,00 191.000,0] 190.995,0 100,009 191.000,0 0,00 0,0% 190.995,0

2009 nd 190.995,0 0,00 0,00 0,00% 0,00| 139.588,4] 73,089 0,00

2009 0,00 200.000,0| 200.000,0 100,009 200.000,0 120.000,0 60,009 80.000,0

Total 0,00 591.00,00 390.995,0 66,16% 591.000,0| 259.588,4 43,929 80.000,0

178 Avant2009 :DO 17 & Progr. 04 3 AB 33.03.
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DO 1®Progr. 08 AB 12.03 (crédits non dissociés)

Etudes relations publiques, et autres marchés dans le cadre du Plan de Cohésion sociale

Encours au
Année budg. 11 CE Engts Taux CcO Ordts Taux Encours 31/12
2008 0,00 109.000,0f 108.900,0 99,9% 109.000,0 0,00 0,00% 108.900,0
2009 nd 108.900,0 0,00 0,00 0,00 0,00 108.900,0| 100% 0,00
Total AB 3]?2033' 0,00 700.000,0] 499.895,0 71,419 700.000,0| 368.488,4 52,649 80.000,0
(en euros)
Les prévisions initialesduP  lanPST 3 s 6 ®| ev ai e nt elros 66pdtis PabpartsO 0

égales sur les années 2007 a 2009.

Les moyens prévus en 2007 pour | dorganisati on regul i r
sensibilisation et labdrationfavec hasdssodationsedn secteur (AB 33.03 0o
200,000 eur os) ndéont pas ®t ® engag®s et sont donc to

Ces associations devaient voir, d s 2007, I
cadre décrétal et réglementaire particuli er. Celui -ci a été achev® en 20009 par
Gouvernement wallon du 29 janvier 2009 portant exécution du décret du 3 juillet 2008 relatif a
la lutte contre | a maltraitance. La reconnai ssan
créée le 20 nov embre 2008, est intervenue le 1 e mai 2009.

Le taux ddor donnanestmle ant 2008, pour les crédits (191.000 euros) de
| 6 BBO3 du programme 14, mais il passe a 73 % pour les crédits qui ont été reportés. En
20009, l e taux ddor donnsa (ReOHOOeaquros) este de 6 120® Cdngidéré sur
| ensembl e de | a p®ri ode couverte par I e PST
dédordonnancement attei gneérttidd pod kadateadt i3¥ deoembra 2009 6.

Par arrété de réallocation, des crédits non
ont été affectés, fin 2008, a une nouvelle AB

marchés dans le cadre du Plan de

engagés fin 2008
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Par ailleurs, u ne nouvelle AB 33.04 dSubventions ~ | 8Agence wall onne

maltraitance des personnes agées *°, également consacrée ~ | doctr oi de subventioc
mais en dehors du PST 3, est apparue au budget 2009 , ainsiquéune nouv®Ii03 & AB
Subventions de capital | Agence wall onne de lutte contre | a
agées?® .

Cette double alimentation budgétaire de la lutte contre la maltraitance des personnes
ageées, a la charge des AB 33.03 et 33.04 , subsi ste au budget 2010 malgré les propositions de
| dadmi ni sldrespecterderprincipe de spécialité budgétaire et der ® nt ®grer, ° 1 8i ss
période 2006 -2009 du PST 3, | 6 e ns e moyerss ded fenstionnement alloués sous une
allocation de base uniqu e.

8.1.5.3. Axe 3 0 Les personnes handicapées, des citoyens a part entiére

Objectifs du Gouvernement : pr omouvoi r toutes | es mesures Vvisajnt
personnes handicapées et accorder une attention particuliére aux adultes polyhandicapés

Investiss ements pour la période 2006 -2009 : 16,6 millions d 6 e ur os

Deux actions :

31 I6offre en mati re ddaccueil et d 6 h®b e 10glemilliom t des
ddeuy os
3.2 les emplois supplémentaires dans les entreprises de travail adapté 16,6 millionsddeur os
AcCTION 3.1
Tableau 33 dEt at de | dex®cution des cr®dits de | dac
Action3.DAm®Il i orer et diversifier | doffre en mat

Adaptation progressive des sttures a de nouveaux projets répondant plus adéquatement aux beso
bénéficiaires
Investissements pour la période 22069 1Q0millionsd 6 e wan®ls cadre de la@ération de
financement alternatif

Suivant | a décision du Gouvernement wallon du 19 octobre 2005'%, les crédits
destinés a cette action sont inclus dans ceux portant sur le financement alternatif des
infrastructures médico -sociales, t el s que f i2xX®as8e société €eniorseadmis , action 2 0
Apporter des réponses appropricesau x di f f i c ul lte®isstitudién ales parsennes.

Lédaction n6a ®t ® mise en Tuvre que | a 3dmmmei re ar
signalé ci -dessus (action 2.2), les cr ®di t s 4&2 dubpfoBramme 15 de la division

180 potée de 515.000 euros, ordonnancés a hauteur de 43 %.

181 Dotée de 50.000 euros, engagés mais non ordonnancés.

182 psT 3, document précité, p. 16
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organique 17 (740.000 euros), auxquel s r e n v oonteété lefigagés et mmgnnancés
intégralement en 2009.

ACTION 3.2

Tableau 34 - Et at de | 0ex®cution des cr®dits de | dac

Action3.DdFavoriser | 6int®gration deanplassupplénenages
dans le secteur des entreprises de travail adapté

Accro tre de 400 | e nombre doéemplois subs

(200 emplois subsidiés par le biais du financement complémenta&retPB0 eplois ala charge du
budget de | dAgence)

Investissements pour la période 2P069. 6,6millionsd 6 e ur 0 s
2006 2007 2008 2009 Total

Bl el 0,00 2.200.00,® 2.200.00,00 2.200.00,0 6.600.00,M
sein des ETA

DO1738Progr. 0® AB. 41.0%crédis non dissociés)

Dotation complémentaire a I'AWIPH pour le financement des eonpidésnentaires dans le secteur des ETA dehaile cadre du plan de
cohésion sociale (PST 3)

ﬁﬂgge Encours au 1/] CE Engts Taux CcO Ordts Taux Encours 31/12

2007 0,00 2.200.000,g 2.200.000,d 100,0% 2.200.000,J 2.200.000,0 100,09 0,00
2008 0,00 2.200.000,g 2.200.000,d 100,0% 2.200.000,J 2.200.000,0 100,09 0,00
2009 0,00 2.200.000,g 2.200.000,d 100,0% 2.200.000,J 2.200.000,0 100,09 0,00
Total 0,® 6.6000M,00{ 6.6000M®,00; 100,0% 6.600®,00[ 6.6000M®,00 100,09 0,00

(en euros)

Durant les années 2007, 2008 et 2009 , les crédits destinés a accroitre le nombre

déempl ois subsidi ®s dans | es ent r engagésstewdorthancés enav ai |
faveur de | 8AWI PH.

Afin d 6 a u g melenombre global de personnes subsidiables dans les entreprises de

travail adapt ®, l darr°t® du 7 novembre 2002 relatif
sont agréées et subventionnées a été modifié par les arrétés du 14 juin 2007 et du 12 juin
2008 . Le quota autorisé est ainsi passé de 5.863 travailleurs handicapés a 6.263 au 1 er janvier

2007, a 6.286 aul e janvier 2008 et a 6.334 a partirdu 1 e janvier 2009.

En 2008, | i nterventi once awit concgrée 5.9latravailleuwdsA g e n
handicapés en moyenne (contre 5.654 en 2005 ), ce qui représentait une augmentation de
327 emplois subsidiés en trois ans. Toutefois, comme en témoigne la figure ci -aprés, le nombre
moyen de travailleursAgebséedan®scparsl|l des trois premiers
2009 a chuté a 5.729 . 1 s 0 a gangéquahdeude da crise économico -financiere qui a

provoqué des pertes d'emploi au sein du secteur.
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Figure 6 & Evolution des emplois su bsidiés dans les entreprises de tr avail adapté entre

2004 et 2009
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8.1.5.4. Axe 4 0 Les personne s précarisées, des citoyens a soutenir

Objectifs du Gouvernement : mieux prendre en charge les personnes en situation de précarisation

ou doéexcl usi on dnasdieux €t reomenss davief f ®r e
Investissement s pour la période 2006 -2009 : 10,8 millions d e ur os
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Action 4.1

Tableau 35 dEtat de | dex®cution des cr®dits de
Action4.DAi der | es personnes en situation ddexcl us
Assurer | a coordination et | a mise en rx®@srwaEnes e sEtumtic
ddexclusion et;sdatd®trefaecs®atabae ddun rel ais ¢
couvrir | 6axe Mous c;pemettrd aux vilesavallonhes prganidanmt un retbis se2idlsded d ¢

dispositif relais santé établi en synergigse endéseau des deux types de relais.
Investissements pour la période 2P069 3,0millionsd 6 e ur o0 s

2006 2007 2008 2009 Total
Relais sociaux e 470.0000 540.00,@ 680.00,@ 1.29.00,® 2.980.00,®
santé
(en euros)
DO17 Progr.128 AB43.04 (crédits non dissocigs)
Subventions aux relais sant® cr®®s dans | e cad
Année budg. | Encours au 1/] CE Engts Taux CO Ordts Taux Encours 31/1
2006 0,00 70.0000 70.000,0 100,09 70.000,0( 49.000,0 70,0% 21.000,0
2007 nd 21.000,0{ - - - - 21.000,0 100,09 0,00
2007 0,00 140.000,0 140.000,0 100,09 140.000,0 98.000,0 70, 0% 42.000,0
20@ nar 42.000,01 - - - - 39.094,0 93,0% 2.916,0
2008 0,00 420.00@0 420.000,0 100,09 420.000,0 264.600,0 63,0% 155.400,0
2009 nd 555.400,0 0,00 0,00 0,00% 0,00 138.715,2 89,269 0,00
2009 0,00 490.000,0 443.000,0 90,419 490.000,0 310.100,0 63,299 132.900,0
Total 0,00 1.12.000,0¢ 1.073.000, 95,809 1120.000,0d 920.509,2 82,199 132.900,0
DO17 Progr.130 AB43.12 (crédits non dissocflésél)
Subventions aux relais sociaux de Namur et de Tourn
Année budg.| Encours au 1/1 CE Engts Taux CO Ordts Taux Encours 31/1
2006 0,00 400.000,0 0,00 0,0% 400.000,0 0,00 0,0% 0,00
2007 0,00 400.000,0 228.863,2 57,2% 400.000,0 194.533,7 48,6% 34.329,4
20@ ndr 34.329,41 - - - - T T 34.329,4
2008 0,00 460.000,0 460.000,0 100,09 460.000,0 194.533,7 423% 265.466,2
2009 nd 265.466,2 0,00 0,00 0,00 81.580,2 30,739 0,00
2009 0,00 645.000,0 578.869,2 89,759 645.000,0 391.000,0 60,629 187.869,2
Total 0,00 1.905.000,0 1.267.732,4 66,559 1.905.000,0 861.647,7 45,239 187.869,2
Total AB 430 0,00] 3.025.000,C 2.340.73244 77,380 3.025.000,d 1.782.157,Q 58,919 320.769,3
et43.12
(en euros)
183 Avant2009 :DO 17 & Progr. 01 8 AB 43.04.
184 Avant2009 :DO 17 & Progr. 03 3 AB 43.12.
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a) Allocation de base 43.04 du programme 12 0 Santé

Selon le programme justificatif, cette AB est destinée a couvrir les subventions pour
frais dfon,defonatibrinement et de personnel accordées aux relais santé implantés en
R®gi on wall onne au d®part des relais soci aewos par
implantation.

rai

SO

En 2009, le relais social urbain de la Louviere  a cependantbénéfic i ® dbéune subvent

supplémentaire de 23.000 eur os ~ | a c h48.04gpeur uhe migsionssBécifique %,

Les crédits de 2009 ont été engagés a hauteur de 90 % et ordonnancés a 63 %. Les

modalités de mise en liquidation des deux tranches de subvention de s frais de personnel et de
fonctionnement des relais santé different de celles décrites dans le programme justificatif 186
b) Allocation 43.12 du programme 13 0 Action sociale
Cette allocation ®tait “ | 6or irglaisnssciadde slamiu m. ®@a sub
reconnaissance ministérielle  de ce relais est intervenue avec effet au 1 e mars 2007 "', ce qui
explique la non -utilisation des crédits en 2006 et le taux de consommation Ilimité (57 %) en
engagementdes cr ®di t s éd2007. 6ann
Le relais social de Tour nai a été reconnu en 2009 avec effet au 5 juin 2009 188
Le taux dd or d onnandee cnaitstdes années 2007 (49 %) et 2008 (42 %) est
conditionné par les dispositions d e artétdé du Gouvernement  du 29 janvier 2004 % yelatif a la
reconnaissance et au subventi onnement des relais sociaux , qui accorde une avance annuelle
correspondant a 85 % du montant des subventions
Les crédits reportés 2008 ont été utilisés a hauteur de 31 % et ceux de | dann®e
61 %, cequiporte letaux ddor d onnangoamewnrt 4312 B 45 %.
Atitre ddi nf or hea mdyens budgétaires en faveur des relais sociaux dans le cadre
duPST3 compl ®mentent | es c rd®abidtSsbventiorss aux relais sociauxd géréds B
par des organismes publics inscrite au programme 13 & Action sociale **° (5,8 millions d & e u)reto s
185 visa 09/12618 du 31 juillet 2009 BArr°t® minist®riel du 30 novembr eun@@r®9 pour |
m®di cal e pour | es personnes en grande pr®carit® sociale et [|6o0org
ddun di s p o-sanitaire®larg odperiode de subvention rétroactive du 1 er septembre 2009 au 31 ao(t 2010.
186 Programme ju stificatif : liquidation en deux tranches de respectivement 80 % (d s |l a signature de | 8¢
20 %.
Arr°t®s ddoctroi ;dds gaullae mtoino ndsd ud% dansaes aleux mois de la iolfication de
|l darr°t® et du sol dlduaprdos sda®aepgtuasttiidn cat i f .
B Arr°t® minist®riel du 15 avril 2007 pRelais socd urbaie mouoisa i égeparce de | 6
Il e chapitre XIl de |l a loi du 8 juillet 1976 organigque des centre
188 Arrétéministéri el du 14 juillet 2009 portant Reaiseooia abaim deaToucnai drégiel das s oc i
par |l e chapitre XII de |l a loi du 8 juillet 1976 organique des ce
189 Article 22.
190 Dotéede53 mi | | i ons ddéeuros en 20009.
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consommés a hauteur de 69 %. Le budget 2010 maintient la dispersion des crédits de

on

subventions aux relais sociaux reconnus sur les trois AB 43.05.13, 43.12.13 et 43.04.12  ***,

En définitive, au terme de la période de mi se en Tuvre dPkdulP@mact
déi ncl usi of sosteneei parl les AB 43.04 et 43.12 du programme 12 0 les taux
déengagendémtr deotn n a ndceesmecnrt®di t s sO0®l venthets®@dIpecti vement

Action 4.2
Tableau 36 8Et at de | 6ex®cution des cr®dits de
Action4dDAccr o  tre | daccessibilit® et |l a fr®quent
conjugale et leur fréquentation par les jeunes et les plus défavorisés
Investissements pola période 2008009 1,0miliond d eur o's
2006 2007 2008 2009 Total
Planning et consultation 75.0000  75.00®0 420.00@0 420.00@0 990.00@0
familiale et conjugale

(en euros)

Action 4.2.B Décentralisation des centres de planning et de caiultamiliale et conjugale

DO1708Progr.14 8 AB33.7(crédits non dissociélSQ)2

Subventions pour | e renforcement des centres de p tlusionrsocialg
Année Ercours au
budg. 1/1 CE Engts Taux CO Ordts Taux Encours 31/12
2008 0,00 345.000,0 345.000,0 100,094 345.000,0f 51.888,01 15,0% 293.112,0
2009 nd 293.112,0 0,00 0,00 0,00% 0,00 138.526,2 47,26% 0,00
2009 0,00 345.000,0 345.000,0 100,009 345.000,0( 205.507,0 59,57% 139493,00
Total 0,00 690.000,0 690.000,0 100,009 690.000,0{ 395.921,3 57,37% 139.493,0
191 | a subvention de 7.133.518,57 euros allouée a la charge du budget 2010 aux relais sociaux se ventile comme

192

suit : AB 43.05.13 :5.913.518,57 euros ; AB 43.12.13 :800.000,00 euros ; AB 43.04.12 :420.000,00 euros.
Avant 2009, DO 17 & Progr. 04 8 AB 33.70.
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Action 4.2.8 Distribution de pilules gratuites dans les centres de planning familial

DO 18 Progr.146 AB 33.67 (crédits non dissoc}(%%)

Subventionswux centresle pl anning et de consultation familiale et conj
déinclusion sociale
Année Encours au CE Engts Taux CO Ordts Taux Encours 31/12
budg. 1/1
2006 0,00 75.000,0( 75.000,0( 100,09 75.000,0 0,00 0,0% 75.000,0
2007 ndr 75.000,0| - - - - 21.427,3] 28,60 53.572,6
2007 0,00 75.000,0( 75.000,0( 100,09 75.000,0 0,00 0,0% 75.000,0
20@ nar 75.000,0| - - - - 40.035,1] 534% 34.964,8
2008 0,00 75.000,0( 75.000,0( 100,09 75.000,0 0,00 0,00 75.000,0
2009 nd 75.000,0| 0,00 0,00 0,00 0,00[ 69.551,1] 92,739 0,00
2009 0,00 75.000,0( 75.000,0( 100,009 75.000,0 0,00 0,009 75.000,0
Total 0,00 300.000,0 300.000,0 100,09 300.000,0f 131.013,6 43,679 75.000,0
Total AB 0,00 990.000,0 990.000,0 100,09 990.000,0] 526.934,9 53,229 214.493,0
33.67 et
33.70
(en euros)

a) Allocation de base 33.70

L6objet initial de | daction 4.2.1, 7 plamag par | a d®
l a cr®ation dbéantennes, a fnaPartnoté dudd jpire 2008,deédmimste mo di f i c a
chargéde | 6 Action sociale a donn® instructi 03.70hdaffect ¢

¥ et de celles entrain ées par des

financement des dépenses de deux nouveaux centres
changements de catégorie, conformémen t © | a note de r®orientatid®n de |

approuvée par le Gouvernement le 5 juin 2008.

En effet, en vertu du décret relatif aux centres de planning , seuls les centres peuvent
bénéficier de subventions 19 . Dans un avis rendu le 17 septembre 200 8, l e Conseil doE

consi d®r ® que | doctroi de subsides compl ®mentaires a

décentralisées était dépourvu de fondement légal 19

La décentralisaton ne peut d s lors °tre financ®e que si |
a celle du centre dont elle dépend provoque un dépassement du plafond d'activité de la
catégorie pour laquelle le centre est agréé. Or, pour pouvoir bénéficier d'un changement de
catégorie, le centre doit en faire la demande écrite pour le 30 avril & I'adminis tration et ce

198 Avant2009 :DO 17 & Progr. 04 3 AB 33.67.

194 Centre de planning familial des Femmes prévoyantes socialistes de Spa et centre de planning et de consultation

familiale et conjugale La Bulle a Fleurus (non encore ouvert a ce jour).Les deux nouveaux cent res de planning des
Femmes prévoyantes socialistes de Spa et de Mons ont été créés respectivement en avril et décembre 2009.

195 Article 25 du décret du 18 juillet 1997 relatif aux centres de planning et de consultation familiale et conjugale.

19%  Avisdela section de | ®gi sl at ino45.056/d. Consei l do£t at
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7 Une

changement prend cours le 1 e janvier de I'année suivant I'introduction de la demande
demande introduite en 2009 n dawur ai t par cooe®gsenqudepni 2010, apr s

PST 3.

Les dépenses consécutives au subventionnement de nouv eaux centres ainsi que celles
afférentes aux changements de catégorie, ouvrant droit & un complément de subsides, étaient
cependant déja couvertes par 13868 B& Subventions aux centres de planning et de
consultation familiale et conjugale du programme 1 4 précité de la DO 17 et sont restées

imputées en partie sur  cette AB 33.66. En d®f i nitive, |l a r®orientation d

crédits PST 3 prive cette action 4.2.1 de spécificité¢ ~ **®.

Letaux d 6 or d o n n a nsardemerédits reportés de 2008 est de 47 % et concerne le
paiement des soldes de subventions relatifs aux changements de catégorie. Intégralement
engageés, les crédits 2009 ont été ordonnancés a hauteur de 60 %. En 2009 , seules les quatre

avances trimestrielles %

relatives aux sauts de catégorie et a la création de deux nouveaux
centres ont été payées s ur I3&7A BLes soldes afférents aux subventions 2009 seront payés

pour le 31 octobre 20 10.
b) Allocation de base 33.67

Cette allocation a pour obj et |l octroi dtede subven

consultation familiale et conjugale pour la mise a disposition gratuite de moyens de
contraception. En fait, les subventions sont octroyées aux quatre fédérations des centres de

planning *°* ai nsi qudau CPla-E8ondee Br ai ne

En 2006 et 2007,laliqgui dati on de |l a subvention sdop®rait en
d6un dossier justificatif. Les modalit®s de liquidatd:
di sposition doun¥% davsansciegndaet u7rOe de | darr°t® et sur pr®
de créance.

Lestaux ddor donnangcleonbeaniti s ®s sur | es c s ®@alliisteportéade | dann

ont crG au fil des trois premi res ann®es de mi se3, sd ®tiaubviriessdnt
respectivement a29 %, 54 % et 93 %.

Fin2009,letaux d&éor donnansaremeens cr®dits de | 6ann®e est r
2010, e montant ordonnanc® sur | es cr ®dieurss, ceau portd ®s 200
l e taux doéordonnancement s%Wr | es cr®dits 2009 " 57
" Article 19 de | 6arr°t® du Gouvernement wallon du 18 juin 1998 po

ultérieurement.
198 Concer na sd.66/ledploGramme justificatif du budget génér al des d®penses pour | dann®e 20
poursuite, en 2009, de | a conc u3B.7T0een ceequi eomdemeela wiseten ehargk Bles e t | 8AB

dépenses liées a la création de nouveaux centres et aux sauts de catégorie.

9 Article 2 n#éds Ganerndménawallon du 18 juin 1998 portant exécution du décret du 18 juillet 1997

relatif aux centres de planning et de consultation familiale et conjugale.

200 5 fédération laique des centres de planning familial absorbant 58 % du crédit inscrit
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Durant la période couverte par le PST

déoctroi et
tri mestre de
Fin 2009,

consommat i
centres de planning familial

on

convi

3, la réservation

descrédits dengagsidest
opérée dans le courant du quatrieme trimestre en raison du caractere tardif des décisions

drdermangementsii sur Iss crédits reportés sont intervenus au premier

| dann®e

des

ent

de
initiatives dans le domaine de la famille et du troisieme age

sSui

vant e.

a |l 8i sdes quatre années de réalisation du PST
cr ®di t42.2 © distabutiorf de pilules lgr@taitest dans hes
est de 44 %.

3, le taux global de

r e Ba.67coerist e q ae® e ¢ IBAIB A Boutien a des
, inscrite au méme programme 14 o}

Famille et troisieme age , laquelle a not amment support® | 60 tauxo i
fédérations pour | a di stri bturtd oeptdidaum.ed &wrmngenc e
Action 4.3.
Tableau 37 dEtat de | dex®cution des cr®dits de |
Action4.30Renf or cer es r®seaux doaide et de
Agr ®ment et mise en peé awal Isam dédenFZ2mMmb®eeawx tedd a
Am®l i oration de | a prise en charge des toxi coman
spécialisés et les services résidentiels
Investissements pour la période 200® : 23 millionsd 6 e ur o s
2006 2007 2008 2009 Total
Réseaux aide 0,00 0,00 1.000.0Q00 1.250.0000 2.250.0000
toxicomanes
(en euros)

DO 13 Prog. 1238 AB 33.16 (crédits non dissoc%gzs)

de

I a

Subventions pour |l e renfemcemhantgedad® sr ®vxa o mhdh&isd & amts p
Année budg. Encours au 1/1 CE Engts Taux CO Ordts Taux Encours 31/12
2008 0,00 1.200.000, 1.200.000,d 100,0% 1.200.000,0 0,00 0,0% 1.200.000,0
2009 ndr 1.200.000,¢ 0,00 0,00 0,00/ 1.006.011,§ 83,83% 0,00
2009 0,00 1.250.000, 1.250.000,d 100,0% 1.250.000,0 21.000,0( 1,68% 1.229.000,0
Total 0,00f 2.450.000,0 2.450.000,d 100%,0 2.450.000,¢ 1.027.011,§ 41,92% 1.229.000,0
(en euros)
Le taux gl obal ddoredgd st a MAc esnuern tl eesn rQ00B (@ compgris d e
l es cr®dits repo%wt ®s) so®l e © 84
Suite a | 0 a pd erdjets du 6 avril 2009 orienté principalement vers de nouvelles
th®mati ques savoir | 6alcool, | es conduientdessisques r i s qu e ¢
201 supventions de 23.550 euros en 2008 et de 23.950 eur os en 2009 afin de permettre
contraception ddurgence via |les centres de planning affili ®s

202

Avant 2009

: DO 17 & Progr. 01 8 AB 33.16.
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en cas de dépendance aux drogues injectables, des subventions destinées a couvrir des frais de

fonctionnement et/ou de personnel ont été allouées a la char ge d38.16led @&Rur de

23 opérateurs par arrétés ministériels signés le 31 déc embre 2009. Les cr®dits ndo
engag®s quden fin ddann®e.

Le taux ddordonnancement sur | es%.des@&dancess(7020009 est
sur | es subventions faisant suite 7étélo@lampapceé lesdansfer oj et
courant d es mois de mars et avril 2010, ce qui porte, a la date du 29 avril 2009, le taux
déordonnancement sur | &s cr®dits 2009 ° 62

Alafinde | dana®e?9, l e taux ddordonnancement 4H3ed& cr ®di
Renf orcer | es r ®e priseler charde ales dogicomanesdsur | 6ensemble de | a

2006- 2009 de mi se en 3Jestded® %du PST

Action 4.4
Ldact i ocomperte 4leux volets : la d®tection syst®mati que de
(action 4.4.1) et | augment ati on duw em aphdbétisatiord e (acion &.4.2) , en
identifiant trois types de public concernés . alphabétisation pour des personnes francophones
ne ma’ trisant pas |l es savoirs de base, pr ®paration au
public et apprentissagedu f r an-ai s pour des personnes issues de | ©
Tableau 38 8Et at de | 8ex®cution des cr®dits de | 6ac
Action4.4.8Sy st ®mati ser | a d®tection de |0

Mi se sur pied ddun progb®mmeméepd®t et boani dedbdaiy

du secteur irfrimaire a cette problématique
Investissements pour la période 2P069: 0,7 milliond d e ur o s

2006 2007 2008 2009 Total
Détection 250.00@0 250.00@0 200.00@0 0,00 7000@®,00
(en euros)
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D018 Progr.218 AB33.15 (crédits non dissoc%)g')

Mi se en Tuvre des politiques de |l a formation da

Encours au Encours

Année budg. 1/1 CE Engts Taux CO Ordts Taux 31/12
2006 0,00 250.000,0| 245.000,0 98,0% 250.000,0 245.000,0 98,0% 0
2007 0,00 250.000,0| 245.000,0 98,0% 250.000,0 245.000,0 98,0% 0
2008 0,00 200.000,0 200.000,0] 100,0% 200.000,0 140.000,0 70,0% 60.000,0
200 60.000,0 0,00 0,00 0,0% 0,00 60.000,0( 0,0% 0,00
Total 0,00 700.000,0 690.000,0 986% 700.000,0 690.000,0( 985™%6 0,00

(en euros)
Au cours de la période 2006 -2 00 9, l es cr®dits g®r ®sdeptinésa | d admi

financer le programme de sensibilisation du personnel du FOREM et des CPAS a la détection de

| anal phab®ti s me s e msillom td 0®@lue @e® rédits , Presque intégralement
engagés, ont été ordonnancés & hauteurde 9857 % au profit doéun organ-i sme d°¢
professionnell e sp®ci abéiisation e;m Régionamalionne.e dd al ph

Tableau 39 8 Et a't de | 0ex®cution des cr®dits de | dac

Action 4.4.3 Augmenter le nombre de places en alphabétisation

Augmenter | doffre de f or ma,tdonb260erRégian waldnaeb ®t i sat i on
Investissements pour la période 20089 39 millionsd d e ur o s

2006 2007 2008 2009 Total

Places en

alphabétisation 710.00@0 91000000 1.090.0Q00 1.140.0Q00 3.850.0000

FOREM Financement via compte de réserves
Année bdgétaire Engagements Ordonnancements

2006 81022912 81022912

2007 63398227 63398227

2008 119146881 1.191.4681

2009 1.169.282,9 1.169.282,9

Total 3.804.963, 1 3.804.963,1

en euros
Le montant total consacré par le FOREM aux actions d 6al phab®tisation et f
|l e biais du compte de milbesedGesr s ®pove T aR@@Rdoritode 20

1,2 milion d6eur os pour | 6ann®e 2009.

203 Avant2009 :DO 11 & Progr. 13 8 AB 33.15.

94



8.1.5.5. Axe 50L6i nt ®gration des personnes dodéorigine ®
Obijectifs du Gouvernement
- cenrer d®sormais clairement | es initiatives prisjes en
exclusive des centres y®gionaux ddint®gration
- renforcer | es ®quipes des centres r®gionaux doéint ®gr
plus stabl e dod ssossue aaordinatieoruaing quende sélection et de suivi des
initiatives locales.
Investissemen ts pour la période :2,1 millions d d e u.r 0's
Une action :
51 renforcer Il es centres r ®gi onaux ddi nt ®31r milliohso |n et
ddesnro
Action 5.1
Tableau 40 8Et at de | 6ex®cution des cr®dits de | dacti on
Action5.DRenf orcer | es centres r®gionaux dodint
- I nscription de | a pol it i gangeredahsaleocadreesiridt dudiécretd
juillet 1996 relatif | 6i nt ®grati on en ce
personnes sur | dexpertise exclusive des ce
- Renforcement des équipes des centres régiahdux nt ®gr at i on.
Investissements pour la période 2R069 2,1millionsd d e ur o s
2006 2007 2008 2009 Total
Renforcement 0,00 700.000,00 700.000,00 700.000,00 2.100.000,00
des CRI
(en euros)
DO 1®Progr. 13AB 33.24 (crédits non dissoci&s)
Subvent ons pour | e renforcement des centres r ®gi onaux p aonsrde ditdyennetd
dans le cadre du plan de cohésion sociale
Année | Encours au CE Engts Taux CO Ordts Taux Encours 31/12
budg. 1/1
2007 0,00 700.000,0 699.999,0|  100,0% 700.000,0 0,00 0,00% 699.999,0
2008 nd 699.999,0 - - - - 669.267,3| 95,600 30.731,7
2008 0,00 700.000,0 699.999,00 100,09 700.000,0 0,0 0,00% 699.999,0
2009 nd 699.999,0 0,00 0,00 0,00 685.554,1|  97,94% 0,00
2009 0,00 700.000,0 699.999,0 100%] 700.000,0 0,00 0,00% 699.999,0
Total 0,00 2.100.000,C 2.099.997,0  100,0% 2.100.000,0 1.354.821,4 64,529 699.999,0
(en euros
Depuis |l e d®cret du 4 juillet le@dhiges dtrangeaes ouf ~ | O i

déorigine
Liege, Mons, Namur,

204

Avant 2009, DO 17 6 Progr. 03 & AB 33.24.

@ pt it entregs régienaux d'intégration (CRI)

Tubize et Verviers ont été agréés par la Région wallonne.

, Situés a Charleroi, La Louviére,
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Les missions dévolues aux CRI d®vel oppement déddac¢c ®gviat ®® N aux
social et socioprofessionnel ai nsi g utiére de lagement et de santé, promotion de la
formation de personnes étrangeres et du personnel des service s sb6adressant " ces p
collecte de donné es statistiques, promotion de la participation des personnes étrangéres ou
déorigine ®t r an g wrelle, Sociale aet écanamique,u | promotion des échanges
interculturels et du respect des différences ) ont été complétées le 1 ¢ octobre 2009 2*° par la

coordination des activités dans le cadre des plans locaux ddoint®gration.
J us gqu 0 asepteflre 2009, | e financement descentres ° | a charge dé& | 0AB
Subsides accord®s aux centres r®gionaux pour | dint®gr

étrangere dans le cadre du décret précité du 4 juillet 1996 tel que modifié par le décret du
30 avril 2009 2% compren ait la prise en charge du salaire du directeur, responsable de la gestion

journali re;t eempsddaudnmimii stratif, ainsi que | doctroi do
couv rir des frais de fonctionnement. Le décret du 30 avril 2009 prévoit une équipe de base pour

chaque CRI compos ®e ddoun directeur, ddun responsabl
coordinateur de projet et de trois responsables de projets soit six personnes pa r centre.

Dans le cadre du PST 3, | e Gouvernement a décidé de renforcer le soutien structurel
aux centres, en complément des subventions qui leur sont par ailleurs octroyées a la charge de
| 6 AB 3 3. 05 et des Gbvertiaeg facultatives allouées pour le cofinancement de postes
APE.

Fin 2009, | e t aux déordonnancement sur Il es cr®dits d
Léordonnanceavemces suwresl a subvention annuelle (80%) au d¢
reste en effet récurrent et résulte de la signature minist ®riell e des arr°t®s dodo

ddexercice ®hhudg®t aire

Lédordonnancement des sol des de subventions " c hai
intervenu le 9 février 2010, ce qui porte | e taux ddordonnancement o
Au terme de la période 2006 a 2009, le taux global de consommation en
ordonnancement des crédits non dissociées af f ect ®s - | 6acti on de renforoc

déi nt ®gersatt ieonn pr ogr essi on, %xontres4g§% dlafin208& t ei nt 65

8.1.5.6. Axe 6 0Les demandeur s d 6 gemg@hes aacomphgner

Objectifs du Gouvernement : renf orcer | daccompagnement des dlemande
éloignés du marché du travail , asavoir :
- |l es demandeurs doemplpi tr s peu qualifi ®s

- |l es b®n®ficiaires du revenu doéint®gration socl| al e

- l es demandeurs doéempl oi i sol ®s vijvant dans dejs quar

25 Suite " Identr®e en vigueur de modifications d®cr®tales.

206 Engré en vigueur le 1 e octobre 2009.

207 | es arr°t®s ddéoctroi 2009 @®@8. ®t ® sign®s |l e 31 d®cembr
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- l es femmes, chefs de famille monoparentales eft | es
Investissement s pour la période 2006 -2009 :224 mi | | i ons ddeur os.
Cing actions :
6.1 Lesentreprises d 6i ns e l07indllions ddeuy os
6.2 Les services de proximité :4,3 milions ddeuyr os
63 Les services doi ns er3t6imilions daddresuyrloess CPAS
6.4 LesMIRE :1,8 milllon ddeuy os
65 La mobilit® des de mahmrilbonsr 36 elbreanp.l o i
Action 6.1
Tableau 41 8Et at de | dex®cution des cr®dits de |
Acton6.bFavori ser | a cr®ation dodempl ois pour
Accro’ tre | e nombre de dcememdeemps i d@&smplda
de 215 par an et | e nombauzapadab.accompagn
Investissements pour la période 2R069 10,7millionsd 6 e ur o s
2006 2007 2008 2009 Total
Entreprises 2.671.0000 2.671.0000 2.671.0000 2.671.0000 10.684.0000
ddi nse
(en euros)
DO 18 Progr. 19 AB 31.08 (crédits dissoc%)sg)
Subvention complémentaire aux entreprises d'insertion dans le cadreddd plan csbciale (PSTh3)
Année
budg. Encours au 1/ CE Engts Taux CO Ordts Taux Encaurs 31/12
2006 0| 2.321.000,d 2.321.000, 100,009 2.321.000,0 1.843.376,9 79,429 477.623,0
2007 477.623,0 321.000,0 321.000,0 100,009  621.000,0 621.000,0] 100,009 177.623,0
2008 177.623,00  2.360.000,0  2.360.000,0 100,00% 2.360.000, 737.91B4| 31,279 1.799.705,3
2009 1.799.705,3  1.321.000,0 321.000,0 24,309 1.321.000,q 1.321.000,d 100,009 799.705
Total 0| 6.323.000, 5.323.000,0 84,18% 6.623.000, 4.523.294,4 68,309 799.704
(en euros)
Le s entreprises déinsertilodn noeatt i maursoach jogpatoiffes :

demandeur s

déempl oi

peu

gualifi ®s et

particuli rement

activité productrice de biens et de services en Région wallonne. Des subventions sont octroyées

aux entreprises

d 6 i n s eafin de compenser le manque de productivité des travailleurs et de

permettre | dengagement dbéaccompagnateurs smiaf®ux char
208 Avant2009, DO 11 & Progr. 12 & AB 31.08.
209 En vertu du décret du 18 décembre 2003 relatif aux conditions auxquelles les entreprises d'insertion sont agréées

et subventionn®es et de son arr°t® doex®cut6déoembrd20062 7 mai 2004 mo
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Ces moyensissusduPST 3 sont compl ®mentaires aux c¢cr®dits i
base 31.01 & Subvention ddentr eprdi pregsamnek 6 iEcosomie tsociala ?°. Le
montant cumulé (34,5 millions d &6 e u rdes<rgdits de cette allocation de base pour les années
2006 a 200 9 a été entierement ordonnancé.

Cette mesure connait en effet un succés croissant : en 2009, 162 entreprises
déinsertion ®taient agr ®®es. Le nombre d6éaccompagnate
172 en 2009 et | e nombre de demandeurs ddempl oi di ffic

en 2009 (1415 en 2005), ce qui représente une augmentation de 95 accompagnateurs sociaux
et de 1.869 demandeurs doéempl oi s.

Action 6.2

Tableau 42 8Et a't de | 0ex®cution des cr®dits de |

Action6.DCr ®er de | dempl oi dans | lespopslaionydecoesstiers en diffiqult e
particulier les jeunes)

Créemuinzeservices de proximité. Dans chacun de ces sertticszquivalents temps plein seront engagés et

subsidi ® dans | e cadre des aides ~ | a
Investissements pour la période 22069 4,3millionsd 6 e ur 0 s
2006 2007 2008 2009 Total
Proximité_dans les 1.077.0000 1.077.0000 1.077.0000 1.077.0000 4.308.0000
quartiers
(en euros)

DO 18 Progr. 19 AB 31.09 (crédits dissoci§5

Subveations complémentaires pour la promotion de I'emploi dans les services de proximit@iis€gtéans le cadre du plamdusion sociale

Année budg. Encours au 1/1 CE Engts Taux CO Ordts Taux Encours 31/12
2007 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00% 0,00
2008 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00% 0,00
200 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00% 0,00

Total 0 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00% 0,00

210 Programme 12 de la division organique 11  jusque 2008 et programme 15 de la division organique 18 a partir de

|l 6ann®e 2009.
211 Avant2009, DO 11 & progr 12 & AB 31.09.
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FOREM Financement via compte de réserves
Année budgétaire Engagements Ordonnancements

2006 0 0

2007 0 0

2008 0 0
2009 621.849,53 621.849,5¢
Total 621.849,53 621.849,5]

(en euros)

Ldall ocation d®di ®e au financement de cette

plupart des services de proximité , aupar avant subventi onn®s da&ess
pilotes,ont ®t ® agr ®®s dans | e cadre du d®cret du 14
subventionnement des initiatives de d®vel oppement

proximité a finalité
étaient officiellement agréés.

Au niveau du
allocations de base au sein du programme 12

SPW, |l e financement des IDESS est assuré par le biais de

précité de la division organique 11
allocations de bas e reléventdu plan Marshall **. At i tr e

doeuralaiés en 2009 a ces

intégralement et ordonnancés a hauteur de 57,8 %.

sociale, en abrégé IDESS **. A la date du 30 avril 2010, 72 projets IDESS

quatre autres
. Deux de ces
d 6 i nlés@nédisa( t1.820 milliers
initiatives au sein de ce programme ont été engagés

Enfin, en 2009, le FOREM a également contr ibué au financ ement de cette action &

hauteur de 621.849,53  euros par le biais de subventions APE.

Action 6.3

Tableau 43 6Et at de | dex®cuti on

des

cr®dits

Action6.d3Met t re davantage

d entégr&@ion®dciale (RI&)iem relationdivec le reavcleérdu tr

Renforcer |l es services ddinsertion (ou | es cr ®er
particulierement élevé par la mise a disposition de 50 cosseiller
Investissements pour la période 20069 3,6millionsd d e ur o s
2006 2007 2008 2009 Total
CPAS article 61 910.000,00 910.000,00 910.000,00 910.000,00 3.640.000,00
(en euros)

212 du 21 juin 2007 portant exécution

subventionnement

Cf. arrété du Gouvernement wallon
| 6agr ®ment et au
proximité a finalité sociale.

des

dans |l es
| dempl oi

213 AB 3102 8 Promoti on de
compl ®mentaires pour |l a promotion de
Financement de | dencadrement au sein
les services de proximité (secteur public ); 43.02 6 Subventions
les services de proximité (secteur public) (PAP -AW).

| 6empl oi

du décret du 14 décembre 2006 relatif a
initiatives de

pour
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L6objectif d eestcdeet t ®r ®ecrt i @in de r enf orsertom sodioe-s ser v
professionnelle afin de permettre une meilleure prise en charge des bénéficiaires d eldai de
octroyée par les CPAS et de favoriser leur insertion dans des emplois durables et de qualité par
|l e biais de I darticle 61 dwe8julletloféoi organi que des CPAS

Les subventions accord®es dans | e cadreardisms ai des
de sept points APE par équivalent temps plein ,permettent | 6engagement ddage
dans | es CPAS. Ces agents dodi dénarchériaupns desremplopesragt mi s si or
de promouvoir | e rededaldigdu” 8l arntlilelte 1®7¥ 6 afin ddengag
du RIS.

Une convention -cadre de partenaria t entre la Région wallonne, la f  édération des CPAS
etle FOREM , adéfiniles modal i t ®s pratigues du d®r gour] 28nbepastes de | & a
APE?" ont été accordés aux CPAS qui participent & cette action. Les subventions versées par le
FOREM dans ce cadre sont financées par le biais des cr édits inscrits au programme 10 de la
DO 11,lecoltdes 285 post es ¢ 0n c etoutefsis pasipa traisolé.

Action 6.4

Tableau 44 8Et at de | 6ex®cution des cr®dits de | ¢
Action6.HAugment er | e nombre de mises®loil dgr®@ed odu dr
AugmenterdeZ® | a capacit ® sdrdo®gicourealle sd epso unri slsGeommp | oi

4. 000 stagiaires par an en ci bl ant pr i orangtraeétles
jeunes chefs de familles monoparentales

Investissements pour la période 2P069: 1,8milliond d e ur o s

2006 2007 2008 2009 Total
Renforcement 450.000,00 450.000,00 450.000,00 450.000,00 1.800.000,00
MIRE
(en euros)

214 Exprimés en équivalent temps plein.
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Compte de réservels FOREM

Subventions complémentaires des missions régionales pour I'emploi dans le cadre du plan inclusion sociale (PST 3)

Année budgétaire Engagements Ordonnancements

2006 450,000.00 450,000.00

DO 18 Progr. 1BAB 33.03 (crédits dissoc?elss)

Subvertions complémentaires des missions régionales pour I'emploi dans le cadre du plan inclusion sociale (PST 3)

Encours
Année budg au 1/1 CE Engts Taux CcO Ordts Taux Encours 31/12
2007 0,000 954.000,0] 950.500,0] 99,694  803.000,0 315.000,0 39,2% 635.500,0
2008 0,000  450.000,0] 450.000,0] 100,09  950.000,0 793.057,5 835% 292.442,5
2009 0,000  450.000,0] 450.000,0] 100,09  450.000,0 217.203,7 48,3% 525.238,7
Total 0| 1.854.000,0 1.850.500,0 99,81% 2.203.000,0  1.325.261,2 60,169 525.238,7
Total généal 2.300500,0( 1775261,27
(en euros)
Dans |l e cadre du dispositif ddinsertion sociopro
vi sent | 6dans suenr teimmpr o i stable des personnes demandeuses
fragilisées *°.
LOobjfedecltdacti on dans | & étaitad ® @ u gdhme nR ST ladcapacRés
ddaccuei | mibsoss régiormles agré ées a ce jour, ce qui équiva lait a la prise en charge
de 750 bénéficiaires supplémentaires par an . Un montant de 1,8 tmwévubi ons d
cette fin au profit des MIRE pour | densemble de | a p®r

En 2006, le financement de cette mesure a été assuré par le FOREM via son compte de
réserves a hauteur de 450.000 ,00 euros. Des conventions de partenariats ont été conclues avec
les miss ions régionales, chaque MIRE concernée a dd s'engager a cibler prioritairement les
b®n®f i ci aires du revenu ddint®gration social e, l es p
chefs de familles monoparentales. Un budget spécifique de 600 ,00 euros par sta giaire

supplémen taire suivi leur a été octroyé.

D™ s 2007, l a mesure a ®t ® g®r ®e par | 6admini str
| 6all ocation d68ubaset i SBnHD3compl ®mentaires des mission
dans | e cadr e dunsqciaa (PSTFH ducptogramme 08 dPr o mot i @emploidoe | &
laDO11. En 2007, un transfert de cr®dil sed$dadéptoérab ant de
d®part de | dal |l oc ab Bubventichale fonatismmemént auGFOREM  du programme
09 0 FOREM vers cette allocation de base 33.03.

Les cr®dits dissoci ®s ddengagement d®di ®s ~ cette
déeuros au total) ont ®t® presque enti rement ut il i sc

215 Avant 2009, DO 18 & Progr. 08 & AB 33.03

216 ces structures sont agréées et subventionnées e n vertu d es dispositions d u décret du 11 mars 2004 relatif a

| agr®ment et au subventionneneetntd ed esso nmiasrsri®otn@3 diéRedxieRBondat | osn d u
notera que ce décret a été modifie | e 19 mars 2009.

ar A partir de 2009, cette allocation de base figure au programme 11 de la DO 18.
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ddordonnancement (292) ma ddx mlnisq uded epuar |l a r® nscriptio

cr®dits j ug®s n®cessaires pour apurer | dencour s. L e:

13million déeuros. Léencours subsistant au 31 d®cembr e
En ajoutant a ces montants , | i nt er vent ieoras dd EOREBN ¢én.2006, O

montant | iquid® en faveur des MIRE de 2006 ° 2009 sd®l

Atitre d 6 i n leso crédits tbudgétajres étaient complémentaires aux crédits
inscrits 7 dedask I3202 adt Suloventions des missions r ®gi onal es pdadwr | den
programme précité. L e montant cumulé d es crédits (11,1 millions ddeur os) apcett®v us
allocation de base pour les années 2006 a 200 9 a été totalement enga gé et ordonnancé a
hauteur de 7 3,8 %.

Selon les statistiques t ransmi ses par |l es mi ssi ons r ®gi onal e
nombre de bénéficiaires pris en charge est passé de 3.272 en 2005 a 12.475 en 2009 218

Action 6.5
Tableau 45 8Et at de | dex®cuttisomdedd dacrnt ®din 6.5
Acton6.®Favoriser | a mobilit® des demande
D®vel opper |l a gratuit® ou |l e moindre co%t des I
d®pl acer pour | eurs d®marches de re
Invedissements pour la période 2@®9 2,0mi | | i ons ddeur os
2006 2007 2008 2009 Total
Mobilité demandeur« 500.500,00 500.500,00 500.500,00 500.500,00 2.002.000,00
ddempl o
(en euros)
FOREM Financement via compte de réserves
Année budgétaire Engagerants Ordonnancements
2006 117.000,0( 117.000,0
2007 287.965,14 287.965,1
2008 56.861,17 56.861,17
2009 109.980,04 109.980,07
Total 571.806,34 571.806,3"
(en euros)
Cette action a été financée par le compte de réserves du FOREM.
Entre 2006 et 200 9, 9.158 stagiaires sous contrat do
déintervention dans | eur frais de d®pl acement.
22 Dans la mesure o% ces chiffres ndont fait I 6objet dbéaucun contr

avec la plus grande prudence.
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8.2. DIVISION ORGANIQUE 11 O PERSONNEL ET AFFAIRES GENERALES

8.2.1. Programme 02 0 Ressources humaines, gestion administrative et
pécuniaire

8.2.1.1. AB 01.01 & Provision interdépartementale

Suite 7 | dintervention des syndicats fai ant va
pratiquée sur le pécule de vacances alloué au personnel tant statutaire que contractuel ne se
fondait sur aucune disposition légale 2% le Gouvernement wal lon a décidé, en sa séance du
10 décembre 2009, de procéder au remboursement de ces montants pour les années 2004 a
2008.

Sur la base des instructions recues du ministre de la Fonction publique, il a été

proc®d® au versement doéun uros quask rémhritcd@nine it mi:l 1 i ons dode
- 12,7 millions dbéeuros en faveur des agents du Servi
ont ®t® i mput®s sur | es cr®dits report®s de | dann®e

au départ des allocations 11.03 des dif ~ férentes divisions organiques

- 8,1 millions db6éeuros en faveur des agents des diff®
wall onne ver s®s au d®part de | dall ocati dhsos1. 01 d
rubrique. Il est a noter que la liste des versements a opérer transmise par le ministre de la
Fonction publigqgue " | dadministration ndincluait pas

Enfin, une action en justice intentée par un certain nombre de fonctionnaires de la
Région et visant a obtenir également le rembourse ment des montant retenus pour les années
antérieures a 2004 est actuellement en cours.

8.2.1.2. AB 11.04 & Prise en charge par la Région wallonne des pensions de
retraite des agents des organismes nationaux supprimés ou
restructurés 0 Contributions de responsabilis ation a charge de la

Région wallonne en matiére de pensions

Pour rappel, dans sa pr®figuration des rsul tat s
Région wallonne 2008, la Cour avait souligné que la contribution de responsabilisation
af f®r ent e ~ | &%millie®ed 2e0W)r8onsf@avai t pas ®t ® ver s®e avant |
comme | 6i mposai't | 0 @écembsra 2008,rpasyen applidation @e3a loi spéciale du

5 mai 2003 instaurant un nouveau mode de calcul de la contribution de responsabilisation a

charge de certains employeurs du secteur public. Ce montant a finalement été liquidé le

6juill et 20009. Ce retard a entra’  n®, comme en 2001 et
a hauteur de 15 milliers  d 6 e u en;mavembre 2009.

219

Jusquden 2009, Il e Code wallon de | a Fonction publique ne faisait
noter que | 6article 108 de | 86Arr°t® du Gouvernement wallon du 27
Fonction publiqueunaéidi dpgsi ns®nepr ® oyant ddeffectuer une reten

vacances du personnel de la Région wallonne.
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En 2009, la cotisati on de r es pons ahbde houraut pas été varééa avant le
31 décembre. Le versement de la somme due (519 milliers d 6 e u)rest £ependant intervenu
beaucoup plus rapidement, a savoir le 26 janvier 2010. 1 faut n®anmoi ns
des intéré ts soient réclamés a la Région wallonne.

Il est cependant anoter que | 6adoption tardive des arr°t®s

220

contributions de responsabilisation 2008 et 2009 rend matériellement impossible le respect

de | 6®ch®ance fix®e.
8.3.  DIVISION ORGANIQUE 13 & ROUTES ET BATIMENTS
8.3.1. Programme 04 & Développement des télécommunications 0 routes
8.3.1.1. AB 12.06 & Achat de biens et services

En 2009, | e créditde 15 mi | | i on dakeftieéuarcousrir la prise en charge par le
SPW de la partie des frais dd e x pl oi t @deauade fibsu optigues de la Région wallonne
répondant © ses propres besoins nda pas ®t ® consomm®.

Conformément au décret du 10 mars 1994  relatif a la création de la  Sofico, tel que
modifié par celui du 4 février 1999, cet achat de services s 6 e f f auprésude cette société . Or,
un litige portant sur la  procédure de facturation oppose , depuis 2008 , le SPW et la Sofico. Dés
lors, les factures concernant ce service ne sont plus honorées depuis cemoment.Ldarri ®r ® de
pai ement act uedmiliers® 6 evuer 6's 2

En 2009,la Soficoa adress® au SPW une facture dodeuros mont ar
portant sur les trois premiers trimestres de | & aGent®tee d ®p e n s é engadée enp2609 , ®t
cequi aentrainé | 6 a nn u ldacrédittan31 décembre.

Au budget de 2010, | 6al | odebase 1286 nda pas ®t @aTun® dB 120% ,
portant sur le méme objet a été créée en crédit s dissocié s , plus souples ddutilisat
de cette A B ers én@dgemere n & ,1.440.000,00 euros et, en ordonnancemen t, a
1.369.000,00 euros.

8.4. DIVISION ORGANIQUE 15 & AGRICULTURE, RESSOURCES NATURELLE S ET
ENVIRONNEMENT

8.4.1. Programme 15.04 O&8Ai des ~ | 6agriculture

Les dépenses relatives au PDR 2007 -2013

Le PDR pour la période 2007 -2013, établi en application du réglement CE
n° 1698/2005 du  Conseil du 20 septembre 2005 concernant le soutien au développement rural
par le Feader, a été approuvé par la Commission européenne en novembre 2007. La Cour a

220 parus respectivementau  Moniteur belge des 31 décembre 2008 et 30  décembre 2009.
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rappel ® | dan derni er , duenweau earopgann,sd achis 1l eat anri dseede eette 7 u
programmation.

Les aides prévues dans le programme budgétaire 15.04 portent sur les mesures 112 et
121 du PDR. La mesure 112 & Installation des jeunes agriculteurs a pour objectif de soutenir
financi rement | a cr ®at i on aitation lagricole. ¢ mesare 124 6 ud e exp
Modernisation des exploitations agricoles vise, quant a elle, a moderniser et a accroitre la
compétitivité des exploitations agricoles.

Léutilisation des moyens d6éaction et des mudyens d
faible lors du démarrage du programme, soit respectivement 36 % et30 % pour | densembl e
années 2007 et 2008. Une nette amélioration  est a souligner en 2009 puisque 99% des moyens
ddact i on destmoyénd deYpaiement ont été consommeés

A not eaucung prilne de premiére installaton nda ®t ® engag®e sui ordon
| aflocation de base 51.02. En effet, les crédits initialement inscrits sur cette allocation ont été
entierement transférés  vers | AB 31.05.

Tableau 46 08 Uti lisation des crédits

AB Description Moyens doéact i f Moyens de paiement
L Taux L Taux
Crédits Engagement douti |l Crédits | Ordonnanceme dout i
31.04| Aides aux investissements dans les 12.830.000,( 12.829.264( 100% 6.849.000,( 3.201.024,4 47%

exploitations agricdl&ofinancement PD|
2007 2013¢d)

31.05(Ai des © | 6instal g 8.300.000(0 8.299.6194 1009 3.050.000,( 3.044.773,3 100%
Cofinancement PDR 22073 (cd)

51.02| Primes de premiére installation 0,00 0,00 0,00 0,00
Cofinancement PDR 22073 (cd)

5107 | Aides aux investissements agricoles 1.600.000,( 1.361.483,4 85% 1.600.000,( 1.361.483,4 85%)
Cofinancement PDR 22073 (cnd)
TOTAL 22.730.000,( 22.490.367,4 99% 11.499.000,( 7.607281,67 66%

Les dépenses relatives au SIGEC hors Fonds SIGEC

Le Systéme intégré de gestion et de contréle (SIGEC) a été instauré par l'article 17 du
reglement CE n° 1782/2003 du Conseil du 29 septembre 2003 établissant des regles
communes pour les régimes  de soutien dans le cadre de la politique agricole commune et
établissant certains régimes de soutien en faveur des agriculteurs.

Les dépenses relatives au SIGEC qui ne sont pas prises en charge par le Fonds
SIGEC 221 sont imputées sur plusieurs allocations de base. Elles supportent ainsi les frais de
fonctionnement etl es d®penses do&i nvest.ilesfamedanfonctionnbementydet me

221 En 2009, les recettes affectées au  fonds budg étaire SIGEC se sont élevées a 482.715,18  euros, dont un montant

de 132800 euros a ®t® engag®. En ce qui concerne | es ordonnanceme:l
633.102,82 euros, dont 159.303,96 euros ont effectivement été utilisés pour des dépens es de toute nature
relatives " | dentretien, au mai nt i e ne dgutdécratwu 1@ @&cembre 20P7evisedtn t du S| GE

a instaurer le SIGEC).
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linformatique métier 222 sont ®gal ement pris en charge par |l e budg
subvention au Centre wallon de recherches agronomiques qui assure l'entretien et I'évolution
du systeme.
Tableau 47 & Utilisation des crédits budgétaires
AB Libellé gllloy(_ens Engagements| Taux utilisation Moyens de Ordonnancement 'Taw'(
action palement utilisation
12.03 | Achats de biens et de serviceg 644.000,0 217.046,9 34% 825.000,0 399.861,7 48%)
durables spécifiques au Systeme i
de gestion et de contrdle (SIGEC) |
12.04 | Achats de biens et serv 2742000,  2.742.000,0 100% 926.000,0 381.054,8 41%
informatiques non durables dar
cadre du Syst® intégré de gestior
de contréle (SIGEC)
41.02 | (Modifié) Subvention au Centre \ 3.390.000,9 0,00 0% 4.338.00,00 1.237.267,1 29%)
de recherches agronomiques
Gembloux (SIGEC) ou a d'a
institutions) (cd)
74.02 | Achats de biens meubles dur 7.000,0 7.000,0( 100% 7.000,0 7.000,0 100%
spécifiques au Systeme intégrg
gestion et de contrble (SIGEC) (cd]
Total 6.783.000,0  2.966.046,9 43,7%  6.096.000,0 2.025.183,7 33%

Globaleme nt , | utilisation des cr,@&davoirsd3, D SodpguRlesai r es e
moyens doac t% pour leemoyeBs3de paiement. Cette faible consommati on
par plusieurs non -exécutions de transferts de crédits programmés.

Encequiconcerne | dall ocation de base 41. 02 auraleredd cr ®d i t
faire | dobj et deermettra n$ fueret peE@uement de personnel BET 223 affecté
a la gestion des aides FIA et MAE  (mesures agri -environnementales) et,d 8 aut r elarppaset
par le SPW du personnel conventionné. Alors que ces modifications sont effectives depuis le 1 er
ma i 20009, | admi ni stration nda pas ®t® en mesure de
transferts de cr®dits ndont pas ®t ® effectu®s.

Par ailleurs, le Go uvernement wallon a approuvé le 27 mars 2009 la reprise par le SPW
du personnel engagé par le CRA-W par le biais de trois  subventions. Le co(t de ce transfert de
personnel s30m® | | el vi acints Qktleeopératios nécessitait un transfert de crédits de
| 6 AB 4 Bub®Geftion au Centre wallon de  recherches agronomiques de Gembloux (SIGEC) ou a
d'autres institutions v er s | & ABRémunérdti@ns et allocations du personnel du programme
01 de la DO 10 0 Secrétariat général & Fonctionnel . Ces transfert s, qui devaient étre exécutés a
I i ni t i a diiectien g&héraleltransversale  du budget, de la logistique et de la technologie
de I 6information et @&T2,adonpmmpascati bneu.

Deméme,l e sol de des c¢cr ®ddetlsd ad d eorcgh@t g doraesret 12 . 03, sde
principalement  par la non -exécution de deux transferts de crédits prévus, | 6 upour le
recrutement de personnel BET affecté a la gestion des déclarations de superficies et | autr e,
2z sdagit des applications sp®cifiques |l a gestion des aides

223

Besoins exceptio nnels et temporaires
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pour | e recrutement d 6 ® estioth ides droits a la prime unigu@.sQuant albxa g
cr®dits déordonnancement , ¢éstdla @lfodreiturdvtardve tdaapper ¢isl s
Orthophos 224 et au fait que le fournisseur a introduit sa facture aprés la cléture budgétaire.

Enfin,en cequiconcerne | dall ocation de base 12. 04, l e t

ol

d6ordonnancement ke Gedus pde la gden@nde @ertransfert de crédits formulée a

| doccasi on de | 6aj ust ement . C ta prise ann sdmpte t maldré leari t perr
réception tardive, de factures relatives a des prestations décrites au cahier des charges

Informatique 2009 . Le département des technologies de l'information et de la communication

(DTIC) devait également prendre en charge des factures relatives a certaines prestat ions

décrites dans ce cahier des charges « informatique 2009 »mai s aucun montant nda ®t

au DTIC.
8.4.2. Programme 11 0 Nature, forét, chasse -péche

Le réseau européen Natura 2000 a pour but de préserver la diversité biologique par la

conservation des h abitats naturels, de la flore et de la faune sauvages sur le territoire des Etats
membres de | 8Union europ®enne. Les direct Pvoatsétéeur op ®:
traduites en droit wallon par le décret du 6 décembre 2001 relatif a la conservation des sites
Natura 2000 ainsi que de la faune et de la flore sauvages. Actuellement, les sites Natura 2000
en Région wallonne sont au nombre de 240 et couvrent une superficie de 220.944 ha, soit

environ 13% du territoire wallon %

Au sein du programme 11,les cr ®di ts all ou®s en 2009 ° Il a mise
Natura 2000%*" s 8 ®1 evai,emitl |'i o4s ddeuros tant en moyens ddac
paiement ?*. Al a fin de | dexercice budg®taire, ces cr®dits p
de respectivem ent 61,7 % et 41,7 %, soit des montants de 1,5 et 2,3 millions ddeuros mo

au budget 2009 mais non utilisés.

Sur la base des informations recueillies auprés du département de la nature et des

for°ts de | a direction g®n®rltark, eles oeps@urcastnatorelleseei dee de | 9«
| denvironnement (DGO3) , cette situation est essenti
rencontr®s dans | a mise en200uvre du r®seau Natur a

La sélection des 240 sites Natura 2000 a été réalisée en collaboration ave ¢ la
Commission européenne. Chacun de ces sites doit ensuite étre désigné en tant que Zone
spéciale de conservation dans un d®l ai ma x i mal de Ssi x ans

224 Appareils de photographie aérienne  des exploitations agricoles

225
Directives 79/409/ CEE du Conseil du 2 avril 1979 concernant la conservation des oiseaux sauvages et

92/ 43/CEE du Conseil du 21 mai 1992 concernant la conservation des habitats naturels ainsi que de la faune et
de la flore sauvages .

226
Décision du Gouvernement wallon du 26 septembre 2002, complétée par les décisions  du 3 février 2004 et du

24 mars 2005 .

227 ) ) . . . ) .
Seules sont prises en compte  les quinze allocations de base exclusivement destinées au financement des dépenses

liées au réseau Natura 2000 .

228
Ces chiffres ne tiennent pas compte des crédits alloués aux fonds organiques du programme 15.11

107


http://glossaire.oiseaux.net/conservation.html

Commission, soit, en ce qui concerne la Région wallonne, pour le 6 décembre 2010 **°. Or, a
| 8heur e act hdtldiet,essewdlsl ons ont fait | dobjet déun arr

récemment .

Les conséquences du retard accusé dans le processus de désignation des sites sont

relativement i mportantes. E ratione doristéue ,la bhsé dégale°de @ de d®s |
protection ddéun site. Autrement dit, sans arr°t® de
déappliquer |l es mesures g®n®rales de pr®vention et | e
va de méme pour les indemnités d  estinées a compenser les colts et pertes de revenus résultant

pour | es exploitants agricoles et l es propri®taires f
européennes Natura 2000***. Doéapr s |l es informations transmises
natureet des for°ts de | a DGO3, Il e retard dans 20D0aestmi se e
i mputabl e © la complexit® des proc®dures ainsi qudau
n®cessaire de consulter dans | e cadre de Akcb@ardileor at i o1
d®partement pr®ci se qudune r®f orme du processus dob6ado
avalis®e | e 30 mars 2010 par l e mini st fcigpropose, enttear ge de

autres, les mesures suivantes

- Il dadoption d 6duen prr®ogti entet i o n provisoire sur | e
Natura 2000 avec | doctroi ddun premier r®gime dbind
(entrée en vigueur le 31 décembre 2010) ;

- laréalisation ddune cartographie simplif iNatera @0 end ens e mk
2010 ;

- |l 6adopgtainenl e courant de | 6ann®e 2011 de | 6enseml
en un lot unique (entrée en vigueur le 31 décembre 2011). Cet engagement ne

respectera toutefoi s décarbre POAGRIzde Paa Ia décisiot de 16
Commission du 7 décembre 2004.

Par contr e, I a proposition ddadoption ddun r ®g
| 6ensembl e daturar 2000eawe C | octroi ddun premier r ®gi me
31d®cembre 2010 devrait per meetnt rieu vdr Gea cdce®l ®meesru rleas mies eg
sites Natura 2000 et ddoctroyer une premi re indemnisation au
propri ® aires forestiers touch®s par | a mise en Tuvre

Il reste néanmoins a préciser les modalités concrétes de mise e n Tuvre des diff ®r
mesures proposeées, ainsi que les ressources humaines et financiéres nécessaires pour atteindre
| 6objectif dédentr ® en vigueur de | 6ensemble des arr?®
2011.

229 Décisions 200 4/798/CE et 2004/813/CE de la Commission du 7 décembre 2004 .

20 Les huit premiers arrétés de désignation ont été adoptés par le Gouvernement wallon le 30 avril 2009 avec entrée
en vigueur au 31 -décembre 2009.

s Les dispositions réglementaires nécessaires " | i mpl antation du r ®seaduroisoarrétés® ® pr ®ci ¢
Gouvernement wallon : les arrété s «mesures générales » et «modalitts » du 23 octobre 200 8 et I darr°t(

«indemnités » du 30 avril 2009 modifié par celui du 1er avril 2010.
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8.5. DIVISION ORGANIQUE 16 0 AMENAGEME NT DU TERRITOIRE , LOGEMENT,
PATRIMOINE ET ENERGI E

8.5.1. Programme 03 o Reénovation et revitalisation urbaine et sites
ddactivit® ®conomi que d®saffect ®s

8.5.1.1. AB 63.03 & Subventions aux communes et aux CPAS en vue du
réaménagement de sites a réaménager

Cr®dits dricement a 5h21%000 euros
Montant ordonnancé : 3.664.057 euros
Taux douti7D21s%t i on

Doapr s | admini stration r ®g i o nimpossjble del traitar ®t ® m
| 6ensembl e des dossSiemnsseothpuablmasique de peossi@@nnel . L
®mar geai ent tant aux cr®dits cl assi dcBDER 2000u-8006&1 %, dos si
priorité a été donnée a la consommation des crédits cofinancés, sous peine de perdre
| 6i ntervention europ®enne en fin de prn doncaétdrma@s  on . Le
utilis®s, m° me S l a majorit® des dossiers introduits

8.5.1.2. AB 63.17 0D®penses de toute nature relatives
programme européen Convergence

Cr®dits doenoda¥dedmeuros
Montant en gagé : 5.591.619 euros
Taux dout i9lT6s%t i on

Le taux ddutilisation des cr®dits dbéengagement n?d
a ®t ® i mpossible ddengager | es mont anCGasserreenladnsiBhs au s
effet, malgré huit r appel s adress®s ° | admini stration communal
délimité par un périmétre 22 compr enant |l ensemble des biens i mmo

réaménagement, ce qui interrompt les procédures administratives et budgétaires.

8.5.1.3. AB 51.03 0 Subventions aux entreprises publiqgues en vue de
| dassaini ssement et | a r®novation des sites

Cr®dits door dah5Valdd& eunssn t
Montant ordonnancé :804.630 euros
Taux dout ib0,25s%t i on

Tous | es dossiers i ntr oonuététtraitéset mis@rapdiemem.i st r at i on
La sous-consommati on des cr®dits sdexplique par I e
introduits faute ddéune iimplication plus importante de

32 Article 167 d u Cwatupe.
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réaménagement des sites. Cette situation est confi rmée par le maintien a zéro des crédits
ddengagement destin®s ~ ces intercommunal es.

8.5.2. Programme 11 & Logement : secteur public

8.5.2.1. AB 5104 0Subventions aux organismes priv®s pou
rénovation, la transformation ou la création de logements dans des
guartiers spécifiques

Cr®dits doéoor datisaid emssn t
Montant ordonnancé :2.279.100 euros
Taux douti3pR86s%t i on

Ce cr®dit est destin® -~ | dacqui sition, " l a r ®n o\
de logement implantés dans certa i ns guartiers sp®ci fiques tels que
privilégiée (ZIP) ou approuvés par le Gouvernement wallon dans le cadre des programmes
communaux en matiére de logement.

Les bénéficiaires de ce crédit sont des personnes morales de droit privé, com me
principalement le Fonds du logement des familles nombreuses de Wallonie.

Les cr®dits ddordonnancement ont ®t ® augment ®s
(+ 1.735.000 euros) afin de permettre le paiement de dossiers bloqués depuis plusieurs années
(deuxié mes tranches ou soldes de subventions pour des programmes 2004 a 2006).

Comme certaines communes bénéficiaires ne faisaient pas partie du territoire éligible,
un nouvel arrété était nécessaire. Il a été pris en décembre, soit trop tardivement pour
permettr e un ordonnancement durant | dexercice 2009.

8.5.3. Programme 12 & Logement : secteur public

8.5.3.1. AB 5110 6 Dot ation ~ la SWL desti n®e ° | augmen:
logements publics

Cr®dits door dadBRAlD@e eusns t
Montant ordonnancé :21.734.249 euros
Taux douti:76,88a% i on

Cette subvention permet | doctroi, par | a SWL, de
aux SLSP grace a la prime en capital octroyée par la Région qui autorise la SWL a ne devoir
emprunter sur l e march® dees des smpyens dinanciersqnédessaires ap ar t i
| doctroi déavances aux SLSP.

Ce cr®dit est destin® ° financer l es programmes
Gouvernement dans | e cadre de | 6ancrage | ocal du | oo
logements locatif s soci aux, moyens, de transit et déi nsert.i

restructuration et construction).
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Les cr®dits do6or donnanuilsédsd hauteunde 6.50200® seorass car
les programmes menés par les sociétés agréées ont pris du reta rd en raison, soit de difficultés
financieres (les sociétés doivent financer une partie du programme), soit de retards pris dans
| 6attribution des permis ou dans | e d®roul ement des ch

Confronté a cette situation, le ministre a demandé un rapport a la SWL.

8.5.3.2. AB 63.02 0 Subventions aux organismes publics pour la création de
|l ogements de transit ou ddéinsertion

Cr®dits door da2asvald emssn t
Montant ordonnancé :969.375 euros
Taux dout i3F65s%ti on

Ce crédit est destiné a couvrir des sub  ventions accordées a des pouvoirs publics, en
vue de réhabiliter des logements améliorables ou restructurer des batiments pour y loger des
ménages en état de précarité ou privés de logement pour cas de force majeure.

Les difficult®s doorednotn neasnsceenmneind!| Ire®seunitt de ce que
r ®gi onal e néa pas de moyen de pression pour contr 1]
b®n®f i ci aires des subventions, des ®tats ddavancement
du ressort exclusif des  opérateurs.

Une évaluation réalisée sur la base des autorisations de mise en adjudication chiffrait,
avant | e feuill eton ddajust ement budg®t air e, | es b
1.200.000 euros. La diminution des moyens de paiement opérée lors de ¢ et ajustement
budgétaire ( 8 1.425.000 euros) aurait donc pu étre plus importante.

8.5.3.3. AB 51.15 & Projets expérimentaux de créations de logements par les
SLSP

Cr®dits door da#de0O caeose nt
Montant ordonnancé : 0 euros
Taux doutiO% sati on

Ce crédit est destiné a financer des projets expérimentaux initiés par des SLSP, relatifs
not amment au col ogement . £t ant donn® | a signatur e t
financement de ces projets, aucun ordonnancement nda ¢

8.6. DIVISION ORGANIQUE 17 & ACTION SOCIALE ET SANTE

8.6.1. Taux de consommation en ordonnancement de certaines allocations
de base

Dans ses préfigurations antérieures relatives aux années 2007 et 2008, la Cour avait
relevé, au sein des programmes de cette division organique, un certain nombre doéall ocatio
base présentantdessous -consommati ons significatives de | eurs cr @
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En 2009, la plupart de ces allocations affichent a nouveau des taux de consommation
en ordonnancement des cr®dits de | dann®e inf®rieurs

En ce qui concerne spécifiquement les subventions facultatives, la lenteur de la
proc édure de décision aboutit régulierement a | a signatur e tardive do
subventionnement en fi i assodi nl® el affét vétrqpdift ea icours ou en
début ddann®e.

La Cour fait dés lors remarquer gue | doctroi dpeur des lactienrs tachevées
ou en voie d6ach vement constitue une irr®gularit® et
des subventions.

8.6.2. Taux de consommation en ordonnancement sur crédits reportés
2008

Sdagi ssant de cr®dits nemgaig®so @aiu®x,oulress der @diath: ¢
étre ordonnanc ®s | dann®e n+1

Pour le programme 12 @ Santé, un montant de 9,0 millions de crédits ainsi reportés de
2008 était disponible. Ces crédits ont été consommeés a concurrence  de 77,65 %.

Le taux doéordonnancement sur l es cr®dits report®s
de santé m entale a charge des AB 33.05 (secteur privé) et 43 .02 (secteuraagteinbl i c) n
respectivement que 34,45 %*4 et 46,18 %*°

Ldadmi ni sexplicue detbensituation par le hiatus entre la budgétisation sur la
base déun cadre du personnel compl et dans | es servic
spécifiques aux services de santé mentale, notamment la pénurie de médecins ps ychiatres.

23 Atitre d éxemples :

- AB 34.12.12 : subvention de 70.000,00 euros & visa 09/13592 0 en faveur du Relais social de La Louviéere
allouée par AM signé le 30 novembre 2009 rétroa gissant au 1 e janvier 2009 ;

- AB 33.01.12 : subvention de 40.000 euros & visa 09/13582 0 en faveur de la Fédération des centrales de
service a domicile , allouée par AM signé le 2 décembre 2009 rétro agissant au 1 e janvier 2009 ;

- AB 33.16.12 : subvention de 43.000,00 euros 0 visa 09/14121 den f av e asbl Fiy &ox |, allouée par AM
signé le 31 décembre 2009 rétroa gissant au 1 er septembre 2009 ;

- AB 33.24.13 : subvention de 102.439,00 euros & visa 09/14241 & en f aveuashl @en tlrée déaction
interculturelle de la province de Namur , allouée par AM signé le 31 décembre 2009 rétroa gissant au 1 e juillet
20009.

- AB 33.67.14 : subvention de 43.100,00 euros O visa 09/14271 & en f av e wshl Féderatbrdlaique des
centres de planning familial , allouée par AM signé le 31 décembre 2009 rétroa gissant au 1 e janvier 2009 .

B4 Llescrédi t s report®s disponible sur cwmittkeiahlodatiosn. sd®l evaient =~ 1

B5 | es crédits reportés disponiblesurce tte all ocation midl®l ievmi @d®aurod., O
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8.6.3. Programme 15 & Personnes handicapées
8.6.3.1. AB 41.03 6Dot ation " | 8AWI PH

AB 4105 6 Dotation compl ®mentaire ° | 6 AWI PH pou
des emplois complémentaires dans le secteur des ETA prévu dans le
cadre du plan de cohésion sociale.

Lecrédid 6un mont ant milliens ML, u8ims cr it " |l 6al 14b08ati on
du budget 2009 au titre de dotation a | & A W] aFétd entierement engagé et ordonnancé 2%,

Des compléments de subvention a hauteur de 0,7 million ddeuros ont ®t ®
| 6 Ag e nlg2e864 euros, dans | e cadr e-cadre triparftea paurole decteur non

marchand et 503.875 euros, afin de couvrir les arriérés 2004  -2008 relatifs au pécule de
vacances.

Par ailleurs , dans | e cadre de | 6axe 3 du PST @oispr ®voy.
supplémentaires dans le secteur des entreprises de travail adapté, une dotation
complémentaire annuelle de 2,2  millions ddeuriap,ut ®e sur | dal Mb0Sasous on de
rubrique, a ®t ® | i qui d®e ~ | 6 Agence af i2a00 ap loif restaptmipper 200 e

atteindre | 6objlachiafgki x® ®udged." de | 6AWI PH

Le compte provisoire ddédex®cution du budaiede de 1|0
05mil I i on pdoduerurlodssann®e 2009.

26 e mont ant ordonnanc® au 31 d®cembr e 2 0 0 miiliomse d Wl ev,ai t et cot @

(168mi Il Il i ons ddeuros) a ® ® ordonnanc® |l e 16 f®&vrier 2010.

B cf . point 8.1.5.3. relatif ~ | 6axe 3 (action 3.2) du PST3.
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Tableau 48.Evolutond e | 6ex®cution du budget de | 8AWI PH ent
Agence Wallonne pour l'intégratio  Réalisations 2007  Réalisations 2008 Budget 2009 ajustt Réalisations 2009 Taux de
des personnes handicapées réalisation
Subventions en provenance de la F 451.727.000,( 480.219.407,1 516.858.000,( 517.703.239,’ 100,169
wallona
Recettes en provenance du FSE 2.042.189,8 3.335.446,8 5.900.000,0 4.354.898,2 73,819
Récupération de dépenses statutail 62.104.461,4 60.206.386,€ 62.830.000,C 62.821.748,C 9999%
Intéréts 78.281,2- 76.037,0: 75.000,0( 72.748,3¢ 97,009
Récupération de dépenses fonctior 924.798,0 903.621,9 648.000,0! 561.230,1. 86,619
Total des recettes 516.876.730,t 544.740.899,t 586.311.000,( 585.513.864,t 99,869
Emploi, forman et aide individuelle 138.666.624 ¢ 149.441.575,¢ 165.341.000,C 163.687.186,¢ 99,009
Accueil et hébergement 336.823.844,: 352.852.345,1 396.948.000,( 392.537.054,1 98,899
Autres dépenses statutaires 3.034.678,5 2.197.857,2 3.822.250,0 3.711900,52 97,119
Total des dépenses statutaires 478.525.147,: 504.491.778,¢ 566.111.250,( 559.936.142,1 98,919
Total des dépenses fonctionnelles 26.623.548,¢ 26.002.473,1 26.970.750,C 25.103.087,2 93,089
Total des dépenses 505.148.696,- 530.494%1,80 593.082.000,( 585.039.229,¢ 98,649
Résultat budgétaire 11.728.034,2 14.246.647,7 474.635,0'
L6augmentdetsi ornecettes de 7,5% par rapport " | 6 al
principal ement par | 6accroissement de | a dotation ~ | ¢

Les dépenses se sont également accrues de 10,3%. Toutefois, ce chiffre ne refléte pas la

croissance r®elle des d®penses par rapport " | ann®e
mati re ddaccueil et h®ber gement tell es genee pouensei gn
| ann®e 2008 ne c orlt wasghes rda subventiogsufdfaitaires annuelles pour
certains services r®si den?®8j elLdi mpadtbasouveiulnedanp®ar c
indexations de juin et ddoct obr e 2 miBs@&nceades®@@gparises me n t C C
constat®es au niveau du secteur de | daccueil et de | 6Hh
8.7. DIVISION ORGANIQUE 18 O ENTREPRISES , EMPLOI ET RECHERCHE
8.7.1. Programme 1802 & Expansion économique
8.7.1.1. Cr®dits dbéengagement
AB 51.11 & Objectif convergence (2007 -2013) 0 Prime s | i nvesti ssement cof i
FEDER
AB 51.12 & Objectif compétitivité régionale et emploi (2007 -2013) 6Pr i mes ~ | 8i nvesti s
cofinancées par le FEDER
% Un montant de 10,1 millions d&eur os aéaté i@ antidipativement arteochasy de j anvi e |
de | d3ann®e6a2007T® MHu Gouvernement wal | avait eth effetlfieé poorviesraimées 2 00 6

budgétaires 2006 et 2007 une regle dérogatoire aux mécanismes de subventionnement des services et structures
Vi s®s | dartiduldecre24dualbi a®ai 2 2005 relatif | 6i nt®gration des

114



Ces deux allocations de base présentent des taux déutilisation de l eur
d 6 e n g &g assez faibles. Dans les deux cas, cette sous utilisation résulte de I dinsuffisanc
crédits.

Ai nsi pour | dallocation 541,01ni | ri @mnist rdede udrted®s cu t®idli it
gud”™ concur3bemckl idens dodeur %sL 6 oscadibta nSibie pr 81,4 millions
ddeuros ° une gr anda été approueépeni2®0@ , MEGEy | dentreprise a
communiquercerta i nhes donn®es ~ | 6mdimi ni d taateade @rédis. suffiEants,
| 6engagement budg®intenienie®™.nda pas pu

Ence quuconcerne | dallocation 51.12 pr®cit®e, l e cr
utilisé a concurrence de 1,6 mi | | i on ddéeur o% Commet pdbr 94 6all oocati on
dessus, une prime de 0,8 million d 8 e u a N8 GE qui avaitpourtanté t ® approuv®e, ndéa

engag®e par manque d%. moyens d&action

8.7.1.2. Cr®dits doéordonnancement
Comme | e tabl eau sui vant | 6i ndi que, Idieseciést a u x d
ddordonnancement de plusieurs all oc atsadntassezfabbdessbase du ¢

Tableau 49 & Utilisation des crédits 0 programme 18.02

AB Intitulé Crédits Ordonnancement] Taux utilisation.

Subventions cofinancées par le FEDER en vue de prom
services dbOéappui |adweana®@praE 2.694.000,0 1.625.825,2 60,35%
convergencéprogrammation 2e2y13

AB
31.01

AB | Subventions cofinancées par le FEDER en vue de pron|
3102|services doéappui avanc®s a
compétitivitégionale et emplogrogrammation 28713 1.411.000,0 372.840,71 26,42%

AB Subventions, cofinancées par le FEDER, en vue de pro
3105|d®vel oppement du potenti el

économique en réseau (phasing out) 2.506.00,00 1.983.328,4 79,14%
Ddapr s |l es informations dont di sposonsdmmati@our , | e

sont les suivantes
1) Concernantles AB 31.01 et 31.02

Les projets concernés sont cofinancés par le FEDER et portent sur la période 2007 -
2013. Les crédits d'ordonnancement sont transférés en cours d'année a partir de la division
organique 32 sur base des prévisions de dépenses des bénéficiaires.

2% | e montant a été engagé a charge du budget 2010.

290 | e montant a été engagé a charge du budget 2010.
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En 2009, les dépenses réalisées par les opérateurs et approuvées par la Région, de
méme que le cofinan cement régional de celles -ci, ont été largement inférieurs aux estimations
initiales pour des raisons liées

- d'une part, a I'impact de la crise économique (les services offerts par les opérateurs
(sensibilisation, information, aide et accompagnement a la création, au
développement et a la diversification de TPE/PME, etc.) n'ont pas toujours rencontré
une demande suffisante) ;

- d'autre part, aux mouvements de personne | qu'a connu le service en charge de
l'analyse des déclarations de créance.

Les transferts b udgétaires réalisés en début 2010 tiennent compte du report sur les
budgets 2010 du financement de dépenses réalisées en 2009 241 "ainsi que de l'accroissement du
rythme de dépenses de certains op®r at emarct®s fuldidsiomh gté lancésren s
2009 e t leurs effets ne se feront sentir qu'a partir de 2010).

2) Concernantl' AB 31.05

Cette allocation était relative aux subventions accordées aux opérateurs d'animation
économique dans le cadre des programmes Phasing out Objectif 1 Hainaut, Objectif 2 Meuse -
Vesdre, Objectif 2 Rural, U rban Sambreville, Interreg Il France -Wallonie -Flandre, Interreg Il
Wallonie -Lorraine -Luxembourg, Interreg Il Euregio Meuse -Rhin, Interreg Il B Europe du nord -
ouest, Interreg Ill C et Leader +. Les projets concernés de ces progr ammes étaient cofinancés
par le FEDER et portaient sur la période 2000 -2008.

Les projets sont aujourd'hui terminés et les programmes sont en phase de cléture.
L'AB 31.05 ne sera désormais plus alimentée et les soldes sur visa seront désengagés.

Le faible n iveau d'ordonnancement sur cette allocation résulte du ralentissement de
I'activité des opérateurs depuis  fin 2008.

8.7.2. Programme 18.03 0 Restructuration et développement

Les cr®dits dissoci ®s dbéengagement et ddordonnanc

sO ® I nt vespectivement a 2478 mi |l | i ons déeurmisl | Bbns28HlsddE étd s .
consommés a hauteur de2422 mi | I i ons ddédeuros et 285,8 millions dde
Les crédits 2009 étaient supérieurs ceux de | 6anr®ccettp évBlWtighdent e

résulte delahausse des cr®dits ddengagemendéwluseatix ABd&i.02donnance
Octroi des moyens d'actions aux organismes financiers ayant pour but la consolidation et le

développement des PMI wallonnes et 81.03 & Octrois de crédits et participations aux entrepri ses

dans le cadre de leur développement et de leur restructuration

21 es dépenses éligibles du second semestre 2009 ne font I'objet d'une subvention qu'en 2010.

22 es crédits d & en gagement et d 6 2008chcimarge du pegreenmé correspondant (programme 11.02)

sO6®t ablissaient, respricltliiveme ntd,d e urnoisl716e tbn s1 380 8ur o s . I'I's avaie
intégralement consommés
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La hausse des engagements a charge du programme 18.03 résulte principale ment de
| 6engageéeemgds,d mi | | i ons ddeur os en f anvoenuyr medtérétd Ipublic Soci ®t
Fiwapac (filiale spé cialisée de la SRIW) ?** en vue du renforcement de la structure financiére de
Dexia et Ethias 24,

LaCoura commenté | 6i mpact de cette mefmancemensdelaRdgien sol de ¢
dans la partie 3.5.2. de ce rapport.

La hausse des engagements et des ordonnan cements du programme 18.03 en 2009
doit aussi étre mise en  relation avec la décision du Gouvernement wallon du 5 février 2009 de
procéder a une augmentation du capital (" concurrence de 25,0 millions d:
char ge de 81.02a ICétte déaision @nsi que celles des 15 octobre 2008 et 29 janvier
2009 ont été prises dans le contexte du « Plan anticrise ». Plus spécifiguement, la décision
dé®l argir | es c¢hamp Sowdlfihavise a ae gue dcette soaietéPpuisse accorder des
garanties et des cofinancements dans le secteur du commerce de détail, des services et des

professions libérales 2%

8.7.3. Programme 18.04 & Zonings

Les cr®dits di ssoci ®s ddengage dmeonings s ®lp T wgm a mme

53,7 milions ddeu @& mi | | i omrmres edZDEBY. lls ont été consommés a concurrence de
528 mi I I i ons 7866mukrlosofs ddelros en 2008
Ces crédits étaie nt significativement moins élevés en 2009 en raison de | absence de

crédits sur les AB 5110 I nfrastructur es dlésa(cofinanedmient riégiodalides r i e |
actions soutenues par le FEDER & programmation 2007 -2013) O Programme compétitivité

régionale et emploi et 51.11 8l nf rastructures dob6accueil industriell e:
actions soutenues par le FEDER 9 programm ation 2007 -2013) & Programme convergence régionale

et emploi alimentées en 2008, respectivement a concurrence de 23,4 et 19,6 millions dbdeuros

Le faible niveau de consommation du cr ®di t d6ordonnancemBliDT 6de | 0 a
Intervention pour infrastruc tures ddaccuei l des activit®s ®conomiques
mesure 3.3 2*5) en 2009 (70,04 %) est di, selon les informations dont dispose la Cour , a deux
facteurs

1) Tout ddabord, d a n Besséntiel desedsssiere 2009 ¥¥'a pu étre engagé
gu'en toute fin d & a n r@partir du 15 décembre 2009) , i | pasnéiéapossible de procéder a

| dor donn a nessulmsdastles cbncernant

23 'objet de la société est le financement par la prise de participation et sous toute autre forme, pour son compte

propre ou pour le compte d'autrui de tout établissement de crédit, société d'assurance ou autre société active dans

le secteur financier, sans limitation quant a la forme juridique ou au statut. Elle peut accomplir toutes les
missions qui lui seraient déléguées par arrété ou décret de la Région wallonne, dans les mémes secteurs ainsi que
pour le financement des secteurs industriels touchés par la crise financiere. Elle peut contracter des emprunts
auxguels la Région peut accorder sa garantie aux conditions déterminées par le Gouvernement wallon.

244 Décision du Gouvernementwallon du 3 avril 2009 (point B110).

% Note du mi niconamieau @ euverndment wallon (5 février 2009).

245 Mesure 3.3 & Créer des zones franches locales (zones en reconversion économique)
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2) Ensuit e, i | unrnembseoimportang ded dossiers concerne des marchés
publics de conception -réalisation . Or, | 'arrété d'exécution du décret du 11 mars 2004 prévoit de
ne verser la premiére partie du subside (75 %) qu'a partir du moment ou l'ordre de commencer
les travaux a été donné. Un long délai, d0 notamment a la nécessité de réaliser des études
préalables et a l'obtention du permis d'urbanisme sbest d o n centre® tengader®ent
budgétaire sur la base de I'offre retenue et le début des ordonnancements du subside

Au 31 décembre 2009, | encour s subl.l0B7al pbo®att ®e, s0®t a
129 mi Il Il'i onsosddelubessenti el de cet encour s devrait °
concurrencede 10,9 mi I | i ons do&eur os.

En ce qui cobBlcoe®het edABNti on pour iinfrastructures
économiques en zones rurales (décret 11.03.2004) (PAP mesure 3.4%7), le crédit

d ddonnancement 2009 (0,8 million ddeuros) a ®t ®utilis&.t ®gr al ement

Enfin,c omme | 6a i dé&kégug spéciallda Gouvernement dans son rapport 248 au
31ld®cembre 20009, S i | don cons i donas &andhesmrbainéseetu r rurales,s e mb | e
la situation " |l a date pr®cit®e sO0®tablit comme suit

- 34infrastructures ddaccuei l des activit®s ®cono

- 9 dossiers finalisés;
- 6 chantiers en cours;

- démarrage de la quasi -totalité des chantiers annoncés par les opérateurs pour
2010.

8.7.4. Programme 18.06 0o PME

8.7.4.1. Les primes © | 0investissement

Comme | a Cour | 8a signal ® Icemmigston ded'lcenonhie; du 2009 e
Commerce extérieur et des Technologies nouvelles 2% les demandes de primes a
| i nvesti ssement i nt r od ustratiensen 2009 accusaiend globaleriieatd ami n i
31 octobre 2009, une baisse si gni fi cative par rapport 7 I 6dann®e 200 :¢

247 Mesure 3.4. - Créer des zones franches locales (zones rurales défavorisées).

248

Rapport du d élégué spécial , p. 123-124.

29 parlement wallon, session 2009 -2010 8 CRIC N° 36 (2009 -2010), séance publique de commission de I'Economie,

du Commerce extérieur et des Technologies nouvelles d jeudi 26 novembre 2009, page 14.
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La situation au 31 d®cembre 2009 confirme cette tendance (

pour une utilisati on durable de | @ ®n e regtiilles) rée darls le éableau ci -dessous :
Tableau 50 Demandes de primes ° | dinvestisseme
Nom?jr‘;i(r:i]ﬁifdsossiers 2008 2009 Différ;once er Différde:?jissr;er;gmbre
Compétitivité 13 6 -53,85% -7
Convergence 46 26 -4348% -20
Grandes entreprisegd 40 30 -25,00% -10
Environnement 38 21 -44,74% -17
Util.dur.d'énergie 208 277 33,17% 69
PME 2725 2166 -20,51% -559
Total 3070 2526 -17,72% -544

8.7.5. Programme 18.31 08 Recherche

Le 26 novembre 2009 , le Gouvernement wallon a  adopté un arrété par lequel il a
délégué a la SRIW la mission de financer , a concurrence de 10,0 mi | | i ons larbisewn os ,
place de |8l nstitut wallon de recherche dbexcell ence
(Walloon Institute for Leadershipi  n Life Sciences , en agrégé WILL).

Il'a également d®ci d® qudun momi &hti ode &0 eméleeessurdesr ai t
crédits non -consommés des actions prioritaires pour I'Avenir wallon au bénéfice de | aflocation
61.02 du programme 18.31 . L 6 e ng &0 endeen toncurrence en faveur du WILL  est
intervenule30 d®cembre 2009 et | dor donnkd8janviee 010.a ®t ® ef f ect

La Cour reléve que la décision du Gouvernement wallon du 29 octobre 2009 (point B1)
précise qu &un groupe de travail seracréé etexa mi nera | es diff ®rentes possib
respect du budget global nécessaire a la mise en T uv rda WILL, soit via le Fonds de la
Recherche, soit via les crédits non -consommés des actions prioritaires pour I'Avenir wallon ou
toute autre alternative.  ».A ce jour la Cour ne dispose pas des éléments nécessaires pour évaluer
le budget global nécessaire a la mise en T uv rdae WILL, qui reste a déterminer. En effet le
groupe de travail annonc® ne sb6est pas encore r®uni

L d ar rdd Gavernement w allon du 17 décembre 2009 octroyant les 5 ,0 millions
d 6 e u audMll dispose que la subvention est destinée «  a couvrir les frais de fonctionnement de

| 6institut et |l es frais engendr ®s par | a» lmimsnéganten T uvr

octroyé n6est donc pas intrins gquement destin® ~ financer

B0 cet engagement est I e pl us i mportant, ai 31 décambrge2 0D I|dDAB LCrE®cd et G
84millions db6éeuros.
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Par ailleurs , I In@pection des finances a soulev® | a quest.:

«de libérerles5 0mi I I i ons EUR en wune tr anc h glacericeite sommeiat u t
détriment du Trésor wallon ».Pour sa part, l a Cour observe que |
condition relative au contrtle du bon empl oi de | a

pas | e prescritnfilbededLGGEt.i cl e 55

En outre , |l darr°t® ddoctroi de |l a subvention ndest
6i mpose Il a Il oi du 29 juillet 1991 relative .” | a moti

8.7.6. Mesure 1.2 du Pl an ddactions prioritaires
(PAPAW)

La consommation des cr ®dits ddédengagement et ddordonnanc

subventions aux centres de recherche agréés et aux université s dans le cadre du programme 31
0 Recherche est présentée dans le tableau ci -dessous. La Cour reléve la consom mation moins

élevée (78, 03 %) du cr®dit ddengage mednRblesdde competivitt o& at i on

Subventions aux Centres de recherche agréés (PAP - AW - mesure 1.2) .

Tableau 51 & Subvention s aux Centres de Recherche agréé S

D.0.128 Progr 083 AB 51.03 / D.O. 1®rog 31 AB51.03 (cd)

Péles de compétitivitsubventions aux Centres de Recherche agréés fARmesure 1.2)

Abnnée CE Engagements| Rvaa| Taux CcO OeloTEmEE Taux | Encours 31/17
udg. | Encours au 1/ nts
2009 3511.338,55| 8.053.000,00; 6.283.622,51 0 78,03%| 3.168.000,00 3.083.678,21| 97,34%| 6.711.282,85
D.O. 13 Progr 0B AB 61.05/ D.O. 4Brogr 3+ AB 61.05 (cd)
Pdles de compétitivit&Subventions aux Universités (PAR- mesure 1.2)
2009 |35.771.62810 35.315.000,4 33.479.573,6‘ 0‘ 94,80% 19.529.000,( 19.199.824,4 98,31% 50.051.377,]

251

Cet article 55 dispose que : « Sauf dans les cas ou une disposition Iégale ou réglementaire y pourvoit, toute décision
allouant une subvention précise la nature, I'étendue et les modalités des justi fications a fournir par l'allocataire ~ »
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mesure 1.2 du Plan Marshall

Les allocations de base du programme 32

sont présentées dans le tableau ci

-dessous :

Tableau 52 & Subventions aux entreprises

0 Aides aux entreprises qui relevent de la

D.O. 13 Progr 03 AB51.03/ D.O. 18rogr 32 AB51.03 (cd)
Péles de compétitivit&Subventions aux entreprises (RARV- mesure 1.2)
Année| Encours Ordonnancemg
budg. | aul/1 CE Engagements| Rvaa| Taw CcO nts Taux Encours 31/12
2009 0,00f 39.391.000,] 39.375.975,2 0| 99,969 17.371.000, 16.903.898,4 97,319 22.472.076 4
D.O. 13 Progr.036 AB81.02 / D.O. 18rog 32 AB81.02 (cd)
Pdles de compétitivittAvances récupérables aemtreprises (PAPAW- mesure 1.2)
2000| 000 10730000( 10946135 0| 10194 6629.000q 4111970, 62039 -3.017.3565
(en euros)
letaux doutilisation des cr ®dtiouve sordaigink daad Il e at i on
nouve lles possibilités offert es aux entreprises depui s | adopti on pa
d®cret du 3 juillet 2008 relatif au soutien de | a rec
en Wallonie. Al a suite des nouvelles f or meamet kHentieprises seouvert e

sont progressivement d®t ourn®es des demandes ddavanc
demandes de subventions en matiére de recherche appliquée. La logique de la réforme a été
largement explicitée devant le Parlement wallon 23

I r®sul te ®gal ement des modi fication® qugulés vienn
engagements 2009 (39, 4 nABI51.03odrPéles décempétitivitd o Subventidnd
aux entreprises (PAP - AW -mesure 1.2) sont | argement sup®ri eurcdeiite ceux d
11,5 milli onsPaddemutrroes ) c e u&l.0d 8 Avhniea Recupérables a des entreprises
pour le financement de projets de recherche appliquée et de développement sont en baisse
369 mi Il Il ions d6éeuros emi200 D nco di®BardHS, 2 n

8.7.7. FOREM - Programmes 18.12, 18.13 et 18.22

Au sein de la division organique 18 & Economie, emploi et formation professionnelle |, les
cr®dits destin®s au financement de | a partie de | a
professionnelle, confiée au FOREM, sont repris dans les programmes 12 6 FOREM, 13 & Plan de
r®sorption du ch!tmage g®r ® par | admi ni stration mai s

%2 10,19% en engagement et 62,03% en ordonnancement.

23 Notamment lors de la séance du 10 juin 2008. P arlement wallon 799 (2007 -2008) fi N°5 799 (2007 -2008) fi N°5
(session 2007 -2008) - 10 juin 2008, projet de décre t relatif au soutien de la recherche, du développement et de

I dinnovation. en Wallonie
%4 Cce ndest certes pas le seul facteur explicatif, la logigue de d@
ci " mettre en Tuvre des projets plus nombreux
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i nter m®di ai et@2 d ROREMMRMMIon . Ces crédits ont été intégralement engagés
a vers® 952,5

etordonnanc®s.

En

outr e,

La

123.477.166,00 euros **°.

8.7.7.1.

Ventilation des dépenses budgétaires du

2008 et 2009

R®gi on

| 6 or gandidsume

nbinst ponstai af f ect ®

FOREM pour les exercices

millions

au

Tableau 53 & Ventilation des dépenses budgétaires du FOREM

Région wallonne 2008 2009 Variation 2008/2009
Programme 12 151.016.748,0 151.067.633,4 0,03%
Programme 13 560.074.986,0 607.340.295,0 8,44%
Programme 22 196.330.042,0 212.38787,00 8,18%
Sougtotal 907.421.776,0 970.795.715,0 6,98%
Dépenses financées par le compte de ré 34.031.772,0 40.535.779,0 19,11%
Total Région wallonne 941.453.548,G 1.011.331.494, 7,42%

Autres sources de financement
Plan insertion 10.032.135,0 10.355.488,0 3,22%
CEE Relations internationales 8.317.252,0 10.862.883,0 30,61%
Soustotal 18.349.387,0 21.218.371,0 15,64%
TOTAL 959.802.935,4 1.032.549.865,( 7,58%
(en euros)

255

Ce compte de réserves reprend les bonis budgétaires réalisés par le

et 22 précités .

FOREM relativement aux programmes 12, 13

ddeur os

compt e
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8.7.7.2.
et 2009

Ventilation du résultat budgétaire du

FOREM pour

les exercices 2008

Tableau 54 6 Ventilation du résultat budgétaires du FOREM

Région wallonne 2008 2009

Programme 12 7.878.546,0 13.761.013,0

Programme 13 19.237.293,0 -2.465.485,0

Programme 22 16.386.178,0 17.589.83,00

Sougotal 43.502.017,0; 28.885.501,0

Qépenses financées par le compte de -34.031.772,0 -40.535.779,0

réserve

Total Région wallonne 9.470.245,0 -11.650.278,0

Autres sources de financement

Plan insertion 2.806.982,0 -70.817,00

CEE Relations internationales 19.792.300,0 -9.369.919,0

Soustotal 22.599.282,0 -9.440.736,0

TOTAL 32.069.527,0, -21.091.014,0]

(en euros)

Le compte provisoire ®*®* ddex®cuti on du budget 2009 de | 30ffic
budgétaire global de 21.091.0 14,00 euros pour un boni de 32.069.527,00 euros en 2008.

Ce résultat budgétaire se répartit en un mali de 11.650.278,00 euros pour le secteur
ddactivit®s financ®es par | a R®gion wall onne, et un me
financées parle s autres sources de financement de | &&ffice |
fédéral et recettes européennes).

Le mali résultant des activités financées par la Région wallonne est prélevé sur le
compte de r®serves de | 80ffice awdlidécasndr® POOX €elui’ -cl 1 2. 826
sO®l evai't 124.477.166, 00 euros au 31 d®cembre 2008.

Les taux de consommation des crédits sont respectivement de 91,45 % pour le
programme 12, de 101,22 % pour le programme 13 et de 92,49 % pour le programme 22.

Lerésultat d ®gag® par | e plan dodéinsertion et |l es proje

mode de financement induisant un décalage entre la période de réalisation des dépenses et celle
de la perception des recettes.

256

Les comptes nbdont pas encore ®t® approuv®s par |l e comit® de gest
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8.7.8. Division organique 18 0 Programme 25 0 Politiques cr oisées dans le
cadre de la formation

Les moyens ddact i omilldgnd @962 ur os) , attribu®s en 2009 au
Politiques croisées dans le cadre de la formation , ont ®t ® utilis®s jusqud”~ c
18,3 millions ddeur os, ce qui e Wrd®@s e dties &in otnawe 96

Les moyens de paiement, arrétés a 19,2 millons ddeur os, ont ®t ® consomm®
de 8,9 milions ddeur os, ce qui correspond © un taux de consom

Ce programme regroupe essentiellement les crédits dédiés a la formati on en
alternance, les crédits destinés au financement du projet Cyberclasse vi sant ~° | 8i nfor mat
des ®col es de | enseignement ordinaire, sp®ci alis®
confondus) et 1 es subventions de fonct i donmmagompouartles tlassed | nst i t u
moyennes et |l es petites et moyenOfes cen tf rreamrciospenso naei ndsei
alternance.

En ce qui concerne la formation en alternance, | es cr®dits dbébun montant
84 mi | | i ons dabtihésud assuse r le paiement des primes 2*" par la direction des politiques
transversales R®gi on/ Communaut ® de | a direction g®n®r
| 6empl oi et de | a ontété éngagés A @00 ( % & OrBonnancés a concurrence de
67 %*™. Ce tarukondm@ancement relativement faible sdexpliqu
mont ant de 3,0 millions ddeuros | e 31 d®cembre 2009
gue ce mont ant a ®t® ordonnanc® ° concurrencaril de 1, 2

2010.

D 0 a p tes isformations dont la Cour dispose, un important retard a été pris dans la
liquidation des primes. Ainsi, a la date du 15 avril 2010, 10.444 demandes de primes relatives
aux actions de formation agréées entre 2004 et 2009 étaient en atten te de liquidation pour un
montant totalde 11,9 mi I | i ons d&éeur os. Le service gestionnaire
en vue de résorber ce retard.

Pour ce qui concerne le projet Cyberclasse , |l e taux ddengagedn@®@un des
montant de 104 mil | i ons ddeuros % 0l evai t atix 9&dor dosthauncement
31 décembre 2009.

257 En vertu du décret du 17 mars 1999 portant approbation de | daccord de coop®ration d

| dorgani sation ddune fili re de formation en alternance, conclu
et | e Gouvernement wallon et de | 6arr°t® duelGoatuiverae me®vt e wapp eme
filiere de formation en alternance en Région wallonne.

258 Allocations de base 33.14 & Subventions pour la formation en alternance , 33.16 & Subventions pour la formation en

alternance dans | actians priorga iresypourPd iafioniel et 33.17 8 Subventions pour la formation en
alternance dans | ectionspriorigires pour R Wallonied @ sortie ancien régime .

29 | es remboursements en capital et en intérét résultant de la location -financement destinée  a la réalisation de ces
progr ammes, les frais ddexploitation ainsi que | es honoraires

allocations de base 12.03, 14.07, 21.01, 73.16 et 91.01.
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Toutefois, “ |l a date du 30 mars 2010, l e taux ddo
74 %. Selon les données transmises par | dadmi ni strati othune 1. 347

demande dans le cadre du projet Cyberclasse . 225 écoles sont a ce jour complétement
équipées. Par ailleurs, le cablage est terminé dans 243 écoles et le matériel est commandé pour

370 écoles 2%,

La direction des politiques transversales Région/Communa uté en charge de la gestion
de ce dossier depuis septembre 2009 a par ailleurs recruté un gradué en comptabilité afin

déam®l i orer | e suivi financier du projet

Enfin, en ce qui concerne | 61 nsti tut de formation pour l es ¢
petites et mo yennes entreprises, | a Cour rel ve | dabsence ddengagement
l a subvention de fonctionnement inscrite " 1 dallocati
| 60f fice francophone de formation en al t ecréatianré@ie ( al | o«

prévue au 1 e juin 2009.

260 gjtuation au 30 avril 2010.
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