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Anlage : Bericht des Rechnungshofes 1998

Sehr geehrter Herr Prasident,

der Rechnungshof hat die Ehre lhnen den in sener Sitzung der
Allgemeinen Versammlung vom 29. Dezember 1998 beschlossenen
Bericht des Rechnungshofes 1998 vorzulegen.

Im Auftrag : Der Rechnungshof :
Der Hauptkanzler, Der Erste Vorsitzenden,

F. VAN DEN HEEDE JVAN DE VELDE




7-310 (1998-1999) Nr. 1 -2-

INHALTSVERZEICHNIS

DAS GESETZ VOM 10. MARZ 1998 ZUR ANDERUNG DES GESETZES UBER DIE
EINRICHTUNG DES RECHNUNGSHOFES : ZUSTANDIGKEIT FUR DIE PRUFUNG
DER WIRTSCHAFTLICHEN VERWENDUNG OFFENTLICHER MITTEL WIRD

LEGAL EINGEFUHRT ..ottt b 3
L1 EINFUNIUNG .ottt ettt e b e e et e e nneennneen 3
1.2. Prafung der wirtschaftlichen Verwendung offentlicher Mittel ..., 3
1.2.1. Traditionele Formen der vom Rechnungshof ausgetibten Prifung ...........ccee.... 3
1.2.2. Der begriindete Antrag vom 8. Juli 1991 .........ccouviiiieiiiiiieieeesee e 4
1.2.3. Zustandigkeit des Rechnungshofes fur die Priifung der wirtschaftlichen
Verwendung Offentlicher MIttel ..o 5
1.3. Die Abgeordnetenkammer darf den Hof mit der Ausfiihrung von
Wirtschaftlichkeitsprifungen Deauftragen ..........oovvieeiieeiien e 6
1.4.  Neuformulierung der Untersuchungsbefugnisse des HOfeS ..........coovviieiiieneesiesic e, 7
1.5.  Anwendungsbereich rationeinstitutionis der neuen Begriffsbestimmung der
Zustandigkeiten fur die Prifung der wirtschaftlichen Verwendung dffentlicher Mittd ...... 8
15.1. Der Foderalstaat und die foderalen 6ffentlichen Einrichtungen ... 8
1.5.2. Die Gemeinschaften, die Regionen und die 6ffentlichen Einrichtungen,
dieihNEN UNTEISIENEN .....ooeei s 9
NOVELLIERUNG DER GESCHAFTSORDNUNG DESRECHNUNGSHOFES.......... 11
FESTSTELLUNGEN ZUR ALLGEMEINEN RECHNUNGSL EGUNG 1997 ............... 14
31 GesAZIIChE GrUNAIAgE .....ccveeiee et 14
3.2. Ergebnisse der Rechnungslegung zur Ausfihrung des Haushaltsplanes ............cccoceee. 15
3.3.  Ergebnisse der Rechnungslegung des SChatZamites ...........ceevvereeeiieenienee e 15
3.4. Ergebnisse der Rechnungslegung der Vermogenshewegungen .........occevveveereeenieenieenen 16
3.5, KONIOIHAUSSAGE ......eeeeeeeiee ettt ettt b et eenne e e en 16
FINANZANALYSE DER VOE VENNBAHN .....oociiiiiiiiiiiesieeeeeeee e 17
AANAIYSE .. b bbbt h et b e he e naneeneas 17
11 JUristiSCher RANMEN ....ooiiiiiiieiee e 17
L2, BHlANZ e nn e neas 18
1.3, ErgebniSrECHNUNG ....ocuviiiieiieiie ettt 19
1.4, Jahrlicher INVESLITIONSPIAN ......ooviiiiiiie e 19
PriufungSteStSEEIIUNGEN ... e 20

Bericht - siehe Bilddokument



-3- (199-199) Nr.

l. DAS GESETZ VOM 10. MARZ 1998 ZUR ANDERUNG DES
GESETZES UBER DIE EINRICHTUNG DES RECHNUNGSHOFES :
ZUSTANDIGKEIT FUR DIE PRUFUNG DER WIRTSCHAFTLICHEN
VERWENDUNG OFFENTLICHER MITTEL WIRD LEGAL
EINGEFUHRT.

1.1. Einfihrung

Das Gesetz vom 10. M&rz 1998 zur Anderung des Gesetzes Uber die Einrichtung des
Rechnungshofes wurde im belgischen Staatsblatt am 11. April 1998 verdffentlicht und trat am 21.
April 1998 in Kraft.

Aufgrund dieses Gesetzes ist der Rechnungshof nunmehr zusténdig fur die Ausiibung ener
nachtraglichen Prifung der wirtschaftlichen Verwendung offentlicher Mittel; dazu Uberprift er, in wie
fern die Kriterien der Sparsamkeit, der Wirksamkeit und der Wirtschaflichkeit befolgt werden. Ubrigens
kann die Abgeordnetenkammer den Rechnungshof mit Geschaftsfihrungsanalysen innerhalb der
Diensten und Einrichtungen, die seiner Kontrolle unterworfen sind, beauftragen.

Schliefdlich werden die Untersuchungszustandigkeiten des Hofes allgemein umschrieben, damit
& seine neuen Aufgaben am besten erfiillen kann.

Die bewuRten Anderungen werden hierunter Punkt firr Punkt besprochen. In Zulage wird der
Text der Artikel 5 und 5 bis mit Andeutung der Anderungen integral wiedergegeben.

1.2. Prifung der wirtschaftlichen Verwendung dffentlicher Mittel

1.2.1. Traditionelle Formen der vom Rechnungshof ausgelibten Prifung

Aufgrund des Artikeds5, erster Absatz, des Gesetzes vom 29. Oktober 1846 Gber die
Einrichtung des Rechnungshofes ist dieser mit der Prifung und dem Ausgleich der Rechnungen der
allgemeinen Verwaltung beauftragt. Der zweite Absatz dieses Artikels fligt hinzu, dass der Hof dartber
wacht, dass kein Ausgabenposten des Haushaltsplans tiberschritten wird und, dass keine Ubertragung
stattfindet. Diese Bestimmungen sind dbrigens aus Artikel 180 der  koordinierten Verfassung
Ubernommen worden, der die Einrichtung des Rechnungshofes betrifft.
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Auf dieser gesetzlichen und konstitutiondlen Grundlage Ubt der Rechnungshof ene
Finanzkontrolle aus. Diese bestent aus einer Uberprifung der Rechnungen iiber die Ausgaben und
Einnahmen, insbesondere der allgemeinen Staatsrechnung. Bel dieser Kontrolle schétzt der Hof die
Richtigket, die Zuverlassigkeit und die Vollstandigkelt der Finanzausweisen, indem er nachsieht, ob die
Rechnungsverrichtungen der Regelung tiber das staatliche Rechnungswesen entsprechen.

Aulerdem Ubt der Rechnungshof ebenfalls eine RechtmaRigkeitsprifung (im weiten Sinne des
Wortes) aus. Be dieser Prifung untersucht der Rechnungshof die Rechtméfligkeit und die
Regdmélligkeit der in  den Finanzausweisen wiedergegebenen Verichtungen. Be  der
RegelmaRigkeitsprifung wird die Ubereinstimmung der Verrichtungen mit dem Haushaltsgesetz
Uberprift (genlgend Mittd im Haushalt, korrekte Anrechnung, usw.) Was die Rechtmél3igkeit betrifft,
Uberprift der Rechnungshof die korrekte Anwendung der Rechtsregeln, die fir die Uberprifte
Verrichtung gelten, sowie die Ubereinstimmung dieser Verrichtung mit den 6ffentlich-rechtlichen
Normen, die besonders erlassen worden sind, um die Interessen der Staatskasse zu schiitzen (zum
Beispid die Regdung Uber die offentlichen Vertrage, die Gewahrung und Verwendung der Subsidien,
die Rekrutierung des Personals, die Staatspension, usw.). Die vom Hof ausgelibte
Rechtméligketsprifung kann gegebenenfalls alle andere Normen umfassen, einschlie3end die
zwingenden privatrechtlichen Normen, die auf die Uberpriften Verrichtungen anwendbar sind.

1.2.2. Der begriindete Antrag vom 8. Juli 1991

Sdt viden Jahren bemihte sich der Hof bel der Finanz- und Rechtméafdigkeitsprifungen, die
Qualitat der Verwaltungsaktion zu schétzen, um die Interessen der Staatskasse am besten zu wahren. So
konnte er auf die Mangd der Regdung, des Verfahrens oder der Verwaltungsstrukturen aufmerksam
machen. Solche Bemerkungen waren dennoch gelegentlich'.

Infolge der veranderten politischen Kultur hat dennoch das Interesse fur eine wirksame und
wirtschaftliche Flhrung der offentlichen Behdrden sich verbreitert. Diese Tendenz hat sich insbesondere
im Gesetz vom 28. Juni 1989 konkretisiert, wobei das Haushaltsverfahren griindlich geéindert worden
ist.

Um den 6ffentlichen Behtrden ein besseres Fuhrungsinstrument zur Verfigung zu stellen, hat
dieses Gesetz den auf Rechtfertigungsnoten gegriindeten Programmhaushalt eingerichtet, der ein Bild
der Kosten der verschiedenen, in Organisationsabteilungen umgruppierten Dienste und der Ziele der
unternommenen Aktionen geben muf3. Diese Reform soll es auch ermdglichen, die Wirtschaftlichkeit der
angewandten Mittel im Hinblick auf die gesetzten Ziele zu schétzen, und soll zugleich das Parlament in
Stand stellen, die Regierungspolitik besser zu Gberprifen.

1 149. Berich t Band I, SS. 22-23.
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Zur Aktualisierung dieser parlamentarischen Kontrolle schreibt das Gesetz vom 28. Juni 1989
darUber hinaus vor, dass der Rechnungshof im Laufe des Monats Mai folgend dem Ende des
Haushaltsiahres (bis die Vedffentlichung der  endglltigen  Haushaltsregelung),  der
Abgeordnetenkammer eine Vorausdarstellung der Ergebnisse der Ausfiihrung des Haushalts mitteilt.
Diese Vorausdarstellung kann Anlald geben zur Zustimmung durch die Abgeordnetenkammer eines
begriindeten Antrags zur vorlaufigen Regelung des betroffenen Haushalts.

Mit der Verabschiedung am 8. Juli 1991 des begrindeten Antrags zur vorléufigen Regelung
des Staatshaushalts fir 1990 hat die Abgeordnetenkammer einen wichtigen Schritt vorwérts getan im
Entwicklungsproze3 der Prufung der wirtschaftlichen Fihrung. Bei dieser Gelegenheit hat sie
tatséchlich gewiinscht, dass der Rechnungshof eine "Wirtschaftlichkeitskontrolle' im Auftrag des
Parlaments ausiibt, damit er die im Rahmen der geflihrten Politiken angewandten Haushaltsmittel
schétzen kann.

Set der Verabschiedung dieses Antrags hat der Rechnungshof verschiedene experimentelle
Kontrollen auf Ebene der Fiihrungsprifung ausgelibt.

1.2.3. Zusténdigkeit des Rechnungshofes fur die Priufung der wirtschaftlichen Verwendung
Offentlicher Mittel

Der begriindete Antrag vom 8. Juli 1991 war dennoch eine ungentigende Rechtsgrundlage, um
den Rechnungshof zu beféhigen, systematische Kontrollen der wirksamen und wirtschaftlichen Flhrung
durchzuftihren’.

AulBerdem wurde festgestellt, dass die belgische Gesetzgebung eine gewisse Verzogerung im
Vergleich zu den anderen westlichen Léndern ertragen hat. In der Tat war Belgien das einzige Land, wo
das externe Kontrollorgan offentlicher Mittel Uber kein unbestreitbares Rechtsinstrument verfligte, das
ihm erlaubte, systematische Wirtschaftichkeitsprifungen auszutiben.

Das Gesetz vom 10. Méarz 1998 kommt dieser zweifachen Problematik entgegen, indem es
dem Rechnungshof die ausdriickliche Zustandigkeit fir eine nachtrégliche Prifung der wirtschaftlichen
Vewendung offentlicher Mittd verleiht. Diese Bestimmungen bedeuten keineswegs, dass der
Rechnungshof sich nunmehr Uber die ZweckmaRigkeit der geflihrten Politiken oder Uber die Festlegung
der Wahle und der Ziele &uf3ern kann.

2 Begri ndung, Dok um entAbgeordnetenkammer, 1995-1996, Nr. 618/1, S.4 und Berich tim Namen der Kom mission

fi r Finanz und H aushalk, Begri ndung, Abgeordnetnkammer, 1997-1998, Nr. 618/7, S. 13.
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Diese Zustandigkeiten gehtren dem Parlament und der Regierung. Eigentlich zielt dieses Gesetz darauf,
dass der Rechnungshof dem Parlament informieren kann Uber die Art und Weise, wie die offentlichen
Dienste gefiihrt werden, und Uber die Mafl3nahmen, die eventudl getroffen werden sollten, um diese
Fihrung zu verbessern. Dazu mufd der Hof Prifungen bezlglich der wirtschaftlichen Verwendung
offentlicher Mittel ausiiben kénnen, deren Schluf¥folgerungen dem Parlament durch den Bericht oder
jeden anderen spezifischen Rapport mitgeteilt werden °.

Die Veweisung auf die "wirtschaftliche Verwendung oOffentlicher Mittd" bestimmt das
allgemeine Prinzip dieser neuen Form von Kontrolle, deren Inhalt nachher durch drei  spezifische
Begriffe prézisiert wird : Sparsamkeit, Wirksamkeit, Wirtschaflichkeit *.

Bei der Sparsamkeitskontrolle wird Uberprift, ob die angewandte Ged-, Personal- und
Sachmittel sowohl qualitativ wie quantitativ zum richtigen Zetpunkt und mit geringstmoglichem
K ostenaufwand beschafft werden.

Aus der Wirksamkeitsprifung geht hervor, in wie fern die gesetzten Zwecke und Ziele erreicht
werden.

Schliefdlich schétzt die Wirtschaftlichkeitsprifung das Verhdltnis zwischen den angewandten
Mitteln und den erreichten Ergebnissen, mit anderen Wortern wird Uberprift, ob eine Maximierung des
Outputs durch den Einsatz der Geld-, Personal- und Sachmittd erreicht wird.

AulBerdem bestimmt das neue Gesetz ausdruicklich, dass diese Prufung nur nachtréglich
geschehen kann (d.h. als die Ausgaben verrichtet worden sind ). Diese Bestimmung ist auf Antrag des
Staatsrates hinzugefiigt worden. Dieser meinte, dass die vorherige Ausiibung einer solchen Prifung die
durch die Gewaltentrennung erforderte Freiheit der Regierungsaktion beeintrachtigen wiirde°.

13. Die Abgeordnetenkammer darf den Hof mit der  Ausfihrung von
Wirtschaftlichkeitspr Gifungen beauftragen

Mit Ricksicht auf die notwendige Unabhangigkeit des Hofes als externes Kontrolleorgan darf
e aus egenem Antrieb die Zustandigkeit, die ihm durch das Gesetz zugefallen ist, ausiiben.

3 Begri ndung, Dok um entAbgeordnetenkammer, 1995-1996, n°® 618/1, S.5.

* " Idem, SS. 5-6

> Gutach &n des Staatsraks vom 17. Marz 1997, Begri ndung, Dokum entAbgeordnetnkammer, 1996-1997, Nr.
61873, S.3.
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Dieser allgemeine Grundsatz der Unabhéangigkeit bietet Ubrigens eine Sicherheit bezliglich der
Objektivitat und der Unparteilichkeit der durch den Hof verrichteten Priifungen ©

Um die Information der Abgeordnetenkammer zu verbessern, hat der Gesetzgeber jedoch
vorgesehen, dass diese den Hof mit der Ausfihrung von spezifischen Wirtschaftlichkeitsprifungen
beauftragen darf (6).

Um einen Zustrom von solchen Antrégen zu vermeiden, der ohne Zweifd nicht nur der guten
Organisation der Arbeit des Hofes und der normalen Ausfiihrung seiner Ausgaben, sondern auch seiner
Unabhangigkeit schadigen konnte, hat das Gesetz die Ausiibung dieses Rechtes Verfahrensregen
unterworfen, die in der Geschéftsordnung der Abgeordnetenkammer festgelegt werden sollten
(besonders im Bereich der Tragweite und der spezidlen Modalitéten von jeder Aufgabe, die dem Hof
anvertraut wird).

1.4. Neufor mulierung der Unter suchungsbefugnisse des Hofes

Um einen besseren Zusammenhang des Textes des Gesetzes Uber die Einrichtung des
Rechnungshofes zu sichern, hat das neue Gesetz die Untersuchungsbefugnisse vom alten Artike 5
zurlckgezogen und auf einen neuen Artikel 5 bis Ubertragen. In dieser Weise wird Artikel 5 sich in
Zukunft auf ene Beschrebung der  Zusténdigkeiten des Hofes (Finanzkontrolle,
Rechtméigkeitsprifung und Prafung der  wirtschaftlichen Verwendung Offentlicher  Mittdl)
beschranken.

Die Einflgung eines neuen Artikels 5 bis hat es auch ermdglicht, die Untersuchungshbefugnisse
des Hofes anzupassen und zu verdeutlichen.

Vor dem Inkrafttreten des neuen Gesetzes bestimmte das Einrichtungsgesetz, dass der Hof das
Recht hatte, sich alle Anschldge, Auskinfte und Erklarungen Uber die Einnahme und die Ausgabe der
Mittel des Staates und der Provinzen mitteilen zu lassen.

In Anbetracht der neuen Zustandigkeit, die dem Hof fir die Prifung der wirtschaftlichen
Verwendung offentlicher Mittd erteilt wurde, schien es angezeigt, diese Bestimmung anzupassen und zu
verdeutlichen, denn die Worter "lber die Einnahme und die Ausgabe' schienen zu beschrankt zu sein.
Deshab wurden die Begriffe "Einnahmen"™ und "Ausgaben" durch den  Begriff.

6 Begri ndung, Dok ument, Abgeordnetnkammer, 1995-1996, Nr. 61871, S. 6, und Berich tnam ens des Finanz- und

H aushabausschufes, Dokument, Abgeordnetenkammer 1997-1998, Nr. 618/7, SS. 14-15.
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"Wirtschaftlichkeit" ersetzt ’. Ratione institutionis wurde der Anwendungsbereich dieser Bestimmung
auch auf alle, der Kontrolle des Hofes unterworfenen 6ffentlichen Einrichtungen ausgedehnt. Schlief3lich
wurde geurtellt, dass es in Anbetracht der steigenden Informatisierung niitzlich wére, die Begriffe
"Dokumente’ und "Informationen” so breit und so allgemein wie mdglich durch den Einlass der Worter
" jeder Art" zu formulieren.

Andererseits wurde die Bestimmung, aufgrund derer der Rechnungshof eine Vorortkontrolle
gestalten darf, unverandert behalten. Diese Bestimmung war im Jahre 1971 mittels einer Anderung
(Gesetz vom 17. Juni 1971) des Einrichtungsgesetzes eingef ligt.

Schliefdlich wurde die Frist, in der die zustandige Behdrde auf den Befund der Prifung des
Hofes antworten muss, von drei Monaten auf einen Monat verkiirzt. Diese Anderung zielt darauf ab, der
Arbeit des Hofes eine maximale Wirksamkeit zu gewahren und ihn zu ermdglichen, das Parlament so
zeitgemal3 wie moglich zu informieren. In den Angdegenheiten, in den ein Austausch von verschiedenen
Briefen nétig war, um das kontradiktorische Verfahren zwischen dem Hof und der gepriften Behdrde zu
erschopfen, fuhrte die Frist von drei Monaten in der Tat dazu, dass die Anmerkungen letztendlich ein
Tell ihrer Relevanz verloren. Dies begrenzte also die Wichtigkeit der fir das Parlament bestimmten
Information ®

1.5. Anwendungsbereich ratione ingtitutionis der neuen Begriffsbestimmung der Zusténdigkeiten
fr die Prufung der wirtschaftlichen Verwendung offentlicher Mittel.

1.5.1. Der Foderalstaat und die foderalen offentlichen Einrichtungen

Die Bestimmungen vom Artikd 5 des Gesetzes Uiber die Einrichtung des Rechnungshofes, die
seine Zustandigkeiten im Bereich der Finanzkontrolle, der Rechtmafdigkeitsprifung und der
Wirksamkeits- und Wirtschaftlichketsprifung feststellen, sind nur auf foderale Ebene auf den
Foderalstaat anzuwenden.

Artikel 6 des Gesetzes vom 16. Mérz 1954 bezlglich der Kontrolle gewisser Einrichtungen
Offentlichen Interesses formuliert den Grundsatz der Zustandigkeit des Rechnungshofes fir die
Kontrolle des Rechnungswesens und der Verrichtungen der diesem Gesetz unterworfenen offentlichen
Einrichtungen. Diese Bestimmung legt jedoch nicht den Begriff "Kontrolle des Rechnungshofes® fest,
aber verweist implizit auf die Beschreibung der Zustandigkeiten, die dem Rechnungshof auf Ebene der
Kontrolle zugewiesen sind, wie se im Artikd 5 seines

! Begri ndung, Dok ument, Abgeordnetnkammer, 1995-1996, Nr. 618, S. 7.

ldem, S. 8.
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Einrichtungsgesetzes aufgenommen ist. Also ist der abgednderte Artike 5 auf diese Einrichtungen
anzuwenden und darf der Rechnungshof auch in diesen Einrichtungen Wirksamkeits- und
Wirtschaftlichkeitsprifungen ausfihren. Dies ist auch der Fall fur die besonderen gesetzlichen
Bestimmungen, die im allgemeinen auf die Zusténdigkeit des Rechnungshofes fur die Kontrolle der
offentlichen Einrichtungen, die nicht dem Gesetz vom 16. Mé&rz 1954 unterworfen sind, verweisen.

1.5.2. Die Gemeinschaften, die Regionen und die offentlichen Einrichtungen, die ihnen
unterstehen

Artikel 50, § 2, des Sondergesetzes vom 16. Januar 1989 beziiglich der Finanzierung schreibt vor,
dass das Gesatz die algemeinen Bestimmungen festlegen wird, die auf die Organisation der Kontrolle des
Hofes anwendbar sind. Dies gilt sowohl fir die foderierten Einheiten als die offentlichen Einrichtungen®, die
dem Artikel 50, § 2, unterworfen sind.

Bis dieses Gesetz in Kraft tretet, wird die Zustandigkeit des Rechnungshofes im Bereich der
Kontrolle in einer Ubergangsphase durch Artikel 71, 881 und 3, des Sondergesatzes beziiglich der
Finanzierung geregdt.

Geméal} diesem Artikd bleben die in Kraft seienden Bestimmungen Uber die Organisation des
Rechnungshofes und die bereffenden Bestimmungen des Gesdzes vom 16. M&z 1954 auf die
Gemeinschaften bzw. Regionen’® sowie auf die Gffentlichen Einrichtungen, die ihnen unterstehen,
anwendbar.

Mit Ricksicht auf die allgemeine Verweisung, die im Artike 71, 81, des Sondergesetzes
beziiglich der Finanzierung (und in den Artikdn, die in ener Ubergangsphase die Zustandigkeit des
Rechnungshofes fur die Kontrolle der Deutschsprachigen Gemeinschaft regeln) aufgefuhrt wird, darf
man davon ausgehen, dass die Bestimmungen des Gesetzes Uber die Einrichtung des Rechnungshofes,
einschlieldlich der Anderungen, die seit der Abstimmung des Sondergesetzes beziiglich der Finanzierung in
diesem Gesetz vorgenommen wurden, auch auf die Gemeinschaften und Regionen anwendbar sind.

Artike 150, § 2, des Sondergesetzes bezi g blch der FHnanzierung istauf die FEmische und Franzésische Gem einsch aft,
sowie aufdie FEmische und W albnische Region und die Region Bri sse H aupttadt, unm itie bar anw endbar.
Andererseit sind Artike 182, § 1, zweitr Absatz, des Sondergesetzes vom 12. Jnuar 1989 bezi g Bch der Bri sse kr
Einrich ungen und Artike B60 bis des Gesetzes vom 31. Dezem ber 1983 i ber institutione B Reformen f r die Deutch -
sprach ige Gem einsch aft auf die Gem einsam e Gem einsch aftliche Kom mission bzw . die Deutschsprachige Gem einsch aft
anw endbar.

Y Erdie Deutschsprachige Gemeinschaft wird die U bergangsfrist pdoch durch Artike 85, § 1, und Artike §50 bis des
Gesetzes vom 31. Dezember 1983 festge Bgt Artike 85, § 1, \erweist auf Artike B13, § 4, des Sondergesetzes
vom 8. August1980 | ber Instituione® Reformen, der seinerseit auf das Gesetz | ber die Einrichtung des
Rechnungshofes im alem einen \erweist

Artike 182, § 1, zweitr Absatz, des Sondergesetzes vom 12. Jnuar 1989 m ach tArtike B71 des Sondergesetzes

bezi g lch der Fnanzierung aufdie Gem einsam e Gem einsch aftliche Kom mission anw endbar.
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Beziiglich der dffentlichen Einrichtungen, die den Gemeinschaften und Regionen unterstehen,
darf diesdbe SchluR¥folgerung aus der Zusammenlesung von Artike 71, 83, des Sondergesetzes
beziiglich der Finanzierung und Artikel 6 des Gesetzes vom 16. Mérz 1954 abge eitet werden (siehe auch,
diesbeziiglich, Punkt 5.1. oben).

Die hieriiber getdtigte Analyse beinhaltet, dass der Hof wéahrend der Ubergangsphase sowie
bei den Gemeinschaften und Regionen als in den &ffentlichen Einrichtungen, die ihnen unterstehen,
Prufungen ausfihren darf und dass die Parlamenten der Gemeinschaften und Regionen unter denselben
Bedingungen als die Abgeordnetenkammer den Hof mit der Ausfihrung von spezidlen
Priifungsaufgaben beauftragen dirfen (siehe Punkt 3 oben).

Bezliglich der definitiven Phase ist die Abstimmung des durch Artike 50, §2, des
Sondergesetzes bezliglich der Finanzierung in Aussicht gestellten Gesetzes abzuwarten ; dieses Gesetz
wird die allgemenen Bestimmungen Uber die Organisation der Kontrolle festlegen, die der Hof Uber die
Gemeinschaften, die Regionen und die dffentlichen Einrichtungen, die ihnen unterstehen, ausiibt.

ANLAGE : Artikel 5 und 5 bisvom Gesetz tiber die Einrichtung des Rechnungshofes;

die Anderungen sind kursiv gedruckt.

Artikel 5.- Dieser Hof ist beauftragt mit der Priifung und dem Ausgleich der Rechnungen der
algemeinen Verwaltung des Staates und aller, die der Staatskasse gegentiber rechenschaftspflichtig
sind.

Er wacht darlber, dass kein Ausgabenposten des Haushaltsplans Uberschritten wird und dass
keine Ubertragung stattfindet.

Der Rechnungshof bt auch eine allgemeine Kontrolle Uber die Verrichtungen bezliglich der
Festlegung und Betreibung der dem Staat und den Provinzen zukommenden Forderungen aus. Die
Einzdheiten der Ausfuhrung dieser Prifung werden in einem Protokoll, das zwischen dem
Finanzminister und dem Rechnungshof geschlossen wird, festgesetzt.

Er schliefldt die Rechnungen der verschiedenen Verwaltungen des Staates ab und ist damit
beauftragt, zu diesem Zweck, alle erforderlichen Auskiinfte und Rechnungsbelege zu sammeln.

Der Rechnungshof prift nachtraglich die wirtschaftliche Verwendung offentlicher Mittel; er
vergewissert sich, dass die Grundsatze der Sparsamkeit, der Wirksamkeit und der Wirtschaftlichkeit
beachtet werden.
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Die Abgeordnetenkammer darf den Rechnungshof mit der Ausfihrung von
Wirtschaftlichkeitsprifungen innerhalb der Dienste und Einrichtungen, die seiner Kontrolle
unterworfen sind, beauftragen.

Artikd 5 bis.- Dem Rechnungshof ist die Fahigkeit erteilt, sich alle Unterlagen und
Auskiinfte jeder Art Uber die Fihrung der Dienste und Einrichtungen, die seiner Kontrolle
unterworfen sind, mitteilen zu lassen.

Der Rechnungshof darf eine VVorortkontrolle gestalten.

Die zustandige Behorde ist verpflichtet, die Anmerkungen des Rechnungshofes innerhalb
hdchstens eines Monates zu beantworten. Der Hof darf diese Frist verlangern.

Il.  NOVELLIERUNG DER GESCHAFTSORDNUNG DES
RECHNUNGSHOFES

Auf Anfrage des Prasidenten der Abgeordnetenkammer®’ hat der Rechnungshof 1996 enen
Entwurf zur Neugestaltung seiner  heutigen Geschéftsordnung aufgestellt und ihn  der
Abgeordnetenkammer  vorgelegt. Er hat ihm der Abgeordnetenkammer vorgelegt:  diese
Geschéftsordnung kann in der Tat nur mit Zustimmung der Abgeordnetenkammer abgeéindert werden
(Artikel 20 des Gesetzes vom 29. Oktober 1846 Uber die Einrichtung des Rechnungshofes). Der
Entwurf wurde 1997 ergénzt. Er wurde durch den Buchhaltungsausschul? der Abgeordnetenkammer
amendiert. Die Vollversammlung der Abgeordnetenkammer verabschiedete den abgeénderten Entwurf
am 5. Februar 1998 2.

AuBBer Nebenveranderungen oder sogar rein formelen Verénderungen verfolgt die
Neugestaltung drei Hauptzide:

- die Anpassung der Geschaftsordnung an das neue Verfahren, das vom Rechnungshof
beim Austiben seines Auftrags als Rechtspflegeorgan angewandt wird,

- die Neuverteilung der respektiven Zustéandigkeiten der Vollversammlung und der
Kammer des Rechnungshofes unter Berticksichtigung der neuen belgischen Staatsstruktur;

1 Briefvom 23. Oktober 1995.

2 Die Gesch aftsordnung wurde im Be Bischen Staath kttvom 4. Septem ber 1998 verd flentlich t
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- die Regelung der Beziehungen des Rechnungshofes mit den Mitgliedern der gesetzgebenden
Versammlungen beim Austiben deren Einsichts- und Informationsrecht.

Die Grundlinien der Neugestaltung werden nachstehend fur jedes der drei Hauptziele erklart.

1. Das Gesetz vom 3. April 1995 zur Anderung des Gesetzes vom 29. Oktober 1846 Uiber die
Einrichtung des Rechnungshofes und die koordinierten Gesetze Uber das staatliche Rechnungswesen
eforderten ene Reihe von Verénderungen. Dieses ersterwdhnte Gesetz beinhaltet eine grindliche
Abénderung des Verfahrens, das vom Hof angewandt wird, als er die Rechnungen der
Rechnungspflichtigen abschlieldt und GUber die Verwaltung dieser Rechnungspflichtigen sowie der
untergeordneten Anwe sungsbefugten entscheidet.

Die folgenden Anderungen kénnen erwahnt werden :

- die Abschaffung der Staatsanwaltschaft (diese Aufgabe wurde auf die
Rechnungslegung begrenzt und durch das jingste Mitglied des Hofes erfillt);

- die Auftellung des Verfahrens in zwel Phasen: das Abschlie3en der Rechnungen und
das etwaige Urteil Uber die Verwaltung der Rechnungspflichtigen:

a) das Abschlief3en der Rechnungen durch ein einziges Mitglied innerhalb jeder Kammer ;

b) die Einfihrung eines kontradiktorischen und Gffentlichen Verfahrens, falls die Verwaltung den
Rechnungspflichtigen fir das Defizit verantwortlich macht: dieses Verfahren wird von der
Verwaltung durch Ladung engdeitet und der Hof entscheidet nach dem Pladoyer aufgrund
ener von der Vewaltung angdegten Akte, die in der Kanzle des Hofes  eingesehen werden

kann.

- die Abschaffung der (durch den Hof verhdngten) Geldstrafe, die den
Festlegungskontrolleurs unterlagen, falls die Liste der Ausgabeverpflichtungen zu spét
Ubermittelt wurde.

Um die durch dieses Gesetz vorgenommenen Veranderungen zu berticksichtigen, sollten alle
Verweisungen auf die Staatsanwaltschaft und auf die Zustdndigkeit des Hofes betreffende die
Festlegungskontrolleurs in der Geschéftsordnung abgeschafft werden. Wie in den Geschéftsordnungen
des Staatsrats und der ordentlichen Gerichte sollten Uberdies die Tage und die Uhrzeit der Sitzungen
jeder Kammer, die Dauer der Sitzungen, die Offnungstage- und zeiten der Kanzlei fur die
Einsichtnahmein die Akten und Urtelle festgelegt werden (Artikel 18 und 19).
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2. Die Vearéanderung der Belgischen Staatsstruktur rechtfertigte ebenfalls die Anpassung der
Geschéftsordnung. Dem Sinne der Einfihrung neuer Einrichtungen nach sollten die Ausgaben und
Einnahmen einer Gemeinschaft und einer Region in der Tat ausschlielllich durch die franzdsische bzw.
niederlandische Kammer des Hofes Uberprift werden. Es wirde widersinnig sein, dal3 die
Vollversammlung des Rechnungshofes eine Entscheidung trifft, die dem Beschlul? der fir die
Angdegenheiten der betroffenen Region oder Gemeinschaft zustandigen Kammer widerspricht. Sogar
eéne enstimmig getroffene Entscheidung konnte durch die ausschlaggebende Stimme des ersten
Vorsitzenden von der Vollversammlung abgedndert werden.

Darum sieht die neue Geschéftsordnung vor, dal3 die franzésische Kammer ausschlieldlich
befugt ist, Uber die Angedegenheiten zu befinden, die die franzdsische Gemeinschaft, den franzésischen
Gemeinschaftsausschul3, die Wallonische Region, sowie die dazugehdrigen Provinzen und die von
diesen Korperschaften abhéngenden Einrichtungen  &ffentlichen  Nutzens anbelangen. Die
niederlandische Kammer ist ebenfalls ausschliefdlich befugt, Uber die Angelegenheiten zu befinden, die
die Flamische Gemeinschaft, den Flamischen Gemeinschaftsausschul3, die Flamische Region, sowie die
dazu gehdrigen Provinzen oder die von diesen Kdrperschaften abhangenden Einrichtungen offentlichen
Nutzens betreffen (Artikel 26). Die Vollversammlung bleibt zustandig fir die Angelegenheiten, die den
foderalen Staat, die Region Brissd-Hauptstadt, den gemeinsamen Gemeinschaftsausschul® und die
Deutschsprachige Gemeinschaft betreffen. Sie bleibt zustandig fir die Auslegung der europaischen und
foderalen Normen.

3. Der dritte Punkt der Neugestaltung bezieht sich auf die Beziehungen des Rechnungshofes
mit den Mitgliedern der gesetzgebenden Versammlungen, was deren Einsichts- und Informationsrecht
betrifft. Die Auslibung dieses Rechts kann heikle Probleme hervorbringen, so dal’ es besser schien,
diesbeztiglich geschriebene Regen vorzusehen.

Die Geschéftsordnung verleiht den Mitgliedern der Abgeordnetenkammer ausdriicklich das
personliche Recht, die Protokolle der Vollversammlung und der Kammern, die Korrespondenz, die
Haushalts- und Finanzdaten, sowie die Buchhaltungsbelege, jeder beim Rechnungshof gedffneten Akte
einzusehen und eine Kopie dieser Dokumente anzufordern. In jedem Fall dient das Parlamentsmitglied
seinen Antrag schriftlich oder per Fernkopierer an einen der Vorsitzenden zu richten (Artikd 33).

Anderersdits soll ein Unterschied zwischen einer noch nicht abgeschlossenen Akte® und ener
abgeschlossenen Akte gemacht werden. Im ersten Fall sient der neue Text vor, dal3 der Hof dem

B Die Pri fungsph ase beginntm it der Erofinung der Ak oder der Ubernahme dieser vom H of und endetm it der
Antwortder \erwalung oder mitdem Abhufder gesetzlch festge Bgen Frist, | ber die die ausf hrende Gewak
\erf gt, um die Frage und Bemerkungen des H ofes zu beantv orten. 2de abgesch bssene Phase kann zur Ausi bung
des Einsich t- und Inform ationsrech t An B8 geben.
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Parlamentsmitglied unverziglich mitteilt, dal3 er ihm schriftlich antworten wird, sobald die Prifung
abgeschlossen ist (Artikel 34, 2. Absatz). In diesem Fall oder wenn die Prifung schon beim Einreichen
seines Antrags abgeschlossen ist, hat das Parlamentsmitglied Zugang zum Briefwechsd und zu den
diesbeziiglichen  Protokollen  (Artikel 34, 3. Absatz). Aullerdem erstaitet der  Hof der
Abgeordnetenkammer in regeméaligen Zeitabsténden Bericht Uber die von den Parlementariern
eingesehenen Akten und die von ihnen gestelten Fragen, sowie Uber den dazu gefiihrten Briefwechsd
(Artikd 34, 1. Absatz).

Falls en Parlamentsmitglied Informationen erbittet, die umfangreiche besondere
Nachforschungen erfordern, sieht die Geschéaftsordnung vor, dald der Rechnungshof — insofern er dies
far nitzlich erachtet — die Abgeordnetenkammer dartiber unterrichten kann, bevor er auf den Antrag
eingeht. Gemald ihrer Geschaftsordnung beschlief?t die Abgeordnetenkammer dann Uber die Zulassigkeit
des Antrags und kann sie gegebenenfalls die Frist festlegen, innerhalb derer der Rechnungshof seine
Nachforschungen anzustelen hat (Artikd 35).

Schliefdlich besagt die Geschéftsordnung, dald das Kapite betreffende das Einsichts- und
Informationsrecht der Mitglieder der Abgeordnetenkammer entsprechend fir den Senat, die
Gemeinschaftsréte, die Regionalréate und die Gemeinschaftsausschiisse Anwendung findet (Artikel 36).

1. FESTSTELLUNGEN ZUR ALLGEMEINEN RECHNUNGSL EGUNG
1997

Am 28. Oktober 1998 hat der Rechnungshof dem Rat und der Regierung Uber seine
Prifungsfeststelungen zu der allgemeinen Rechnungdegung  flr das Jahr 1997 berichtet (Briefe A 13
1.617.331 B1 bzw. B2).

3.1. Gesetzliche Grundlage

Gemai3 Artikel 80 der koordinierten Gesetze Uber das staatliche Rechnungswesen besteht die
allgemeine Rechnungslegung aus der Rechnungslegung zur Ausfihrung des Haushaltsplanes, der
Rechnungslegung des Schatzamtes und der Rechnungslegung der Vermdgensbewegungen.

Die Deutschsprachige Gemeinschaft hat dem Rechnungshof die allgemeine Rechnungslegung
der Deutschsprachigen Gemeinschaft fir das Jahr 1997 am 16. Juli 1998 unterbreitet.
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Die fast fristgerechte Ubermittlung machte die Aufstelung einer Vorausdarstellung der
Ergebnisse der Ausfiihrung des Haushaltsplanes folglich zwecklos.

3.2. Ergebnisse der Rechnungdegung zur Ausfihrung des Haushaltsplanes

In der Rechnungslegung zur Ausfiihrung des Haushaltsplanes sind die im Haushaltgahr 1997
gebuchten Einnahmen und Ausgaben den Ansdtzen der Haushaltsplane unter Berlicksichtigung der
Haushaltsiibertrge gegenlibergestelIt.

Im Vergleich zu den Schétzungen bdaufen die getdtigten Einnahmen sich auf 99,9 %. Die
ausgestditen  Zahlungsanweisungen stelen 93,8 % dea berdtgestditen Kredite dar. Somit ist die
Redliserungsrate der Einnahmen bzw. der Ausgaben in 1997 sehr hoch.

Aus der Differenz zwischen dem Betrag der realisierten Einnahmen und dem Betrag der
ausgestdlten Zahlungsanweisungen ergibt sich der Haushaltssaldo.

Tabe B 1 -H aushablssallo 1997

Allg. Ein 3.597.510.385 F
Einnahmen Zw. Ein 264.596.052 F
Total 3.862.106.437 F
NAM 3.445.906.163 F
AM 218.748.849 F
Ausgaben Ub. NAM 170.779.553 F
VK 328.479.503 F
Total 4.163.914.068 F
Haushaltssaldo -301.807.631 F
Allg. Ein allgemeine Einnahmen
Zw. Ein zweckbestimmte Einnahmen
NAM nichtaufgegliederte Mittel
AM aufgegliederte Mittel
Ub. NAM Ubertragene nichtaufgegliederte Mittel
VK variable Kredite

Ausschliefdich der von der Regierung in 1997 aufgenommenen Anleihe in Hohe von 300 Mio.
Franken weist der Haushaltssaldo 1997 ein Defizit von 301.807.631 Franken auf. Unter Einbeziehung
der Anlethe weist der Haushaltssaldo ein Defizit von 1.807.631 Franken auf.

3.3. Ergebnisse der Rechnungdegung des Schatzamtes

Diese Rechnungslegung tbernimmt die gesamten von der Deutschsprachigen Gemeinschaft
vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 1997 getétigten finanzidlen Buchungen, d.h. die Einnahmen in
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die Kasse bzw. die Ausgaben aus der Kasse der Deutschsprachigen Gemeinschaft infolge (1) der
Ausfihrung des Haushaltsplanes, (2) der Verichtungen zum Zwecke der Finanzierung des
Haushaltsplanes oder (3) jeglicher finanzidler Verrichtung, einschliefdlich der Buchungen der
Drittgelder.

Das finanzielle Guthaben der Deutschsprachigen Gemeinschaft setzt sich zusammen aus dem
Guthaben des zentralen Schatzamtes, dem Guthaben der Haushaltsfonds und dem Guthaben der Dienste
mit autonomer Geschaftsfiihrung.

Am 31. Dezember 1997 bdief sich das globale finanzidle Guthaben der Gemeinschaft auf
120.903.673 Franken, eine Verringerung um 98.503.394 Franken im Vergleich zum Vorjahr.

Tabe B 2 —Detailder Entw ick ling des finanzie ln Gut abens in 1997

Guthaben am 01.01.1997 Guthaben am 31.12.1997 Entwicklung

Zentralls Sah atzam t 59.779.020 F 24.667.669F -35.111.351
E

Haushaltsfonds 122.192.733 F 58.005.620 F - 64.187.113

E

Dienste mit autonomer
Geschéafsfiihrung 37435314 F 38.230.384 F 795.070 F
Total 219.407.067 F 120.903.673 F -98.503.394 F

3.4. Ergebnisse der Rechnungslegung der Ver mogensbewegungen

Die in der Rechnungslegung aufgelisteten Zahlen geben Auskunft Uber die im Jahr 1997
getétigten Neuanschaffungen fir einen Gesamtbetrag von 132.441.197 Franken, erheblich mehr als die
in 1996 getétigten Vermogensankaufe in Hohe von 52.080.770 Franken.

3.5. Kontrollaussage

Der Hof hat in sener Sitzung der Allgemeinen Versammlung vom 28. Oktober 1998 die
allgemeine Rechnungslegung der Deutschsprachigen Gemeinschaft fur das Jahr 1997 als mit den
vorgelegten Unterlagen Ubereinstimmend anerkannt, unbeschadet einer Reihe von noch vorzunehmenden
Regularisierungsverrichtungen.
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V. FINANZANALYSE DER VOE VENNBAHN

Die VoE Vennbahn wurde in 1989 gegriindet. Der Verein hat als Zidsetzung das Betreiben
der touristischen Eisenbahnlinie Vennbahn im deutschprachigen Gebiet.

Sat 1994 fuhrt das Steuerberatungsbiiro s.a. Xhardez & Mengds zu Eupen die Buchhaltung
des Vereins, sodal3 en Vergleich der Zahlen moglich ist.

Zum Zwecke einer Einsicht in die Finanzlage bzw. Finanzverwaltung hat der Rechnungshof
eine horizontale Analyse gemacht der Bilanz und der Ergebnisrechnung tber die Jahre 1994 bis 1997,
sowie der Investitionspléne ab 1990. Vorher hat er den juristischen Rahmen beschrieben in dem der
Verein seine Téatigkeiten entwickelt.

Am 23. September 1998 hat der Rechnungshof dem Minister-Prasidenten der Regierung der
Deutschsprachigen Gemeinschaft sowie dem Vorsitzenden des Verwaltungsrates der VoE Vennbahn
Uber seine Prufungsfeststellungen berichtet (Briefe A 14 1.609.337 B1 bzw. B2).

1. Analyse

1.1. Juristischer Rahmen

Am 29. Mai 1990 schlief3en die Begische Eisenbahngesdlschaft und die Deutschsprachige
Gemeinschaft einen Vertrag ab beziiglich der Betreibung einer touristischen Eisenbahnlinie durch die
Deutschsprachige Gemeinschaft in ihrem Gebiet. Die Artikd 1 und 2 des Vertrags bestimmen
ausdricklich, dal3 es sich um eine durch die Begische Eisenbahngesellschaft der Deutschsprachigen
Gemeinschaft gewdahrte Genehmigung handdt. Die Gemeinschaft ihrerseits Ubertragt die Genehmigung
der VOE Vennbahn gemél3 Artike 13 des Vertrags. Der Belgischen Eisenbahngesdllschaft gegeniiber
haftet die Deutschsprachige Gemeinschaft aber allein.

Der Ausgabenhaushaltsplan 1992 (Artikd 11) enthélt die ausdriickliche Erméchtigung an die
Regierung um Material und Infrastruktur zur Verfligung der VoE Vennbahn zu stellen. Seitdem ist diese
Erméchtigung jedes Jahr im Ausgabenhaushaltsplan aufgenommen.

WEeil das Ausleihen der der Deutschsprachigen Gemeinschaft gehtrenden Infrastruktur eine
besondere indirekte BezuschulRung beinhaltet, ist es erforderlich, da’ die mit eéinem derartigen Vorteil
zusammengehenden Bedingungen in einem Vertrag festgelegt werden. Am 23. Méarz 1994 schlief3en
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die Regierung und die VoE Vennbahn diesbeziiglich einen Vertrag ab (abgeéndert am 3. Oktober 1996).
Der Vertrag enthélt Bestimmungen hinsichtlich (1) der Beziehungen bzw. Verpflichtungen zwischen den
beiden Parteien, (2) des rollenden Materials, (3) des Personals, (4) des Zustands bzw. (5) der Nutzung
der Strecke. Die Artikd 10 bis enschliefdich 13 fuhren die Punkte auf fir die die Regierung, im
Rahmen der zur Verfigung stehenden Mittd, die Kosten trégt. Die Punkte, deren Kosten die VoE
Vennbahn Ubernimmt, werden in den Artikeln 18 bzw. 26 aufgefuhrt. VVon besonderer Bedeutung sind
die Bestimmungen des Artikds 18, 82, bezliglich der Kosten die aus der vorgeschriebenen
Hauptuntersuchung der Dampflok in einem anerkannten Eisenbahnausbesserungswerk entstehen: der
Verein schafft zu diesem Zwecke einen Reservefonds, dessen Stand der Regierung jdhrlich mittels
Bankbdeg mitzuteilen ist und dessen Guthaben in der Bilanz zu erscheinen hat. Artike 30 bestimmt,
da be schwerwiegenden Verstoflen von seiten des Vereins gegen u.a. diese Bestimmungen, die
Regierung erméchtigt ist den Vertrag mit der VoE Vennbahn ohne jegliche Kiindigungsfrist bzw. ohne
jegliche Schadenersatzanspriiche vorzeitig aufzul Gsen.

1.2. Bilanz

Die Art des Betriebs bringt es mit sich, dai3 vide Mittd in Sachanlagen investiert werden. Die
Sachanlagen des Vereins beziehen sich auf rollendes Material, Buromaterial, Werkzeuge und
Maschinen und Immobilien.

In 1995 und 1996 sind viele neue Investitionen getétigt worden. In 1997 ist erheblich weniger
investiert worden.

Die Liquiditatsrate ist jahrlich zuriickgegangen (von 42,80 in 1994 auf 1,44 in 1997). Diese
Tatsache ist einerseits auf eine Minderung der flitigen Mitted und eine erhebliche Steigung der
Forderungen vor allem in 1996 und 1997 zurtickzufiihren, andererseits auf den starken Anstieg der
kurzfristigen Verbindlichkeiten. Ursprung der erheblichen Zunahme der Forderungen bzw. der
Verbindlichkeiten ist eine vom Mehrwertsteueramt geforderte M ehrwertsteuernachzahlung in Hohe von
2,85 Mio. Franken infolge Ermessensfenler in die Anwendung der Mehrwertsteuergesetzgebung auf
Dienstleistungen welche die VoE Vennbahn fir die Gemenschaft vollbracht hatte. Wenn sich
herausstdlt, dal3 die Nachzahlung tatséchlich zu tétigen ist, wird die VoE Vennbahn den Betrag
alerdings an die Deutschsprachige Gemeinschaft weiterreichen.

In 1997 weden zum easten Mal  Ruckstdlungen  berticksichtigt  (fir
Streckenbenutzungsgebtihren und Drucksachen).
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1.3. Ergebnisrechnung

Erst ab 1996 wird die Ergebnisrechnung in Staffdform dargestellt mit nacheinander das
Betriebsergebnis, das finanzielle und das auf3erordentliche Ergebnis.

Die Eigeneinnahmen (Verkauf von Fahrkarten, Getranken und  Souvenirs,
Streckenbenutzungsgebihren) sind in 1997 im Vergleich zu 1994 stark gesunken. Aber dank des
erheblichen Anstieges der dem Verein gewahrten Zuschife als Rlckerstattung der Kosten fir
Streckenarbeiten nehmen die Ertréage in 1997 insgesamt zu.

Die Lohne steigen im Zeitraum 1994-1997 von 0,92 auf 4,18 Mio. Franken. Die Steigerung
dieser Kosten ist mit der Ubernahme der Streckenarbeiter in das LSS-System zu erklaren, was die
Zahlung von L SS-L asten sowie Versicherungen in entsprechender Hohe nach sich gezogen hat.

De starke Anstieg der Aufwendungen in 1997 ist hauptsachlich auf die nachzuzahlenden
M ehrwertsteuerverpflichtungen in Héhe von 2,85 Mio. Franken zuriickzufihren. Die VOE Vennbahn
fordert den Betrag von der Deutschsprachigen Gemeinschaft zurtick und verbucht die Riickforderung
als aulRerordentliche Ertréage.

Die Ergebnisrechnung 1997 183t sich folgendermalien zusammenfassen : im Vergleich zu
1996 wird in 1997 enersets dank des Anstieges der Ertrége eine bessere Bruttomarge notiert,
andererseits nimmt eine Rehe von Kostenkomponenten erheblich zu (L6hne, Aufwendungen,
Ruckstdlungen), sodal? das Nettoergebnis weiter sinkt. Die Finanzertrége und Finanzaufwendungen
haben in 1997 das laufende Nettoergebnis kaum beeinfluf®t, wodurch auch hier eine weitere
Verschlechterung auftritt. Der Verlust des Geschéftsjahres 1997 verbessert im Vergleich zum Vorjahr
infolge der Beriicksichtigung als auRerordentliche Ertrége der Rickforderung der nachzuzahlenden
M erhwertsteuerverpflichtungen.

1.4. Jahrlicher Investitionsplan

Sat Anfang der Tatigkeiten in 1990 ist vom Verwaltungsrat jewells fir das néchste
Geschéftgiahr ein Investitionsplan aufgestellt. Der Plan wird zugleich mit dem Jahresbericht, der Bilanz
und den Rechnungen der Jahreshauptversammiung vorgelegt. Fir die Jahre 1996 und 1997 gibt es
keinen Investitionsplan.

Im Vergleich zu den verfugbaren Mitteln sind die Betrage der Investitionsplane hoch. Die
Realisierungen sind gegeniiber den Investitionsplanen gering. Lediglich 2 Projekte sind gemal? dem
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urspringlichen Investitionsplan ausgefiihrt worden (Planung und Ankauf in 1991 von 2 Reisezugwagen
und Planung und Ankauf in 1992 von 1 Schmieranlage). Zwel weiteren Projekte werden in den
aufeinanderfolgenden Jahren aufs neue berticksichtigt und/ oder abgedndert und letztendlich redlisiert.
Die anderen in den Investitionsplanen aufgefiihrten Projekte sind nicht realisiert worden.

2. Prufungsfeststellungen

Die Deutschsprachige Gemeinschaft stellt Material und Infrastruktur, wovon sie Eigentiimerin
ist, zur Verfugung. Das Material und die Infrastruktur sind nicht in einer Liste aufgefuhrt, sodaf? nicht
eindeutig festgestdlt werden kann was wem gehtrt und in welchem Wert. Der Rechnungshof hat
empfohlen, diese Liste zu erstellen und sie dem Vertrag zwischen der Gemeinschaft und der VoE
Vennbahn vom 3. Oktober 1996 beizufligen.

In einem Liquiditétsbericht kénnen alle Angaben bezliglich der Kassenlage, der Debitoren und
der Kreditoren zusammengetragen werden, sodal? die Liquiditétslage zu jeder Zeit nachgeprift und die
Anschaffungspolitik auf den Stand der Debitoren und Kreditoren abgestimmt werden kann. Bis
einschlieldlich 1996 sind die Forderungen bzw. die Schulden nicht verwaltet worden. Trotz dieser
Situation sind in 1995 und 1996 umfangreiche Investitionen getétigt worden. Erst seit 1997 werden die
Angaben der Debitoren und Kreditoren durch den Verein periodisch verfolgt. Einer klaren
Finanzverwaltung halber hat der Rechnungshof empfohlen, den Liquiditatsbericht zu erstellen und die
Forderungen auf Ebene des individudlen Debitors und die Schulden auf Ebene des individudlen
Kreditors zu verwalten.

Fir die erhebliche Hauptuntersuchung der Dampflokomotive im Jahr 1999 schreibt Artikel 18
des Vertrags vom 3. Oktober 1996 vor, dal? der Verein diesbeziiglich einen Reservefonds schaffen mul3.
Bei schwerwiegenden VerstofRen gegen diese Bestimmung kann die Regierung den Vertrag ohne
Kundigungsfrist bzw. Schadenersatzanspriiche auflosen. Aus der Analyse ist hervorgegangen, dal3
aufgrund der belgischen Regelung diesbeziiglich alle 3 Monate ein Tauglichkeitszeugnis ausgestellt
werden kann, vorausgesetzt dal3 die Sicherheitsnormen Uberschritten bleiben. Somit entféllt die
Hauptuntersuchung und die damit verbundenen Riickstellungen. Der Rechnungshof hat empfohlen, den
genannten Artikel 18 dementsprechend anzupassen.

Die Eigeneinnahmen aus dem Fahrkartenverkauf und den Streckenbenutzungs- gebiihren sind
sait 1994 bedeutsam verringert. Anderersats ist eine Reihe von K ostenkomponenten erheblich gestiegen.
Der Rechnungshof hat die Ausarbeitung von neuen Einnahmenquellen auf der Einnahmenseite und die
Rationalisierung der Kosten auf der Ausgabenseite vorgeschlagen.
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Die Streckenarbeiter arbeiten unter Aufsicht der VoE Vennbahn, aber fur die
Deutschsprachige Gemeinschaft. Die Kosten fur die Streckenarbeiten (Personal, LSS-Lasten,
Versicherungen) werden von der VoE Vennbahn vorfinanziert und (vidl) spéter von der Gemeinschaft in
Form von Zuschii3en riickerstattet. Diese Vorfinanzierungstechnik bedeutet fiir den Verein eine schwere
Belastung der Liquiditdt. Der Rechnungshof hat empfohlen, die Vorfinanzierungstechnik zu Gberpriifen
und eine passende L Gsung auszuarbeiten.

Ricksicht nehmend auf die verfligbaren Finanzmitte gibt en jahrlicher Investitionsplan auf
Detailebene die nétigen Investitionen fir das néchste Buchjahr an, damit auf eine langere Frist die
Qualitat und die Kapazitét der Tatigkeiten gewdahrleistet und erhdht werden kénnen. Aus der Analyse
hat sich herausgestdlt, daid die Investitionsplane auf den Betrag der verfligbaren Finanzmittd keine
Ricksicht nehmen. Projekte werden haufig geéindert. Nur einige Projekte werden geméai? (geéindertem)
Plan ausgefiihrt. Der Lowenanteil der realisierten Investitionen wird in den jahrlichen Investitionsplénen
nicht aufgefihrt. Der Rechnungshof hat die Erstdlung eines redlistischen Investitionsplanes
vorgeschlagen ,der auf die verfligbaren Finanzmittel und die Bediirfnisse Riicksicht nimmt.



7-310 (1998-1999) Nr. 1 -22-

Beschlof3en vom Rechnungshof in seiner Sitzung
der Allgemeinen Versammlung vom 29. Dezember 1998

Der Erste Vorsitzende : J. VandeVdde
Der Vorsitzende: W. Dumazy
Die Ratsmitglieder : F. Vanstapd

J. Beckers

M. de Fays

G. Hubert

A. Duroi-Vanhdmont

P. Rion

R. Lesage

J. Culot

Der Hauptkanzler : F. Van Den Heede

Der Kanzler : F. Wascotte



