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AVANT-PROPOS
Dans | e cadre de sa mission doéinformation en
l es dispositions de | 0 amnntes surda chnbptadilétés dell'®tatsla coor do

Cour des comptes transmet au Parlement de la Communauté francaise ses
commentaires et observations sur la délibération budgétaire n° 2009/1, adoptée par le
Gouvernement le 19 novembre 2009, ainsi que sur les projets de décret contenant
| afustement des budgetsd e | d an ® @des Bullietspour | dalOn®e 20

La Cour souligne que |l es projets de budget
organi smes doéi nt ®r °t publ i c de | a Communaut ® f
communiqués. En ce qui concerne les projets de budget pou r | 6ann®e 2010,

situation est plus contrastée. En effet, si les projets de budget des organismes de la
cat ®gorie A lui ont ®t ® transmis, ell e nbéa pas
organismes de la catégorie B (a| 8 e x ¢ edm FondsnEcureuil).



PREMIERE PARTIE 5 DELIBERATION BUDGETAIRE N° 2009/1

La délibération budgétaire n° 2009/1 a été adoptée le 19 novembre 2009 par
le Gouvernement de la Communauté francaise, dans le b ut déanticiper |l es
feuilleton déajustement . oCe tstee ce®l i e®f&ti onl d&uwi
| ordonnancement et | e padiddadendréditsepsévud @pleaudgete s au
g®n®r al des d®penses9 maudansl|led dimite® de c@8uk Gnscrits au
projet de décret contenant l&justement du budget généraldesd ®penses pour | dexe
budgétaire 2009.

A ce sujet, la Cour fait remarquer q u e | urgence i justifieq u ® e p ot
| adoption de cette d®l i b®ration de port®e g®n®r a
dadj ust ement du budget 9,painsirquel deala né®exsité2 deOpouvoir
engager |l es d®penses avant | a fin de | ann®e,
exceptionnelles ni imprévisibles, ne répondent pas aux conditions prescrites par
| darticle 44 mhéessurlaicanptatiliédd BEtat.



DEUXIEME PARTIE 0O PROJETS DE DECRET CONTENANT
LAJUSTEMENT DES BUDGETS 2009

1. PROJET D’ AJUSTIHNVMBUDGET DES VOIES ET MOYENS DE
L’ ANNEE 20009

1.1. APERCU GENERAL

Les prévisions de recettes, figurant dans le projet de budget ajusté des
voies et moy e n s , lobsalén®emt aaBl1086s2snellions BIJR, en diminution
de 399,3 millions EUR par rapport au montant initialement fixé.

Tableau 1 — Prévisions de recettes’

e eas Projet Projet de budget
2009 Budget initial d'ajustement ajusté
Recettes fiscales et générales 8.395.379 -402.498 7.992.881
Transferts des autres pouvoirs 8.268.638 -403.478 7.865.160
Recettes diverses 126.741 980 127.721
Recettes affectées 90.155 3.203 93.358
TOTAL 8.485.534 -399.295 8.086.239
1.2. RECETTES GENERALES
1.2.1.Moyens transférés par |’ Etat

1.2.1.1. Remarques liminaires

Conformément aux dispositions de la loi spéciale de financement? Ile

Gouvernement de la Communauté francaise a modifié ses estimations de recettes

Sauf indication contraire, tous les montants repris dans les tableaux et autres présentations du présent
rapport sont exprimés en milliers EUR. Par ailleurs, les calculs étant effectués avec plusieurs décimales,
une différence, due aux arrondis automatiques, pourrait apparaitre entre un total et la somme des
éléments qui le composent.

Loi spéciale du 16 janvier 1989 relative au financement des communautés et des régions, telle que
modifiée a deux reprises.



provenant de | d6£tat, en se basant sur |l es param tr
le budget économique du 30 janvier 2009 du Bureau fédéral du plan.

Fal)

Ce document pr ®voit, pour | ann®e 2009, un t
moyen des prix a la consommation de 1,0 % (le budget initial avait retenu un taux de
2,7 %) et un taux de décroissance du P.I.B. de 1,7 % (le budget initial avait retenu un
taux de croissance de 1,2 %).

Le calcul des soldes d®finitifs de | dann®e 20
pris en compte un taux de fluctuation de | 6indice
de 4,49 % et un taux de croissance du P.I.B. de 1,2 %.

Le tableauci-dessous synth®tise | d8®volution de ces p

Tableau 2 — Evolution des paramétres macroéconomiques

Budget initial (a) Projet de budget ajusté

(b)

2008 2009 2008 2009
Inflation 4,7 % 2,7 % 4,49% 1,0 %
Croissance du P.I.B. 1,6 % 1,2 % 1,2 % -1,7 %
(a) Budget économique du 10 septembre 2008
(b) Budget économique du 30 janvier 2009
Ce tableau souléve deux remarques.
a)Envertude | daccord conclu ° | a Conf ®rence intei

et du Budget du 1¢r juin 2005, confirmé lors de la réunion du Comité de concertation
des Gouvernements fédéral, régionaux et communautaires du 8 juin 2005, la
croissance économique qui était , jusquden 2005, expri m®e par r g
national brut (R.N.B.), e st , depuis | 6ann®e budg®taire 2006, I
produit intérieur brut (P.I.B.). La Cour rappelle que cette modification nécessitait une
modification de la loi spéciale de financement qui prévoit que les moyens attribués par
pr ® vement sur I e produit de Il 61 mptt d eds perso

. . - . 3
notamment 6 calculés sur la base de la croissance réelle du revenu national brut”.

8 Cf. les articles 33, § 2, 33 § 2bis, 33bis § 1¢r, 35ter, § 2, 35quinquies, sexies et septies, 47 § 2 et 65bis.
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b) Le budget 2008 des voies et moy e ns thea étédafasté a deux reprises
au cour s de | dann®e 2008. Conf or m@ment aux d®ci
conclave budg®taire f®d®ral pour | 6dann®e 2009, | es
| ann®e 2008 ont ®t ® ver s ®s égians Xxen Q@B MAussE,ut ®s et
contrairement aux années précédentes, les douziémes provisoires qui ont été versés
mensuel |l ement au profit des entit®s f ®d ®r ®e s dai
comprenaient | e sol de du d®compte d®f iprdndiéenf endcempted ann®e

| 5®@vol uti ohdems t padam tres macro®conomiques durant
2008.

En conséquence, les estimations ajustées, contenues dans le présent projet,
correspondent aux montants des transferts prévus dans le budget ajusté 2009 des
voies et moy e h s  dat etlcdmprennent :

- |l destimation ajust®e de | 6ann®e 2009

- 1 6®car t senortanes défimitif et pr obabl e de | a dotation

2008.

La base de d®part de | 6estimation ajust®e pou
le montant des moyens attri bu®s pour | 8 anlui@eEmdfodlg@tr ai re 2C
ceux attribu®s pour | dann®e budg®taire 2007 et sur

2008, tels qudils figurent dans | e budget ®conomig

1.2.1.2.Partie attri bu®e dmpotpdes personnesiphysiqies
d Article 46.01

Le présent ajustement ré®v al ue | a part attribu®e du prod
personnes physiques (1. P.P.) p amillions EBRg rcen @& 2009
représente une diminution de 117,8 millions EUR par rapport aux moyens estimés
initialement.

4 Résultant notamment du budget économique du 10 septembre 2008.
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Tableau3-Part attribuée du produit de |1 PP (¢
Budget initial ' .Pro_|et Projet .de b‘udget
d'ajustement ajuste
Part attribuée pour I'année 2009 2.099.722 -105.835 1.993.887
Solde de l'exercice 2008 0 -11.990 -11.990
TOTAL 2.099.722 -117.825 1.981.897
Part attribuée pour | >année 200

La diminution (-105,8 millions EUR) par rapport au budget initial résulte a la
fois de la révision a la baisse (de 2,7 % a 1,0 %) du taux doéinfl atieton de |
de celle (de 1,2 % a -1,7 %) de la croissance économique de la méme année.

Solde de | '’année 2008

Le solde de | R2OmANSEVYRS €orr esponehtre’le | 6§ ®c ar |
montant définitif des moyens attribués pour cette année (2.008,3 millions EUR) et
| 6esti mat i on ded uwoiedat dngyens ajusté 2008 d e thtd(2.020,3 millions
EUR).

1.2.1.3. Partie attribuée du produit de la taxe sur la valeur ajoutée 0
Article 46.02

Le présent ajustement évalue la part attribuée de la TVA, refinancement
compris, pour | 8annmitliond BUOR ce'quiFepese®te Bne diminution

de 277,1 millions EUR par rapport aux moyens estimés initialement.

Les documents budgétaires, transmis a la Cour, ne fournissent aucune
précision a propos de la ventilation de cette diminution ( part de | 6exercice ¢
et soldes de labn n ®e ant ®ri eur e) , ni s ur ulrdi®@wnaemeant, i on du
octroy®tpar Ilkdofsfor mPment 3bisktBter, tld la loiespéBidle de A A
financement. Toutefois, sur la base des données du SPF Finances, la Cour est en

mesure de fournir les informations suivantes.
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Tableau 4 — Part attribuée du produit de la TVA (détails)

Projet Projet de budget

Budget initial d'ajustement ajusté
Part attribuée pour l'année 2009 5.796.885 -251.191 5.545.694
Solde de l'exercice 2008 0 -25.907 -25.907
TOTAL 5.796.885 -277.098 5.519.787

Part attribuée de la TVA hors refinancement

Hors refinancement, la part attribuée a la Communauté francaise pour
| 6 ann®2a &éafustée a 4.999,5 millions EUR (-90,6 millions EUR par rapport
au montant initialement retenu). Cette baisse résulte de la révision du parameétre
doi nf | pattiellenmment compensée par celled e | 0 idexdEnata#té.

Tableau 5 — Calcul de la part attribuée de la TVA (hors refinancement)

Montant de base (article 38, § 1%, de la loi

spéciale de financement) 7.347.210
Indice moyen des prix a la consommation 1,53940
Indice de dénatalité 102,588%
Part de la Communauté francaise dans le

nombre total d'éléves 0,43088
Dotation T.V.A. 4.999.530

Par ailleurs, le décompt e d®f i nitif des moyens pour
solde de -7,3 millions EUR.

Tableau 6 — Part attribuée du produit de la TVA hors refinancement (détails)

Projet Projet de budget

2009 - TVA Budget initial d'ajustement ajusté
Part attribuée pour l'année 2009 5.090.131 -90.601 4.999.530
Solde du décompte définitif 2008 0 -7.281 -7.281

TOTAL 5.090.131 -97.882 4.992.249
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Refinancement
Le montant du refinancement e st ®gal " cel ui obtenu p
budg®t aire pr®c®dent e, adapt® au taux doéinflatic

. - : 5
91 % de la croissance économique’.

Tableau 7 — Refinancement (détails)

Budeet initial Projet Projet de budget

2009 - TVA refinancement udget initia d'ajustement ajusté
Part attribuée pour 1'année 2009 706.754 -160.590 546.164
Solde du décompte définitif 2008 0 -18.626 -18.626
TOTAL 706.754 -179.216 527.538

La diminution de 179,2 millionsEUR par rapportn du budgetst i mat i
initial résulte de la révision a la baisse du taux de la croissance économique et de
I dinflation.

1.2.1.4. Dotation compensatoire de la redevance radio et télévision 0§
Article 49.41

Le montant ajusté de la dot ati on al | dgat @ela @ommunhulét
francaise au titre de compensation de la régionalisation de la redevance radio et
télévision, s 0 ®1 ~ v e 5,1 millich® EUR, ce qui représente une réduction de

6,2 millions EUR par rapport aux moyens estimés initialement.

5 Article 38, § 3ter, alinéa 3, de la loi spéciale de financement.
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Tableau 8 — Dotation compensatoire de la redevance radio et télévision (détails)

Budget initial Projet Projet de budget
2009 d'ajustement ajusté 2009
Part attribuée pour l'année 2009 301.238 -5.581 295.657
Solde 2008 0 -588 -588
TOTAL 301.238 -6.169 295.069
Part attribuée pour | 'année 2009

La part attribuéepour | 6ann®e 2009 a295®nillions®BBR pat u ®e
le Gouvernement de la Communauté francaise, ce qui représente une baisse de
5,6 millions EUR par rapport au budget initial. Celle-ci résulte essentiellement de la
révision alabaissedu taux doinflation.

Tableau 9 — Calcul de la dotation compensatoire de la redevance radio et
télévision (partie 2009)

Montant de base (article 47 bis, de la loi

L 253.553.301
spéciale de financement)
Taux de fluctuation cumulé de l'indice des prix 116605
a la consommation (2003 - 2009) ’
Montant total pour 2009 295.657.496
En EUR
Solde de | "@8nnée 200
Le solde de | 6@emilen ERRP8 cb6rrespond ° | 6®cart
moyens définitivement attribués pour cette année (292,7 millionsEUR) et | dest i mat
du budget ajusté 2008 d e tht§293,3 millions EUR).
1.2.1.5.l nterventidmtdaeaah8£f |l e financement de | 0

universitaire dispensé aux étudiants étrangers 0 Article 46.05

Confor m®ment ~ |18 bispécialé ée fifahicemthent, le montant de
cette intervention est adapt® annuell ement au tau
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des prix ° l a consommation de | 6ann®e budg®t air e

économique.

Le montant (70,6 millions EUR), inscrit au budget initial, a été réduit de
2,4 millions E UR " | 6occasi on du pr ®sent ajustement
68,2 millions EUR. Ce dernier montant est identique au montant inscrit dans le
budget généralaj ust ® des d®epamspoeudel d&EN®e 2009.

1.2.2. Recettes diverses

1.2.2.1. Présentation générale

Les recettes diverses ont été réévaluées a 127,7 millions EUR, ce qui
représente une hausse de 980 milliers EUR par rapport au budget initial, résultant de
celle des prévisionsi ns cr i t ticde 16.01l1 0&Prodluits divers.

Le tableau ci-dessous compare les estimations ajustées des recettes diverses
du budget 2009 avec | es imputations op®oc®wbrs en 200
2009). Le taux de réalisation a cette date de ces recettes étant de 66,8 %, les
prévisionsdu budget 2009, tell es (usOrd surestériédse ment aj ust ®



Tableau 10 — Recettes diverses

Recettes Recettes Estimation projet
Articles imputées en imputées au d'ajustement
2008 31/10/2009 2009
11.01 10.973.000 9.486.661 10.000.000
11.02 151.000 52.448 200.000
11.03 11.232.000 10.322.475 12.387.000
11.41 251.000 1.184.356 1.220.000
12.01 3.167.000 1.379.234 2.000.000
16.01 6.947.000 4.592.120 9.022.000
16.02 85.000 1.427 0
16.03 152.000 100.058 250.000
16.04 3.400.000 49.744 3.612.000
16.05 84.000 36.890 220.000
16.07 8.924.000 0 8.924.000
16.15 4.218.000 4.218.000 4.218.000
16.21 2.041.000 105.291 2.000.000
16.22 43.000 50 0
29.01 2.495.000 16.475 1.000.000
49.37 37.741.000 47.540.420 58.372.000
49.38 3.736.000 1.498.116 3.500.000
49.39 9.490.000 4.685.268 10.721.000
76.01 4 76.03 164.000 75.468 75.000
Total 105.294.000 85.344.501 127.721.000
(en EUR)

16

Les données de ce tableau doivent toutefois étre interprétées a la lumiére des

éléments suivants.

T La
(article

redevance

po
16.07),

versée a la Communauté francaise au mois de décembre.

1 La contribution des employeurs au colt des contrats PTP, qui est

i mput ®e

| dart

r®gul ari sati on
montant de 4,7 millions EUR.

6 . .
Voir ci-dessous.

ur | doccupation des boOt i
mijlions EYR) @t trad&ionhelleBnertt
icle 49. 39, fait | 6obj et

e A. Célle-ai dedrdie »perterc sur eun

n
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T Des droits dd®qui Mdlmemrsce obdesnusdi p | 6 ®t
(article 16.21) ont été encaissés mais non imputés pour un montant
de 2,0 millions EUR.

Compte tenu de ces éléments, la Cour estime que les prévisions de recettes
diverses, inscrites dans le présent projet, sont surestimées jusqué©~ concurrence dbo
montant compris entre 5,0 millions EUR et 10,0 millions EUR.

1.2.2.2. Produits divers 0 Article 16.01

Le présentpr oj et porte | destimati on mileoas BURadui ts d
9,0 millions EUR en rai son de | dengament p laiComnpuaautél e Par |
francaise de rembourser une partie de sa dotation de fonctionnement
(980 milliers EUR).

Dans son rapport relatif au projet de budget initialpour | 8 a n pnl®@our2 0 0 9
avait relevé la surestimation des prévisions inscrites a cet article (8,0 millions EUR).
La Cour fondait cette remarque sur les perceptions imputées en 2007 (4,2 millions
EUR)et sur |l e fait qudaucune recette exceptionnelle

La Cour maintient sa remarque, au regard du fait que les recettes imputées
en 2008 se sont élevées a 6,9 millions EUR” e t gla date du 31 octobre 2009, elles
ne s 0 ®l eatwaui 3,6 millions EUR.

7 11 convient de souligner que les recettes imputées en 2008 comprenaient un montant non récurrent de

1,1 million EUR, correspondant au transfert du solde positif du fonds destiné aux rémunérations des
ACS du ministére de la Communauté frangaise, suite a la suppression de ce fonds en 2008.
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1.2.2.3. Interventions de la Région bruxelloise et de la Région wallonne

dans le cadre des programmes de transition professionnelle 0
Article 49.39

La rémunération des agents engagés dans le cadre du programme de
transition professionnell e, est financ®e en part
de | 8 0Onem), en pégiorts i (e la plearge de® budgets du Forem ou
dOAc], erpagie parla Communaut ® fran-aise et en partie
Communaut ® fran-aise verse aux agents pr®cit®s |

| 6exception de | a c bmedouvielenstiitedanpard des tégidhs ett , e
de | 0empl oyeur .

La Communauté francaise récupére la part mise alachargede | 6 empehoyeur
réduisant les subventions versées pour le fonctionnement des établissements
ddenseigénentennt appl i ce dHispoditiondgrévne annuellement dans le
dispositif du décret contenant le budget général des dépenses, un transfert (écriture

de régularisationje st op®r ® au profi®t de | darticle 49.39

Le projet ddajust ement mai nti ent | escetpr ®vi si
article au montant de 10,7 millions EUR. Les imputations au 31 octobre 2009
s 0 ®| e vaadi,7enmnilions EURetaucun ver sement suppl ®ment aire no
la fin de | dann®e. Compte tenu de | d®criture de

4,7 millions EUR, ces prévisions apparaissent surestimées a hauteur de 1,3 million
EUR.

1.3. RECETTES AFFECTEES

Les commentaires relatifs aux recettes affectées sont exposés au point 2
ci-apres.

8 Imputées a la charge des programmes 4 et 6 des divisions organiques relatives aux différents types
ddenseignement .
° Article 24 du di spositif en ce qui concerne | e budget initia
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2. PROJET D’ AJUSTEME BUDGETUGENERAL DES DEPENSES
POUR L' ANNEE 20009

Gl obal ement , |l es moyens ddaction &tparde pai e
rapport aux crédits initiaux. Cette évolution résulte essentiellement de celle des

crédits non dissociés.

Tableau 11 — Apercu général des dépenses

. Projet de
2009 Budget | Projet budget
initial d'ajustement A
ajusté
Optique des engagements
Crédits non dissociés 8.399.621 -109.946 8.289.675
Crédits pour années antérieures 5.924 5.924
Crédits dissociés 72.369 1.531 73.900
Sous-total 8.471.990 -102.491 8.369.499
Crédits variables 89.944 3.414 93.358
TOTAL DES MOYENS D'ACTION (MA) 8.561.934 -99.077 8.462.857
Optique des ordonnancements
Crédits non dissociés 8.399.621 -109.946 8.289.675
Crédits pour années antérieures 5.924 5.924
Crédits dissociés 59.175 -106 59.069
Sous-total 8.458.796 -104.128 8.354.668
Crédits variables 89.944 3.414 93.358
TOTAL DES MOYENS DE PAIEMENT (MP) 8.548.740 -100.714 8.448.026

2.1. CREDITS NON DISSOCIES

Les crédits non dissociés’® affichent wune réduction globale de
104,0 millions EUR (-1,2 %).

10 . o . .
Y compris les crédits pour années antérieures.
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Tableau 12 — Répartition des crédits non dissociés par chapitre du budget

) Projet de

2009 - Crédits non dissociés Bud f?et , -Pro_jet budget

initial d'ajustement o

ajusteé
Chapitre I - Services généraux 415.010 -32.748 382.262

Chapitre II - Santé, Affaires sociales,
Culture, Audiovisuel et Sport 1.053.407 -9.325 1.044.082
Chapitre III - Educatl?n, Recherche et 6.339 319 -36.534 6.300.778
Formation

Chapitre IV - Dette publique de la 155.412 23 155.389

Communauté francaise

Chapitre V - Dotations a la Région
wallonne et a la Commission 436.480 -25.392 411.088
communautaire francaise

TOTAL 8.399.621 -104.022 8.295.599

Ldessenti el de dé erédits® @32¢7 tmillions EUR), opérée au
Chapitre I 8 Services généraux, résulte de la suppression de la provision en vue de
couvrir les charges résultant d'une augmentation de lindex (21,2 millions EUR au

budget initial) et de la provision conjoncturelle (9,4 millions EUR).

La diminution de 36,5 millions EUR des crédits non dissociés attribués au
Chapitre III 8 Education, Recherche et Formation, découle essentiellement de la révision

des crédits alloués aux allocations de base de traitements (cf. infra).

Enfin, les crédits du chapitre V 8 Dotations a la Région wallonne et a la
Commission communautaire francgaise diminuent de 25,4 millions EUR en raison de
| 8®vol ution combi n ®e indi€ bhrémique Ida tai fonetion publique
bruxelloiseetdu coef fici entcfinfra)dapt ati on

2.2. CREDITS DISSOCIES

Les cr®dits dbéengagement e stabied @ 1.6l niilllersc e me n t
EUR en engagement et -106 milliers EUR en ordonnancement).
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2.3. LES FONDS BUDGETAIRES (OU ORGANIQUES)
Les prévisions ajustées des recettes affectées (recettes des fonds budgétaires)
s 0 ® ~ v e n tmillions €BR # 3,2 millions EUR par rapport au budget initial). Les

crédits variables (prévisions de dépenses des fonds budgétaires) ont été arrétés au

méme montant (+ 3,4 millions EUR).

La hausse des prévisions des recettes affectées découle notamment de :

T I daugment at i o milliere EUR .dé&s2®mBr ®vi si ons de | dar
39.15 & Interventions des fonds européens en faveur de programmes
d’actions en relation avec l’enseignement supérieur. La Cour reléve a
ce sujet qubdaucun énomputtmnmtt 31nodtabrea2i009.
Toutefois,dans | 6hypoth se 0% |les reSEBhe es en
seraient pas per-ues, | 6 duw budget énitiad 0 du d
autorise | 6octroi ddavances de tr ®sorer.i
montants attribués par le FSE. ;
T I'di nscri pt estimatioth dde nrecettes de 491 milliers EUR a
| dart i c B RemBoursdnents des préts d’étude. La Cour note que
le Gouvernement a donné suite a sa remarque concernant | 6 absence
ddi ns crdidputnieo np r Voeti asticle aau budget initial.
Par ailleurs, | a Cour rel ve | absenta&rtdedeor BWi. Di
Remboursements de préts accordés au personnel ou ayants droits. Il apparait toutefois
que ce systéme de préts continue a fonctionner en 2009. Ce fonds budgétaire de la
catégorie C enregistrera dés lors des d®penses et des recettes au
2009. Cette omission contrevient aux pr escr i pti ons de l article 4!

coordonnées sur la comptabilité de 1'Etat, qui disposent que le budget des voies et
moyens et le budget général des dépenses mentionnent respectivement les estimations

des opérations de recettes et des opérations de dépenses des fonds budgétaires.

Enfin, la Cour signale que les recettes imputées aux fonds budgétaires du 1er
janvier au 31 octobre 2009 (30,0 millions EUR) dépassent les dépenses imputées au
cours de la méme période (18,5 millions EUR). Le résultat ex post des fonds

budgétaires devrait deés lors étre plus favorable que le résultat ex ante (solde nul).

2.4. DEPASSEMENT DES CREDITS

Le prés en't projet cdaj upsatse nreadePabie®entades crédits
légaux, observé au programme 12 0 Dépenses de personnel — Rémunérations et
allocations généralement quelconques de la division organique 46 8 Académie royale
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engagement

ordonnancement.
Tableau 13 — Dépassement du crédit légal
Montant Montant . .
DO Programme initial ajusté (projet) Dépenses Dépassement
46 12 608.000 608.000 751.722 - 143.722
En EUR

Par ailleurs, des dépassements (en engagement et en ordonnancement) ont

également été relevés (situation arrétée au 24 novembre 2009) au niveau des trois

allocations de base suivantes.

Tableau 14 — Dépassement des crédits (par AB)

Montant Montant . .
DO AB initial ajusté (projet) Dépenses Dépassement
06 11.02.01 0 0 367 - 367
55 11.03.42 127.000 188.000 228.164 -40.164
55 43.15.43 501.000 672.000 751.487 - 79.487
Total 628.000 860.000 980.018 - 120.018

En EUR

q
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3. LES EFFETS DEEMENYTBSUFKLES SOLDES BUDGETAIRES

3.1. LES SOLDES BUDGETAIRES

Le projet d@justement du budget 2009 de la Communauté francaise aboutit

aux soldes budgétaires suivants.

Tableau 15 — Détermination des soldes budgétaires

Budget Projet Projet de budget
2009 . ers . A
initial d'ajustement ajusté
Recettes 8.485.534 - 399.295 8.086.239
Dépenses 8.548.740 -100.714 8.448.026
Solde budgétaire brut - 63.206 -298.581 -361.787
Amortissements 7.790 0 7.790
Solde budgétaire net -55.416 -298.581 -353.997

Le présent ajustement aggrave le déficit budgétaire ex ante en le fixant a
-354,0 millions EUR (solde net).

3.2. LE SOLDE DE FINANCEMENT

3.2.1. Fixation de la norme

Envertudel 6accord du 21 mars 2002, concl u

et les régions, complétant la convention du 15 décembre 2000, le cadre de référence
en matieére budgétaire procéde de la méthodologie SEC.

11 Convention du 15 d®cembre tat? 1a Cdmmeimauté damhrfdé, la Communauté francaise, la

Communauté germanophone, la Région wallonne et la Région de Bruxelles-Capitale portant les objectifs
budgétaires pour la période 2000-2005.

entre
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1 sdensuit gue d®sormais |l e respect des obj
Communauté francaise d oi t sdappr ®ci er par rapport au sol de
plus par rapport au solde budgétaire net.

Le cadre budgétaire global des communautés et des régions pour les années
2005 a 2009 a été fixé lors de la Conférence interministérielle des Finances et du
Budget du 1¢r juin 2005 et confirmé par le Comité de concertation du 8 juin 2005.

Léobjectif budog®iuadutédrangdedsepaur | d6ann®e 2009, t
fixé en juin 2005, consistait en wun surplus (capacité de financement) de
8,4 millions EUR.

I appara’t tout ef oi sobjectiff budgéthfids wésigngiaaux | e s
entités fédérées ont été suspendus de facto, et ce conformément aux dispositions du
Pacte de Stabilit® et de Cr oi ss aneueopéenne, tellegueur au

que récemment modifiées.

Certes, ce pacte prévoit que les £t at s me mbr e sn edrepéendelJeti o
particuliérement ceux qui appartiennent a la zone euro, doivent respecter une
discipline budgétaire axée sur deux critéres : un déficit inférieur a 3 % du PIB et une
dette ne dépassant pas 60 % du PIB. En cas de non-respect de ces engagements, la
Commission européenne initie une procédure en déficit excessif qui peut conduire a

des sanctions.

Toutefois, les Etats membres peuvent échapper a cette procédure dés lors
gudils se trouvent en situation temporaire de prof

3.2.2. Calcul du solde de financement

Les documents budg®taires transmis ~ I a Cour r
solde de financement. Le cabinet du ministre chargé du Budget a toutefois
communiqué a la Cour le montant des diverses corrections a apporter au solde

budgétaire brut pour aboutir au solde de financement.

Le tableau ci-aprés présente, sur la base de ces informations, le calcul du
solde de financementpour | 6ann®e 2009 de |l a Communaut® fran
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Tableau 16 — Calcul effectué par | a Cour (sur | a base d’'informat
le cabinet du ministre du Budget) du solde de financement
Budget Projet Projet de
2009 . ers . AN
initial d'ajustement budget ajusté
Recettes 8.485.534 -399.295 8.086.239
Dépenses 8.548.740 -100.714 8.448.026
Solde budgétaire brut -63.206 -298.581 -361.787
Solde budgétaire des institutions consolidées -19.117 23.668 4.551
Solde brut du périmétre de consolidation -82.323 -274.913 -357.236
Amortissements de la dette de la Communauté francaise 0 0 0
Amortissements de la dette des institutions consolidées 0 0 0
Amortissements leasing financier 7.790 0 7.790
Solde net consolidé -74.533 -274.913 -349.446
Corrections de passage
Sous-utilisations des crédits 77.908 0 77.908
OoCPP 5.025 0 5.025
Solde de financement 8.400 -274.913 -266.513
Objectif budgétaire total 8.400 - -

Il ressort de ce tableau que le solde de financement du projet de budget ajusté
pour | 6ann®e 2266,9 mdlior® EERh |

t

La Cour a vérifié, dans la limite des informations dont elle a pu disposer, les

données de ce tableau.

Cette vérification donne lieu aux commentaires et remarques suivants.

a) Solde budgétaire des institutions consolidées

En ce qui concerne les or gani s mes

d 6 i n ta®Cotirt rappelld &u c , I

pr®al abl e quden m®cpornensacirsispatnicoensdedse | darticle 3, ,

mars 1954 relative au contréle de certains organismes d'intérét public, les projets de

budget ajusté pour | 6ann®éokrggBaAi dme de

de cat®gorie B (ONE,

FC,

ETNI C

cat ®g organiemed ( WBI )

et Fonds

®cureui | ]
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joints au projetde d®cr et contenant | dajustement du
| ann®e budg® eni vue de2 By 9communication au Parlement de la
Communauté francaise.

Par ailleurs, le montant (+ 4,5 millions EUR) de la correction positive, inscrite

budget

au titre de solde budgétaire des institutions du périmétre de consolidation, s 8 ®c ar t e

nettement de celui qui avait été inscrit pour le budget initial 2009
(-19,1 millions EUR).

La correction effectuée en ce qui concerne le budget initial correspondait au
solde budgétaire ex ante de la RTBF, le Gouvernement de la Communauté francaise
ayant considéré que les budgets des autres organismes et institutions a consolider

étaient en équilibre.

Al doccasion du pr ®sent aj ust e mexndnte deks
institutions du périmeétre de consolidation a été réévalué de la maniére suivante par le

Gouvernement de la Communauté francaise :

- le solde budgétaire global des services a gestion séparée a été fixé a
20,0 millions EUR ;

- le solde budgétaire de la RTBF a été ramené de -19,1 millions EUR a
-15,4 millions EUR ;

- les budgets des autres organismes et institutions a consolider sont en
équilibre.

sol di

Et ant donn® que | a Cour nbéa pas re-u officiel

| ensemboegariss mes, el | e n 0 afonplé de c@te icdriection de
+ 4,5 millions EUR. Elle reléve toutefois que :

- le solde budgétaire global des services a gestion séparée (SGS) apres ajustement
s 0 ® v e millionk £UB et non a 20,0 millions EUR. Le calcul de la Cour
repose sur les données figurant dans les documents relatifs au budget initial
pour | dann®e 2009 et asté3W0%;j et de budget

12 1 es budgets des OIP de cat®gorie B et assimil®s ne
Parlement.

e

bien

aj u

doi vent
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- les soldes budgétaires ex anted e | 0 B¥TdNd Cl d*GNde WBI'® peuvent étre
estimés a, respectivement, -1,2 million EUR, -0,7 million EUR et
-2,7 millions EUR.

b) Sous-utilisation des crédits

La correction opérée, relativement au montant estimé de la sous-utilisation
des crédits,nd6est pas modi fi ®e par r(d&Ppmillohs FUJR). budget i ni

Si | don se r®f re 7 | 0i milio®EUR)ides orédit§ poarct i ve (
| 6exercice 2008, tell e que cal culs@da prédiguratiom Cour d
des r®sultats de | 8ex®cution du budget 2008, cette

Toutefois, la Cour estime ( uildn 6 e s t pas justifi® de reprendr
ddun budget ajust ®, Il e mPtmel imgoanttiaomt ddee csso®Us t s g
initial, ®t ant donn® que |l a vocation ddun ajuste
cr®dits aux besoins de financement de | dexercice

maniére plus précise.

d Les amortissements dans | e cadre doiermp®r ati ons de

La Cour a pu vérifier que la correction (7.790 milliers EUR), réalisée a ce titre,
correspondait bien aux c¢r®dits inscrits 7 cet ef
budget g®n®r al des d®penses pour | dann®e 2009.

e) Les octrois de crédits et prises de participations

Les octrois de crédits et les prises de participations sont considérés par le
SEC, non comme des opérations budgétaires, mais comme des opérations purement
financi res. I'ls doivent d s lors °tre exctlus du
pourquoi le solde (dépenses O recettes) de ces opérations est ajouté au solde
budgétaire brut.

13 yoir point 4.8 ci-apres.

1% Idem.

15 1e solde budgétaire de WBI était fixé a -2,7 millions EURaubudget i ni ti al de | dorgani sme.
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Les prises de participations (5.590 milliers EUR), inscrites dans le projet
de budget général des dépenses ajusté, sont partiellement compensées par les
rembour sement s do&octr ®b3milliees EGR), ®ebtid dans(le projet de
budget des voies et moyens ajustélé. La correction (5.025 milliers EUR) réalisée a
ce titre est par conséquent correcte.

16 Titre 1 8 Recettes en capital, Secteur III  Recettes affectées du projet de budget des voies et moyens.
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4. ANALYSE DES PROGRAMMES

4.1. REMARQUES COMMUNES A DIFFERENTES DIVISIONS ORGANIQUES

La Cour constate que les crédits inscrits aux divisons organiques 20, 22, 23,
24 et 25 subissent ddédi mportantes r®ductions, au t
do®conomi es g®n ®r al es d®ci d®es par |l e Gouverneme
3.757 milliers EUR en ce qui concerne les crédits non dissociés.

Par ailleurs, |l es cr®dits deodPrévesborl enwetde on de
couvrir les charges résultant de 'augmentation salariale du secteur non-marchand de la
division organique 20 0 Affaires générales — Culture, diminuent de 39.300 milliers
EUR. Cette baisse r®sulte de | a r®allocation de
organiques. Ce procédé est autorisé depuis plusieurs années par un cavalier
budgétaire récurrent. En ce qui concerne | e budget initial 2009, il ¢
du dispositif.
Ces réallocations ont bénéficié aux divisions organiques suivantes.
1 Division organique 22 0 Livre :
AB 33.10 15 : Bibliothéques (réseau de droit privé) : + 2.155 milliers EUR
AB 43.09 15 : Bibliothéques (réseau de droit public) : + 279 milliers EUR
| Division organique 23 & Jeunesse et Education permanente :
AB 33.01 23 : Organisations de jeunesse : + 4.189 milliers EUR
AB 33.02 23 : Centres de jeunes : + 5.703 milliers EUR
AB33.0631:Associ ations doé®ducattl6.045mélliers&EdR nt e
1 Division organique 25 — Audiovisuel et multimédia :

AB 33.04 21 : Médiatheque de la CF : + 1.383 milliers EUR

AB 33.10 33 : Télévisions locales : + 2.206 milliers EUR.
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4.2. DO 17 — AIDE A LA JEUNESSE

Lepr ®sent projet dbéajustement r®dui t %lpars cr ®di
rapport au budget initial 20009. l'ls sd®tablissent

La plupart des allocations de base de <cette
ddajustement s.

Les réductions les plus significatives concernent les allocations de base
01.01.07 et 33.35.14. La suppression (-1.396mi | | i er s EUR) des cr®dit
01.01.07 0 Provision en vue de couvrir les charges résultant d’'une augmentation de
lindex se justifie par les prévisions du 11 septembre 2009 du Bureau du plan, selon
lesquelles| e prochain saut ddédindex ne devrait pas intel
r®duction des cr ®di t $ Subeentibnd Adr-m8réharitl5a. Hadteur de
14.230 milliers EUR résulte du transfert opéré vers les différentes allocations

concernées.

Les augmentations de crédits les plus significatives bénéficient a hauteur de

1.500 milliers EUR ~ | 0al b Subwertions des deevicdsalmideed 3. 17 . 14
milieu ouvert, de 11.011 millier s EUR ~ | dall ocat i & Subtkeertionsalesse 33. 28
mesures d’aide et de protection mises en ceuvre par les services d’hébergement, et de

1.200 milliers EUR " | 6al b Subwttiors des dezvicbsalzieleed 3. 30. 14

d’intervention éducative.

4.3. DO 25 - AUDIOVISUEL ET MULTIMEDIA — PR. 3 - RADIO ET TELEVISION

Les dotations et subventions en faveur de la RTBF sont ramenées de
217,4 millions EUR dans le budget initial a 212,3 millions EUR au projet de budget
ajusté. Cette diminution porte essentiellement sur la suppression des crédits
(4,6 millionsEUR) i nscrits =~ | 0al |®dtatentiomfinaneierdodmrssde 8 1. 0 3
cadre des investissements (Plan Magellan) de la RTBF. La RTBF devra donc échelonner
dans le temps certains investissements prévus dans le Plan Magellan. Pour rappel, les
montants inscrits a cette allocation de base couvrent la participation de la RTBF dans

le capital des sociétés immobilieres FERI et FREY qui financent ces investissements.

4.4. DO 26 — SPORT

Le pr®sent pr ohteorteded er¢ditssrom diissociés a 32.622 milliers
EUR (+4,0 % par rapport au budget initial 2009). Cette augmentation résulte
essentiellement de celle de :
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- 300 milliers EUR pour | 6al | ® WA etippomotiche b ase
d’événements sportifs afin de permettre a la Communauté francaise de
participer au financement de la campagne pour le Mondial 2018 ;

- 2.600 milliers EUR pour | 0ab Subwnrtibri ppourilade base
participation aux Jeux Olympiques et convention de partenariat jeunes
talents sportifs ;

- 700 milliers EUR pour | 6al | o& s&Subvemtions d e bas:
forfaitaires de fonctionnement des fédérations sportives reconnues. On
notera quden cours doex edontdtécemécutédseasl profeal | oc at

de cette allocation de base, a hauteur de 402 milliers EUR ;

- 1.127 milliers EUR pour | & a Id ISwboemtionsopour d e b as €
les plans programmes des fédérations sportives reconnues et de l’association
visée a larticle 25, 1°, du décret.

Les deux derniéres augmentations vise nt , ddune part, =~ permettr e
avance sur |l es subsi des forfaitaires afin do®vi
| demprunt et , ddautre part, - garantir l e maint.i

mémes fédérations.

La diminution de crédits la plus signi ficative concerne | dal
12.34.34 0 Insertion sociale par la pratique du sport (-3.628 milliers EUR). Dans son
programme justificatif, |l e Gouvernement pr ®ci se (gl
la Communauté « d’accorder aux communes les montants alloués pour les chéques

sport et de prendre en charge les demandes FIPI et Eté jeunes. »

Une autre réduction importante ((6 54 mi I | i ers EUR) concerne |
base 52.10.35 8 Subventions pour l’achat de matériel de psychomotricité, justifiée, selon
|l e programme justificatif, par |l a n®cessit® ddop®
programme précise que les crédits restent suffisants pour répondre aux demandes
actuell ement introduites aupr s dees bubdddsmsomti st r at i
destinés a | 6achat de mat ®ri el sportif en application
organi sant des activit®s de psychomotricit® dans
(les articles16 ~ 19 de ce d®cret fixent%du&/SWaux dointerv
Comme | a Cour | 6avait d®) " fait observer 1lors
de base dans | e budget de | dexercice 2003, la pri
division organique, de frais relevant nor mal ement

critiquable du point de vue de la spécialité budgétaire. De plus, ces crédits sont,

depuis l'entrée en vigueur du décret précité, sous-utilisés chaque année. Ils ne

peuvent toutefois étre diminués car leur montant est f i x ® p éclte 4 |da aéctet
susmentionné. A titre indicatif, l'administration avait évalué les besoins pour l'année
budg®taire 2009 ° 0,1 million EUR. Cbest pr ®ci s ®me
crédits ajustés. Dans son rapport relatif aux praanéet s de
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2009, la Cour avait recommand® au Gouvernement doinitier
modification du décret afin de mettre en adéquation les crédits de subvention avec les

besoins réels. Elle réitére cette recommandation.

4.5. EVOLUTION DES TRAITEMENTS DU PERSONNEL DE L ENSEIGNEMENT ET
ASSIMILE (CHAPITRE III — EDUCATION, RECHERCHE ET FORMATION)

Comme de coutume, la Cour a procédé, sur la base des crédits de dépenses
du présent projet,” une analyse de | 0 ®wgabakialddamsrie secteurlda mas s e
| aseignement.

4.5.1. Tendance générale

On signal er a t 0 u taucumed dardexatibn des O traitements
ndinterviendra danpro2ifidh%e 21&2umllsohs, EUR, inscrite 7 | dal l
de base 01.03 & Provision en vue de couvrir les charges résultant d’une augmentation de
lindex du programme 02 de la division organique 11 8 Affaires générales — Secrétariat

général, a été supprimée'”.

Globalement, les crédits destinés au financement des traitements du

personnel des ®tablissements daninuénedeDd? % nlersment obl
qudil s augment%pbudel €6s4Bautes ®coles et | 6enseign
universités.

Contrairement a ce qui est observé habituellement (et confirmé dans le

programme justificatif), l es cr®dits du pr®sent p
pas aux pr®visions de | 6Administration g®n®rale de
(AGPE) du ministére de la Communauté francaise, établies ™ partir de | dextrap
de I 6ETNIC (sur |l a base des traitements | iquid®s a
Aucune justi fi cepportéen auxn Gélactions apportées aux
propositions de | 6 admi pdustdnt a $eloro nes réglésadeoanleud s
appliquées de maniére récurrente (...) et dont la fiabilité est a présent avérée. »'®. Par
rapport aux cr ®di t s i nitiaux polusr®cld® & nne@et r 20 0l 9, s pr ®v i
d®penses de personnel pour | denseignement obligat
" Nlenestddai | Heernéms de la provision conjoncturelle de 9,4 millions EUR prévue initialement a

| ablocation de base 01.12 du méme programme et de la méme division organique.

8 citation de |1 6expos® g®n®ral du budget de | a Commuifaut® fran.
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(+ 2,81 % par rapport aux crédits initiaux) et les crédits ajustés inscrits par le

Gouvernement (-0,12 % par rapport aux crédits initiaux) atteint 2,93 %.

Tableau 17-Ecart avec | es propositions de |’ AG
Enseignement Budgze(;: 01 ; itial (l;:?tl::ts;z:l:xst bul(,l;?: :.j‘li:;té Ecart
obligatoire 1) 2009 AGPE 2009 [(3)-(2)] / (1)
(2) (3)
DO 41 19.138 19.707 19.157 -2,87%
DO 48 70.077 72.335 70.436 -2,71%
DO 51 1.438.777 1.469.618 1.430.597 -2,71%
DO 52 2.023.691 2.086.002 2.023.086 -3,11%
DO 33 373.637 388.328 377.683 -2,85%
Total 3.925.320 4.035.990 3.920.959 -2,93%
Selon | 8AGPE, l es cr®dits initiaux pour 20009
| augment ati on du p®cul e de v a ¢°a Cetees chapge u r | e
suppl ®ment aire repr®sente pr s de |l a moiti® de |
20009.
Les crédits 2009 ont, par ailleurs, déja supporté les charges relatives au
report ddéune partie de |l a prime de fin d&@@WBn®e 200
en 2009.
Les variations des crédits par division organique sont présentées ci-aprés. On
notera que | AGPE qui , pour | 6®t abli ssement de

| 6extrapol ati 8na ameigélcélE-di NpharCla prise en compte de facteurs

exogeénes. Il sera fait référence a ces facteurs ci-dessous.

1% Hors personnel administratif et ouvrier des établissements de la Communauté francaise (cf. décret du
19 février 2009 portant diverses mesures, notamment en matiére de statuts et de titres pour les
membres des personnels de l'enseignement supérieur, et créant des conseils des étudiants au sein des
Instituts supérieurs d'Architecture).

20

Intégrant la charge supplémentaire relative au pécule de vacances.
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4.5.2. Enseignement obligatoire

Servi ce génaspectiondd0O41 i

Les crédits de la division organique 41 augmentent globalement de 0,10 %.

On remarquer a | 8 ®v ol utes erdditsg inncrite alants @ae fouechette
allant de -25,4% (AB 11.03.14 pour | 6enseignement o6K8P®ci al i s @G
(AB11.03.17 pour | denseignement artistique).

Centres PMS - DO 48

Ce constat sdapplique ®galdwigsienndrgardquex 48cen ®d i t s 0
hausse globale de 0,51 %.

Enseignement préscolaire et enseignement primaire — DO 51

Pour le niveau maternel, les crédits des trois réseaux ont été globalement
réduits de 0,86 %. Pour | denseignement primaire, %a diminuti

La pr®vision ¢nhait dolBGdaEen pompte, au titre de facteurs
exog nes, au niveau maternel , | 8engmliees@R)tlade pu®r
di mi nuti on des charges organi ques p-200 0 | 6ani
(-3.987 milliers EUR) et le solde négatif du personnel entrant et sortant du régime des
fins de carriére (-1.179 milliers EUR).

Au niveau primaire, ces facteurs ont trait p
différencié®! (+1.701 milliers EUR) et au solde négatif des entrées et sorties du régime
des fins de carriére (-1.500 milliers EUR)

Enseignement secondaire — DO 52

Les crédits de la division organique 52 sont globalement inchangés avec une
réduction de -0,12 % pour | 8ensei gnement Onmoterrldens be secteerr ci Cc e .

la diminution (-2,40 %) des crédits accordés au réseau officiel subventionné.

21 pécret du 30 avril 2009 organisant un encadrement différencié au sein des établissements scolaires de

la Communauté francaise afin d'assurer a chaque éléve des chances égales d'émancipation sociale dans
un environnement pédagogique de qualité.



35

Les principaux facteurs exog nhes au niveau de
plein exercice sont l a r®duction des cR@bges or ¢
(-3.122 milliers EUR)) , | dencadr em®n+2.13Dinfilfie®EYR) cet ® solde
positif des entrées et sorties du régime des fins de carriére (+ 4.039 milliers EUR).

Enseignement spécialisé — DO 53

Les crédits de la division organique 53 sont globalement augmentés de
1,08 %. La hausse affecte principalement le réseau de la Communauté (+ 1,25 %) et
| 6enseignemelB9 %)Ll i bre (+

La hausse des charges or gan20qE 2789 milliers| dann®e
EUR) constitue |l e facteur exog ne essentiel pour |

4.5.3. Enseignement non obligatoire

Enseignement supérieur hors universités et hautes écoles — DO 55

Les crédits de fonctionnement de la division organique 55 augmentent
globalement de 0,40 %. On observe une augmentation des allocations de

fonctionnement des hautes écoles (+ 0,34 %), répartie équitablement entre les réseaux.

La progression de 0,60 % des crédits alloués aux instituts supérieurs
dbéar chit concerng ées dotations et subventions de fonctionnement. Les

traitements demeurent inchangés.

Enseignement de promotion sociale —- DO 56

Les crédits de la division organique 56 affichent une hausse globale de
1,29 %. Ce chiffre résulte essentiellement déne hausse pour le réseau de la
Communauté (+ 2,21 %) et | 6enseignement D#dd%)e subventi onn®

Enseignement artistique — DO 57

Globalement, les crédits de la division organique 57 diminuent de 0,21 %.

22 Décret du 30 avril 2009 précité.
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4.6. DO 90 — DOTATIONS A LA REGION WALLONNE ET A LA COMMISSION
COMMUNAUTAIRE FRANCAISE

Les crédits de dotations a la Région wallonne et a la Commission
communautaire francaise diminuent de 25,4 millions EUR pour se fixer
globalement a 411,1 millions EUR,en r ai son de | d®volution combir
d e inlide barémique de la fonction publique bruxelloise et du coefficient
ddadaptati on.

En effet, ini t i al ement fix® - 1, 12656a p@WAmpout 6ann®e
| dann®e 2010, ce dernier a t ® fix® - 1,000
Gouvernement de la Région wallonne et le College de la Commission

communautaire francaise.

Par ailleurs,le taux ddédinflation pour | 86ann®® 2008 a

4,49 % par le budget économique du 30 janvier 2009%, tandis que le taux pris en
compte pour le calcul des dotations a verser en 2009 est de 0,0 %, conformément

au budget économique du 11 septembre 2009.

Le montant d®finitif desnegeutért déteminédieun exer

dans |l e courant de | 6ann®e suivant e, l orsque | e
fixés de maniére irrévocable. A ce moment, la différence entre le montant versé et le

mont ant de®finitif est r®gul ari s ®e oupmar unk e ver s
r®cup®ration de |l a Communaut® fran-aise 7 | 6®gar

Commission communautaire francaise.

La Communauté francaise avait préva a ce titre un crédit de
7,8 millions EUR dans son budget initial, au titre de solde a verser aux deux entités
précitées. Suite ° |l a fixation du montant d®finitif de
elle est redevable envers la Région wallonne et la Commission communautaire

francaise d 8 un  mo rgloleah e 6,4 millions EUR?*?, intéréts rythme et solde

: 25
compris .

23

24

25

Il avait été estimé a 4,7 % dans le budget économique du 10 septembre 2008.

Un montant de 5,0 millions EUR a été versé a la Région wallonne et un montant de 1,4 millions EUR a
la Commission communautaire francaise le 30 juin dernier.

La Communaut® fran-aise ®tait redevable doun miiesE@mMaE doéi nt ®r
la Région wallonne et de 80 milliers EUR a la Commission communautaire francaise.
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4.7. SERVICES A GESTION SEPAREE

4.7.1.Centre du Cinéma et de | " Audiovi suel

a) Budget des recettes

Les prévisions de recettesaj ust ®es du Cent r emilicn®EURyeant =~ 19
progression de 0,7 million EUR par rapport au budget initial.

Celles-ci comprennent le montant de la dotation de la Communauté francaise
(15,2 millions EUR), en diminution de 0,3 million EUR en raison de la suppression de
| i ndexation.

La pr®vision d@é Ddtdienrdccord Ide nod-mdirchand (480 milliers
EUR) a, quant a elle, été augmentée de 230 milliers EUR*®*par | e projet ddajust

b) Budget des dépenses

Les crédits de dépenses initiaux ont été revus a la hausse passant de
18,6 millions EUR a 19,3 millions EUR (+ 3 %). Le projet de budget ajusté est donc
présenté en équilibre.

Les principales variations portent sur :

- une augmentation de 35% ~ | 8 ar © Aidd cela &éafion (relance de la
production indépendante avec la RTBF). Un complément de 700 milliers EUR
a été accordé a la RTBF pour compenser un manque a gagner résultant

ddune diminution des fecettes publicitaires

- une diminution de 23 % ° | 6 ar t-iSobventios. dlix associations de
promotion, de diffusion de laudiovisuel et divers. Cette diminution est due a

la non-réalisation de certains projets.

26 Une meéme augmentation est observée en d®penses ° b Btelietts idmdcweeil & atkliers de
production- accords non-marchand.

27 Le contrat de gestion de la RTBF prévoit que celle-ci peut recevoir un complément de recettes si elle

démontre que ses produits issus de lapubl i ci t ® sd&av st Em2009, cesmofitdnt s @ ®t ~ v e

700.000 EUR.
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Unnouvelart i cl e de d®penses appar a’ tCodrdducobagi t de
avec le V.A.F%8, dot ® déun momillierms EURIGe crédtGst destiné a couvrir

|l es initiatives prises sur | a basemark02000eet d ®ci s i
sdinscrinsanttagddord de r®ciprocit® entre | es Commur
pour subsidier des films de | dautre communaut ®. P

seront soutenus chacun pour un montant de 150 milliers EUR.

472.Agence francophone pour fotrmaichutoutau on et
long de la vie

a) Budget des recettes

- Opérations courantes

Les prévisions de recettes augmentent de 236 milliers EUR par rapport au
budget initial et s 0 ®t all 988 miliars EUR. Cette augmentation provient
essentiellement du solde reporté, résultant de la sous-utilisation en 2008 des crédits

prévus pour les frais de personnel.

- Opérations pour ordre

Les prévisions ajustées (15,7 millions EUR) sont en augmentation par rapport
au budget initial (+ 16 %). Cet t e hausse r Ris atletda (2 GnillionssEYR),
relatif ° des conventions aff®rentes ~ | 0exercice
en 2008 et qui ne sera en d®finitive Iiquid® par |

Ce solde équivaut a 30 % du montant total da par celle-ci.

b) Budget des dépenses

- Opérations courantes

Les crédits de dépenses augmentent de 140 milliers EUR (+ 19,2 %) par
rapport au budget initial 2009. Cet accroissement bénéficie principalement aux frais

de fonctionnement (+ 105 milliers EUR).

28 y]aamse Audiovisuele Fonds.
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- Opérations pour ordre

Ldaugment adt7i%) des ¢€rédits de dépenses porte uniquement sur les
charges financiéres (la prévision passe de 51 milliers EUR a 135 milliers EUR). Ces
charges d®coul ent ddune proc®dure complexe de r ®c
par | a Commi ssion europ®enne. |1 sdav re en effet
pas nécessairement dépensé immédiatement et peut donc faire | 6objet

Il est prévu dans ce cas que ces intéréts reviennent a la Commission européenne.

4.8. ORGANISMES D'INTERET PUBLIC

4.8.1.Di spositif du projet de décret conten

budget général des dépenses pour | " anné:
Léarticle 5 dudit dispositif autorise |l e vers
montants prévus dans les contrats de gestion de | 6§ ONE, | 6 ETNI Cpoert l a RT

| 6 ann®é&° 128 dBtrats de gestion étant par essence des conventions bipartites, il
conviendrait de renégocier les termes de ces contrats dans les meilleurs délais.

4.8.2. ETNIC

Le projet de budget ajusté, approuvé par les ministres de tutelle et du budget,
n 0 pas été transmis a la Cour. Les commentaires qui suivent sont dés lors fondés sur
I es document s approuv®s par | e conseil ddadmi ni s
convient par ailleurs de signaler que le budget 2009 i ni t i al de | 3ETNIC nodat
approuvé par lesdits ministres.

Le projet ddajust ement du budgeathatdif 8e pr ®v o i
29.432.828 EURS30 et des crédits de liquidation de 33.631.652 EUR. Il dégage donc un
mali de 4,2 millions EUR. La note au CA indique cependant que des crédits de
Il i qui dat momtandde 3,0 millions EUR sont inscrits dans le budget, nonobstant
lefaitqudi |l s ne s er ornls soptarsscritisteh iesdd®S t r e r erpserves en ¢

affectées » et servir a couvrir en 2010 des dépenses portant sur le méme objet.

2% Lsarticle 62 du di spositif du projet de d®cret contenant | €
budgétaire 2010 comporte les mémes dispositions.

% | a dotation de la Communaut® fran-aise, r ®dumillicnsBURA760 mi | | i
26,7 millions EUR.
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Lédorgani sme justifie ces | msbasantpdur bdar thivdlge®t e
6.1.1.bis c de son contrat de gestion qui autorise, sous certaines conditions, le report
de crédits | 6exercice suwowvawmnr ejnicsequdli b®n®f i ce net
précédent. Ldexercice 2008 so6®tant cl*tur® sur une per

sur cette base.

La Cour souligne que le report de crédits ou la constitution de réserves

affectées contreviennent au principe de | dannualit® budg®taire. La d
ddautoriser un organi sme ° utiliser des recettes
budg®t aire ddédune ann®e ult®rieure est |l ai ss®e " |

nécessite aucunement une inscription budgétaire préalable.

Si | 6on fait abstraction de ces cr®dits i
ddoajustement du budget @BlpaBUER. un mal i de 1, 2

Selon | es informations en possession de I a Co
soumettre, avant lafinde | dann®e budg®taire,ddf@anusob@waat pr o]
CA.

483.0f fice de | a Naissance et de | ' Enfance |
a) Moyens accord®s ~ | 60ffice

Les crédits ajustés e n faveur ,dmescritsdaOlN DO 19 & Enfance,
programme 10 Office de la naissance et de [l’enfance, sO0®l " vent gl obal en

2006,6 millions EUR, ce qui représente une augmentation de 3,1 millions EUR par

rapport au budget initial. Cette augmentation résulte des éléments suivants :

9 la hausse de 4,6 millionsEUR de | a dot ati on de facacti onne
(inscrite © | 6AB 41. Ounh)transfere derd millionstEUR opérk u t
en cour s didpain na®@ivision organique 17 0 Aide a la jeunesse,

programme 1 0 Jeunes en danger et jeunes délinquants ;

1 la suppression de la provision pour indexation de 1,1 million EUR i nscri te ~ | @
41.04;

9 la réduction de 14,9 millions EUR a 14,5 millions EUR du crédit destiné a
couvrir | 6i mpact d-emsrchardqABr4d.86).du non
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Parmi les moyens al | ou®s : | HildhE EUR 4s0on8 réservés a
| i nt eom vaeomdilb® (i nt ervention en faveur des familles
mois ddaccuei l plafonn® en fonction des revenus d

accueillis simultanément).

En 20009, l e secteur des services dduac cuei |
i mportante r ®f or me. Ell e sdest concr ®ti s®e par | 8¢
arrété. Ce dernier met fin au mode de subventionnement qui prévalait auparavant, a
savoir une double enveloppe budgétaire fermée, g ®r ®e par | 8ONE, addune p:
| 6ai de ° |l a jeunesse, déautre part. Dor ®navant ur
ann®e budg®taire et cdbest | ONE qui est charg® do

la ventilation entre les services concernés.

On relévera en outre que, vu le contexte économique, le Gouvernement n 8 a
pas satisfait” | 6ensembl e des de maompEmentdhiees fbrantilées paa n
| 60f fice en vertu du contrat de gesti on

b) Budgetde | 6or gani s me

Le projet ddajustement du budget 2009 de | ©
(-1,4 million EUR) pour le porter a d 0,7 million EUR.

Le déficit du budget 2009 du fonds plan cigogne II est également réduit par
rapport au budget initial. ! s 0 @9,1 midions' EUR au budget ajusté
(-10,8 millions EUR au budget initial). Ce déficit est couvert par des bonis budgétaires
ddann®es ant ®rieures.

31 AB 01.01 & Provision pour politiques nouvelles.
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TROISIEME PARTIE & PROJETS DE DECRET CONTENANT LES
BUDGETSPOUR LOANNHKIE 20

La Cour reléve que ces projets de décret ont été déposés au Parlement de la
Communauté francaise le 25 novembre 2009, apr s | 0 e ¥ébai duadt dctobre d u
fix® par I darticle 9 des | o0is coofatrdonn®es sur | a

1. PROJET DE BUDGET DES VOIES ET MOYENS POURL’' ANNEE 2010

1.1. APERCU GENERAL

Les prévisions de recettes, figurant dans le projet de décret contenant le
budget des voies et moyens de la Communauté francaise p our | dludget®ire
2010, sO®l " vent g7.98Mmarikione BUR, én diminution de 555,2 millions
EUR (-6,62 %) par rapport aux estimations du budget initial 2009 et de
155,9 millions EUR (-1,93 %) par rapport aux estimations du méme budget ajusté.
Cette derniére diminution résulte de celle des trans f er t s en provtainance
(-158,7 millions EUR) et des recettes affectées (-2,2 millions EUR), partiellement
compensée par| 6 a u g me ndesarecettes diverses (+ 5,0 millions EUR).

Tableau 18 — Prévisions de recettes

Projet de Projet de
budgfet 2909 budget 2010 Ecart
ajusteé
Recettes fiscales et générales 7.992.881 7.839.223 -1,92%
Transferts en provenance de l'Etat* 7.865.160 7.706.482 -2,02%
Recettes diverses 127.721 132.741 3,93%
Recettes affectées 93.358 91.161 -2,35%
TOTAL 8.086.239 7.930.384 -1,93%

* Et accessoirement de la Région wallonne et de la Commission communautaire francaise (200 milliers EUR)
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1.2. RECETTES GENERALES

1.2.1. Moyens transférés par| ' Et a't

1.2.1.1. Remarques liminaires

Pour | 06 annl®@oukthénent de la Communauté francaise a basé ses
estimations de recettes en pr ovenance tatd esur | l8s£ parameétres
macroéconomiques figurant dans le budget économique du 11 septembre 2009 du

Bureau fédéral du plan.

Ce budget économi que pr ®voit, paourunl 6tasninx®e d &ionLfol at i
1,5 % et un taux de croissance du P.I.B. de 0,4 %.

Contrairement a la procédure exceptionnelle appliquée en 2008%, le solde
probablep our | 82800 m @té intégré aux prévisions du budget 2010.

Tableau 19 — Variations des transferts en provenancede | ' Et at
(et accessoirement de la Région wallonne et de la

Commission communautaire francaise)

Projet de budget Projet de

2009 budget 2010 Ecart
ajusté
IPP 1.981.897 1.918.877 -63.020
TVA 5.519.787 5.424.731 -95.056
Etudiants étrangers 68.207 68.480 273
Int‘er.ventlons RW/Cocof enseignement 200 500 0
spécial
Dotation compensatoire RRTV 295.069 294.194 -875
TOTAL 7.865.160 7.706.482 -158.678

2 Le solde probabl e pwaitaté verééam208% 2008
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1.2.1.2. Partie attribu®e du produit de
physiques (I.P.P.) § Article 46.01

Le présent projet évalue la partie attri bu®e du produi
personnes physiques a 1.918,9 millions EUR. Ce montant coincide avec les prévisions
du projetdeloi de fi natmatespdader |Ild&ann®e 20

Par t attribuée pbour | "année 20

La part attri bu®e de | 6110 Pa Rté éyalméer a
1.974,9 millions EUR par le Gouvernement de la Communauté francaise.

Solde du décompte provisoire de | " année 200

Le d®compte provisoir @ dfeagyrpour aa Gommenau2é0
francaise, un solde négatif de 56,0 millions EUR, suite a la dégradation des

parameétres macroéconomiques.

1.2.1.3. Partie attribuée du produit de la taxe sur la valeur
ajoutée O Article 46.02

La partie attribuée du produit de la TVApour | 6 a hOn @@nan2dnent
compris, a été estimée par le Gouvernement de la Communauté francaise au montant
de 5.424,7 millions EUR. Ce montant est inférieur de 12,2 millions EUR a celui repris
dans le projet deloid e f i nancteast dpeo urd £l116.ann®e 20

Les documents budgétaires, transmis a la Cour, ne fournissent aucune
indication a propos de la ventilation de cette estimation. Toutefois, sur la base des
données figurant danslepr oj et de | oi d t&at, laiCoua ast ensmesliee dé
fournir les informations suivantes.

Part attribuée de la TVA hors refinancement

Hors refinancement, le montant de la part de la TVA attribuée a la
Communauté francaise en 2010 a été évaluée a 4.992,2 millions EUR (y compris le
sol de probabl e pouparl¢ Gomvermnm@&eentl® 16 €Cymmunauté francaise.
Parcontr e, la | oi dtet laffikeraedb 10@4€0smildoas HUR £

t

0

de

6ann®
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Comme le montre le tableau ci-dessous, cette divergence trouve son origine

dans le taux de répartition des éléves entre les communautés.

Tableau 20 — Calculs de la part attribuée de la TVA (hors refinancement)

Estimation du
Estimation de Gouvernement de la
I'Etat Communauté
francaise
Mo‘n‘.cant de ‘F)ase (article 38, § 1%, de la loi 7347 210 7 347210
spéciale de financement)
Taux de.fluctuatlon cumul 1,5470 1,5470
la consommation
Indice de dénatalité 1,02849 1,02849
Part de la ComNmunallte francaise dans le nombre 43,14% 43,09%
tot al do®l ves
Dotation TVA 2010 5.042.999 5.037.029
Décompte probable dotation TVA 2009 -38.990 -44.862
TOTAL 5.004.009 4.992.167
LaCourreleveque | destdiemdtdifEarmt doit °tre consi d®r ®«

pui s qu 0 e édnfoemeesxtdispositions de la loi spéciale de financement.

A ce sujet, elle signale que, selon les résultats définitifs de la vérification des
donn®es du comptage des ® ve832009,yrudled adren®@e eddelcd
en exécution de la loi du 23 mai 200033, le coefficient de répartition du nombre
dO®l ves effebti®amert b #3,14 % pour la Communauté francaise et a 56,86 %

pour la Communauté flamande34.

Refinancement

Le montant du refinancement est ®gal au mont a
budgétaire précédente, adapt ® au t aux ¢ 091 Hof dlea la i cooissaned
économiques3s.
8 Fixant les crit res vis®s ~ |darticle 39, A 2, de la loi sp®

34 La Cour a transmis ces résultats au Premier ministre, au Président de la Chambre des représentants et

au Président du Sénat par une lettre du 30 septembre 2009.

35 Article 38, § 3ter, alinéa 3, de la loi spéciale de financement.
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Selon le projet déposé par le Gouvernement de la Communauté francaise, le
mont ant du refinancemehlt(article B8, §f 3bia rtn3Bee, d I loi
spéciale de f i nanc e me n t4B2,6smilRons BUR. Ce montant englobe le solde
(-68,4 millions EUR) du décompte proviscirede | dan®®e 200

L6 e st i m@32i{9anillions EUR) qui figure dans le projet de loi de finances
d e Ethtfest supérieure et doit étre considérée comme correcte.

1.2.1.4. Dotation compensatoire de la redevance radio et
télévision 0 Article 49.41

Le montant des recettes attendues d e | 0 ptoautr | 6 anld®e 20
(294,2 millions EUR), en compensation de la régionalisation de la redevance radio et
télévision, est identique a celui inscrit danslepr oj et de | oi d &t fournances
| 6ann®B0 e20 int gre | e d®compt e probabl e n®gati
(-2,9 millions EUR).

Tableau 21 — Calcul de la dotation compensatoire de la redevance
radio et télévision

Montant de base (article 47 bis, §1%, de la loi 253.553.301
spéciale de financement)
Taux de fluctuation cumulé de | 6 i ndes prix a la 1,17183
consommation (2003 &6 2010)
Estimation initiale pour | par97@el.1adD 1
Décompte probable pour l'année 2009 -2.927.302
Total 294.193.845
(en EUR)

1.2.1.5. I nterventi ontat ddans |1é £ financement de
| 6ensei gnement uni versitaire di spen:
étrangers 0 Article 46.05

Conf orm®ment ~ | darticle 62 de | anodtamides p®ci al
| i ntervention susmenti onn®e est adapt® annuell er
| 6indice moyen des prix " la consommation de | dani

budget économique.

Le montant (68,5 millions EUR) inscrit au présent projet est supérieur de
0,3 million EUR a celui inscrit dans le projet de loi contenant le budget des dépenses
de tla&tE pour | 1®.a0nnr@mrarqdeda que ce dernier montant (68,2 millions
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EUR) correspond a celui que le Gouvernement de la Communauté francaise a inscrit

dans son projet de budget ajusté 2009.

Selon les informations dont dispose la Cour, le montant qui devrait étre
inscrit dans |l es deux bu@g@enilonsEUR en te®esmpssiu@dl v e
solde négatif de 0,7 millon EUR pour | 6ann®e 2009.

1.2.2. Recettes diverses

Par rapport au projet de budget ajusté 2009, les prévisions de recettes
diverses, figurant dans le présent projet (132,7 millions EUR), augmentent de

5,0 millions EUR. Cette variation résulte de :

f I6i nscription th@uwuetiee de ro® andélliohseE UR  ~ | darticl i
08.04 0 Contribution du Fonds d’égalisation des budgets de la
Communauté francaise. Cette contribution est conforme a la mission
de ce fonds®%, consistant a « attribuer a la Communauté francaise,
dans la limite de ses recettes, des dotations contribuant a la

réalisation de l'équilibre annuel des budgets de cette derniére » ;

1 la non-reconduction de la prévision de 980 milliers EUR, inscrite a
| dart i c B Produibs.didvers. En effet, alors que le Parlement de la
Communauté francaise sd&st engagé pour 2009 a rembourser une
partie de sa dotation, aucune recette de cette nature n 8 etsutigétée
en 2010.

Pour le surplus, le projet de budget initial 2010 reprend les estimations
inscrites au projet de budget a ¢omséguéce,p et em I 6ann
| 6absence de nouvel |l edes remargued geséralas formulées pas Ja
Cour dans la partie du présent rapport, r el ati ve au proj et ddajustem
2009, au sujet de la surestimation des recettes diverses, trouvent a nouveau a
sdappl.illcnestde m° me pour |l es remarques particuli " r
16.01 précite.

86 Cree par le décret-programme du 17 juillet 1998 portant diverses mesures concernant la gestion

budgétaire, les fonds budgétaires, les batiments scolaires, 1'enseignement et la promotion de la santé.
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1.3. RECETTES AFFECTEES

Les commentaires relatifs aux recettes affectées sont exposés au point 2

ci-apres.

2. PROJET DE BUDGET GENERAL DES DEPENSES P O UR ANNEE 2010

Gl obal ement , |l es moyens dob6act i onspectivemleat pai e me
de 3,7 % et de 3,5 % par rapport aux crédits inscrits au projet de budget ajusté pour
| dann®e. E2n0O0®ompar ai son avec I e budget initial p
augmentations sont toutefois moindres puisqudelles sbo

+2,5%et+ 2,3 %.

Tableau 22 — Apercu général des dépenses

Budget 2009

. . Budget 2010 Ecart
ajusteé
Optique des engagements
Crédits non dissociés 8.295.599 8.595.529 +299.930
Crédits dissociés 73.900 85.910 +12.010
Sous-total 8.369.499 8.681.439 311.940
Crédits variables 93.358 91.161 -2.197
TOTAL DES MOYENS D'ACTION (MA) 8.462.857 8.772.600 309.743
Optique des ordonnancements
Crédits non dissociés 8.295.599 8.595.529 +299.930
Crédits dissociés 59.069 60.645 + 1.576
Sous-total 8.354.668 8.656.174 301.506
Crédits variables 93.358 91.161 -2.197

TOTAL DES MOYENS DE PAIEMENT (MP) 8.448.026 8.747.335 299.309
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2.1. DISPOSITIF DU PROJET DE DECRET CONTENANT LE BUDGET GENERAL DES
DEPENSES DE LA COMMUNAUTE FRANCAISE POUR L'ANNEE BUDGETAIRE
2010

A Articles 10, 11, 16, 25, 37, 45, 46, 49, 50, 51, 52 et 61

Le Gouvernement de la Communauté francaise a une nouvelle fois étendu la
possibilité ded ®r oger “ | 6articlmnéetSurldd@scomptsalicdbistd® de |
de procéder a des transferts de crédits entre allocations de base de programmes et de

divisions organiques différents.

A Article 53

Cet article arréte le montant des dépenses et des recettes du budget 2010 de
| 6ETNI C. Shawn scragdadios mt ®r ° tla cptégbrie Bau seas de la loi
du 16 mars 1954 relative au controle de certains organismes d'intérét public, le projet
de budget d e | & Edoit|éGe communiqué au Parlement de la Communauté

francaise, mais il ne doit pas étre voté par ce dernier.

La Cour sdinterroge d s l|lors surddlaatnat sgmued:¢
des dispositions similaires n d o nt pas ®t ® pr @utnes srgaristngs de | e s
catégorie B de la Communauté francaise. Elle reléve, par ailleurs,| 6 absence du budg
pour | danm®@e | DEOTWNI C dans | es documents qui | ui ont

2.2. CREDITS NON DISSOCIES

Les crédits non dissociés, inscrits au présent projet, affichent une
augmentation de 299,9 millions EUR (+ 3,6 %) par rapport aux crédits ajustés de
| 6 exer c9. kee cr&llislde tous les chapitres du budget sont en augmentation.
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Tableau 23 — Répartition des crédits non dissociés par chapitre du budget

Projet .
Crédits non dissociés budget 2009 Pm‘leztot;l;dget Ecart
ajusté
Chapitre I - Services généraux 382.262 395.896 13.634
Chapitre II - Santé, Affaires sociales,
Culture, Audiovisuel et Sport 1.044.082 1.067.206 23.124
Chapitre III - Educatlfm, Recherche et 6.302.778 6.520.302 917.504
Formation

Chapitre IV - Dette publique de la 155.389 182.974 97,585

Communauté francaise

Chapitre V - Dotations a la Région
wallonne et a la Commission 411.088 429.151 18.063
communautaire francaise

TOTAL 8.295.599 8.595.529 299.930

L6augment ati on ¢l miliens EURddes ctédits 6du Chapitre I &
Services généraux 0 par rapport au projetdebudget ajust® de | Desterci ce
liée a celle des crédits de la division organique 11 8 Affaires générales — Secrétariat
général (+ 14,1 millions EUR). Cette augmentation s 6expl i gue essentiell eme
hausse des crédits financant les dépenses de personnel du ministére de la
Communauté francaise (PA 01), lesquelles passent de 190,4 millions EUR a
205,7 millions EUR.

Ldaugment &8,l millioné EUR), observée pour le chapitre II - Santé,
Affaires sociales, Culture, Audiovisuel et Sport, résulte essentiellement de celle des
crédits de la DO 19 8 Enfance (+ 17,2 millions EUR), suite a la hausse des dotations a
| 6 ONEinfrag.f .

Les crédits du chapitre III & Education, Recherche et Formation croissent de
217,5 millions E UR par rapport au budget a9. uGette® de I
augmentation, qui découle essentiellement de celle des crédits alloués aux allocations
de base de traitements du per siscigmement, d ai s ettdde by de

commentaires ci-apres.
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Les crédits du chapitre IV - Dette publique de la Communauté francaise
affichent une augmentation de 27,6 millions EUR par rapport a ceux du projet de
budget ajust® p ®uen raisénade lnR®aeusse®@€Os charges. ddi nt ®r °ts

Enfin, les crédits relatifs aux dotations a la Région wallonne et a la
Commission communautaire francaise, inscrits a la division organique 90,
augmentent globalement de 18,1 millions EUR (cf. infra).

2.3. CREDITS DISSOCIES

Les crédits d 60 e mgma gegmentent de 12,0 millions EUR et les crédits
déor donnanc e @eillion RIUR pdr rapport & ceux du projet de budget ajusté
pour | amMn®ea PmMent ati on des cr®dits ddédengagement
crédits inscrits au programme d6acti vit®s 23 de | a division orga

2.4. LES FONDS BUDGETAIRES

2.4.1. Apercu général

Les prévisions de recettes et de dépenses des fonds budgétaires (ou fonds
organi ques) s 6 @lt2anfillionsBURY.t Par "con®équent et tout comme au
projetde budget aj ust ® p oeusbldelbAdeétair® ex adtd @ opérations
sur les fonds budgétaires est nul.

Par rapport a ce méme projet de budget, ces prévisions diminuent néanmoins
de 2,2 millions EUR (soit -2,4 %).

37 Le montant des recettes et des dépenses prévues est identique pour chaque fonds budgétaire.
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2.4.2. Commentaires relatifs a certains fonds budgétaires

a) Fonds ddéaide " |l a cr®ation radiophonique; (artic
AB 31.01.34 3 DO 25 pour les dépenses) : 915 milliers EUR

b) Fonds pour | 6affectation des recettes des ®t al
sociale (articles 16.16%, 16.17°° et 16.18 pour les recettes ; AB 41.24.52,
43.24.54 et 44.24.55 0 DO 56 pour les dépenses) : 7.199 milliers EUR

c) Fonds destin® aux allocations doé®tudes farticle
AB 33.02.10 6 DO 47 pour les dépenses) : 300 milliers EUR

LOest i mdet irecattes affectées a ces fonds diminue globalement de
1.786 milliers EUR par rapport au projet de budglat aj ust
regard des imputations enregistrées au 31 octobre 2009, la diminution de ces
estimations est justifiée.

d Fonds id&a l a cr®ation doéi uv rtiele 3O pourni&d i as ( a
recettes ; AB 30.01.14 3 DO 25 pour les dépenses) : 0 EUR

Lédarticle 58, A 2, de |l a loi du 30 juin 1994
droits voisins, autorise les co mmu n a ut ® s tateat affectdrf£a la promotion de la
cr®ation doPue kaeénunéfion a laquelle ont droit les auteurs, artistes-

interpr tes, ex®cutants et producteur s-visiellesphonogr :
pour |l a reproduction priv®e de |l eurs Tuvres et pre
La mise en Tuvre de cette proc®dure n®cessite

coop®ration, en applicat i< deladlei spédaderdui8 adte 198®@2 bi s, ,
de réformes institutionnelles. Diverses difficultés font obstacle, depuis plusieurs

années, a la conclusion de cet accord ( hot amme nt | 6i mportance des ta
pour la rémunération de la copie privée, fixée par arrété-royal). Cet accord ndayan
®t ® <concl u, aucune recette et aucune d®pense n

précédents, été prévus en 2010.

38 . B .
Réseau de la Communauté francaise.

39 Réseau officiel subventionné.

40 . . . .
Réseau libre subventionné.
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e) Fonds de préts au personnel en activité de service, aux pensionnés et a leur
veuve b®n®ficiant d 6 une ntiela 87.@Inpourdes seacettes ;e ( a
AB 82.01.13 0 DO 40 pour les dépenses) : 0 EUR

Le systéme des préts octroyés au personnel, qui fonctionne actuellement,
devrait étre maintenu en 2010. La Cour réitéere par conséquent sa remarque
concernant 16 absence de,lpqgudlecenbnevient aux prescriptio
45, § 3, des lois coordonnées sur la comptabilité de 1'Etat, qui disposent que le budget
des voies et moyens et le budget général des dépenses mentionnent respectivement les
estimations des opérations de recettes et des opérations de dépenses des fonds

budgétaires.
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3. LES SOLDES DEGAGES PAR LES PROJETS DE BUDGET

3.1. LES SOLDES BUDGETAIRES

Les projets de budget 2010 de la Communauté francaise aboutissent aux

soldes budgétaires suivants.

Tableau 24 — Détermination des soldes budgétaires

Budget ajusté

Budget 2010

2009
Recettes 8.086.239 7.930.384
Dépenses 8.448.026 8.747.335
Solde budgétaire brut -361.787 -816.951
Amortissements 0 7.790
Solde budgétaire net -361.787 -809.161

Etabli ex ante, le solde budgétaire net s 6 ®t a b809,2 millions EUR.

3.2. LA NORME BUDGETAIRE IMPOSEE A LA COMMUNAUTE FRANCAISE EN 2010

ET LE SOLDE DE FINANCEMENT

3.2.1. Fixation de la norme

La section « Besoins de financement des pouvoirs publics » du Conseil

supérieur des Finances a remis en septembre 2009 un avis intitulé « Trajectoires

budgétaires a court et moyen termes relatives au programme de stabilité 2009-2012

ajusté ». Cet avis a été complété en octobre 2009 pour expliciter les implications des

recommandations adressées aux communautés et régions.

Léobjectif de <ces recommandati ons est

Bel gique retrouve | 0®qWidl Ddns ee sdnuy, dni&dussi scéaariesn

ont été étudiés.

L Ot&t a opté pour une méthode qui devrait assurer le retour global a

| 6®quilibrrenen®pa@nbi ssant | deffort

de
2

b wntitg BEt) r e

r

ef
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et | 6dent it ®omniunduté®et ipaunosrs locaux) suivant une clé de répartition

65 % / 35 %. Ce scénario implique un r et our

d s | dexerclilcen62a0 1t30.ut ef o
de sa réunion du 16 septembre 2009. Auc une
matiére de norme pour 2010.

S

pas

| 6®qupobubr e0bndigt®P® a
®t ® avalis® par | e

d®ci si ondoficieté pese kne n 6 a

I1 faut néanmoins relever que la Commission européenne vient récemment

ddintenteproc®dure en dofi
que son déficit qui devrait atteindre 5,9 % d u
s0aggr amwéme eni2010 pour atteindre 6,1 %.

3.2.2. Calcul du solde de financement

ci
Pl

t
B

Brlgiqus, gri donsidérdnb encont r
en 20 Oé@mpardire stt pas

Conformément a la méthodologie SEC, le solde budgétaire brut, déterminé ci-

avant, doit étre soumis a diverses corrections pour dégager le solde de financement.

lexpos® g®n®r al du budget
sommaire (page 106) le calcul du solde de financement.

p o présentedla man®e budg ®t

Le cabinet du ministre du Budget a toutefois communiqué a la Cour un

tableau modifié et plus détaillé. Il est présenté ci-dessous.

Tableau 25 — Calcul du solde de financement (version ministre du Budget)

Budget initial
2010

Recettes
Dépenses

Solde budgétaire brut
Solde budgétaire des institutions consolidées

Solde brut du périmetre de consolidation

Amortissements de la dette de la Communauté francaise
Amortissements de la dette des institutions consolidées

Amortissement leasing financier
Solde net consolidé

Corrections de passage
Sous-utilisations des crédits
OCPP

Solde de financement SEC

7.930.384
8.747.335

-816.951
-1.449
-818.400

0]
0]
7.388

-811.012

77.908
6.025

-727.079
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I1 ressort de ce tableau que le solde de financement ex ante de la
Communauté francaise pour | dann®e 20-IZ¥V,1 mdlions EURy @lors que
celui dégagé par le projet de budget ajusté 2 0 0 9 s 6 ®1266ySaniiltions EUR.

La Cour a vérifié, dans la limite des informations dont elle a pu disposer, les

données de ce tableau.

Cette vérification donne lieu aux commentaires et remarques suivants.

a) Solde budgétaire des institutions consolidées

La Cour rappelle que si les projets de budget 2010 des organismes de
catégorie A lui ont été transmis en annexe au présent projet de budget, el | e n6a pas p!
disposer, a de rares exceptions prés*!, des projets de budget pour 1U0@esnn®e 20
organismes de catégorie B (ONE, IFC, ETNIC) et assimilés (RTBF).

Les prescriptions de | darticle 3, A 2, de | a

dés lors a nouveau pas été respectées.

Le montant (- 1,4 million EUR) de la correction négative, inscrite au titre de
solde budgétaire des institutions du périmeétre de consolidation, est inférieur de
6,0 millions EUR au montant prévu dans le projet de budget ajusté 2009. Cette
différence découle uniquement de la contribution prévue, pour un montant identique,
du Fonds safiégn®dgsa buidgets au profit du budget des voies et moyens de la

Communauté francaise.

Aussi, le solde budgétaire ex ante po ur | 6 ann&e ingitufidhs du
périmetre de consolidation a été calculé par le Gouvernement de la Communauté

francaise sur la base des éléments suivants :

- le solde budgétaire global des services a gestion séparée a été fixé a
20,0 millions EUR ;

- le solde budgétaire de la RTBF et du Fonds d&&gédliésaat i on
respectivement, -15,4 millions EUR et -6,0 millions EUR ;

- les budgets des autres organismes et institutions a consolider sont en

équilibre.

1 o1e budget du Fonds Ecureuil a été transmis a la Cour.
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Et ant donn® que |l a Cour nda pas re-u offici
tousles organi smes, el | e fdndé dp cettevcBrrection der1,4 nellidmi e n
EUR.

Elle reléve toutefois que, selon les données figurant dans le projet de décret
contenant | e budget g®n®ral des d®penses pour |

- le solde budgétaire global des services a gestion séparée (SGS) s 6 ®1 ~ v e

23,9 millions EUR et non a 20,0 millions EUR ;
- le solde budgétaire global du WBI (organisme de catégorie A) s 8 ®d a v
-3,6 millions EUR ;

- les soldes budgétaires ex anted e | 0 B2TetNd €C | F3NtEEté arrétés a,

respectivement, -4,0 millions EUR et -7,2 millions EUR.

Il ressort de ces éléments que la correction concernée devrait porter sur un
montant négatif plus important.

b) Sous-utilisation des crédits

Al dinstar du budget poarrectidntopénén ®edativeiehiOau |
montant estimé de la sous-utilisation des crédits, porte sur un montant de
77,9 millions EUR, soit 0,9 % des moyens de payement sollicités.

Si | don se r®f re 7 |35,7 malio®EUR) ides crédit§ poarc t i v e

| 6 exer c8,cetle qad dhlculée par la Cour dans son rapport sur la préfiguration
desrésul t ats de | 0ex ®c u8,icatta prévisiorbsermbjegptuden .0

c) Les amortissements de la dette de la Communauté francaise

Conformément aux normes SEC, le projet de budget 2010 ne comporte aucun
crédit destiné a la prise en charge des amortissements de la dette consolidée et de

celle liée aux investissements immobiliers des institutions universitaires.

2 Lsarticle 53 du di spositif du projet de d®cret contenant
budg®taire 2010 fixe | es mdliors EURet sedl &pehseEal3R,B fmillions EBR. 3

43 Voir point 5.9 ci-apres.

6an
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d Les amortissements dans | e cadre ddéop®rati

La Cour a pu vérifier que la correction (7,4 millions EUR), réalisée a ce titre,
correspondait aux crédits inscrits a cet effet dans le projet de budget général des
d®penses pourl0ol 6ann®e 20

e) Les octrois de crédits et prises de participations

La correction (6,0 millions EUR), réalisée a ce titre, correspond aux crédits
inscrits dans les projetsde budget poul0. |l 6ann®e 20

En effet, les prises de participations (6,6 millions EUR), inscrites dans le
projet de budget général des dépenses, sont partiellement compensées par les
rembour s e metrois sle adédits (0,6 million EUR), repris dans le projet de budget

des voies et moyens44.

** Titre I1 8 Recettes en capital, Secteur III  Recettes affectées du projet de budget des voies et moyens.

ons

de
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4. ANALYSE DES PROGRAMMES

4.1. DO 15 - INFRASTRUCTURES DE LA SANTE, DES AFFAIRES SOCIALES, DE LA
CULTURE ET DU SPORT — PR. 2 — CHARGES D'EMPRUNTS, INVESTISSEMENT
ET SUBVENTIONS POUR INVESTISSEMENTS DE LA CULTURE

Par rapport au projet de budget ajusté 2009, les crédits dissocié(sd 6 engage ment

alloués a ce programme sont en hausse de 90,7 % tandis que les crédits dissociés
déordonnancement sont%.en baisse de 17,1

L a hausse des cr ®di tésulte dd@ elan gréagienmeen deux
nouvelles allocations de base (43.32.23* et 43.33.23*) destinées au
subventionnement des c¢har ge sondud ipartdé® rcSllectivitébd e mpr un
|l ocales pour | acqui sition ou |l a r®novation de &

seront affectés ces crédits sont précisés dans le programme justificatif. On note

®gal ement l a hausse de cr®dits ddengagem&nt insc
qui passent de 2.811 milliers EUR au projet de budget ajusté 2009 a 11.140
milliers EUR dans le présent projet. Tout es <ces all ocations font p é

23 8 Infrastructures culturelles. Elles concernent le subventionnement de charges
ddoemprunts (investissements indirects).

Par contre, par rapport au projet de budget ajusté 2009, les crédits dissociés

destinés aux investissements directs ont été réduits de 9,1 % en ce qui concerne les

moyens dodact i o%enedquidcencernk le§ moyens de paiement?*®,

a5

46

a7

48

Subventions pour le financement des charges d'intéréts d'emprunts des collectivités locales pour achat

de batiments et de travaux de construction, d'agrandissement et de transformation d'infrastructures -

R®gion de | angue fran-aise (nouveau). Cette allocation de |
hauteur de 9.081 milliers EUR et de cr®dits diRordonnancement

Subventions pour le financement des charges d'intéréts d'emprunts des collectivités locales pour achat

de batiments et de travaux de construction, d'agrandissement et de transformation d'infrastructures -

Région bruxelloise (nouveau). Cette allocation de base est dot®e de cr®dits ddenga
678 milliers EUR. Actuellement aucun cr®dit déordonnancement

Subventions pour le financement des charges d'amortissements des collectivités locales pour achat de
batiments et des travaux de construction, d'agrandissement et de transformation d'infrastructures -
Région de langue francaise.

Par rapport au budget initial 2009, ces réductions atteignent 13,0 % et 20,0 %.
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4.2. DO 16 — SANTE — PR. 2 - PREVENTION ET PROMOTION DE LA SANTE

Les crédits non dissociés (21.631 milliers EUR) relatifs a la prévention et a la
promotion de la santé, repris au programme 2, augmentent de 230 milliers EUR par
rapport au projet de budget ajusté 2009.

Cette augmentation touche plusieurs allocations de base contenant des

dépenses facultatives. | | sdagit des al:l ocations de base

133.01.24 & Prévention des assuétudes ;

1 33.02.24 & Prévention du sida ;

1 33.04.24 — Prévention des maladies cardio-vasculaires ;

133.06.24 & Prévention des traumatismes et promotion de la sécurité ;

1 33.07.24 8 Etudes et recherches en relation avec le pilotage du PCO de
promotion de la santé ;

1 33.08.24 & Subventions diverses pour la mise en ceuvre du PCO ;

1 12.01.25 0 Dépenses en matiere de promotion de la santé et de médecine
préventive ;

133.02.25 & Problématiques émergentes et projets particuliers ;

133.04.25 & Programmes locaux.

La r®partition des cr®dits entre, ddune part, |
sant® et ddautre part, Il e PI anPCQplequel meprethdai r e Op
comme prioritaires ces mémes problématiques, ne peut étre considérée comme
transparente.

4.3. DO 17 - AIDE A LA JEUNESSE

Les crédits des allocations de base 33.17.14 — Subventions des services en
milieu ouvert, 33.28.14 8 Subventions des mesures mises en ceuvre par les services
d’hébergement et 33.30.14 0 Subventions des services d’aide et d’intervention
éducatives du programme 1 8 Jeunes en danger et jeunes délinquants,r i squent do°tr
insuffisants pour couvrir |l es besoi mssO®é  Jdretxer

respectivement a 17.610 milliers EUR, 127.572 milliers EUR et 14.211 milliers EUR
dans le présent projet, alors que le projet de budget ajusté pour 2009 les a arrétés a
18.504 milliers EUR, 140.275 milliers EUR et 15.173 milliers EUR. Ils diminuent en

conséquence de 14,6 millions EUR au total.
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4.4. DO 25 — AUDIOVISUEL ET MULTIMEDIA — PR. 3 - RADIO ET TELEVISION

Les dotations et subventions allouées a la RTBF par le projet de budget 2010
s 0 ® Taueatal a 215,2 millions EUR, ce qui représente une hausse de 2,8 millions
par rapport au budget 2009 ajusté.

La dotation de fonctionnement de la RTBF est ramenée a 199,4 millions EUR
(203,0 millions EUR au projet de budget 2009 ajusté), en raison de la suppression de
| augment ati @m ®¥ee2 au contrat de gest Boendela partir

Il i mitation de | 6indexation. Les autres subventi ons
et participation de | a Communaut® fran-aise au pr
moins ®| ev®, sont fi x®es confor mPmen on fimanciec®O Nt r at C

dans le cadre des investissements (Plan Magellan) de la RTBF est réinscrite

(5,6 millions EUR), aprés avoir été supprimée en 2009.

Enfin, le contrat de gestion de la RTBF va étre renégocié et devrait prévoir des
ressources publicitaires nouvelles, propres a compenser partiellement la diminution
de la dotation de fonctionnement. La RTBF devra, en outre, réduire ses frais de
fonctionnement et favoriser le départ a la pension de plusieurs de ses agents agés de
plus de 58 ans.

4.5. DO 26 — SPORT

D 6 u meaniére générale, il y a lieu de remarquer que des moyens nouveaux,
figurant dans plusieurs allocations de base, portent sur des dépenses qui ne sont pas
fondées sur une base légale, décrétale ou réglementaire. Il conviendrait dés lors que

les motifs de ces augmentations soient diment explicités par le Gouvernement.

Les allocations suivantes bénéficient ainsid dune hausse de | eurs cr G

112.31.216Pr omoti on do®v ®n e(n2l8 miliers BVR) £ i f s
1 12.33.21 6 Campagne de promotion du fair-play (450 milliers EUR) ;
112.34.21 0 Eté sport (650 milliers EUR) ;

112.083.356Pr omoti on du s g milliers EURPc ol e

Par ailleurs, les crédits de | 6al |l ocati on de ObSubventioBs3. 20. 35
forfaitaires de fonctionnement des fédérations sportives reconnues 0 ont été fixés a

3.805 milliers EUR dans | e pr ®sent projet, al o
5462mi | | i ers EUR dans |l e projet d 6 #QOunsllieesnEd/R t du bu
par rapport au budget initial 2009). La non-reconduction de ces crédits
supplémentaires (700 milliers EUR) s dexpl i que par éthient destinds aqudi | s
financer | doctroi d 0 u n e précitéasy afia dealenx évite® de®ecautrit o n s

au crédit bancaire. Il reste que la question se pose de savoir si cette avance sera

renouvelée a la fin de chaque exercice budgétaire.
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4.6. EVOLUTION DES TRAITEMENTS DU PERSONNEL DE L ENSEIGNEMENT ET
ASSIMILE (CHAPITRE III — EDUCATION, RECHERCHE ET FORMATION)

Comme de coutume, la Cour a procédé, sur la base des crédits de dépenses
du présent projet, © une analyse de | 0dQlarialeddns Ie sectduedel a mas s
| Aseignement.

4.6.1. Note méthodologique

A la différence des années précédentes, aucune correction portant sur le
di ff®renti el nddiopdté® xur les addits du projetdebudget pour | 8ann
2010 afin de les rendre comparables & ceux d u p r o04djustemethtdu budget pour
| 6and®e En ef fet, | ann®e budg®taire 2009 nda pas
derniére prévision du Bureau fédéral du plan (4 novembre 2009) situe le prochain saut

en février 2011%°.

Les crédits d e | 0 &2010®nat donc été comparés directement aux crédits

ajustés pour | 6 a n 200%°.

4.6.2. Tendance générale

Globalement, les crédits du présent projet, destinés a financer les traitements
du per sonnel igndneent lobBligataire, augmentent de 4,05 %. La hausse
be®n®f i ci e ~ tous Il es nilveawgmedd ean s ening feepatern d e 1,6
16 ens ei g rsepérécarthors universités.

Ces résultats incluent notamment la revalorisation générale des échelles
barémiques d 6 u n {feentiprévue a partir du 1er décembre 2010.

¥ 1le diff®rentiel déindexation easttdore égaleazéree x er ci ces 2009 et 2010
50 Par hypotheése, il a été considéré que | 61 mput ati on de |l a moiti® environ des pr
(pr®compte professionnel, cotisations sociales, ¢é) aff®rents

en janvier 2010 (soit environ 0,75 % de la masse salariale annuelle).
Dd aut r elesp@dits de 2009 ont couvert une partie des prélévements obligatoires sur les traitements
du mois de décembre 2008.
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4.6.3. Enseignement obligatoire

Service général d@dOMli nspecti on

La hausse globale des c¢cr ®di t sse dhéffrelad4i9fi %pect i on
Cetteaugment ati on affecte t otioa delceux affecté® du pessonnel | 6 e x c e p

de | 6inspection de | denseignemént sp®cialis®, en b
Centres PMS - DO 48
La hausse globale atteint 4,95 % pour les traitements du personnel des
C.P.M.S et concerne tous les réseaux. Elle résulte notamment des effets du
renforcement différencié du cadre du personnel des centres PMS®?.
Enseignement préscolaire et enseignement primaire — DO 51
Les cr®dits pour I e personnel de | ensei gnen
moyenne de 5,94 %. Pour | 6ensei gn éameansse apteint M v%.e Les
augmentations au niveau maternel et primaire sont réparties de facon égale entre les
trois réseaux. Elles découlent, entre autres, des périodes supplémentaires relatives a
| 6encadrement? di ff®renci ®
Enseignement secondaire — DO 52
Les cr®dits affect ®s " | ensei gne mesont secon.

augmentés globalement de 3,30 %. La hausse touche tous les réseaux (+ 3,15 % pour

| 6ensei gnement de , +287@o0 Mmmowmauté@® f fici etl+3H5@Bventi on

pour le libre subventionné). Elle découle notamment des périodes supplémentaires
relatives " |l 6encadrement diff®renci ®.

51 Décret du 19 février 2009 organisant le renforcement différencié du cadre du personnel technique des
centres psycho-médico-sociaux.

52 Décret du 30 avril 2009 organisant un encadrement différencié au sein des établissements scolaires de
la Communauté francaise afin d'assurer a chaque éléve des chances égales d'émancipation sociale dans
un environnement pédagogique de qualité.
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Enseignement spécial — DO 53

Une augmentation globale des crédits de 4,86 % est prévue dans
| 6ensei gne méa Elleafiete toaslles réseaux (+ 4,33 % pourl6ensei ghement

de la Communauté, + 5,23 % pour | 6officiel +39®% @our ledibra ® et
subventionné).

4.6.4. Enseignement non obligatoire

Enseignement supérieur hors universités et hautes écoles — DO 55

Hautes Ecoles

Lodexpos® g®ru@®mgalt de | a Communaut® fran-aise f
se référe, pour le m®c ani sme d®cr ®t ade l6dednivred eoxpeptei ognl obal e des
écoles,al 01 nshntégour | 0 an retRam ta2zdde 8,6 %, arrété par le Bureau du

plan en date du 6 octobre 2009.

Cependant, | d ar t i € hlméa,9du dé&ret du 9 septembre 1996 relatif au
financement des hautes écoles organisées ou subventionnées par la Communauté
francaise®®, prescrit que le taux d 6 a d a p t met peatnétre inférieur au taux de
fluctuat i orce-sangé desdprix chila consommation (1,2 % selon le budget
économique du 11 septembre 2009), ni supérieur a la croissance du produit intérieur
brut de | 6ann®e bud@®Ptoselanéda nEmRso®ckle Nt e

Ces r gl es ddadapt atmontant destuieh®e ~ dd densei gn
supérieur dispensé par les hautes écoles peuvent se révéler contradictoires et, en
|l occurrence, sont i nadapt ®e s La”" Cour aecommmande tact ur e a
modification des dispositions du décret du 9 septembre 1996 précité.

La hausse de | 86enveloppe gl obal e,1,26%uEle r ®s e a u x
se répartit de la fagcon suivante : une réduction de 0,85 % pour le réseau de la

58 (Art.9.-Le montant dest i ne@t stipériedredispeasé gar dem hautes écoles est égal, pour
|l 6ann®e budg®taire 1997, au montant vis® “ | 6ar tthuxtdee 10. Ce
fluctuat i on-sahe dds prixnadla comsommation pour chacune des années budgétaires 1998,
1999, 2000 et 2001, selon des modalités arrétées par le Gouvernement.
A partir de | 6ann®e budg®taire 2002, | e &ofeneton dueueklat fi xe a
montant Vi s® ¢ est adagté. €® tauxlne peut étre inférieur au taux de fluctuation de
| 8 i nshnté ées prix a la consommation, ni supérieur a la croissance réelle du produit national brut de
| 6ann®e budg®t aihbre pr®c®dent
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Communauté et des hausses de 0,93 % pour le réseau officiel subventionné et de

2,49 % pour le réseau libre subventionné.

Quant au montant global « hors enveloppe »54, il diminue de 3,05 %.

Instituts sup®rieurs ddarchitecture

La croissance globale des crédits pour les dépenses de personnel et de
fonctionnement des institut sattent peEA3 i%e Qettes hads8ear c hi t e «
substantielle bénéficie aux crédits de dépenses de traitements. Elle bénéficie
davantage aux réseaux subventionnés, dont les crédits de traitements progressent
respectivement de 22,0 % pour le réseau officiel et de 17,6 % pour le réseau libre,
gudau r ®s e ammuhautél (+a8,2Cxh).

La croissance des crédits inclut les moyens nécessaires au transfert des
instituts S U m®hifecure svers d18s universités. Les variations plus
importantes pour les réseaux subventionnés s 0 pliguent essentiellement par les
forfaits ddencadrement accord®s aux instituts poss

Enseignement de promotion sociale — DO 56

Les crédits de traitements sont en augmentation de 8,56 % (+ 8,43 % pour le
réseau de la Communauté, + 8,31 % pour le réseau officiel subventionné et + 9,12 %
pour le réseau libre subventionné). Ces taux s 0 e x phti fgotagnment par
| daugmentdat il ®dmf fre ddke floGemastdaiognne ment de. Lpromoti o
montant supplémentaire de 3,0 millions EUR®® qui lui est consacré représente 2,0 %
des crédits 2009 ajustés.

Enseignement artistique — DO 57

Les crédits attribués au personnel del d ensei gnement artistique
horaire réduits 6 ac cr oi s s e% pourdle réseguofficiel subventionné et de 3,0 %

pour le réseau libre subventionné.

54 Les crédits « hors enveloppe » sont destinés a financer certaines dépenses plus spécifiques.

55 cf. exposé général, p. 59.
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Une hausse des crédits de 3,71 % est prévue pour les établissements de
| enseignement sup®rieur artistique.

4.7. DO 90 — DOTATIONS A LA REGION WALLONNE ET A LA COMMISSION
COMMUNAUTAIRE FRANCAISE

a) Dotations versées en vertu du décret II du 19 juillet 1993

Le décret II du Parlement de la Communauté francaise du 19 juillet 1993

attribuant | exercice de certaines comp®t ences d
Région wallonne et a la Commission communautaire francaise, modifié par le décret
du 23 décembre 1999, prévoit, en son article 7, §6 b i s, qgud” partir de | 6danr
dotations octroy®es ° ces deux derni 7,8%1a5nt it ®s,
sont respectivement diminuées de 59,5 millions EUR et de 19,8 millions EUR,
mul tipli®s par un coefficienltetd®adaptati on compris

La valeur annuelle de ce coefficient est fixée de commun accord entre les
Gouvernements de la Communauté et de la Région et le College de la Commission
communautaire francaise. A d ®f aut ddaccor d, il est ®g al - cel
En 2009 et en 2010, il a été arrété a 1,00.

Le montant des crédits de transferts a la Région wallonne (321,6 millions
EUR) et a la Commission communautaire francaise (95,0 millions EUR), figurant dans
| e projet de budget g®n ®r al d 4G ded#® Lammieasité pour I
francaise, coincide avec ceux mentionnés dans les projets de budget des recettes pour

| 6 ann ®®ede lrARégion wallonne et de la Commission communautaire francaise.

Ces 3 entités ont en effet calculé le montant de cette dotation sur la base des
mémes parameétres : un t aux doéi nf I1@ tde olb %,p wnu coeffiziéht
dbéadapt al,00cchundmlice barémique nul.

Ce dernier param tre mesur e | 6 ®w odhnstléso n moy e
services du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capi t al e . 1 per met doéa
montants de base des droits de tirage octroyés, a la charge du budget de la Région de
Bruxelles-Capitale, a la Commission communautaire francaise et a la Commission
communautaire flamande. Il influence également le calcul des dotations allouées par
la Communauté francaise a la Commission communautaire francaise et a la Région
wallonne puisque le montant de ces droits de tirage conditionne le calcul des charges
tot ales © d®duire du montant de base desdites dota

haut, moins le montant de la dotation a verser est élevé.
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Le coefficient nul, appliqué par le Gouvernement de la Communauté
francaise, coincide avec celui utilisé dans leproj et de budget podeda | 6ann®:
Région de Bruxelles-Capitale pour adapter les droits de tirage de la Commission

communautaire francaise et de la Commission communautaire flamande.

b) Dotation complémentaire

La nouvelle allocation de base 01.35.11 de la division organique 90 est dotée
déun cr ®dinilliche EUR2 fitre de dotation complémentaire a la Commission
communautaire francaise. Elle résulte de la décision du Gouvernement de la
Communauté francaise du 12 octobre 2009 de participer au refinancement de la
Commission communautaire francaise, a hauteur de 12,5 millions EUR en 2010.
Ddapr s |l es informations dont | a Courécurdents pose, ce

4.8. SERVICES A GESTION SEPAREE

4.8.1. Apercu général

Les projets de budget des services a gestion séparée doivent étre approuvés
par le Parlement de la Communauté francaise, simultanément au vote du budget
général des dépenses auquel ils sont annexés.

Cette approbation sera r ®al i H®a dippwsitif Hee v ot e
projet de décret cont enant |l e budget g®n ®r al des d®penses
2010.

La Cour rappelle que les tableaux reprenant les prévisions de recettes et de
dépenses des services a gestion séparée doivent exposer, particulierement en
dépenses, des données budgétaires et non des situations de trésorerie, lesquelles ne

permettent pas de conna’tre de mani r e exacte I
disponibles.
Cette remar que sdapplique " pl usi eurs servi

| 6ensei gnement obl i gat oi mrancaidee (articke 702N ey hautes ®  f

écoles (article 70.03), les centres PMS (article 70.04), les services des infrastructures
scolaires (articles 70.05 7 70.07) , l e fonds dde
(article 70.20), les écoles supérieures des arts (article 70.23), les établissements de

promotion sociale de la Communauté francaise (article 70.24) et les internats

autonomes (article 70.25).
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4.82.Centre du Cinéma et de | " Audiovi suel

a) Budget des recettes

Au total, l es recettes s &BR, ce quiteprésentt tine7 8 5

augmentation de 2,6 % par rapport au projet de budget ajusté 2009.

Le montant de la dotation octroyée par la Communauté francaise, qui constitue
la principale recette du Centre, s 06 ®| ~ve ~ 15. 9+1747 milliérd EUR). s

Un nouvel article 1.8 figure au présent projet de budget. Il enregistre la
dotation qui devrait étre versée par la Communauté francaise, en application des
articles 10.5 et 62 du contrat de gestion qui la lie a4 la RTBF. Ce montant ne sera
toutefois versé que si la RTBF démontre q u 8 e | | e uramasiqub & gagner en raison
del 6i nsuf f i s arewttes gublicitfaress. La Cour remarque cependant que la
prévision de recettesi nscrite ~ cet article s §@hdiswgee lé
crédit de dépenses inscrit au projet de budget 2010 de la Communauté francaise®®
s6® ve © 700 milliers EUR.

b) Budget des dépenses

Les cr®dits d 6 or aho rté aravae mela thausse passant de
19.287 milliers EUR a 19.785 milliers EUR (+ 2,6 %). Le budget du Centre est donc

établi en équilibre.

Les principales variations sont exposées ci-apres.

- Les crédits, inscrits " | & ar tdi Subuentiods dux associations de
promotion, de diffusion de laudiovisuel et divers, diminuent de 26,0 % en
raison de la cessation des activit ®s d 6 u e et ales bal réduction

substantielle du subventionnement d éne autre asbl®®.

- Lescréditsde | 6 ar t id0cdAttiens Risahtla permettre la promotion et la
distribution des films de la CF, soit en Belgique, soit dans des festivals

majeurs a létranger, via les producteurs et les distributeurs augmentent de

56 Article 01.14.02 de la division organique 11.

57 Asbl Al DA qui avait b®n®fici ® ddun subside de 1.613

58 Asbl Bureau de liaison de | despace francophone dont

mi |
EUR

000
milliers
la subve
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64 %. Cette augmentationf ait suite " |l a d®cision minist®e
répartition des marges budgétaires.

- Aucun crédit (et aucune prévision de recettes) n 8 a ®t ® iunls sectéur p o
non-marchand.

- Un article 2.19 8 Dépenses pour Wallonie Bruxelles Images, doté de crédits a
hauteur de 365 milliers EUR, a été créé afin de distinguer les actions de
promoti on dans Il e domaine de | 6audi ovisuel
Antérieurement le méme article (article 2.2) regroupait indistinctement les

dépenses de promotion réalisée s en Bel gi que et “ | 06®tranger

4.9. ORGANISMES D'INTERET PUBLIC - OFFICE DE LA NAISSANCE ET DE
L' NFANCE (ONE)

a) La dotation allouée par la Communauté francaise

Le projet de budget initial 2010 de la Communauté francaise arréte les

dotations ©° | 6ONE =~ 2&dhir8présente une@mngmenkEaltiéh, globale
de 10,0% par rapport au budget initial 20009. 1 fau
I 6i nt er vaeautili» est comprise dans | a dotati(ogmsquddOtbhcearrer
de 4,8 millions EUR & montant identique a celui prévu au budget initial 2009). Une
recette de 12,0 millions EURa amicoe d®@a 7T uVvio®Of diuc e

cigogne II est également incorporée a la dotation.

b) D®penses pr®vues par | 680ffice

Les montants, pr ® v us ~ | 8 ann e xde gestion pourcleofmaniceanent
de missions particuliéres (environ 1,7 million EUR), n6 on't pas ®t® accord®s
Gouvernement . En eff et ,h sde 8,6 millibne EUR ad&éRdemamdénai e
|l 60ffice (1,8 million EUR au budget ajust® 2009
2010).

L6Office a cepenpdéaoirfa la &argedd® sed éonds propres, les
crédits de dépenses (930 milliers EUR) pour financer les missions reprises a | abinexe 3

du contrat de gestion. Parmi ces crédits, on citera notamment ceux relatifs :

- ala formation des médecins des consultations (36 milliers EUR) ;

- au soutien au secteur des centres de vacances (57 milliers EUR, représentant

S50 % des dépenses prévues) ;
- au soutien au secteur des écoles de devoirs (26 milliers EUR) ;

- 7 olc@ r oii ndcdiuthant pour | es a6 enfamdtibra®2tneliersd denf an:
EUR) ;
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- 7 ekédution du programme de formation triennal (62,5 milliers EUR

représentant 50 % des dépenses prévues) ;

- 7 ehghgement de personnel dans le cadre des consultations pré et postnatales
(articles 2, 10, 14, 166, §2,167 et 169 du contrat de gestion). Un crédit de
600 milliers EUR a été prévu a cet effet.

c) Le solde budgétaire

Lebudget initi al consolid® 2010 de 01,Pndllidns ce pr ®s

EUR. Ce déficit se décompose de la maniére suivante :
Tableau26-Sol de budgétaire 2010 de |’ ONE

Budget initial 2010 Recettes Dépenses Résultat budgétaire
Budget ordinaire 230.071.000f 231.285.100 -1.214.100
Budget Plan cigogne 20.188.000f  21.539.400 -1.351.400
Budget Informatique (6] 2.019.700 -2.019.700
Budget Batiments 0 1.540.000 -1.540.000
Budget locaux consultations 0 500.000 -500.000
Fonds de solidarité 5.363.800 5.670.300 -306.500
Budget Loterie 676.000 998.600 -322.600
Autres budgets 4.419.300 4.389.551 29.749
TOTAL 260.718.100| 267.942.651 -7.224.551

En EUR
Il ressort du tableau ci-avant que |l a pl upart des budgets de

déficit. Les déficits les plus importants se situent au niveau du budget Informatique
(-2,0 millions EUR), du budget Batiments (-1,5 million EUR), du budget Plan cigogne II
(-1,4 million EUR et du budget ordinaire (-1,2 million EUR).




