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INTRODUCTION

Conformément aux di s p o s i5% dedanld dud®2 mal 2068 ipdrtant drganisation

du budget et de | a c o ngpQow bes tompte®tradseet b d Enaraltre f ® d ®r &
des représentants, d a n s |l e cadre de sa mission deplesn f or mat

comment aires et observations quoappe [Etatepout 6 e x a me
| 6anni®e 20

Les projets ¢tator été deposés ala Chiandbre des représentants aprés le

d®Il ai du 31 octobre fi x® paR003 pdreamt brganisaton du5 de |
budget et de la comptabilit® de | 6£tat f ®d®r al
En ce qui concerne la justification du budget général des dépenses, la Cour des comptes a

bas® son commentaire sur |l es ®preuves dgas mpr i me
disponibles.

! Doc.Parl.Chambre, DOC 52 2221/001 (exposé général), DOC 52 2222/001(projet de budget des
voies et moyens), DOC 52 2223/001 et 52 2223/002 (projet de budget général des dépenses)
Loex p 0 s ® et ¢p®noj& deabludget des voies et moyens ont été introduits le 6 novembre 2009.
Le projet de budget général des dépenses a été déposé le 12 novembre 2009.



PARTIE | - EXPOSE GENERAL



1. EVOLUTION GENERALE DU BUDGET

Selon le gouvernement, | e d®f i ci t de Ispubliossee 2000lateindiae56% p ou v o i |
du Produit intérieur brut (PIB). Le déficit ainsi évalué est légérement inférieur a celui de

|l 6ann®e 20009, qui a ®t ® pbooyideit émegnst ®mabt i du
on se basait encore sur un déficit de 3,4% pour 2009. L6 ®v ol uti on du budget ¢

partie influencée par la crise économique, ~ | 6or i gi netiondithporiagte des mi n u
recettes fiscales et parafiscales ainsi gue do
chémage.

P o u annék 2011, une diminution du déficit a 5,2% est attendue.

Le d®ficit pour | 6ann ® d&tatd-8,d0du BIB) que éasérwité soniades i b i e n
(-0, 5% du PrititB 2 (Jes cerhmuha6tés, les régions et les pouvoirs locaux) (-1,5% du

PIB). Contrairementauxex pos ®s g®n®r aux des budgets @gst®c ®den
opérée quant a la détermination du solde estimé desc o mmunaut ®s , des r ®gi ons
et des pouvoi e part.lEo oure, xes dodreastne tiennent pas compte des

projets de budget des entités fédérées® mais se basent sur les hypothéses contenues dans

le programme de stabilité.

Le déficit de la sécurité sociale en 2010 est limité par une dotation compl ®me nt ai re dden\
2,5 milliards  d 6sequi affecteran ®gat i vement | e s ol &tatpaue20lD.i nancer
Inversement, ce solde sera influenc® positi Vedeent par
personnes physiques en 2009*,

Le taux dbéendettement de | 6ensemble des pouvoirs
budg®t aires i mportants (tant en 2009 qgquden 2010)
| ann®e 2009 " 10de7PH6don®EB2010Da fin

2. PARAMETRES MACRO-ECONOMIQUES

Les paramétres macroéconomiques utilisés sont basés sur le budget économique, publié par
| Iréstitut des comptes nationaux le 9 septembre 2009. Ce budget économique retient une
croissance réelle du PIB de 0,4% en 2010. Celle-ci s'éléverait a 1,9% en 2011°. Outre cette
faible croissance, le solde de financement est négativement influencé par une augmentation
du taux de chémage (8,2% en 2009, 9,4% en 2010 et 9,6% en 2011).

3. CONFORMITE AVEC LE PROGRAMME DE STABILITE 2009-2013

Dans son complément au programme de stabilité 2009-2013, établi en septembre 2009, le
gouvernement a proposé une trajectoire pr ® v oy ant un r eem2015. Lés | 6 ®qui
soldes de financement prévus pour y parveniren2 0 1 0 et é&daledt respéc@Bvement

a -6% et a -5,5% du PIB et seraient conformes a la trajectoire proposée par le Conseil

supérieur des finances®.

Le solde de financement estimé dans le budget (-5,6%) est donc un peu meilleur que celui
du programme de stabilité. En outre, il faut observer que les paramétres macro-économiques
sur |l esquels | e gouvernement sb6best appuy® pour

% Exposé général, p. 58.
Voir également point 4 et partie 11 7 Projet de budget des voies et moyens.
A titre de comparai son, l a Commi ssaohomoue op®eaoatnebr e a
Eour la Belgique, évalue la croissance a 0,6% en 2010 et 1,5% en 2011.
Conseil supérieur des finances. - Trajectoire budgétaire a court et moyen terme relatives au
programme de stabilité 2009-2012 ajusté, septembre 2009.



un peu plus favorables que ceux utilisés par le Conseil supérieur des finances pour la
formulation de son avis de septembre 2009’.

4. PASSAGE DU SOLDE BUDGETAIRE AU SOLDE DE FINANCEMENT

Un certain nombre de corrections sont appliquées au solde budgétaire, en vue de déterminer

le solde de financement, qui est la référence internationale en matiére budgétaire. Ces
corrections découlent notamment de la définition du périmétre du secteur public, de

differ e nc e s guant au mo me n 6 carddésenfinanger o1 marndesn t d
transactions et de diverses autres corrections®.

Il est recommandé q u eexpbsé général contienne un apercu plus détaillé des corrections
positives et négatives. Les données reprises dans le tableau® sont en effet des soldes nets,
établis aprés compensation de corrections a la fois positives et négatives, pour lesquelles
aucune information ou des informations insuffisantes™® sont fournies. La Cour des comptes
souligne que des corrections nettes peuvent résulter de compensations positives et
négatives qui n 6 opastde rapport entre elles.

Les corrections depouB200@ipassentaaldé ddéeuri epoud210ddbeur os
En effet, | 6ann®e 2 0 Ocrrectonst excepdonnglles® en particulier b e s
remboursement du prét au Special Purpose Vehicle (SPV) Royal Park Investments' et

@ cc®l ®ration de | 6enr onresphysiquestt,equi hedse rprddairond e s per
pas en 2010.

Concernant les corrections pour les prises de participations nettes et les octrois de crédits, la
Cour des comptes reléve une erreur dans le tableau®®: la correction positive pour les
dépenses devraitsé ® ever ~ 249 millions doéeutos au |lieu

5. NOUVELLES MESURES

Le budget des années 2010 et 2011 contient un grand nombre de mesures nouvelles, tant
en recettes quoddontd®péeséet attendu sudelde PI B
en 2011.

Le produit des mesures fiscal €%( +mBerbt inminn®& ochan sd 6
ne tient toutefois pas compte de toutes les mesures prises durant le conclave budgétaire. Il
sOagtretautressde | 6i mpact de | a b @&ihe depotbegenert delav A dans
réduction de la TVA dans le secteur de la construction, de la mesure en faveur du secteur de

| 6agriculet h®bé mpact positif de | 6adaptation du r «
contre |l a fraude dans | dhoreca

" Cet avis du Conseil supérieur des finances avait été rédigé en tenant compte des données macro-
économiques et budgétaires ainsi que des prévisions disponibles a la fin du mois de juillet 2009 (page
13 de | 6avis.)
8 Un apercu de ces corrections est disponible dans I'exposé général, pp. 60-65.
% Exposé général, p. 60
1% Certaines corrections sont davantage détaillées dans les commentaires du tableau, sans cependant
atteindre complétement I'exhaustivité.
' voir également les commentaires de la partie Il - Projet de budget des voies et moyens.
2 |dem.
'3 Exposé général, p.60.
i sbagit de d®penses eardévelbpgementrpeur ldsquellesoles poBlesariti on a
déja été adaptés dans les tableaux budgétaires et ne nécessitent en conséquence plus de
corrections.
' Exposé général, pp. 21-24.

Exposé général, p. 22.



La majorité des mesures nouvelles est structurelle, ce qui entrainera également des recettes
ou des économies supplémentaires au cours des années suivantes.

6. PROJECTIONS PLURIANNUELLES

Le présent projet de budget a été établi dans une perspective pluriannuelle et contient
®gal ement des esti matCetntse poppr ¢ dlae n@EEN | 6 a
en évidence les conséquences plus éloignéesd 6un certain nombre de mesu
de mesures déja prises auparavant.

1 nbestas opbeb bbb edejd @saaestimatiéns relativ e s 7 l 6ann®e 201
suite du manque doinformati ons pre®diffresepsur la t de |
méme année, du fait que plusieurs décisions politiques doivent encore étre concrétisées.

Cbest not amment l e cas pour |ddmingeeede la Défedsg ®t ai r e
nationaleet des modal i t®s de r®alisation de | 6object
développement (0,7% du PIB)".

7. FONDS DE VIEILLISSEMENT

Les importantes mutations démographiques qui affectent la Belgique (faible taux de natalité

et accroi ssement de | 6esp®rance de Vvie) ont p O
dépenses publiques liée au vieillissement de la population. Selon le rapport le plus récent du
Co mi tét®de dud le vieillissement (juin 2009)*, ces dépenses, gui sO®l evaient

PIB en 2008, devraient atteindre 26,4 % du PIB en 2014, soit une augmentation de 3,2 % du
PIB durant cette période™.

Afin dbéassur er aut wenabilitégdessfinapcesspshliduds,de gbuaernsnment

a pris diverses mesures en vue notamment doam®l
maintien des travailleurs 4gés dans le monde du travail. De méme, une somme de 300
millions dbéeurosesapplc®meyt®ai ramis Fonds dbéavenir
2010 et en 2011.

Une autre mesure a été la création en 2001 du Fonds de Vieillissement, dont la fonction est

de permettre |l a constitution de r®serves financ
dépenses de pensions et de soins de santé. Pour y parvenir, diverses recettes (notamment

l es revenus de | a v e rEta@gontddepuiclers étéaerseées auprestde des de | ¢
Fonds®.

La crise économique actuelle a contraint le gouvernement a restreindre ses intentions

initiales ~ | 6®gard duDeptis 20075 auclee redatte nellui a &é e me n' t
ver s®e. Cette constatation porte ° la fois sur
aussi sur les excédents budgétaires (comme le prévoyait la loi organique du Fonds?®)

devenus inexistants par suite de la dégradation rapide des finances publiques. Il en résulte
gue le Fonds ne bénéficie plus maintenant que des intéréts des bons du Trésor qui lui sont
affectés.

YLa note de sol i daekpbsé @néral (pps M5-1D8), nel eontient dudune projection

our 2011.

® Exposé général, pp. 73-77.

Y“Le comit® do®tude sur |le vieillissement pr ®voit une
2060.

PLe capital nomi nal du Fonds ®t aD08det 1Belpdaptamal D
3.059 millions.

L Exposé général, pp.73-77.

%2 Loi du 5 septembre 2001, modifiée par la loi du 20 décembre 2005.



En outre, par la dispositon 251 . 7 du proj et de budget g®n ®r al (o

2009, | e gouvernement a d®ci d® de d®safofecter
initialement destinée acefonds et de | 6utiliser " |l a couvertu
Trésor?.

La Cour signale e n f inwerty de dadloi organique du fonds (article 5), ses réserves ne
pourront °tre wutilis®es que pour autant que | e
inférieur a 60% du PIB.

8. CONCEPT DE RECETTES TOTALES

Les recettes totales décritesdans | 6 e x p ¢*sekcongp@meé@nt teaditionnellement pas

l es additionnels communaux et provinciaux. Ces 1
de la Trésorerie.

Les recettes totales ne comprennent pas non plus la cotisation spéciale de sécurité sociale.

Ces recettes transitent par un f @lndkslaladdwt tri bu
22mai 2003 portant or gani sation du budget et .de |l a compt

Par contre, sont comprises dans les recettes totales les recettes fiscales (douanes, TVA)

transf ® ®es ~ | 6Union europ®enne, qui transitent
fiscales (TVA, IPP) transférées aux communautés et régions, a la sécurité sociale et a des
b®n®f i ciaires divers, quiution.ransitent par des fon

1 ndbest pas ai s® de d®ter miner sangourcomipteg¢i t ®
de tiers » et lesquelles sont a reprendre dans le total des recettes de I'Etat pour ensuite étre

« attribuées é ddbautant moins que dbesdesesmpbedsdddat ®sD
utilisés pour les deux catégories.

La Cour des comptes est toutefois dbéavis que po
recettes per-ues par I " £t at devrait figurer dai
recettes propres de I'Etat des recettes pergues pour compte de tiers.

21 sbagit de recett e seFpndgen 20845 a spwiu:538,6 milliqng peovedamt ¢

delavent e dobéactifs de Bel gacom, 197,5 millions pour co
millions générés par la vente de licences de mobilophonie UMTS (voir a ce sujet le 165e cahier de la

Cour des comptes, Volume I, session 2008-2009, pp. 58-59).

%4 Doc. parl. Chambre DOC 52 2221/001, p. 182-188.



PARTIE Il - PROJET DE BUDGET DES VOIES ET MOYENS
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1. EVOLUTION GENERALE DES RECETTES

Lesrecettest ot al es esti mPes baissent d&amFA7&iliés mi | 1 i o
ddéeur os (e, 72 0%)0. Les attributions sso®01%pmnt =~ 52z
rapport a2009). Le s ol de, soit 41.-0Q8%)eshimputéisurle pudgbtbidesur os (

voies et moyens. La part des voies et moyens® di mi nuera donc | 6ainn®e pi

guden 2011.

Tableau 7 Part des voies et moyens dans le montant total des recettes

Année 2009 2010 2011

pourcentage 44,2 % 43,8 % 42,9 %

Source : Exposé général®’

Léaugmentation des attributions se situe au niywv
forme doébune hausse du financement alternatif e
recettes attribuées aux régions et aux communautés diminuent respectivement de 0,2 et

1,8 %.

2. RECETTES FISCALES

Les recettes fiscales pour89.06aH0N ®mi 1210ildn ss oth& e uers
diminution de 1,4 % par rapport au montant prévu dans le budget ajusté 2009. Par rapport

aux recettes probables pour | 6ann®e 2009, fortel
sbagit doébune augmentation de 5,9 %.

Lamaj eure partie des recettes fiscales a ®t ® est
économique?® sur la base des recettes probables de 2009. En outre, il est tenu compte de

| 6i ncidence des mesures anciennes et nouvell es.

La Cour des comptes soulignequeleryt hme dobéenr 1]l ement a une i nfl ue
recettes fiscales et, partant, sur le solde budgétaire et le solde de financement. Ainsi,

| 6i mpact n®gatif sur |l e budget 2009 de | 6enrtle
estimé parle SPFFinances ° plus dodéun milliard dbéeuros sur

1,9 milliard doéeu®.os sur une base SEC

Cet enrblement accéléré en 2009 a, toutefois, une incidence positive sur le budget de 2010

et constitue | 6une des ranstage péaugmesgatidrs e
recettes fiscales en 2010 par rapport a 2009 (+ 5,9 %) est considérablement supérieur a
cel ui gudon aurait pu escompter au vu de | 6®vol

autres parametres macro-économiques.

1| sobagit des recettes r®esti mPes (probables) pour 2

®Une partie importante de ces voies et moyens est, e
sécurité sociales (cf. partie Ill i Budget général des dépenses).

" Exposé général, p. 38.

2 le budget économique de septembre 2009 est la base de cette estimation.

20 sbagit du solde de financement du pouvoir f ®d®r al
il y aurait une compensation partielle grace a une amélioration du solde de financement des pouvoirs

l ocaux (estim®e ° environ 800 millions dbéeuros).
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Unautrefact eur i mport ant e¥ tduibadtdermorftant estimé desQexdites| f r e t
pour 2009 doun ®rriolulri alrdda nchd®esu r200s1 0O une correcti
débeuros a ®t ® apport®e - cet ef fet " | as base

probables pour 2009.

Léincidence est¥pmBies eles|l osnesudwesconcl ave aff ®rent

+ 656,5 millions dbéeuros. Les mesures par mi |l es
diesel professionnel, le systeme de cliquet pour le die s el , | 6 adsgygema tleson du
intéréts notionnel et la lutte contre la fraude fiscale entrainent des recettes supplémentaires.
l nver sement , |l a r®duction de |l a TVA de 21 -~ 12 9
et | a prol ongatadrsc2010)(d¢ la redyctidnaella B/A a 6n% dans le secteur
de la construction ont un impact négatif sur les recettes. Concernant cette derniére mesure, il
peut °tre soulign® que, dans | a pratique, un d®
datentddoduction de | a demande de permis de bOtI
construction de sorte que | deffet budg®t aire d

plusieurs années®.

Les modalités précises des nouvelles mesures doivent encore étre fixées dans des
dispositions Iégales et réglementaires, de sorte que le produit estimé ne peut pas encore
étre estimé avec précision pour le moment.

Certaines des mesures pr®cit®es, par mi l esquel | €
prolongation de la réduction de la TVA dans le secteur de la construction pourraient avoir un

impact positif sur les recettes fiscales et les cotisations sociales®. Inversement, la

contribution imposée aux banques, surtout a partir de 2011, peut engendrer un effet négatif

sur les recettes fiscales (imp6ét des sociétés). Par prudence, de tels effets retours positifs ou

négatifs ne sont cependant pas pris en compte dans le budget.

Conf or m®Pment " l a recommandation formul ®&, par | &
selon laquelle le gouvernement devrait établir chaque année, lors de la confection du budget,
un plan anti-fraude, le conclave budgétaire a également adopté plusieurs mesures en vue

déoam®l i orer l e contrtle et | a per ceopnemeotrdy r ®o
SPF Finances et a lutter contre la fraude. En ce qui concerne le produit des mesures anti-
fraude, il peut °tre soulign® qudi l existe des

attribuer & une année budgétaire déterminée®.

®¥Dans cet arr-°t, l a Cour de justice europ®enne a est
RDT (revenus définitivement taxés) en Belgique était en contradiction avec une directive européenne.
% Selon les chiffres les plus récents, les décaissements (remboursements) en 2009 a la suite de cet

arrét devraient, toutefois, se limitera1l50mi I | i ons do6éeuros et | e rembour seme
ne serait effectu® qubden 2010 et 2011. Au niveau SEC,
qzue |l es d®penses doivent °tre imput®es ~ | dann®e au c
“ct relev® dans | dexpane® g®n®ral, p. 175 et suiv

¥ Loestimation pluriannuell e pour i faleaun lb® einci@e@ce 1 (cf.
complémentaire des mesures fiscalesi p.175-1 78) nda pas tenu compte de cet
mesure, estim® © 150 mil |l imntn®&g rd® ediamss ,| ea huind gqeute meen t1 &R
¥Pour |l a baisse de la TVA dans | dhoreca, un montant
dans | es mesures dbébaccompagnement relatives 7 la 1l u
enregistreuse électroniq u e ) . Léexpos® g®n®r al ne contient tout ef
fiscales et parafiscales r®sultant de | dengagement du

% Enquéte parlementaire sur les grands dossiers de fraude fiscale, Doc. parl., Chambre, 2008-2009,

DOC 52 0034/004, p. 271.

®En ex®cution de la recommandation de | a commissiort
comptes collaborera “ | a mise au point débune m®t hode
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Pour certaines mesures décidées lors du conclave en matiére de lutte contre la fraude®’, le
principe de prudence a ®t® appliqu® et aucune
concertation compl ®ment aire est encore n®cessair

3. RECETTES NON FISCALES

Les recettes non fiscales passent de 9.709 mill|

pour2009)" 4. 069 millions dbébeuros en 2010. La princ
dans la disparition de la recette exceptionnelle de 2009 constituée par le remboursement du
financement du SPV « Royal Park Investmentsé (4. 646 millions ddeur os)

Lébestimation des recettes non fiscales pour 201«
939,3 millions dbeur os ideracordiesan sectedrdisancierelesir es d o
notes justificatives ne contiennent aucune information sur la nature et la composition

précises de ces recettes. Eu égard a leur importance budgétaire, il est recommandé

doéi nt ®grer dans | 0e x pdgst@es gpidne®mogdns uneuwventlaionges! e b u
recettes escomptées en fonction de leur nature (en particulier les recettes estimées issues

des dividendes et | es r®mun®rations dues en r ai s
opération. La Cour des comptes souligne a cet égard que les recettes suivantes peuvent,

notamment, étre escomptées :

- dividendes a la suite de la prise de participation dans BNP Paribas ;

- r®mun®r ation pour | a garantie accord®e en ce
financiers (Fortis Banque et KBC) ;

- rémunération pour la garantie des engagements souscrits par certaines institutions
financiéres (Dexia, Fortis Holding et SPV « Royal Park Investments ») ;

- rémunération pour la garantie accordée a la SNCB-holding ;
- rémunération pour la garantie accordée au holding communal ;
- indemnit® pour | 6aide accord®e dans | e cadre ¢

Dans le cadre du nouveau systéme de protection®, un montant de 2°20 mil | |
été inscrit pour 2010 a titre de contribution au fonds spécial de protection.

2011 et 2012, ce montant dev% ai540* miichs ever r

E
ddbeur os.

n
0
La Cour des comptes souligne que ces recettes supplémentaires comportent également un

risque, difficilpepreernai scsharftf rdacbnce peas ndbaans | 6est i

1 sbagi't de | a p-patbul@nmeartsi,quecku desntfraluixe de | dexon®

personnel empl oy® en Belgique aupr s dbébambassades ®t |
bel ge débune compagnie dbassurance ®trang re et ddéun
détection des revenus étrangers imposables en Belgique.

% La Cour publie dans son 166° Cahier un article consacré aux conséquences pour les finances

Eubliques des mesures dobéaides accord®es au secteur fi
° Exposé général, p. 103-104.
““Le montant actuelde90 mi | | i ons ddeuros, maj or® doédun droit dbée

“Un droit

entr®e de 130 millions dbédeuros, major® db
“Le droit

do
déentr®e dispara’t ° partir de 2012.
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L6E£tat garantit dor ®navant tous |l es d®plts et qu
100. 000 euros. Si cette garantie devait °tre ef
| 6 ef f e surles®uylgets futurs serait considérable.

Enfin, |l e budget pr ®voit aussi une contributi ol
235mi I Il i ons dobéeur os.

4. FINANCEMENT DES COMMUNAUTES ET DES REGIONS

Les moyens attribués - charge de | 6i mptt des persamnnes ph
communautés et aux régions dans le projet de budget 2010 ont été fixés conformément aux
dispositions de la loi spéciale du 16 janvier 1989.

Les quotes-part s do6i népstatxscommtunautés bt aux régions sont estimées pour
2010 28,9 milliards dbéeur os, soit 2,1 millia
2009.

Cette diminution importante des moyens a verser résulte de la crise financiére et

économique affectant |l a croissance du PI B ainsi gue de | 6
nettement moins élev ® e giméd lers e la confection du budget 2009. Ces deux

parameétres interviennent directement dans le calcul des sommes revenant aux entités

fédeérées.

Letableau sui vant retrace | 06®volution de ces param t
2009 initial 2009 ajusté 2009 probable | 2010 initial

croissance 1,2 -1,7 -3,1 0,4

inflation 2,7 1 0 1,5

Source : Bureau du plan, budget économique

L 6 ® ceatre kes montants inscrits au budget initial 2009 et ceux inscrits au projet de budget
2010pour |l es communaut ®s e78, sauRPmplr a Régiorede Bruxdllése nvi r on
Capitale (-2%).

Cette situation sdexplique essentiell ement par
solidarité nationale en faveur de la Région de Bruxelles-Capi t al e, conf or m®ment
de la loi spéciale de financement®.

Les accords du Lambermont prévoyaient le refinancement des communautés avec une
répartition évolutive de ces moyens selon la clé IPP (c'est-a-dire la part des communautés
dans |l e produit de | 6i mptt des personnes physiqu

En vert u dOder dedadai dpécialé de financement, la répartition du refinancement
descommunaut ®s sb6éop re en 2010 © 80% selon | a

cl ® |
donne la répartition effective suivantedecesmoyens (1, 38 mil liards dobeu

r

1 501,1 millions d'euros (36,3%) pour la Communauté francaise

“ Art. 48. § 1. A partir de 'année budgétaire 1990, une intervention de solidarité nationale annuelle est
attribuée a la Région dont le produit moyen de I'impdt des personnes physiques par habitant est
inférieur au produit moyen de Iimpét des personnes physiques par habitant pour I'ensemble du
Royaume.
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9 878,8 millions d'euros (63,7%) pour la Communauté flamande.

5. ATTRIBUTION D’UNE PARTIE DU PRODUIT DE LA TAXE SUR LA VALEUR
AJOUTEE (TVA) A D’AUTRES BENEFICIAIRES

Des prélevements sont opérés sur le produit de la TVA au profit de divers bénéficiaires. Les
prélévements les plus importants sont attribués aux communautés en vertu de la loi spéciale

du 16 janvier 1989 relative au financement des communautés et des régions, et aux

organismes de sécurité sociale, en vertu des articles 66 a 67quater de la loi-programme du 2

janvier 2001. Le financement alternatif de la sécurité sociale au moyen de la TVA a
fortement augment® au cours des ann®es. L6Uni on
traditionnel des recettes de la TVA*.

Ces derni res ann®es, ddbautres pr@l?svaautments or
bénéficiaires, entrainant une baisse paralléle des recettes de TVA restant a I'Etat, au point
guden 2009, déapr s |l es projections disponibl es

Iégérement négative. Pour 2010, les recettes nettes devraient étre a houveau négatives. Le
tableau ci-dessous illustre cette évolution de 2001 & 2010%.

Tableau i Evolution des recettes TVA et des prélévements

en millions d'euros

[7%:3 o K3 [} c KA K @ [0} < B -

g s s |5 g |Z g g 8 OE |3 = 2

3 c @ 3 3 < o D © Fon 3 @ =

o 3] o = S @ S < = 3 ©

<) = Q = £ P

s = [ £ £ @ < 2 <

g o g 2 S < ¢ 8

£ s ] 3 g s & 2

£ 5 IS =

[=21 > S
] [

2001| 17.940,2 -160,8  -0,9%| 1.089,4 9.537,1 3.568,5 14.195,0 3.7453 20,9%
2002 18.460,8 5205 2,9% 826,3 9.938,5 4.490,6 43,1 15.298,5 3.162,3 17,1%
2003| 18.754,0 2932 1,6% 822,8 10.294,4 45780 1764 15.871,7 2.882,3 15,4%
2004 20.180,0 1.426,0 7,6% 566,5 10.607,8 7.833,8 180,3 19.188,3 991,7 4,9%
2005 21.3345 11544 57% 626,5 11.345,6 8.410,2 1827 8,7 20.573,6 760,9 3,6%
2006 225416 12071 57% 445,8 35,01 11.847.4 9.072,0 1857 121 21.598,1 943,5 4,2%
2007 23.764,1 12225 54% 459,1 2505 12.2889 9.7519 1904 116 22.952,3 811,8 3,4%
2008 24.017,6 2535 11% 461,3 50,5 13.205,2 10.076,9 1974 11,6 24.002,9 14,7 0,1%
2009 23.228,6 -789,0 -3,3% 424,3 27,4 13.002,7 9.4658 2024 116 945 23.228,7 -0,1 0,0%
2010 244392 12106 52% 433,0 15,9] 12.785,7 12.381,2 2053 116 261 25.858,8 -1.419,6 -5,8%

Source: compt e g ®n;@xxpasé géntral poub200a9 at2010

Pour remédier au probléme posé par la réduction des recettes de la TVA restant a I'Etat, le
législateur a décidé, pour 2009, de partiellement financer la sécurité sociale au moyen du

produit de | 61 PP (pr®compte professionn¥&A), en
(article 50 de la loi-programme du 17 juin 2009). Il a été fait usage de cette possibilité, sans
gudait ®t ® pris un arr°t® royal fixant | 6insuffi

par des recettes de | 61 PP désxomptesnpiétohise davahtaged 6 eur o
de transparence en la matiere.

Dans le projet de budget 2010, i | ndest pas pr® u doéutiliser
compléter le financement de la sécurité sociale, ce qui entraine des recettes TVA nettement

“ Décision du Conseil du 29 septembre 2000 relative au systéme des ressources propres des
Communautés européennes.

52009et2010: esti mations de | 6expos® g®N®r al

“® Cf. exposé général, p. 184 et 190.
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négatives pour lEtat (<1 . 419, 5 millions d'euros). Léinscript
gue | 6£tat sera contraint de puiser dans ses aut
attributions prévues.

En ce qui concerne APETRAY, | dart i c| prog@afme dle 22 |décembre 2008
autorise des positions d®bitrices sur |l e fonds

possibilité pendant quelques mois en 2009. Les dépenses imputées en 2009 (94,5 millions
d'euros) comprennent un arriéré concernant les années budgétaires 2007 et 2008. Pour
2010, le prélévement sur la TVA est donc moins important (26,1 millions d'euros).

*" La société anonyme de droit public a finalité sociale APETRA détient une grande partie du stock
minimal obligatoire de pétrole brut et de produits pétroliers en Belgique.
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CHAPITRE | - GENERALITES

1. EVOLUTION GENERALE DES DEPENSES

Les dépensespri mai res de | ' £t at, “ savoir hugmenteh®penses
de 35.798 millions doeuros (budget ajust® 2009)
Cette forte augmentation r®sul t e principal emel
2.552 millions d 6eur os accor d®e " | a s®curit ®-ci,slesci al e.
dépenses primaires augmentent encore de 2,2%. Les autres hausses concernent
essentiellement :

- le SPF Mobilit® et Transport (+ 345,5 emaé |l | ions
a nouveau apres avoir été réduite en 2009 ;

- Il es subsides au Service des pensions du secteu

- le SPF Affaires ®trang res et Coop®ration au d
effort suppl ®me n aide iau déveleppement dt provisien umqgde pour la
présidence européenne ;

- le SPP I nt®gration sociale (+ 175,8 millions d
aux CPAS a la suite de la régularisation et de la crise économiqgue et hausse de la
dotation & Fedasil.

Plus de la moitié de ces dépenses primaires concerne des transferts au sein du secteur
public, principalement a la sécurité sociale et au Service des pensions du secteur public.

Léestimation des d®penses pr i ma udget 8009s sureund bas®e
sous-ut i li sation de 400 millions dbéeuros.

En raison de Il a diminution des taux doéint®r°t,
®conomi que) di mi nuent de 12.159 millions doel
allb90mi |l I i ons 20®eur os en

2. MISE EN CEUVRE DE LA NOUVELLE COMPTABILITE PUBLIQUE

Les quatre SPF horizontaux®®, le SPF Santé publique, Sécurité de la chaine alimentaire et
Environnement et la Trésorerie (en ce qui concerne les paiements effectués pour ces SPF)

ont adhéré, depuis le 1% janvier 2009, au projet Fedcom, qui pr ®v o
comptabilité générale®.

Conformément au calendrier élaboré par le gouvernement, cinq départements
supplémentaires doivent adhérer au systéme a partir du 1*" janvier 2010. Il wSPRgit d
Economie, PME, Classes moyennes et Energie, du SPF Affaires étrangéres, Commerce

extérieur et Coopération au développement, du SPF Emploi, Travail et Concertation sociale,

du SPF Sécurité sociale et du SPP Intégration sociale, Lutte contre la pauvreté et Economie

sociale.

*® e SPF Chancellerie, le SPF Personnel et Organisation, le SPF Budget et Contréle de la gestion et
le SPF Technologiede!l 6i nf or mati on et de | a communicati on.
“En ex®cution de la | oi du 22 mai 2003 portant organ

fédéral.
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Léintroduct i omprés dw SPPp rAffajres tétrangares, Commerce extérieur et
Coopération au développement est, toutefois, reportée au 1° janvier 2011. La justification
des documents budgétaires ne contient aucune information sur ce report.

3. DEROGATIONS A L’ARTICLE 52 DE LA LOI DU 22 MAI 2003 PORTANT
ORGANISATION DU BUDGET ET DE LA COMPTABILITE DE L’ETAT FEDERAL

Les modalit®s de reventilation entre allocati ons:s
du 22 mai 2003, qui prévoit une possibilité de redistribution au sein du programme pour les
cr®dits doéoengagement et au sein de |l a section
cavaliers budgétaires prévoient des dérogations a la loi, soit pour certaines sections, soit

pour | densemble des s-8lebti ons comme | darticle 1

La Cour des comptes constate quodédun paragraphe 5
articlel-01-5 per mettant, par d®r ogati on l 6art. l e 5
déun SPF dauproe®desrtri butions de cr ®dPadprésdidengag

accord du président du comité de direction du SPF Budget et Contrdle de la Gestion.

M°® me s |l es montants concern®s sont l'i mit ®s,
| 6admi ni sdomnaitt ¢ primcipen@& responsabilité générale des ministres dans
| 6ex®cution du budget.

% pPour des augmentations qui ne peuvent dépasser un montant de 50.000 euros.
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CHAPITRE Il — SECTIONS DU BUDGET GENERAL DES DEPENSES

Section 01 — Dotations
1. Programme 01.31.1 Liste civile

En application des mesures générales de contrble des dépenses, le montant inscrit a ce
programme (10,4 millions dbéeuros) est r®dui t da
150. 000 euros par rapport au budget ajust® de | 0
La Cour des comptes soul i gne degla@onsttatianf laloifi® me n t

la liste civile pour la durée de chaque régne. Actuellement, la liste civile est établie par la loi

du 16 novembre 1993, La Cour rappelle que conformément a cet article, la détermination

du montant de | a | i s ulefoisaudéblteuragriea | i eu qubdune se

La Cour estime, en conséquence, que le montant de la liste civile doit étre établi
conformément aux prescriptionsdel a | oi du 16 novembre@os)1 993 (10, 7

2. Dotation ala Communauté germanophone

Le projet de budget 2010 comprend un crédit de 127,9 millions d'euros au titre de dotation a
la Communauté germanophone, en vertu de la loi du 31 décembre 1983 de réformes
institutionnelles pour la Communauté germanophone.

Le calcul de la dotation suivant la stricte application de la loi donnerait cependant un montant

de 127,7 millions d'euros, soit 0,2 million de moins. A cette différence portant sur deux

ann®es (solde probable 2009 et dotation initiale
d'euros en faveur de I'Etat résultant des différences constatées les années antérieures.

La Cour des comptes a déja formulé plusieurs observations a ce propossz.

3. Dotation a la Commission communautaire commune

Une dotation au bénéfice de la Commission communautaire commune est prévue au budget

en vertu de | 6article 65 de Il a | oi sp®ci al e de

visées a l'article 63 de la loi spéciale du 12 janvier 1989 relative aux institutions bruxelloises.

Le montant inscrit au projet de budget initial 2010, 35,2 millions d'euros, est légérement plus
®l ev® que | e montant cal®® ul ® selon |l odarticle 65

Il existe également un solde cumulé depuis 1991 résultant des différences systématiques
constatées entre les montants calculés et les versements effectifs, évalué a environ 50.000
euros en faveur de I'Etat.

*L Loi du 16 novembre 1993 fixant la liste civile pour la durée du régne du Roi Albert Il, I'attribution
d'une dotation annuelle et viagére a Sa Majesté la Reine Fabiola et l'attribution d'une dotation
annuelle a Son Altesse Royale le Prince Philippe.

*2 \/oir Doc. Parl. Chambre, DOC 52 0993/003, p. 51 ; Doc. Parl. Chambre DOC 52 1924/002, p. 20.
*3 Environ 2.000 euros.
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Section 02 — SPF Chancellerie du Premier ministre
1. Programme 02.31.2 — Institutions biculturelles

Chaque année, le SPF Chancellerie du Premier ministre accorde des dotations a trois
institutonsbi cul turell es, " savoir l e Th®©tre royal d
de Belgigue (ONB) et le Palais des beaux-arts (PBA).

La justification ne contient aucune information concernant les modalités de calcul de ces
dotations. La Cour des comptes r el v e, par exempl e, que | es mor
2010 tiennent compte des d®penses aff®rentes

faute de crédits suffisants, a été financée par le biais de la provision interdépartementale. Or,

ces montants ne correspondent plus aux contrats de gestion existants. Selon la justification,

de nouveaux contrats de gestion seront conclus pour les trois institutions®.

2. Programme 02.32.1 — Service de la simplification administrative

Des c¢cr®dits ddeliguipatignednee n3t, letmi | | i ons ddeuros sont
de base ad hoc>, en vue du financement de projets dans le cadre de la simplification
administrative.

La Cour des comptes releve une nouvelle fois la nature incompléte de la justification de ce

crédit®®. La justification contient une ®num®r ati on |
g®n®r ale au plan doéaction f ®d®soarhis ad eonssilidasp| i f i ca
ministres, mais sans préciser le colt de chacun des projets ni leur calendrier concret.

3. Programme 02.32.4 — Comité d'audit de I'administration fédérale

Léarr°t® royal du 17 ao%t 2007 portant cr ®ation
(CAAF) prévoit que celui-ci dispose d'un budget, rattaché au budget des services généraux

du Premier ministre. Ce budget couvre les frais de fonctionnement du CAAF, les dépenses

liées au recours a des prestations techniques nécessaires a I'accomplissement des missions

du CAAF et les jetons de présence des membres du CAAF.

L 6 até moyal du 17 ao(t 2007 précise par ailleurs que le CAAF sera composé de sept
experts i nd®pendant s. Léappel aux candidatur es
29 octobre 2009. Les experts indépendants ne seront pas rémunérés, mais auront droit a

desjetons de pr ®sence et au remboursement des frais
de leur mandat. Le CAAF pourra faire appel a des experts extérieurs et disposera d'un

secrétariat permanent.

Le CAAF devrait étre opérationnel en 2010. Le montant des jetons de présence et le
remboursement des frais exposés doivent encore étre fixés par arrété ministériel. La mise en
place du secrétariat permanent doit, elle aussi, encore étre réglée. Compte tenu de ces

“lors de Iodexamen du budget i niti a-lb527O@P @ 24§, ko c . par

gouvernement a d® " signal® qudun nowawelalRMgaquant r at ®t ¢

au contrat de gestion conclu en 2002 avec le PBA, pour une durée de cing ans, il a été prorogé de

Esl ein droit ®tant donn® qudaucun nouveau contrat noba
Allocation de base 32.11.12.11.22.

%% voir également les commentaires et les observations de la Cour des comptes dans le cadre du

budget initial 2009 (Doc. parl. Chambre, DOC 52-1527/002, p. 24).

Sans quobi l soit toutefois possible dé®tablir un rec:

des dépensesetle pl an ddédaction plus d®taill ® qui a ®t® pr ®se
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éléments, et faute doéune jusndefsitcapds np d suisb lde®tdaa | jl
prévu, soit 188.000 euros, sera suffisant.
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Section 03 — SPF Budget et contrble de la gestion
1. Programme 03.41.1 — Crédits provisionnels

La Cour des comptes constate que le montant global des crédits provisionnels alloués a des
d®penses diverses sO0®l ve, % demdépensesnprinzaited fe, " qu
| 6 £ Cedtd maniere de procéder constitue un manquement au principe de la spécialité du

budget.

Tableau 7 Crédits provisionnels pour dépenses diverses inscrits aux budgets initiaux 2006-
2010

(en millions doeuros)
Année 2006 2007 2008 2009 2010
Provision 51,1 140,6 197,9 338,7 305,3

Source : budgets généraux des dépenses pour la période 2006-2010.

La justification contient, certes, une énumération des différentes mesures visées, mais ne
comprend aucune information sur | eur co%t respe-
ce cr®dit, il serait opportun de pr®ciser davant
différentes parties qui le constituent et leur finalité précise.

Le maintien de la notion de « mesures diverses » dans la justification crée aussi la possibilité
gue |l a provision soit affect®e °~ dbébautres d®pens

Sur la base des informations que la Cour des comptes a pu recueillir auprés du SPF Budget

et Contréle de la gestion, il peut se déduire que les catégories de dépenses a imputer a la

provision se rapportent aux éléments suivants :

f formations certifi®es (tLt28d6ami bciétbroed;nddeder c ® ma

T mi se en Tuvre du plan relatif mdX ionrst rdédtesurde )

T miseenif uvrde | daccor d -28qoupla foretion plliqué fédérale (25,7
millions dbdeur os) :

T r®gi me de mobilit® (21,9 millions dbédeuros) ;

1 fraisdej ustice et indemnit®s (76,9 millions dobéeurc
T dem®nagement de plusieurs services (21,1 millic
1 nouveaux loyers et frais de premiére installation pour la Régie des batiments (8 millions

ddéeur os)

1 financement des demandes supplémentaires de crédits de personnel (10 millions
déeuros) ;

T marge suppl ®mentaire (9,7 millions dbéeuros) .
Par rapport - l a provi si oce soptrswout les alocations dé 6 ann ®e

compétences qui subissent une augmentation (la provision passe de 81,9 a 128,6 millions
déeuros) . Cette augmentation sodexpl ingliggdéspar | e
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en2010. Contrairement aux ann®es pr®c®dent es, au
d®passement de | 6i ndi ce, en r ai snflatondbune esti mat
2. Projet E-Budget
Le projet E-Budget vise a instaurer un systéme intégré pour la préparation et la confection
définitive des différents documents budgétaires et pour la gestion des informations sous-
jacent es. Les cr ®de ligwdationdi ennsgcargietnse nptouert | 6ann®e 20

de base destinée aceteffet’®*s 8 ®1 “"vent ~ 1,2 million doéeuros.

La Cour des comptes fait observer que la justification de ces crédits est lacunaire. Elle ne

contient aucun apercu du codt global du projet, nide cal endr i er2009, Resur I 6al
cr®dits dbébengagement doéun montant de 2,5 millio
projet. £t ant donn® gque sa r®alisation a enregi
incertaine.

3. Projet Fedcom

Le projet Fedcom vise a mettre en place une nouvelle comptabilité publique fédérale. Les
principes de celle-ci figurent dans la loi du 22 mai 2003 portant organisation du budget et de
la comptabilit® de | 6£tat f ®&d®r al

Léentr ®e en Vi gueil003 aétt repatéelaw lier jacivier 2012 enmvartu de la
loi-programme du 22 décembre 2008. La loi et le projet pilote sont déja entrés en vigueur le
1% janvier 2009 dans cingq services publics fédéraux™. La nouvelle comptabilité sera
introduite au sein des autres services publics fédéraux et de programmation en trois phases
(phases doi mpl ®me nt a tjjaoviendes ameées 20108, 201®et 2012, e 1

La Cour des comptes souligne | 6absence de transp
ausuj et de | 6®volution des d®penses. En outre, | a
doéinformations sur | e nombre de personnes conce
personnel gui en d®coul ent . 1 s 0 agirepriseedansl 6 occur

les charges de personnel générales, des dépenses relatives aux experts Fedcom et des
dépenses de consultance figurant dans les dépenses de fonctionnement.

Les dépenses inscrites au budget pour les prochaines années en ce qui concerne le projet

Fedcom augmentent consi d®r abl ement par rapport
| 6esti mation pluriannuelle actuell e, |l es cr®dits
investissements sont estimés, pour la période 2010-2 0 1 3, " 11, 5rosthiDansi ons d
| 6estimation pluriannuell e ef f ec20@@pEriode20l08B occas:i
2012) , aucun cr®dit déengagement nbavai't ®t ® p
inscrits 7 | 6al |l ocat i 0 Expetdte Fedtans pa 3slertl . d8uth 1 .md>h
annuel de 0,4 million dbébeuros ©~ un montant annue

%8 Allocation de base 31.11.12.11.14 Projet E-Budget.

2 sbagit du SPF Chancellerie du Premier miSRH stre,
Personnel et Organisation , du SPF Technologie de | 6information et
Santé publique, Sécurité de la chaine alimentaire et Environnement (SPF pilotes).

OLe projet pr®voit | 6i ntroduction de | a nouval l e com

sein du SPF Economie, PME, Classes moyennes et Energie, du SPF Emploi, Travail et Concertation

sociale, du SPF Sécurité sociale et du SPP Intégration sociale, Lutte contre la pauvreté et Economie

soci al e. Léintroducti on aus, €anmarce éxterieGr Rt-Codpdrdtianian e s ®t r ¢
développement était initialement aussi prévue au 1% janvier2 0 1 0 , mai s a ®t ®oreport ®e
Partie Ill, Chapitre I).

® Allocations de base 31.10.12.11.12 et 31.10.74.22.12.
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Section 04 — SPF Personnel et Organisation
Programme 02.31.1 — Personnel et Organisation

et de | i ocdtpadrdaréfoormeetd e 9, 2
6 admi ni stration

Un cr®dit dbdébengagemen
l a modernisation®de |

o

Cependant , il nbest pas possible de vo®rifier | a
des projets exposés dans la justification®.

%2 Allocation de base 31.10.12.11.52.

% Les dépenses totales estimées relatives a des projets chiffrés dans |l a justification
millions déeur os. Par ailleurs, un certain nombr e

gubaucune information ne soit fournie quant ~ leur co
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Section 12 — SPF Justice
1. Absence de crédit pour le transfert de détenus vers Tilburg

Dans le cadre de la lutte contre la surpopulation carcérale, le Conseil des ministres du 30
octobre 2009 a approuvé la convention conclue avec les Pays-Bas visant a utiliser 500
places disponibles dans la prison de Tilburg. Le programme de subsistance 12.51.0 de
| 6administration g®n®r ale des ®tablissemen

Les justifications annexéesau pr oj et de budget ndindiguent

crédit.
2. Risque de sous-estimation de certains crédits de personnel

Conformément aux instructions générales du gouvernement en matiere de contrble des
dépenses®™, le SPF Justice a tenu compte , pour | 6 ®t abl i sseme

budg®t aires, débune r®duction de 0,7 % sur

inscrits dans | e budget ajust® de | 6ann®e
millions doéeur c&doys dacorlav® budgétaira sud les crédits globaux de
personnel de ce SPF, mal gr ® | 6application
agents travaillant dans les établissements pénitentiaires.

L
d
budget ajust® de | 6ann®e 2009) dont | a jus
Cour des comptes ne peut exclure un risque de sous-estimation des crédits concernés, plus
spécialement des crédits de personnel des services centraux du SPF (programme 12.40.0),
qui sont réduits de 9,5 millions par rapport aux crédits inscrits dans le budget général des
dépenses ajustédel 6 ann®e 2009 d@G4£9.rdsmillions

cC OO

3. Programme 12.51.6 — Corps de sécurité

En vertu de décisions prises par le Conseil des ministres du 5 avril 2003 et du 30 mars 2004,
l' e financement déune partie du <corps des
détenus) devait étre assuré en 2005 par les zones de police bruxelloises et ensuite par le
seul SPF Justice.

A cet effet, un compte de trésorerie a été créé auprés de ce méme SPF, lequel reprend, en
recettes, les sommes dues par ces zones de police et en dépenses, les sommes avancées
par le SPF Justice.

Par la disposition légale 2.12.6 du présent projet de budget général des dépenses, ce

ts p®i
allocation de base®. La Cour des comptes signale qudaucun
pas

nt

en

application de ces deuxectiomeld uSPE Sustieelaxconduit ®d i t s
i mportantes variations de cr®dits de personne

tifi

c

d

s®cur i

compte de tr®sorerie est autoris® ~ pr®senter

pour une période de six mois maximum.

La Cour signale que cette disposition est soumise au vote du législateur pour la troisieme
ann®e cons®cutive, sans qubdaucune recette
débitrice de ce compte. Elle constate en outre que la période maximale de six mois a été

d®pass®e au cours des ann®es 2008 et 20009. I

représente en 2010.

* Allocation de base 51.02.12.00.34.
® Circulaire n°593 du 28 janvier 2009.

u

-

C
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4. Programme 12. 62. 4 — Fonds d’aide aux victimes d’actes intentionnels de violence

Le solde disponible de ce fonds, alimenté par des centimes additionnels sur les amendes
pénales, passerait, sel on | es tableaux des cr®dits budg®t ai
fin de | 6ann®e 2008 © 33,4 millions © la fin 201



28

Section 13 — SPF Intérieur
1. Programme 13.40.4 - Financement des provinces et communes

Le programme 13.40.4. 1 Financement des provinces et communes contient le crédit destiné
au financement de la dotation a la ville de Bruxelles pour les charges inhérentes a son statut

de capitale du royaume®®. Le mode de financement de cette int
|l 6article 64 de | a | oi sp®ciale du 16 janvier 1¢
des régions. En vertu de celui-c i ces dotations sont i ndex®es e

montant initial.

Le montant inscrit au projet de budget initial 2010, 97,8 millions d'euros, est plus élevé de
0,3 million d'euros que le montant calculé selon les parameétres Iégaux.

Cette somme est cependant i nsuf f i wWsald% eésulpaptur c o U
de la différence entre les montants calculés et les versements effectifs, évalué a 1 million
d'euros en faveur de la ville de Bruxelles.

2. Programme 13.54.1 - Projet 112

Les subsides alloués & la société anonyme de droit public ASTRID® ont été transférés, dans
le projet de budget général des dépenses 2010 du programme 13.56.1 - Police
administrative générale-formation, prévention et équipement au programme 13.54.1 - Projet
112. Ainsi, toutes les dépenses relatives aux activités de la société sont regroupées au sein
déun m°me programme dont |l 6obj et est l a moderni
de secours accessibles par | es num®r os t ® ®pho
num®r o dbéurgence europ®en 112.

Unmontantde 353 mi | | i ons dbdbeuros en engagement et en |
de budget général des dépenses 2010 pour couvrir les frais de fonctionnement de

|l i nfrastrutueet desmmoetants de 9,2 millions d
86mi Il liones déeau | i quidation sont pr ®vus pour I
|l dinfrastru®tutéacgmenmmnati on correspond, par ra
| 6ensemble de ces deux allocations de base, = CcCcE&€
dul3octobre 2009 pour 2010, soit deux mi |rhilioosns dobet
débeuros est pr® ue pour 2011.

Les dispositions relatives au calcul du subside d0 a ASTRID pour ses frais de
fonctionnement (arrétés royaux du 12 décembre 2005° et du 21 décembre 2006™)

pr ® oyaient cependant, N partir de 2009, l e ver
moins 9 millions dbdeur os, correspondant aux frai
sont toutefois pas encore completement opérationnels.

% Allocation de base 40.40.43.00.08 - Dotation & la ville de Bruxelles.
®7 Loi du 8 juin 1998 relative aux radiocommunications des services de secours et de sécurité.
% Allocation de base 54.13.31.00.01 - Subside & la SA Astrid destiné & couvrir les frais de
fonctionnement de | dinfrastructure commune. Cette i
gignfrastructure de base), du bloc 3 (antennes supplémentaires et répétiteurs) et du bloc 4 (services).

Allocation de base 54.13.51.00.01 - Subside a la SA Astrid destiné a couvrir les frais
déinvesti ssement de LlLdédinfrastructure commune
PArrot® royal du 12 d®cembre 2005 modifiant | darr°t®
cont rat de gestadnmexe adifleAlS. T RI D,
™ Arrété royal du 21 décembre 2006 portant approbation de la deuxiéme modification au deuxiéme
contrat de gestion conclu | e 8 annexéhrtic803 entre | 0£t a
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La Cour des comptes constate que la justification du budget est insuffisante et devrait
reprendre une estimation pluriannuelle plus précise des dépenses projetées en fonction de
| édolution et de la réalisation des différents projets. Les justificatifs ne font par ailleurs
aucune référence a la base légale permettant le calcul du subside pour les frais de
fonctionnement.

(! nbest pas non plus pr®ci s® de quelle mani re
réseau de télécommunication ont été pris en compte pour| 6 ®t abl i ssement du bud

3. Programme 13.54.7 - Centre de connaissance - Réforme de la sécurité civile

La r®f orme de | a s®curit® civile et des nmier vi ces
2007?. Un montant de 3, 3 mialgleimemg daeéwemod itqarn tdadnn
dans le projet de budget des dépenses 2010 pour cette réforme.

La justification du budget ne précise pas la maniére dont les crédits inscrits pour 2010 ont

été fixés et ne contient pas de projection pluriannuelle des colts engendrés par cette

réforme en fonction de son évolution prévue.

En particulier, la création, au sein de chaque province, de zones de secours, bénéficiant

débune autonomie en mati re de gestion administ
prévue par les articles 14 et 15 de la loi du 15 mai 2007. Ces zones, au nombre de 32, ont
®t ® d®finies par l 6arr°t® royal du 2 f®vrier 2 (
dotation f ®d®r al e -~ | 6ensembl e de eakdotatone s, de
gue les communes leur fourniront. Les modalités de fixation et de versement de la dotation
f ®d®r ale doivent faire | 6objet dbébun arr°t® roya

absence de cet arrété royal, la dotation fédérale aux zones de secours ne peut étre calculée
ni liquidée.

4. Programme 13.55.2 - Projets dans le cadre de la politique des étrangers
Fonds dans le cadre de la politique de migration

La Cour des comptes constate que la situation du fonds’®, telle que reprise dans le projet de
budget des dépenses 2010, indique que celui-c i nbaurait aucune activit®.

Les recettes affectées au fonds’™ sont effectivement reprises dans le projet de budget mais
aucun chiffre nbest i nscrit en r edg fondd, cedguiis cr ®d |
signifie qubdaucune d®pense nodest pr ®vue.

Le fonds a ® ® inscrit pour | a premi re fois au
été utilisé cette année-la. Des dépenses ont été effectuées en 2009 pour un montant de
05mi | | i onalddresurgpséaucun montant RO®tait inscrit

En tout état de cause, le solde du fonds au 31 décembre 2009 devrait tenir compte des
dépenses effectuées. En outre, les soldes estimés au 31 décembre 2009 et au 1°* janvier
2010 devraient correspondre.

2 Loi relative & la sécurité civile.

“Cr®® sur base de | odarticle 10 de la | oi portant des
74 Budget des voies et moyens, Titre |, section Il recettes non fiscales, chapitre 13, article 39.00.01-

Subsides pergus en provenance de la Communaut ® eur op®enne pour | dex®cutii
cadre de |l a politiqgue des ®trangers (3,9 millions dobe
®"Des engagements ont ®t® pris pour un montant de 0, 6
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5. Programme 13.56.7 - Sommets européens a Bruxelles

Fonds destiné au financement de certaines dépenses liées a la sécurité découlant de
| 6organi sation des sommets europ®ens ~ Bruxelles

Ce fonds’® est destiné au financement de mesures en faveur de la sécurité, prises en charge
par les pouvoirs locaux de la Région de Bruxelles-Capitale.

1 sbagit de d®penses de personnel, doé®qui pement
Lors de | 6ajustement du budget 2009, umpomont ant

les crédits de liquidation. A la date du 11 novembre 2009, seul un montant de 9,6 millions
débeuros a ®t ® pay®, pour des ar rr2008.rAGcsn noftdnt®r e nt s

nba ®t ® engag® sur | es cr®ditsosde 2009, sO0®l evan
Le projet de budget g®n®r al des d®penses 2010 p
engagement et de 20,2 millions dbébeuros en |liquid
En 2010, l e montant pr ®vu en l'iquidation pourrtr
besoins, estimés pa r | 6admini stration Ce nodtgntreprandlldsi on s d

éléments suivants :
1 4,4 millions d 6 e uquioeprésentent le solde des engagements 2004-2008,
1T24,8 millions dbébeuros repr®sentant l e mont an:
étre pris en 2009 pour des mesures dans le cadre « sommets européens : police et

prévention 2009 ». Cet encours serait dés lors liquidé en 2010,

1 8,6 millions d 6 e U'r repsésentant la liquidation pour des mesures en faveur de la

police,
13,7 mill i bpow deslresues ©pévention des sommets européens ».
1 convient de souligner gue | e solde disponi bl
estim® ° 72,1 millions dbéeuros par | e projet de
La Cour des comptes rappell e qes@uleforctiomnentt®j =~ f ai
de ce fonds’, notammentquant ~ | 6i mportance de | 6encours re

Enfin la justification du projet de budget ne fournit aucune précision quant a la fixation des

montants inscrits au projet de budget général des dépenses 2010. Il y aurait lieu de prévoir,

au sein des justifications, une situation du fo
les prévisions de dépenses.

6. Programme 13.56.8 — Sécurité locale intégrale
Au sein de la direction générale « Politique de sécurité et de prévention », la direction

« sécurité locale intégrale » proceéde au suivi, & I'accompagnement et au soutien des
autorités locales dans le développement de leur politique de prévention de la criminalité®.

® Créé par la loi du 10 ao(t 2001, modifiée par les articles 463,465 et 466 de la loi programme (1) du

24 d®cembre 2002.Les recettes de ce fonds sont pr ®I ev
A engager en 2010.

BA engager en 2010.

" Voir notamment doc. parl.Chambre, DOC 52 0993/003 2007/2008, p.59 et 60, Doc. parl. Chambre

DOC 52 1527/002-2008/2009 p. 30-31, Doc. parl. Chambre DOC 52 1924/002-2008/2009 p.25.
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Afin de financer cette politique, il existe au sein de | 60ffice nati
administrations provinciales et locales (ONSS-APL) un fonds de sécurité et de prévention,
alimenté par des recettes TVA attribuées a la sécurité sociale®.

Les ressources actuelles du fonds s 6 ®&le n't " 40, 9 miuh montamt sle ddeur c
347mi |l 1l i ons dbébeuros est all ou® au SPF I nt®rieur
SPF Justice.

Lors du Conseil des ministres du 24 octobre 2008%, il a été décidé de réintégrer ce fonds au
sein du budget général des dépenses 2010.

Une nouvelle allocation de base®’, au montant de 37,5 millions dbobe
liquidation a été créée au sein de la section 13 du projet de budget général des dépenses

2010 afin de subsidier les pouvoirs locaux dans leur politique de prévention de la criminalité.

La Cour des comptes constate que les justificatifs relatifs a cette allocation de base sont
insuffisants quant ~ | O6utilisation de ce cr®dit
des subventions aux pouvoirs locaux pour leur politique de prévention de la criminalité.

Par aill eur s, une nouvell e all ocati on de base
engagement et en liquidation a été créée au sein de la section 12 - Justice pour subsidier les
pouvoi rs |l ocaux dans | 6encadr ement %dlesjustfieatonsr es et

afférentes a cette allocation de base sont également insuffisantes.
7. Programme 13.56.9 - Batiments de la police

Fonds déoex®cution du m®c ani sumet rdaensé¢ @er t e cdtoéii oomme
| 6ancienne gendarmeri e aux communes et aux zones

Déapr s | e pr oj ecefodg déviait grésdanter 20 31 GWécembre 2009 une
situation débitrice de 2,1 milions d 6eur os en engd@enént oet ddeur o
liquidation. La situation devrait se dégrader en 2010 car la recette affectée au fonds a été
estimée a1 mi | | i o*halod Geeules ddépenses®” prévues par le mécanisme de
correction dans | e cadr e du tgendanngefieauxttomthdnesmme ub | €

8 Articles 69 & 72 de la loi du 30 mars 1994 portant des dispositions sociales.

1 e m®cani sme de fi nancement, ledeta lopprogranume pa2 jandied ar t i c | €
2001.

8 Confirmant des décisions antérieures des Conseils des ministres des 27 février 2008 et 18 mars

2007 doéinscrire ce fonds au sein du budget.

8 Allocation de base 56.81.43.00.01-Subsi des aux pouvoirs |l ocaux dans | e
subsidiés et mesures gardiens de la paix.

8 Allocation de base 52.03.43.00.01-Subsides aux pouvoirs locaux en vue du financement de

| 6encadrement des. peines alternatives

®Cr®® par | 6ar t-praglfareme W3 5 aold 2002l aa sein dd la section18 - Finances et

transf ®r ® au SPF | nt ®r i e u4programme duR76décentbie@d0® 79 de | a | oi

% Projet de Budget des voies et moyens 2010, Titre |, section Il recettes non fiscales, chapitre 13,

article 48.00.01-Revenus des zones de pol i demésanismedecorrectiohent r ®e
cr®® | ors du transfert des i mmeubles de | édancienne (e
vente doéi mmeubles que |l es zones de police ont c®dAd® e
| 6occupati on meuploesai qed adldliemss ont c®d® |l ors de | eur
occuper temporairement.
Sur | 6al l ocati on d ePaiemans aux &ofhmuhés. e Aux 0zOnesD de police

pluricommunales suite ° | 6applicatibdodoam®Poandemer de
i mmeubl es de | 6ancienne gendarmerie aux communes et a
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et aux zones de police pluri communales®® d e v r ai e n tcommé eh12@09 & &,6 millions
dbébeur os.

Le solde débiteur serait donc, au 31 décembre 2010, de 7,8 mi | | i ons ddeur os en e
et de 6,9 millions d 6 e uen bigaidation. Il y a lieu de remarquerque l6 ar t i c | eprofet 1 3. 5 d
de budget général des dépenses 2010 ndutorise q wid solde débiteur maximal de

29mi I'Il'ions dbéeur os.

La Cour des comptes i nsiste pour guodlena sol ut
fonctionnement de ce fonds soit trouvée car si les paiements aux communes et aux zones
de police sont stabl es, l es recettespeuvkents®es not

révéler insuffisantes pour couvrir les dépenses prévues.
8. Programme 13.63.0 - Centres intégrés d’appel d’'urgence
Fonds sp®ci al pour | es centres int®gr®s dobéappel

En 2010, le fonds budgétaire sera remplacé, quasi intégralement, par des crédits
budgétaires.

Ce fonds®® présenterait au 1* janvier 2010 une position débitrice de 0,05 milion doéeur os en
l iguidation et de 0,1 nmlllion dbébeuros en engagen

Des d®penses au montant de 0,2 million doéeur os s
liquidation de ce fonds, sans que des recettes soient inscrites au projet de budget. Ainsi le
solded ®bi teur au 31 d®cembre 2010 s6® verait en

' iquidation ° 0,2 million dobéeuros. Ces positiol
autorisées par aucune disposition légale.

®En applicati quaterlddearita clloei 248 7 d®cembre 1998 et de |
2003 modi fi ® pakPk9nbvénsbrel00t. ® r oy al d
¥cree par | 6 a r-pragrmarhnee d®juillet 2004, modifiée par les articles 78 et 79 de la loi-
Eorogramme du 27 décembre 2005.
Voir Doc. parl. Chambre DOC 52 1924/002-2008/2009 p.26.

p
0
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Section 14 — SPF Affaires étrangeres, Commerce extérieur et Coopération au
développement

1. Schéma de croissance des dépenses en matiére de coopération au développement

Léarticl e -prdgramne eu 24 déceimbré 2002 stipule que les moyens affectés a

l'aide au développement officielle belge (aide publique au développement i APD), selon les

crit res ®tablis au sein du Comit® d'aide au d®v
a partir de 2010, a au moins 0,7 % du revenu national brut (RNB).

Les d®penses totales auw detla toopératicheau dédelagpé&nene n f av e
passent de 1.891 millions doéeuros (estimation aj
2010, soit une augmentation de prés de 27 %. Ces dépenses correspondent a 0,7 % du

revenu national brut®’.

Le budget 2010 de la division organique 14.54 i Direction générale de la coopération au
développement (DGCD) augmente d e 95, 8 mi | paurcatieindred 16467.2rmillisns
doed’ro€e budget comprend des d®penses non affect
mi | | i ornss Paddilleuts, la Cour des comptes constate que les allocations de base
51.21.31.00.01 i Octroi de garantie et soutien financier aux exploitations de biens
do®qui pement bel gaeusp aertavdaents erbwinciegfsi c(ati ons dbéint
Gestion civile des crises : provision interdépartementale, ont été transférées de la division
organique 54 i DGCD® aux divisions organiques 51 i Direction générale des affaires
bilatérales et 53 i Direction générale des affaires multilatérales et de la mondialisation. En
compensation, l es cr ®di t°sord gasséside |@division otgénaued e d 6 u
53 a la division organique 54 i DGCD (nouvelle allocation de base 54.52.35.00.83 i
Pr®vention, aide doéburgence, a)j.det t'e | ap ®r®aentaiban irtd

pas doeffet i mportant sur | a part de |l a divisio
affect ®es "cil 60AP®. Celdt¢emme |l es ann®¥s ant ®rieur
Ces derni res ann®es, | 6ai dela Bagique ® préserdépdese me n t r
variations importantes®, dues en majeure partie aux remises de dettes. Pour I
budgétaire 2010, les remises de dettes sont estimées ~ 409,5 millions dbéeuro
comptes souligne ~° cet n@&gtderédmisgsudé dettes défaprgvues pr i nc
dans le budget 2009 mais qui ne seront pas réalisées cette année. Les dépenses prévues en

2009 pour | 6aide au d®veloppement sont inf®rieu
initiale, parce que le montant des remises de dettes se limitera en 2009 a 45,5 millions

débeuros (contre 357,9 millions dbéeuros pr®vus
pourcentage, | 6 ®cart par rapport ° | 6objectif (

0,60 %) reste limité parce que le RNB est inférieur aux estimations.

Voir | 6expos® g®n &ara2010dnete de dafidantéP@oc. paul.dGhambre, DOC 52-

2221/001, p. 105-107.

% | es montants sont affectés” | 6 APD sur | a base des | qui dati ons.

9 Respectivement, des allocations de base 54.46.31.00.01, 54.41.01.00.01 et 54.41.03.00.51.

% Auparavant, allocation de base 53.41.35.00.80.

®Les 40 % restants sont ~ | a char gdelsdued SPHAdfaresi nst anc
®trang res, l e SPF Finances, | 60ffice national du d
communes, é) .

% Ainsi, un pic de 0,60 % a été atteint en 2003, suivi toutefois d une forte baisse en 2004 pour

atteindre 0,41%. En 2005 et 2006, les pourcentages enregistrés ont été respectivement de 0,53 % et

050%.Une nouvelle r®duction a euilieudéone2O@duveplusaquau

(importante) pour atteindre 0,48 % en2008.Le pour centage actud9dE&®Ill dweest’i ma
0,56 %.
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Au cours des prochaines années, les remises de dettes devront étre compensées par une

augmentation structurelle des cr®dits de d®pens
maintenu. En effet, les remises de dettes successives des derniéres années ont fortement

r®dui t |l es possibilit®s pour | 6avenir. A cet ®g
nor me pourra °tre atteinte en 2011 " | 6ai de
pluriannuelle. La Cour des comptes constate que les dépenses a imputer au budget en

mati re dbéaide au d®vel oppement ndaugment ent qu
pour 2011. Toutefoi s, a u c un erenised de dettes prévoes ni,n 6 e s t f
donc,surlemont ant t ot al de | 6aide au d®vel oppement pt

2. Disposition Iégale 2.14.12 — Coopération technique belge (CTB)

Sel on cette disposition budg®taire, | 6£t at peut
pluriannuels avec les pays partenair e s pour un mont ant tot al de 25
une augmentation de50mi | | i onsCeltbte@rosdi. ssance ndest que pe
par une augmentation du cr®dit insc¥:lescréditsl 6al | o
d 6 e n g a gat dediquidation passenta2 10 mil |l i ons dbéeur os, soit un
millions dbdeuros.

En outre, | 6encours des engagement aignentdds 50®r au x ,
millions dbéeuros et peut sO6®| ev &rLes budgess@esmi | | i o

prochaines années devront donc prévoir des moyens supplémentaires pour réaliser tous les
engagements contractés.

Tableau - Evolution du montant maximum des nouveaux engagements pluriannuels et de

| 6encours maxi mum desuxengagements bilat ®r a
(en millions dbéeuro
Année 2006 2007 2008 2009 2010
Nouveaux engagements 175 175 175 200 250
pluriannuels
Encours 550 700 700 700 750

Source : budgets généraux des dépenses
3. Présidence européenne en 2010

Une provision interdépartementale de 74 mil | i ons dbeur os est pr ®v u e
d®penses relatives " | a pr ®si dence bel ge de I
21.01.01.00.01).

Eu ®gard ° | 6i mportance budg®taire de ce cr®dit,
budget les colts estimés et leur mode de calcul, ainsi que la répartition entre les
départements concernés.

9 Allocation de base 54.10.54.00.02 i Couverture des frais opérationnels de la CTB et
approvisionnement des comptes cogérés ou gérés par le partenaire.

®Le 31 d®cembre 2008, cenmi |lelnicoonusr sd 0se6u®loesvai t ~ 618



Section 16 — Ministére de la Défense nationale

1. Evolution générale du budget
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Les crédits de liquidation du ministere de la Défense nationale s 6 ® v entl0 pour
dbébeur os

a2.740,0mi I |

mi |

cr®dits

i ons
i ons

di mi

Le tableau ci-dess o u s

ni veau
ddébeuros) .
souffrance en matiére d 0 i

Tableau i Comparaison entre le budget ajusté 2009 et le budget initial 2010%

des

ddbeur os
dbébeur os
nuent

de
de

montre

d®penses
Ces

d®pen

(2.674, 9

cr®dits d
98,2 mil l
gudune pa
doi
ses

mi | |
e
i ons

rtie

nvesti ssement
concer nerstobligatonsneni pal e me
nvesti ssement .

i ons

Il iquidati on

ddbeur os.

i mportante
®qui pem

en

(en mil i
Libellé Type de Budget Budget Différence
crédits ajusté 2009 initial
2010

Crédits de personnel Limitatifs 1.816,6 1.783,4 -33,2

Variables 0 12,0 +12,0

Total 1.816,6 1.795,4 -21,2

Dépenses de Limitatifs 525,6 521,5 -4,1

fonctionnement Variables 40,8 20,5 -20,3

Total 566,4 542.0 -24,4

D®penses doi n Limitatifs 297.,6 281,4 -16,2

en équipement militaire Variables 74,2 32,5 -41,7

Total 371,4 313,8 -57,6

Intéréts de retard Limitatifs 1,8 1,8 0

Subsides et contributions Limitatifs 76,1 81,6 +5,5

internationales Variables 0,1 0,1 0

Total 76,2 81,7 5,5

Autres investissements Limitatifs 5,4 5,2 -0,2
(hors équipement militaire)

Total Limitatifs 2.723,1 2.674,9 -48,2

Variables 115,21 65,1 -50

Total 2838,2 2740,0 -98,2

Source : budget général des dépenses

ons

La Cour des comptes souligne que le Conseil des ministres du 15 octobre 2009 a décidé
d 6 a u g mlesctédits de liquidation du budget 2009 du ministere de la Défense nationale

de

34,4 mil]l

i on

S

dbeur os.

Ces

cr®dits

var.i

de

dobe

suppl ®mer

apurer une partie des obligations encore en souffrance en matiere d i nvesti ssement
budg®t aire

crédits

n®cessai

res

pour

| 6ann®e

% Sur la base des crédits de liquidation, répartis selon la classification Sec.

2010

pel
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En outr e
débune ba
provenant d

, la diminution des d®penses dobéinvesti
i s s wariablessde a@épefisdsi litesa des recettes estimées moins élevees,
e la vente de mdt ®ri el et déinfrastructu

Les crédits de personnel et les dépenses de fonctionnement diminuent respectivement
de21, 2 et 24,4 millions dbéeur os. Les subsides e
guant © eux deuroS.,5 millions dbé

En raison d
davantage |
visant a réduire la part des dépenses de personnel au profit des investissements.

l a di minution des cr®dits doéi nvest
i f

ann®e prochaine de | 6object f or mi
101

e
0

2. Crédits de personnel

Le minist re de | a D®f ense nationale sbdefforce
Le nouveau plan de réforme du ministre de la Défense nationale réaffirme cet objectif'%,

Ainsi, | 60obj ectur20l3wn effedifida 3410090 unités,rdent 32.p00 militaires

et 2.000 civils.

Le ministére de la Défense nationale a entrepris ces derniéres années diverses initiatives
pour atteindre cet objectif. Ces initiatives visent notamment un transfert de militaires vers
déautres services pubficdamu lle cewrnaeutr dailde
possibilit® ddune suspension volontaire®des pres

Le tableau ci-dessous montre que, les années précédentes, la réduction des effectfsn 6 a p a s
engendré de réduction des dépenses de personnel du fait du vieillissement du personnel, de
guelgues mesures pécuniaires etde |l 6i nf | at i o n2010,FRacdimmution prévuen dese
dépenses de personnel résulte notamment d @ne inflation estimée moins élevée.

100

Le budget des voies et moyens prévoit que les recettes issues de | 6 al i ®nati on de m
excédentaire et des biens immobiliers peuvent étre affectées a de nouveaux investissements en
mat ®r i el et en infrastructure. 1 sbagit du fonds de

matériel, de matieéres ou de munitions excédentaires (programme 50.2) et du fonds de remploi des
recettes pr ov e n debiens dnmeublésgprogr@&ma 50i3p n

et aussi |l es commentaires de | a Cour des comptes s
20009. L 6 o bde emmenér fles d@peasest de personnel a 50 % du budget total pour 2015 au

profit des investissements (25%) et des dépenses de fonctionnement (25%).

192 plan du ministre de la Défense nationale « La finalisation de la transformation i octobre 2009 », tel

g u damiré en commission de la Défense nationale de la Chambre le 21 octobre 2009 (CRIV 52 COM

665, p. 25) 1 cf. point 3.

1] soéagit notamment de la mise de militaires ~ | a
d®l i vrance des car tiquess (ed),i dleIPFE Just®e (&fectatioh raw sein de
| 6admini stration centrale, des maisons de justice et

et du projet « Calltaker (mi se en service du nouveaWl2).nle m®r o d ¢
département tente aussi de conclure des conventions avec le secteur privé (notamment dans le

secteur de la construction et des transports).

104 Titre 7, chapitre 4, de la loi du 22 décembre 2008 portant des dispositions diverses. Les militaires

qui sont a cinq ans de la date normale de mise a la pension peuvent demander la suspension

volontaire de leurs prestations tout en conservant 75 % de leur traitement.
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Tableau i Evolution des dépenses de personnel et des effectifs (militaires et civils)

Année 2006 2007 2008 2009 2010'°
Effectifs 41.724 40.849 40.028 38.701 37.165
Dépenses de personnel

(en millions d¢1.7675 17664 17781 1.816,6 1.7954

Source : ministére de la Défense nationale

La faisabilité de la diminution prévue a 34.000 unités demeure en grande partie déterminée
par l e succ s de |l a mesure SVP pr®cit®e. LOoi my
toutefois, pas explicité dans la justification du budget général des dépenses.

La Cour des comptes souligne, " titre dbéinfor ma
mesure a ®t ® esti mPe par | e d®partement ~ 12,5
surl dhypot h”se s @00onmmembies duupeisdnrel sdpplémentaires'® auront

recours a ce régime en 2010.

3. Plan de restructuration du ministre de la Défense nationale
La Cour des comptes fait observer que le budget général des dépenses ne contient aucune
information sur le plan de réforme’® proposé en octobre 2009 et son impact éventuel sur les

budgets actuel et futurs.

Elle constate que les hypothéses budgétaires de départ du plan'®, qui peut étre consulté sur
le site internet du département, et celles du budget ne concordent pas complétement.

Tableau i Comparaison des hypothéses de départ du plan de restructuration du ministere de
la Défense nationale et du budget initial 2010

(en millions dbdeut
Libellé Plan de Budget initial  Différence
restructuration
Crédits limitatifs 2.708,2 2.674,9 - 33,6
Intéréts F-16 2,0 2,0 0
Recettes affectées 81,0 65,1 -15,9
- Revenus provenant des 27,5 22,0 -5,5
prestations pour tiers
- Recettes provenant de la 53,5 43,1 -10,4
vente doé®qui p:
Total 2.791,2 2.742,0 49,5

Source : ministéere de la Défense nationale

195 Bydget ajusté 2009.

106 Budget initial 2010.

7 Outre les 1.138 personnes qui se sont déja inscrites en 2009 pour bénéficier de cette mesure.

1% plan du ministre de la Défense nationale « La finalisation de la transformation i octobre 2009 ».

19 e plan figure sur le site internet du ministere de la Défense nationale. www.mil.be. Léannexe C
contient les hypothéses budgétaires de départ.


http://www.mil.be/
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4. Opérations extérieures

Par l e pass®, la Cour des comptes a soulign®

justification des dépenses consacrées aux opérations extérieures'’’.

La justificaton du budget des d®penses pour | 6ann®e 201
relevé détaillé des missions extérieures prévues, ainsi que du nombre estimé de membres
du personnel concernés.

Cette analyse pourrait encor etédalemeatleacdlf astm&®&e ~ | 06
par opération.

Wyvoir, par exempl e, Il es commentaires et observati ons
années budgétaires 2008 et 2009.
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Section 18 — SPF Finances

Programme 18.70.0-Documentation patrimoniale. Fonds budgétaire relatif au
payement des avances en matiere de créances alimentaires (Fonds SECAL)

Dans ses commentaires et observations sur le projet de budget 2009, la Cour des comptes

sO®t ait interrog®e sur la faisabilit® de |l a r ®as
mont ant de 25,9 millions dbéeur os, tant cette re
années précédentes (2,8 millions en 2006, 4,6 millions en 2007, 5,6 millions en 2008). Cette

pr®vision de recette nda pas ®t ® mbdifi®e lors d

Les recettes vers®es au fonds au 16 novembre 200

Le solde calculé au 31 décembre 2009, qui atteint-25, 6 mi |l I i ons dbdeur os su
recette inscrite au budget, apparait dés lors sous-estimé. En effet, a la date du 16 novembre

20009, | e sol de- 4s45,® ~miel Id®jn's "do6eur 0468 milionspour r ai
débeuros au 31 d®cembre 2009.

Pour 2010, |l a recette esti mPe est de 6,4 millio
18,3 millions dobéeur os. Compte tenu des r ®al i sat

sO®l ver a58, 7al mirlsl i"ounieu del -87e5umilliors prévas dans le projet de
budget g®n ®r al des d®penses 2010. La posi i o
X

t C
projet de budget g®n®ral des d®penses est fi

n
®e
Des mesures structurelles sont néces sai res pour assurer l 6®quilib
reme®di er ) | 6®cart r®current e ncesr dernieses tantd ®p e n s €

insuffisantes par rapport aux besoins du fonds*%.

Par ailleurs, la Cour des comptes reléve que les avances accordéespar | e fonds ndon
d 6 i mpu tetsolde de financement car ce type de dépense est considéré par le SEC

comme un « octroi de crédit ». La Cour fait cependant remarquer a nouveau que ce mode de

calcul ne tient pas compte du risque de défaillance des débit e ur s d OHId prénenisd s .

gue | 6i mpact probable sur |l e solde de financemei
compte de | dincertitude pesant sur | aEtappar cepti o
analogie avec ce que prévoit larégl e ment ati on europ®enne en mati

créances fiscales™®.

1 Doc.parl. Chambre, DOC 52 2008-2009 1527/002 p.40 et Doc.parl. Chambre, DOC 52 2008-2009
1924/002 p.31.

12| a Cour des comptes consacre un article a ce fonds dans son 166° Cahier.

13 poc.parl. Chambre, DOC 52 2008-2009 1924/002 p.31.
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Section 19 — Régie des batiments

1. Programme 19.55.2 — Dotations a la Régie des batiments — Loyers et travaux
d’installation standard

Le cr®dit inscrit =~ |.000L tontiendla dotation desinédacowrir 55. 2 2.
les loyers et les travaux d’installation standard des batiments pris en location pour le compte

de I'Etat par la Régie des batiments. Cette dotation est ramenée de409,1mi | | i on's
en 2009 a 3953 milions do6éeuros en 2010. Pa8 niillllieanms,
été prévu dans la provision interdépartementale inscrite a la section 03 du budget général
des dépenses; il servira prioritairement a payer les loyers, les travaux de premiére
installaton et | es travaux doiconsdldes miaidtrésa appreuvésdéd ar d q u
avant le 30 septembre 2009.

doe
d e

La Cour des comptes souligne que |l e cr®dit pr G
provision, est inférieur aux crédits nécessaires sur la base de la situation actuelle, Coest
dans ce i aderneuvequuété décidé'’, lors du conclave consacré au budget de

|l 6ann®e 2010, de confier ° un groupe de travail
pris en location et de procéder, au moment du contrdle budgétaire, a une adaptation de la
dotation pour | es | oyers et/ oampleuede lagduptionodesi si on .
surfaces prises en location que | 6 £t at p ar v idéterdirerm égalemen®dahs s e r

guelle mesure le crédit pourras 6 av ®r er suffisant (ou insuffisant

2. Programme 19.55.2 — Dotations a la Régie des batiments — financement alternatif

Léall ocation de base 55.22.41.00.04 contient | a
vue de | damortissemetiti ndesembatgesal dernatifs po
de batiments™®. La dotation pr®vue pass2009&8753nilipne mi | | i
déeuros "n c201gui repr®sente une hausse de 2,6

précédente estimation pluriannuelle.

Tableaui £Evol uti on pr®vue de | a dotation pour | damor
financements alternatifs

(en millions doce
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Budget initial 2008 15,4 24,1 26,5 30,3 41,4
Budget initial 2009 24,4 31,5 34,9 46,6 46,5
Budget initial 2010 31,0 37,5 45,3 45,2 55,9

Source : Régie des batiments

En raison principalement des projets prévus dans le cadre du plan directeur 2008-2012 pour
une infrastructure pénitentiaire avec des conditions de détention humaines, la dette relative

“Etant donné la situation actuelle et les projets prévus pour les mois a venir, la Régie des batiments

a estimé les moyens nécessairesa4 12, 2 millions dbéeuros. Compte tenu d
crédits de personnel, le gouvernement est néanmoins parti du principe que les dépenses afférentes

aux contrats de location existants peuvent étre limitées a quelque 98 %.

“5Cette décision a été prise en conseil des ministres du 6 mars 2009, mais elle est restée sans suite

j u s gpregeit.

"] sdagit principalement ddéemprunts contract®s aupr
la location-vente, de conventions de promotion, etc.

7L a hausse est due principalement au démarrage des amortissements des batiments WTC 2 et WTC
3 en 2010.
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aux financements alternatifs’®® cont i nuera doéaugmenter au cours

Selon des projections de la Régie des batiments, cette dette, estimée a 355,9 millions

doeur o'janvdeu201D,cont i nuer a de agteindre424,6oniitirlei opnosurddeur o
2010"° et513, 3 mi | | i ons™.déseamortssemehts augm2rietoft également

au cours des années a venir.

Eu égard aux répercussions budgétaires importantes des financements alternatifs, il est
souhaitable que ces modes de financement soient commentés de maniere plus

circonstanci ®e dans | 6expos® g®n®r al ou dans |
dépenses. Etant donné que les effets de certains contrats se prolongeront jusqud e 2037, il
est i mpor teagaemedt das mrmations concernant les incidences a long terme.
La décision de procéder au financement alternatif devrait®° t r e pr ®c ®d ®e ddédune a
colts-b ®n ®f i ces ainsi que dbébune analyse d®taill ®e d

1850lde du capital & amortir, sans intéréts.

Cette augmentation résulte principalement du financement alternatif du palais de Justice de Liége

et du Mus®e royal dervuderd Af ri que centrale °

12 e chiffre avancé pour2012 ne tient pas encore compte ddune s®r
construction de quatre nouvelles prisons et de nouveaux palais de Justice (a Dinant et a Namur) dont

|l es cons®quences ne seront perceptibles qubéapr s 2012

119
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Section 21 — Pensions

1. Pensions des militaires (article 531.1133)

Depuisle1*j anvi er 2009, |l e mode de calcul doéun certa
modifié*?*,

Les principales diff®rences par rapport ~° | 6anci
T nouvel l es | i nrertaiees cattgorieg de pgnsionnes ;

1 révision des bonifications pour études ;

1 bonification de carriére de deux ans pour tous les grades ;

f nouveau traitement de r ®f ®rence 7 prendre en

traitement ddgrale tmaisvdu traBement M@oyea des cing derniéres années
de la carriére) ;

1 suppléments de traitement qui sont dorénavant pris en considération pour le calcul de la
pension (allocation de commandement pour officiers, allocation de formation pour sous-
officiers et allocation de maitrise pour volontaires) ;

1 nouvelle annuité pour les services actifs prestés avec conservation du traitement (1/50°
au | i e (), ed @el én6ddmbinaison avec la suppression du pourcentage de
maj oration pour leéacguse.i ennet ® de gr ad

La justification ne contient aucune i nf20l0mati on
et les années suivantes) entrainé par ces modifications.

En outre, la Cour des comptes souligne que, comme le programme de calcul (Pencalc) du
Service des pensions du secteur public (SAdPSP) noa
convient ®galement de tenir compte2d®&s arri ®r ®s

2. Fonds des pensions de la police intégrée

La Cour des comptes fait observer que la fixation des soldes a ristourner du fonds des

pensions de la police intégrée est toujours basée sur une clé de répartition provisoire, plus

de huit ans apr s | 6entr®e en vigueur du statut
Le fonds des pensions de la police intégrée, qui a été créé par la loi du 6 mai 2002'* en tant
gue service particulier de | 6Administration des
allouées aux anciens membres du personnel des services de la police intégrée, ainsi que les

pensions de survie accordées aux ayants droit. Pour que le fonds puisse supporter cette
charge, tous |l es employeurs des fonctionnaires
l ocaux) ont ®t ® doéoffice affili®s ~ <ce fonds. £
financement des « nouvelles pensions », qui ont pris cours a partir du 1°" avril 2001 (date du

nouveau statut de la police intégrée), il réalise, dans une premiére phase, des excédents
considérables, qui sont reversés aux caisses de pensions concernées.

121 Arrété royal du 7 janvier 2009 mettant en vigueur certains articles de la loi du 28 février 2007 fixant

le statut des militaires du cadre actif des forces armées et l'arrété royal du 14 juin 2007 portant des
dispositions relatives a la pension et a 'aménagement de la carriére des militaires du cadre actif.

22') 0i du 6 mai 2002 portant création du fonds des pensions de la police intégrée et portant des
dispositions particulieres en matiere de sécurité sociale.



La répartition de ces ristournes doi t , en vertu de |l a | oi, sO6op
r®partition fix®e par arr°t® royal. Cet arr °t
Commission des pensions de la police intégrée, créée en vertu de la loi précitée.

La Cour des comptes a déja souligné par le passé'®® que la répartition des ristournes aux
caisses de pensions initiales séop®rait sur 1| a |
de répartition provisoire et suivant des méthodes différentes. Le ministre des pensions avait
annonc® | a fixation de | a c¢cl® de r®partition e

proche®®.

Toutefois, il nédy a pas encore ®t ® proc®A® ~ ce
retard dans le renouvellement des mandats des membres de la Commission et des
divergences concernant la clé de répartition provisoire.

ol i l es commentaires et observations de |l a Cour de
2005 (Doc. parl., Chambre, DOC 51 1370/002, p. 79-8 0 ) , |l es commentaires sur | e
du budget de 16 a n r2@04 (162° Cahier de la Cour des comptes, p. 262-267) et les commentaires sur

| 6aj ustement du budget de | 6ann®e 2006 (Doc. parl ., C
124 Doc. parl, Chambre, DOC 51 2449/002, p. 109.
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Section 24 — SPF Sécurité sociale
Programme 24.55.2 — Allocations aux handicapés

La Cour des comptes signale une nouvelle fois la justification lacunaire du crédit destiné aux

allocations aux handicapés’®*Vu | 6ampl eur de ce cr®dit, il ser ai
justification | 6i mpact des diff®rents facteurs &
nombr e estim® dodall ocations, | 6 ®v osbiarst etdes d u d
modi fications de | a r®gl ementation. En | 6absence
possible dé®valuer | e caract re suffisant du cr @
Par | e pass®, l e cr®dit inscrit ~° ce panoler amme
cr®dit pr®vuwoPAur( 1l./rdmMdn @e mi | i ons doébeuros) avali
finoct obr e. Le do®ficit de | 6ann®e 2009, esti m® p.
devra ° nouveau °tre financ®r ggeardduwn bdampt ed 6dadval
trésorerie*® L 6uti |l i sation de ce compte doéordre a pour

dépenses précitées en dehors du budget général des dépenses.

125Cf. commentaires de la Cour des comptes sur | e budget de | dann®e 2008

DOC 52-0993/003,p.75-76) et de | dBann®e 2 01829/00Q,p.al&-47). par | . , DOC 5¢

Compte doordreAl8l70 @@t i0bnsl 5aux handicap®s. Un anci en
de 60,5 millonsd 6eur os, a ®t ® apur® par | e biais de cr®dits I
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Section 25 — SPF Santé publique, Sécurité de la chaine alimentaire et
Environnement

1. Justification des crédits

La Cour des comptes souligne le caractére sommaire de la justification de la plupart des

allocations de base. Les objectifs poursuivis ne sont que rarement traduits en objectifs
opérationnels et le mode de calcul d e la plupart des cr®dits noe
conséquent, il est difficile de juger si les crédits inscrits sont suffisants. Cette remarque vaut

en particulier pour les points suivants :

- fonds Kyoto (cf. point 2) ;

- achat de vaccins anti pandémiques™’ ;

- dépenses relatives aux accidents du travail*?® ;

- fonds de r®duction du®co¥%t global de | d6®nergie
- cr®dit provisionnel destin® aux invwestissemen:
2. Programme 25.55.2 - Changements climatiques (fonds Kyoto)

Le fonds budgétaire destiné au financement de la politique fédérale de réduction des

émissions de gaz a effet de serre, dit « fonds Kyoto », supporte les colts administratifs
(co%ts de personnel et de fonctionnement) |l i ®s
cadre du protocole de Kyoto.

La Cour des comptes constate que |l es recettes e:¢
insuffisantes pour financer tous les engagements prévus. De ce fait, le fonds, suivant les

tableaux budgétaires, se cloturera avec un solde négatif de 0,4 million dobéeur
2010. Or, en vertu des articles 61 et 62 de la loi du 22 mai 2003 portant organisation du

budget et de | a comptabilit® de | 6£tat f ®d®r al ,
liquidée au-dela des crédits ouverts par la loi ou au-dela des autorisations accordées par le

Conseil des ministres. Dés lors, une partie limitée des dépenses prévues ne pourra en

principe pas étre engagée.

Par ailleurs, il nbest pas certain que lees 1 ec:e
réalisées™. Une modification du systéme de financement, qui doit aboutir & des recettes
supplémentaires, est en préparation, mais ne prendra probablement effet (si elle est
approuv®e) qubden 2010. D s lors, t arsppourtaent sol de
étre inférieurs en 2010 aux prévisions des tableaux budgétaires.

27 Allocation de base 52.31.12.11.01

128 Allocation de base 53.13.34.41.01

129 Allocation de base 58.11.41.70.01

130 Allocation de base 58.21.01.00.01

31in octobre 2009, lesr ecet t es r ®al i s®es sO6®l evaient seul ement
montant de 4,1 millions dbéeuros ®tait pr®vu dans | e b
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Section 32 — Economie, PME, Classes moyennes et Energie

1. Remarques concernant les fonds budgétaires

La Cour des comptes constate que plusieurs fonds budgétaires inscrits a la section 32 du
projet de budget 2010, présentent, a des degrés divers, des lacunes détaillées ci-dessous,
not amment |l 6absence de dispositions | ®gales aff
justification budgétaire, le manque de rigueur des estimations des recettes et des dépenses
inscrites dans les tableaux du budget, en particulier pour les fonds créés depuis quelques

ann®es dans | e domaine de | 6®nergi e. Par ailleur
est sur-utilisé (voir infra) et présente une position débitrice importante tandis que des fonds
comme | e fonds Banque <carrefour des entreprisesc

produits pétrolier (FAPETRO)"* voient leurs moyens sous-utilisés.

En vertu de | 6article 62 de la | oi du 22 mai 2
comptabilit® de | 06£t at f ®d ®r al , l a cr®ation de
organique. Cette loi précise la finalité du fonds et la nature des recettes qui lui seront
affectées. De méme, la suppression de ces fonds - et donc leur disparition du budget - doit

aussi °tre d®termi n®e par la 1 oi. Lnigeends 27mb | e d e
d®cembre 1990 <cr ®ant des fonds budg®t aires. L a
actuali s®e de cette | oi per met donc dbéavoir une

budgétaires. Ainsi, le fonds pour des investissements/dépenses dans le domaine
énergétique’®, et le fonds Banque carrefour des entreprises'® ont été inscrits au sein de la
section 32 du budget général des dépenses sans gue les bases légales aient été prises. Le

fonds pour | e financement de | do@nemedten &edtricitéel es p e
et de | 6®tude prospective concernant I8 qea®curi-t
ndédest plus inscrit au budget depuis 2008, noéa
maniére le fonds de réduction forfaitaire pour le chauf f age au gaz nat tr el et
ne figure pas dans le projet de budget 2010 bi en quéi | néai't pnes ®t ®
disposition légale.

La Cour des comptes insiste, Woeunkmfiagedl|dceatbnd a d®j
et la suppression des fonds budgétaires doivent avoir une base |égale et ne peuvent résulter

d idscriptions dans le budget.

¥yvoir © ce propos °Catber deilacCow dep eomptes, pu27612883 Le solde du
fondsaéttquasi ment multipli® par trois de 2003 Voir20009, p
®gal ement | 6article ¢ onSsCahierd® laCoucdesconptes] décethlare2009] e 166

133 |nscrit au programme 32.42.9, inscrit pour la premiére fois au budget général des dépenses 2009.

3% |nscrit au programme 32.44.5, inscrit pour la premiére fois au budget général des dépenses 2009.
135 Créé par la loi portant des dispositions diverses (1) du 27 décembre 2006 et inscrit pour la premiére
fois au budget 2007 au programme 32.42.6.

138 |nscrit au programme 32.52.2 du budget 2009.

37 Notamment dans le rapport sur le projet de budget 2009 : Doc. parl. Chambre DOC 52 1527/002,
p.53-55.
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Fonds pour des investissements/dépenses dans le domaine énergétique

Les justificatifs sont toujours insuffisants en ce qui concerne la finalité de ce fonds créé en
2009 sans disposition légale adéquate™. La recette pr®ue de 250
2009"*n6ayant pas encor endspa®encoeerogé@ionnell e f onds

Fonds Banque carrefour des entreprises

Outre le défaut de base légale et les justifications lacunaires de ce fonds, la Cour des
comptes constat e, gudau 4 novembre 2009, seul es
effectuées a sa charge. Une recette de 500.000 euros a été versée dans le courant de
| ann®e 2009 ( s 't Lelprejet dei budget 2000 n@ pré®ait aucune dépense,

mais bien une nouvel |l e % &€efonddestdah@actdelleméntsbus-on d o e L
utilisé.
Fonds pour | 6organisation dbéexpositions internat

Selon le projet de budget, ce fonds devrait présenter une position débitrice de 44.000 euros
au 31 décembre 2010. La position débitrice était de 9.000 euros au 31 décembre 2008 et est
de 11.800 euros au mois de novembre 2009.

Des dépenses de 35.000 euros sont prévues pour 2010 a charge du fonds, sans prévision
de recette et sans que la situation antérieure du fonds le permette.

LaCourrappellequdune position d®bitrice est contraire

La Cour des comptes constate qudau 3 nov®mbre 2
est, en engagement et enli qui dati on, de 4,9 millions dbeuro
|l 6article 2.32.3 du budget 2009 ®tant de 5 mil ||

émises par la Cour des comptes & propos du financement de ce fonds'*.

Le Conseil des ministres du 13 octobre 2009 a approuvé un projet de loi prévoyant une
augmentation de | a contribution des pourvoyeur s
part des secteurs des télécommunications, des assurances et des casinos.

138 pDoc. parl. Chambre DOC 52 1527/002, p.53-55.

139 Budget des voies et moyens 2009, Titre |, section I, recettes non fiscales, chapitre 32, article
37.00.01-Contribution du secteur énergétique : recette affectée au fonds.

19 Budget des voies et moyens 2009, Titre I, section Il recettes non fiscales, chapitre 32, article
16.00.19-Produit de la commercialisation des données de la banque carrefour.

1 projet de budget des voies et moyens 2010 : Titre |, section Il recettes non fiscales, chapitre 32,
article 16.11.07-Produit de la commercialisation des données de la banque Carrefour.

42 | oi du 5 juillet 1998 relative au réglement collectif de dettes et a la possibilité de vente de gré a gré
des biens immeubles saisis.

% Doc.parl., Chambre, 51 2449/002, pp. 65 i 66, Doc.parl. Chambre DOC 51 2704/003, p. 61, Doc.
parl. Chambre DOC 52 993/003, pp. 83-84 et Doc.parl. Chambre DOC 52 1924/002, p. 35, ainsi que
le 165° Cahier de la Cour des comptes, pp. 622-645.
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Léintohestd dassur er htetrudturehda forede en daisant passer ses recettes de
2,

8 millions doébeuros ~ .6 millions déeuros d_s
Par ailleurs les campagnes de prévention'® s o n't suppri m®es dans | datt
| 6®quili bre du fonds.

Les crédits variables du fonds sontf i x ®s dans | e projet de budget 2

en engagement et en liquidation.

Ce mont ant pourrait sodoav®rer insuffisant par r a
dans une fourchette allant de 4ppel eb mubkl il ens$od
pas la maitrise de ses dépenses étant donné que la prise en charge des honoraires des

m®di ateurs, fix®s par | d6arr°t® royal du 18 d®cen
La disposition |égale particuliére autorisant le fonds a présenter une position débitrice de 5

millions doéeuros figure ~ nou¥%. eeaconsel des ministres pr oj e
pr®cit® sb6best toutefois engag® ~ ce que | es d®pe

total des recettes annuelles et le remboursement des arriérés de dette.

Enfin, l es justificatifs ne font pas ®t at dout
situation actuelle du fonds, la situation des obligations en souffrance ni les possibilités de
redressement en fonction des nouvelles mesures devant assurer une augmentation

structurelle des recettes.

Cette division organique est profondément remaniée dans le projet de budget 2010 et se
présente de la maniére suivante :

- Programme 32.52.1 i fonds de réduction forfaitaire pour le chauffage au gasoil de
chauffage.

Le fonds est toujours inscrit au budget mais les dépenses prévues a sa charge (10 millions
ddbeuros) concernent non pas son olpmaslkaréducti@d uct i on

forfaitaire pour chauffage au gaz et " | 6®1 ectr
per-ue au profit de ce fonds en 2009, et qubauc
présenterait, selon les tableaux du projet de budget, un sol de n®gatif de 10 m
au 31 d®cembre 2010, ce qui est contraire 7 | 6ar

- Programme 32.52.2 i fonds de réduction forfaitaire pour le chauffage au gaz naturel et a
| 6®l ectricit®.

Ce programme et le fonds qui y était inscrit ne figurent plus au projet de budget 2010.

Aucune disposition | ®gale nbdéba encore supprim®
28mi Il Il ions dbébeuros (sur Il es 10 millions 29 ®v us)
et est actuellement toujours inutilisée. Le fonds ayant été apparemment supprimé, le solde

au 31 décembre 2009 devrait étre désaffecté et reversé au Trésor. Toutefois, une recette de
10mi Il lions dbéeuros est i nscrite au projet de b

%4 Montant de recette inscrit au projet de budget des voies et moyens 2010 : Titre |, section Il

recettes non fiscales, chapitre 32, article 38.20.01-Pr ®1 vement ddéun pourcentage d
des crédits hypothécaires et des crédits a la consommation.
“*prevues par | 6 a-programrheedu 2231écentbre 2003et dowr lesquelles une recette

sp®ci fique a ®t ® pd®la lbedu R7adécenbiea2b06 ipartane des3 dispositions
diverses (l) et percue a partir de 2007. Une premiére campagne de prévention a eu lieu en 2009.
¢ Article 2.32.3.
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affect ®e ° ce programme 32.52. 2. gui néest plus r

dépenses™’.

Il conviendrait que des dispositions adéquates soient prises afin de clarifier cette situation.

La Cour des comptes constate que, tout comme en 2008 et 20098, aucun montant n

inscrit sur |l es cr®dits de I|iquidation du pr ®ser
(Organisme national des déchets radioactifs et des matiéres fissiles enrichies) pour le passif
technique du CEN (Centre d¥.0®twad®&c hd@&a nlcdi®nre rpgri &v un |
royal du 16 octobre 1991 n6est donc Pl uetrespaotu®@el ®ch®anc
encore été fixé, malgré ce qui avait été annoncé par le secrétaired 6 £t at a8t budget

Avant 2008 dbéautres suppressions ou diminutions
avaient entrainé un nouvel échéancier et un report de charges sur les années ultérieures***
Selon la justification du projet de budget 2010, suffisamment de moyens sont disponibles a

| 6ONDRAF pour |l e passif teshrciadece |l ssud€GNOaSmi
tiennentcompted 6un rattrapage des do,tdast2016,n gheddotatio2 008 et
de 16, 6 mi |,laipariods deddisement® serait prolongéej usquden 2025 au |
2019.

En ce qui concerne |l es cr®dits dbébengagement , un
pr®voir au projet de budget 2010, selon | 6admini
comme en 2009, unmont ant de 8,5 millions dobéeuros est i

sans que la justification ne contienne de précision a ce sujet.

Par aill eur s, une dotation est due 7 | 6 ONDRAF p
Radios éléments)-partie bAtme nt , comme pr ®vu par | dar?lLe® roya
gouvernement a d®ci d® de ndinscrire au projet d
ddeur os. Déapr s |l es justificatifs ce montant C
(études, inventai r e s ) . Depuis 2009 aucun cr®dit, ni en
prévu afin de couvrir les frais de démantelement proprement dits. Ceux-ci ont été estimés a

1,2 million dbéeuros par anacriptibe de 2c@8s1cédits’ a pdwl 4 5 . L a

conséguence un report de charge sur les budgets ultérieurs.

7 projet de budget des voies et moyens 2010, titre I, section Il recettes non fiscales, chapitre 32,

article 46.40.01icoti sati on f ®d®rale sur | 6®lectricit®.

%8 Doc. parl. Chambre DOC 52 1527/002, p.52.

9 Allocation de base 42.30.31.22.13-d ot ati on ~ | 8ONDRAF pour | e passif
%9 Modifié par les arrétés royaux du 18 décembre 1998 et du 10 mai 2007.

I pr®voyait pour |l es ann®es 2008 et 2009 respecti\
17,6 millions dbéeuros.

%2 poc. parl. Chambre DOC 52 1527/007, p.173

123 poc. parl. Chambre DOC 51 1370/002, p.86-87.

1% Allocation de base 43.30.31.22.24 - Dotation & 'ONDRAF pour le passif technique de I'RE (partie
batiments).



50

Section 33 — SPF Mobilité et Transports

Deux nouveaux fonds budgétaires ont été inscrits dans le présent projet de budget général
des d®pensesn®powrr010H6and 6un au p Fandsr relaiinau 3 3. 51

fonctionnement de | 6Aut oér)i t® dlebdasu®Rcruer i a® pProgrl.
(«¢kFonds relatif au fonctionnement de | 0ors®ani sme
En | 6 o c claurecouesradadechnique des fonds organiques vise avant tout & permettre

la couverture des dépenses de ces organismes au moyen de recettes propres.

La Cour des comptes signale qubéau sein de ce S
dépenses doivent, en vertu de dispositions particulieres, étre également couvertes par des
recettes propres, essentiellement des redevances dues par les sociétés controlées.

Indépendamment des autres fonds budgétaires déja existants, on peut mentionner :

- I 6aut or i tlaBce des sesviges deda navigation aérienne (BSA-NSA) (Programme
33.52.0 et plus patrticulierement les allocations de base 11.00.06 et 12.00.48) ;

- le Corporate Flag State Governance (Programme 33.53.0, activité 7) ;

- le service chargé du contr6le des organismes de contrdle technique des veéhicules
routiers (notamment programme 33.56.0, allocation de base 11.00.07) ;

- Il e service débhomol ogati on de864yagthieBul es types

Depuis 2007, la consultation des données reprises dans le Registre national par les

différentes autori t ®s publ i gue®e nedre sfto mpdtuison addudn mont ant
mais en fonction du nombre de consultations effectives. Par suitede|l 6i nsuf fi sance de
au cours des années antérieures, le SPF Mobilité et Transports a accumulé vis-a-vis de ce
service un arri®r® de paiement de quelque 1,2 mi

consultations a été estimé parle SPFaenviron 1 mi |l Il i on dbéeur os.

La Cour constate que le présent projet de budget général des dépenses ne reprend aucun
cr ®dit per mettant de faire face tant 7 l 6arri ®r
engendrées par les consultations attendues en 2010.

Selon les projections pluriannuelles contenues dans les justifications annexées au projet de
budget g®n®r al des d®penses pour | 6ann®e 2010, |

croitre au cours des prochaines années pour représenter 4, 6 mi | | i ons dbdeur os
13,2 millions en 2012. Pour 2013, pl us aucune dR@e
En 2006, une eétude réalisée par un expert indépendant avait conclu que le codt

ddbassaini ssement gl obal d etat devraitr attedndre 25 mellionsr opr i ®:
déeuros au minimum et 40 millions au maxi mum. Ol

dépenses importantes soient encore nécessaires en 2013.
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Section 44 — SPP Intégration sociale, Lutte contre la pauvreté et Economie
sociale

1. Programme 44.55.1 — Sécurité d’existence

La Cour des comptes souligne | a j wdtsiifdiesatdieon OI£
ver s®s aux CPAS. Sont vVvis®es, en | 6e®5 pubside , | 6al
CPAS droit =~ | 6"et®ybatl onasbohnatbleSubsaless€CPABS5. 12 . 4°

loi du 2 avril 1965'°. Les crédits inscrits sur ces allocati ons de base so6®I
respectivement a 575,6 milionsd 6 e ueto s3 31, 6 mi |sbitiunerasgmehtatoudeo s
respectivement 5 et 25 % par rapport aux crédits de 2009.

Il ressort des informations que la Cour des comptes a pu obtenir auprés du SPP Intégration

sociale que |l e calcul du cr ®dit i nterdcomgtedssur | 6 al
effets de la crise économique, qui entrainera une hausse du nombre de bénéficiaires. La
forte progression des d®pens eeshbb.RAIN.AB@ésdte dmiur | 6 a

a
projet de r®gul arisation do6%.rla jostficatioa inenconiemtmb r e  d ¢
aucune information concernant les parametres retenus pour calculer le crédit, en particulier
| 6esti mati on du nomb rémentdires eb Riso® fei la drise iainsegsie dsi u p p |
nombre de personnes régularisées qui percevront une aide du CPAS™®.

2. Programme 44.55.3 — Accueil des réfugiés

La dotation destin®e -~ | 6Agence f ®d®rale d' acc.l
sO®tabunt peu plus de 300 millions dbéeur os, augm
budget ajust® de | dann®e 2009. Cette hausse @
déaccueil et du taux dbédoccupation escompt ®.

M° me s l e cr®dit a ®te® tau qomegmutd®,l isluffdesat "pdads |
besoins.'”® Lor s du conclave consacr® au budget de | ¢

procéder, au moment du contrble budgétaire, a une actualisation de son montant en fonction
des besoins.

195 sbagit de | a part de | 6£t at dans | e revenu

du 26 mai 2002 concernant le droit a l'intégration sociale et arrété royal du 11 juillet 2002 portant
reglement général en matiére de droit a l'intégration.

126 sbagit du remboursement de | a part de | 6£tat dan
a des indigents belges non inscrits dans le registre de population et des indigents étrangers, parmi

| esquel s | es de ma n2dheillP6S reldtiveaada ptise en(chame desisecours accordés

ar les CPAS).

& la suite de | 0a-Alexisrqde leddotiverngneent la @onciiaeh sdan sein en

juillet 2009.

“*Tablant sur 25.000 dossiers r®gularis®s et partant
situation qui sdest produite dans |l e pass®) qubdune ai

personnes régularisées, le SPP Intégration sociale a estimé le surco(t de la régularisation
a943mi |l i ons dbdeur os.

"l a dotation octroy®e pour | 6ann®e budg®taire 2010 ti
de quelque 19.500 places fin 2010. Fedasil ige ®voit ne
en octobre 2009, que |l e nombre de personnes ~° accueil

fin 2010.
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La Cour des comptes souligne encore que, depuis sa création, Fedasil a constitué
ddéi mportantes r ®s er v e s ellds iauss, rétcei solliciges. Fip 2008, pes uv e n't
r®serves so0®l evaient ° 156,4 mi"™lions dbéeuros, s

3. Programme 44.55.4 — Economie sociale

Comme | es ann®es pr®c®dent es, un mont ant de 1, 2
moyens destin®s au Fonds de | 6®conomie sociale
55.42.85.17.011 Fonds de | 6 ®c onomi emoyeospowr hugmeetdtiondler r ab | e
capital.

Le Fonds de | 6®conomie sociale et dwrdbpfdaa ®t ®
Soci ® ® f®d®rale de participation et d&ilhvestis
sbagit débune soci ®t ®jeovdop®@r abuvenqui | @ pPp®O®vel olppe

sociale et durable, etcepar | a prise de participations dans |
des entreprises du secteur de | 6®conomie sociale
La Cour des comptes const at e c e pe redécid, le @d septdmbrea 2008t de

di ssoudr e | e Fonds de | 6¥%.c 0 & o mitsanvréleo devrait létee e t du
assumé par le Fonds de participation. Or, la justification du budget général des dépenses ne

contient aucune information a ce sujet ni concernant do®ventuell es i my
De m° me, aucune information nobest fournie quant

163

sociale et durable aurait subies dans le cadre de certains placements™ ni a leur éventuelle

incidence sur le budget.
4. Gestion fédérale des fonds sociaux européens

La Cour des comptes souligne le manque de justification concernant les recettes et les
dépenses des fonds européens.

Elle constate que, pour une partie des dépenses prévues, aucun cr®dit de 1|iqu
inscrit au budget et que, par voie de conséquence, une partie des charges a été reportée

dans |l e futur. Cette constatation sbéapp2te)gque ~ |
et a la nouvelle programmation (2007-2013) et concerne aussi bien la contribution fédérale

gue les dépenses financées par des moyens européens.

Les allocations de base pour | esquelles aucun c|
suivantes®®:

- allocation de base 56.13.01.00.01 i Subside dans le cadre de la contribution fédérale
programme opérationnel 2000-2006 ;

- allocation de base 56.14.01.00.01 i Subside dans le cadre de la contribution fédérale
programme opérationnel 2007-2013 ;

- allocation de base 56.31.33.00.17 i Subside Emploi axe 2, priorités 1 et 2 ;

YEn raison de la forte augmentation du nombre de dem:
en 2009 ne sera toutefois pas suffisante pour financer la totalité des dépenses. | | en r®sulte qubdl
?gtite _partie des résgrves sera entamée. _

Article 90 de la loi-programme du 8 avril 2004.

182 commission des Affaires sociales du 28 octobre 2009 (Doc. parl. Chambre, Doc. Criv 52 Com 686,

P£.3-4).

Idem

L o6absence doéinformations d®taill ®es concernant |l es
d®t er mi ner avec pr®cision | e montant report®. é titr
all ocations de base s 0®t anbduiSPPalntégration sodate] o prés den8& est i m
millions dédeuros pour | dann®e 2010.
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- allocation de base 56.41.33.00.02 1 Financement projets.

En ce qui concerne | dancienne programmati on,
a un nouvel examen lors du contréle budgétaire 2010.
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Section 46 — SPP Politique Scientifique
Programme 46.61.6 — Dotations aux Communautés flamande et francaise

Le programme 46.61.6 - Dotations aux Communautés flamande et francaise contient les

cr®dits destin®s au financement de | 6enseignem
étrangers. Le mode de financementde cettei nt er venti on de | 6£tat est
la loi spéciale du 16 janvier 1989 relative au financement des communautés et des régions.

En vertu de celui-c i ces dotations sont i ndex®es annuell e
Le budget inital 2010 reprend | es m°mes montants que dan:

millions d'euros pour la Communauté francaise et 33,6 millions d'euros pour la Communauté
flamande.

Déune part, l es montants r@sanﬂdér&spéctivedmntﬂi?@atppI i cat
33,4 millions d'euros. Déautre part, i existe
différences systématiques entre les montants calculés et ceux effectivement accordés, de

sorte que | 6exc®dent de cr ®diiéé, donm le olld passarads or b e
de 1,6 a 1,1 million d'euros™®®.

185 Montants de base de 2000 (56.162.756,97 euros et 27.662.438,43 euros) indexés suivant l'indice
moyen des prix a la consommation selon les modalités fixées a l'article 38, 83 de la méme loi.

1% | a Cour des comptes a formulé plusieurs observations & ce propos. Voir Doc. Parl. DOC 52
1924/002, p.39.



55

Section 51 — Dette publique

1. Programme 51.45.3 — Fonds de vieillissement : fonds budgétaire

La disposition légale particuliere 2.51.7 du projet de budget prévoit la désaffectation du solde
du fonds budgétaire i recettes non fiscales diverses destinées au fonds de vieillissement,

gui sO®l ve 738, 2 millions dobébeuros.

Le fonds apparait cependant dans les tableaux du projet de budget avec un solde estimé de
738, 2 millions doéeQ0lWos au 31 d®cembre 2

2. Programme 51.45.4 — Divers : crédits variables

Dur ant | 6ane®2009dg®tOail 1 4621@81.00026 T RIé&s cdnsentis par

|l 6£t at f ®d ®r al dans | e cadre de Ia167|courilespeétdes m ¢

consent i xembour§ebis dars le lcadre de la restructuration de la banque Kaupthing.

Dans les tableaux budgétaires du présent projet de budget, les crédits inscrits en 2009 sur

cette allocation de base ont |l a nature 6@de cr ®di t
la | oi du 22 mai 2003 portant organisation du b
Aucun fonds budg®taire nbdbappara’t toutefois dan
|l 6all ocation de base pr®cit®e.

Les justifications annexées au projet de budget général des dépenses ne mentionnent pas

non plus la nature des recettes qui seraient affectées a ce fonds.

Si |l 6intention du gouvernement est de cr ®er un |
de déposer un projet de loi organique autorisan t l a cr®ation de ce fonds:s
celui-ci de recettes spécifiques.

187 Délibération n° 3213 duCons ei | des ministres du 3 juillet 20009.

fait | 6obj et drégularisapon.oj et de | oi de
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CHAPITRE Il - FONDS DE RESTITUTION ET D’ATTRIBUTION

Au moment de finaliser ce rapport, la Cour des
tableau des fonds de restitution et d'attribution. Le tableau ne figure pas non plus dans le

projet de budget général des dépenses déposé par le gouvernement auprés de la Chambre

des représentants. La Cour des comptes souligne cette lacune relative & des montants

importants.



PARTIE IV — SECURITE SOCIALE
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1. SOLDES BUDGETAIRES DES REGIMES DE SECURITE SOCIALE

Pour | -Ga3tidis Flobale, le montant total des dépenses en 2010 est estimé
a624781mi | 1 i ons ddbeur os et cCédmiil |ldonnsr adetutreos . 7 |
recettes totales, un montant de 60.614,7 milliol
un montant de 1.7128mi | | i ons ddbeur os est i ssu doéun pr=°t
Gréce a ce prét, le déficit budgétaire reste limité en 201041506 mi | | i ons dbéeur os.

L 6 | nGestioni globale estime le montant total des recettes pour le statut social des
ind®pendants ° 6.065,2 millions dieurioosn se td 6ceeulr woi
sorte que | 6ann®Pa 20l1eéxc®udmrat esti m® ° 238, 1 mill

En comparaison avec les estimations actualisées pour 2009, les recettes courantes des

gestions globales augmentent respectivement de 6,01 % (ONSS-Gestion globale) et

de 8,85 % (Inasti-Gestion globale). Cett e hausse sbexplique prin
| 6augment ation de | a dotation de | 6£tatl3).(point
Dans le régime des travailleurs salariés, les recettes provenant des cotisations de sécurité

sociale baissent par contre de 0,93 %. Dans le statut social des travailleurs indépendants,

les cotisations augmentent encore de 2,38 %, parce que les conséquences de la crise

économique sur les cotisations se font sentir avec retard®.

Les d®penses pour pr est a branohe gles 60ins dedsentec somtt i on d
estimées, dans le régime des travailleurs salariés, a 37.7629mi | | i ons ddbeuros et
statut social des travailleurs indépendants, a 3.520mi | | i ons ddbeur os. Lboes
d®penses a tenu c omp buees dsant d linitemesacanséqudnees denfiee
crise économique pour les assurés sociaux. Ainsi, dans le régime des travailleurs salariés,
|l es mesures temporaires prchésage (cldmageméednomiquee dob as ¢
pour les employés, extension des possibilités de chdmage temporaire et crédit-temps) sont

prolong®es |j usqtde qui rapdésepterunrsurcdi®de®3,3mi | | i ons doéeur
Dans le statut social des travailleurs indépendants, il a été prévu une application plus large
de | 6 a sfaillite (surcaleestmé: 3,4 mil lions dbdéeuros) .

D6 apr ~ Srappat aBgduvernement (estimations budgétaires a politique inchangée), le
d®f icit HBest i oONSEI obale sO6®I 1lvemiadilti ommrs 2L Tr 0 s .

clt®, l 61 nast.i a estim® | e d®&ficit ~ 71,8 mill i
sociale & 0,5 % du PIB en 2010 (2011 :0,3%)'°, une subvention sdra | 6£t a
accordée en 2010 aux gestions globales a hauteur de 2.5524mi | | i ons dbéeur os
27704mi I I i ons d 6 eur os)soins densani@ unettrae en 201@ Unnraomtant
de350mi | I i ons dobdéeuros °~ |l a di sposition des gesti

déeuros) .

%8 Ce retard est lié au mode de calcul des cotisations de sécurité sociale pour les travailleurs

indépendants. Les cotisations dues pour 2010 se basent sur les revenus de 2007. Ces revenus sont
réévalués pour les adapter au niveau des prix actuels.
%9 Conformément & la loi du 19 juin 2009 portant des dispositions diverses en matiere d'emploi
pendant |l a crise, | 6application de cesdéoembrei2089s est | |
avec possibilité de prolongation par arrété royaljus qudéau 30 juin 2010) .

® Ce solde a été fixé dans le complément du programme de stabilité 2009-2013 que le
gouvernement a introduit aupres de la Commission européenne en septembre (tableau 5, p. 10).
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1.2.1 Transferts en proven a n ¢ e d esoihs@éd sardémi

En 2010 -soirts dd sanéérmansférera au total un montantde 6495mi | | i ons do6e
gestions globales : 2995mi | | i ons ddeur os aas séins dedsantédfondsr |
dbéavenir) et 350 seront this & dispositibrd @our rgarantir gotamment la
viabilité financiére des gestions globales. Ce transfert est destiné a raison de 90 %
584.6mi I 1 i ons d 6 e uGestien) globale ét @O NS (649 mi | | i ons ddéeuro
| 6 | #5asson globale.

«
B

ro
av e

Unmont ant de 5,5 millions dbeur os, desti n® au f ol
de | &sbimsadmBanté (montants de référence récupérés auprés des hopitaux'™). Le
soldede644mi | | i ons doeuros est constitu®glpbalrEnl 6exc®
effet, depuis 2006, la croissance des dépenses relatives aux prestations de soins de santé

est consi d®r abl ement i nf®rieure - | 6augment ati o
dispositions légales (voir aussi point 2.1). Le gouvernement a choisi de ne pas adapter

| 6objectif budg®t aire ° | 6®volution r®elle des
affect®e ° dbautres initiatives que |l e rembours
sur la cr®ation en aueléndmohoads déavem®i 5, mill i
vers® en 2010. Le transfert sans affectation sp¢
gl obal es en 2010 vise ®gal ement ) cr ®er une m
budgétaire global.

Le transfert des marges prévuesdans | 6obj ectif budg®t aire gl oba

gestions globales - suivant une clé de répartition de 90% pour -GéstdiNdbale et
del10% pour -Gestibonnglobatei’ moins transparent. En outre, la contribution de

| 6milsa@i ns de sant® nobéa pas doéi mpact sur l e sold
donn® quodel |l e essdans’e firamc@rer alternatif decld buvanche des soins de
santé’>. Sans |l es transferts aux gest-comnde saptbobal es
seraient moins élevés, de sorte que les dépenses des gestions globales diminueraient
®gal ement . La r®duction suppl ®ment soinsdesdanté f i nan

qui en découle’” est, toutefois, compensée par une augmentation de la subvention

sp®cifique de | 6¥tat (voir point 1.3.2)

1.2.2 Subvention sp®cifi-Gastonglobalel 6 £t at et pr °t

En 2010, |l e montant total de |l a subvention de | 06
des dépenses du SPF Sécurité soci al e s 06 ®1 miel I'i ®nH67Be8Bur os, ce (¢
une augmentation de 37,40% par rapport " 20009. Cette au
principalement par | 6octroi doune miulblviemrid oo esyr

en vue de limiter le déficit de la sécurité sociale a 0,5 % du PIB. Le montant de cette
subvention spécifique est réparti comme suit :

- 90% pour -GéstNg@ddale, soit 2.2972mi I | i ons dbéeur os, i nscrit
base 58.44.42.80.04 du SPF Sécurité sociale ;

' | e systéme du montant de référence vise a limiter les différences de facturation entre les hdpitaux

en fixant un prix indicatif pour les interventions courantes. Les ho6pitaux qui facturent des montants

trop ®l ev®s par rapport " ce prix indicatif doivent e
72| e financement alternatif couvre la différence entre les dépenses de la branche des soins de santé

et la somme des recettes propres et des interventions des gestions globales (voir point 1.3).

% | a limitation des besoins au moment de la confection du budget peut également réduire le

financement alternatif.

“A la suite de | 6engagement pris par | es autorit®s ¢
stabilité 2009-2013.



60

- 10% pour -Gestibnngolsate,i soit 2552mi | I 'i ons dbéeur os, i nscrit
base 54.11.42.80.02 du SPF Sécurité sociale'’.

La Cour des compt es nfardfestemeatpas été terml comptaid@s besoimsd a

des gestions globales lorsdela f i xation de |l a ¢l ® de r®p-artitioc
Gestion gl obal e, | 6octroi de | a subvention sp
budgétaire de 238,1mi I | i ons doéeur os ;Gestioh globale dpiti eontrdcterON S S
aupr s den einpiubttde t1.7128mi I 1 i ons dbéeur os pour pouvo
budgétaire a 1506 mi | | i ons dbéeur os.

Le financement alternatif des gestmiolnlsi gl s0 bhd eewsT
(dont 10.505,1mi | I i ons d 6 e u fGession glabale et 9495I0OMNSS i ons dbébeur os
| 61 fGa&sti on gl obal e). L 6% pag rappart taaxtdonoées adtwalisées8 , 0 6
de2009 concerne principal emsomnsdekaaté, lontleanordaetme nt de
pratiquement doublé en 2010 pour atteindre 1.953,6mi | | i ons do6éeumibms (contr
ddbeuros en 2009) .

Ce doublement résulte du mode de financement de la branche des soins de santé adopté

depuis 2008. Depuis lors, | 6intervend ig@lholdaelsesgedsarnonl es d®pen
soins de sant® est |i®e © | 6®volution de | eurs
ces interventions et des recettes propres de la branche des soins de santé est inférieure aux

dépenses estimées, la différence est compensée par un financement alternatif. Etant donné

que les normes de croissance prises en considération'® s o n t i nf®ri eures ° I 6
des d®penses estim®es de | a branche des soins de
augmente fortement en 2010 et 2011. Sur le montant de 1.953,6mi | | i ons dbéeur os
pour2 010, FGadhadw Sgbale recevra 1.776,5mi | | i ons d 6 e tGestian et [
globale 177,dmi | | i ons débeur os. En 2011, |l e financemen!t
estimé a35233mi | | i ons doéeurdd,l idanrst d.elCessch giobaler | 6 ONS
et327,dmi I I i ons do e uGestisnglpbale.r | 61 nast.i

2. INAMI - SOINS DE SANTE

-Fixation de | 6objectif budg®taire gl obal

Au cours de sa réunion du 13 octobre 2009, lecon s e i | g®n ®r al de | 6assur al
a fix® | 6objectif budg®t aire gl obal pour 2010

l 6article 40 des | ois coordonn®es duccasibndeui I | et
l a norme de croissance | ®gale de 4,5 % et de | a
Léobjectif budg®taire gl obal comprend un mont ant
initiatives, dont 136, 9 mi | loiisationsdesdpfegtation®des s o n't C
“pour 2011, l a subventi omi Idlei olnGs£ tdad edg2dBB3edimillibbosnz . 79700 , 4
d g os) sont d e sGebtion®globale et I@WNSS77 mi |l | i ons -Gediienur os) "
%Igbale. _ _

Pour 2010, il est tenu compte de | 6®volution des <co

2008 et, pour 2011, ondde2010 @wrappott £2009n des coti sati
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infirmiers dans |l es htpitaux (102,9 millions dbé
soins (34,1 millions dbéeuros)

En outr e, des ®conomi es ont ®t ® r ®ali s®es ) C
principalement au ni veau des sp®cialit®s pharmaceutiques
diminution des prix des médicaments pour lesquels il existe une alternative générique) et des
d®penses consacr®es ~ |l a biologie cliniqgue et

" hauteur de 10%). millions doéeuros

- Transparence

La Cour des comptes souligne que les éléments suivants réduisent la transparence au sein

de | 6objectif budg®taire gl obal actuel

- Léobjectif budg®taire gl obal C 0 mpi negpeudentypas cer t al
étre considérées comme des prestations de soins de santé telles que définies a
| 6 a r34 dedalloecoordonnée du 14 juillet 1994'°. 11 séagit, par exempl e

budget des hlpitaux prise en ewoBadetpeontdgbation | 6 £t at
au fonds daémvdniorns( 2094e ur o snis ala disdogitiom»ode faa n t c
s®curit® sociale par |l a branche des soins de s:¢

En outre, | 6objectif budg®t anercaresgdndeft eancoredaont i e nt
aucune d®pense concr te, comme une r ®serve de
des implants, une mesure « marge non comblée»de 7 mil |l ions dbéeuros d
des honoraires des médecins et une provision de 15 milionsdé eur os pour | a <cor
de transactions en matiére de biologie clinique®.

Dans | e budget 2010, | 6i nci dence des nouvelles
enti re, alors que certaines dbébentre elles nt i
montant de 1195mi | | i ons ddédeuros a ®t ® port® en d®d ct
procéder®®:,

La Cour des comptes estime que cette technique a pour conséquence que les budgets ne

sont plus tout ~ fait compar abl esneddusutilisadm en an
ou dbébun d®passement ®ventuel des budgets sont p
financiére des organismes assureurs est également fortement influencée par la prise en

compte ou non de |l a mise en Tuvre tardive des me

177

Pour un apercudes nouvell es npos wénéral,, Docy mail.,rChambre DOC. 52

2221/001, p. 327. Les montants de la valorisation sont intégrés dans les postes « Total prix de journée
hopitaux » et « MRS/MRPA/Centres de soins de jour ».

178

Ces économies remplacent le systeme actuel de responsabilisation de ces secteurs, les

« différences algébriques ». Ce systéme prévoit que les différences entre le budget et les dépenses
de | 6ann®e sont compede Rles dawmsi |nee bandg®e qui suit I
E%rtir de 2012, cette compensation ne sera plus effectuée.

Léarticle 2, o), de Il a | oi coordonn®e du 14 juille

comme suit : « la somme de tous les objectifs budgétaires annuels partiels et de tous les budgets

%

,_\__

d
d
0
[

0
0
rganismes assureurs a été décrite dans le 165° Cahier de la Cour des comptes (voir : « Evolution de
a

obaux, prévus pour I'ensemble des prestations de santé visées a l'article 34 ».

La loi-programme du 17 juin 2009 a prévu la possibilité de prolonger de trois mois le délai pour
6i ntr odudemandene tdréactioe (instaurée par la loi-programme du 27 décembre 2006). A
6

expiration de ce d®I ai l e 5 octobre 2009, aucun nou
YEn 20009, |l a marge correspondant " | 6ent rmidliensen vi gt
eur os) a ®t ® d®duite des avances accord®es aux o0l
avenir. Léinfluence du d®I ai de mise ° ex®cution d

marge budg®t aire dans | exsp.88-3b)t es de | 6objectif bu



62

-Fonds déindemnisation des dommages r®sultant de

Léobjectif budg®t ai r e gl obal comprend un mo nt
fonctionnementdufonds do6éi ndemni sati on des domma,gqais r ®s u
sera opérationnel dans le courant de2010 T apr s | dapprobation du pro
| i ndemni sation des domma g &%sle poisde dépas dutsysidree s oi n s
est gue | e patient a droit " une indemnisation
prestataire ( s 0 i | sbagit débune erreur), soit par l e F

totalité du dommage, sans appliquer de plafond ou de franchise. Afin de garantir a la victime

un traitement rapide en cas de différend juridique, le Fonds pourra avancer les indemnités

(et ensuite r®cup®rer | es meur tuapnestataire). €Enfin,@&s aupr
Fonds fera aussi office de fonds de garantie : il indemnisera les dommages si le prestataire

ndbest pas assur ®.

Le projet de loi prévoit que les dépenses du fonds sont a charge des colts administratifs de
| 61 NAMle Centre f®d®r al doexp Erestineles digpensesd58i ns de

millions dobéeuros pour l a premi rl&6 en2k,2 Mikionse t " u i
d 6 e u raraas dépque le Fonds aura atteint une vitesse de croisiére. La Cour des comptes
fait observer que ces montants sont sous-e st i m®s , parce que | 6®tude d

compte des montants avancés et des paiements qui seront effectués en sa qualité de fonds
de garantie.

En ce qui concerne les avances exc®dentaires vers®es par
d 6 a s s U9, eoncereant des dépenses relatives aux ayants droit étrangers qui habitent ou

résident en Belgique,auc une mesure structurelle nda encore
Cour dooc t%Ih misistr@ de® Affaires sociales et de la Santé publique a proposé

de r®duire | es besoins de f i nafd& memontantdggi 100 m
correspond davant age aux estimations r®centes de | 6
renseignements obtenus aupr s de | 61 nami qgue | e
30mi I I i on seuldndeatet osyue | a r®duction de 100 millior
g u o620Mnl.

Le t abl eposé général'f® mentionne pour 2010 un montantde 649,5mi | | i ons ddeur
constitué de tr ansf er-do0ims dd santd d&ut gestioms globales, dont 644 millions

déeur os tpdesomamesgpmvuesdans | e cadre de | 6objectif |
point 2.1). D a n s xpdsé& g&néral, ces montants ont été déduits de la rubrique « Divers »,

al or s gue | e mont ant de | 6objectif broilibgs®t ai r e
d 6 @3).r

82 Doc. parl., Chambre, DOC. 52 2240/001. Ce projet de loi remplace la loi du 15 mai 2007 relative a

| 6i ndemni sation degdedommad es dlei &sant ®, qui nbest | amasa

qgue les dispositionsont,d 8 une mani ,gété compi@déné®s canime inexécutables).

1% « Indemnisation des dommages résultant des soins de santé i Phase V : impact budgétaire de la

transposition du systéme frangais en Belgique » i KCE Reports 107A.

18 Cour des comptes, « Financement des dépenses hospitaliéres relatives aux patients étrangers »,

165° Cahier, Volume |, p. 410-421.

185 Réponse de la ministre des Affaires sociales du 9 octobre 2009 ~ un proj et doéart i
au 166° Cahier de la Cour des comptes. Cette réponse sera évoquée dans le 166° Cahier de la Cour

des comptes.

'8 poc. parl., Chambre, DOC. 52 2221/001, p. 294.
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La Cour des comptes fait observer gque cette pr ®s
rubrique « Divers » diminue par rapport a 2009. En outre, la composition des dépenses

port ®es en d®ducti on v ar gissilaaénparabi@iedesedonnegen n ®e, | i n
Bi en gue, sel on | es donn®es actuali s®es, | e
alos55mil Il i ons @@®e ulrRopso s ®n g ®n ®r al ne menti onne
de8385mi | I i ons dodoeur os. La diff®rence idandene7 mi | |
pas financer certaines d®penses i HtPgem@elss dans |
dépenses inscrites a la rubrique «Divers» sont provisoirement'®®  estimées

al0999mi | I i ons doenwpos® n®h ®r alléene ment idnne g
3538mi | i ons dobéeur os. mal di 6 h®r ddearde ddBcdadr ne |

|l esquel s aucun financennént om@&% Eitramsfers dePtings aw0 2 , 1
fonds dbéavenir repris dans miliobsodbdjeeucrtoisf) beutd gl®t an orne
a disposition des gestions globales (350 mi | | i ons dbéeur os) .

3. OFFICE NATIONAL DE SECURITE SOCIALE — ADMINISTRATIONS
PROVINCIALES ET LOCALES (ONSSAPL)

LOONSSAPL per - gouvoirsdacgux les cotishtess destinées a deux régimes de
pensions gérés par le Service des pensions du secteur public (SAPSP) : le régime commun
de pension des pouvoirs locaux (« Pool 1 ») et le régime de pension des nouveaux affiliés a
| 6 ONS S ARl 2 X).¢Pour 2010, le SAPSP estime le montant total des dépenses pour
ces deuxrégimesa8324mi | | i ons dbéeur os.

Depuis 2007, les régimes de pension des Pools 1 et 2 présentent chaque année un déficit.

Dans | 6attente doéune r®f orme structurelle du fin
| 6n@en2010 sont portées de 27,5 % a 30 % pour le Pool 1 et de 34,5 % a 37 % pour le

Pool 2 . Des informations internes de | 6ONSSAPL f
augmentation ne suffira pas pour combler les déficits en 2010. Le déficit du Pool 2 est estimé

aloemi |l Il ions ¢ood@ur 6 Pool 1, aucun chiffre noest
La Cour des comptes souligne quéil nbappara’t p
seront compens®s. En effet, déapr s des infor ma

dont disposait le Pool 2 par le passé sont épuisées.

4. OFFICE NATIONAL DE L’EMPLOI (ONEM)

La pr®figuration b uthas&tsaries mévisioms du BubeluEdM plan.sEn

septembre, le Bureau du plan prévoyait une faible croissance économique en 2010, de

| 6or dr e L& elocinent budgétaire prévoit une indexation des allocations sociales en

janvier 2011. Cé6es sur ces hypot drédise son qudget 2016. @ N EONM E M

évalue ses dépenses pour 2010 a un total de 11.826,9 milionsd 6 eur os domllions7 . 711,
déeuros pour | e Hmagd, soid una hugrentationdespedive de 3,84 % et

5,12 % comparé aux estimations actualisées pour 2009.

Pl us pr®ci s®ment : |l es d®pens pdits wsguesi des@reldpengantsi r | 6 n't

(75 millions déeuros), l e financement des hlpitaux (!
millions doédeuros) et | es d®penses pour | 6ex®cutio du
% e budget de sbibmas s Wdreanscaent ® de | 6 ann®e ap@dEO néa |
définitivement par le conseil général.

'8 provision de stabilité (498mi Il Il'i ons dbdeuros), financememitonsdes bud
déeuros), pl am |IQa nocnesr d(622u,r3o s ) .

n
0
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Compte tenu de | 6®volution de Il a popul atnt on ac't
entre | a crise financi r e Buteau sle plan erévbite ins sur
augmentation du nombre de <c¢h?! me 8elos lesdchiffres Guor dr e ¢
Bureau du pl an, l e nombre de demandeur #4006 empl o
unités a 752.800 unités. En terme de chédmeurs complets indemnisés, cela signifie une
augmentation de 75.700 wunit®s. En termes budg®
696,0mi | I i ons d-a-dire une snajoratiod eles 3,49 % en comparaison du budget

ajusté du chémage pour 2009.

La substitution attendue entre le chbmage temporaire et le chbmage complet en 2010 est la
raison pour laquelle le budget estimé pour le chémage augmente seulement de 5,12 %. Les
dépenses estimées pour le chdbmage temporaire diminueraient en effet de 304 millions

d 6 e u Ledbadget propre a ces allocations passe de 1.067 mi | | i o n sa 7éBéndlions o0 s

euros.

Un facteur i mportant de la relativement faible
doéi ndexati on ed 2040. Bnfinl umegranhde pantise des nouveaux allocataires est

constituée d 6une popul ati on j eune ne b®n®f i ci ant pa:c

percevant des allocations moindres.

Le Bureau du plan constate g u @&rgce qui concerne les sorties anticipées du marché travail,
les chiffres récents montrent que la crise actuelle a un impact étonnamment limité »'°, Cette
fai ble croissance est comMEM.ICdi®as t pann nées qgaki fl far €
estimée de ces dépenses est restée limitée : de 1.507 millions ddéeu
15424mi 1l 1l i ons dédeuros en 2010, soit une augment at

1% prévisions économiques 2010-2011, septembre 2009, Bureau fédéral du Plan, Institut des

Comptes Nationaux, p 36.



